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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 650/2018-T

Tema: AIMI — Terreno para construgao.

DECISAO ARBITRAL

. RELATORIO

1. A.., S.A., numero de identificacdo fiscal ..., com sede na Rua ..., n.°.., ..., ...-... Lisboa
(doravante, a “Requerente”), veio nos termos e para os efeitos dos artigos 2.°, n.° 2, alinea
a),5.°n.°2, 6.2 n.°1,e10.°e seqguintes do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (doravante, “RJAT”), em
conjugacdo com o artigo 99.°, alinea a), e o artigo 102.%, n.° 1, alinea f), e n.° 2, ambos do
Codigo de Procedimento e de Processo Tributirio (doravante, “CPPT”), requerer a
constituicdo do tribunal arbitral, com a intervencao de arbitro singular, em que € Requerida
a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, a “Requerida” ou “AT”), tendo em vista a
declaracéo de ilegalidade parcial do ato de liquidacdo do Adicional ao Imposto Municipal
sobre Imoéveis (doravante, “AIMI”) com 0 n.° 2018..., relativo ao ano de 2018, da qual
resulta um montante a pagar de €34.715,27, e bem assim, a condenacdo da Requerida na
restituicdo dessa quantia e respetivos juros indemnizatérios contados desde a data do

pagamento indevido do imposto até a data do processamento do respetivo reembolso.

2. Deacordo com os artigos 5., n.° 2, alinea a), e 6., n.° 1, do RJAT, o Conselho Deontolégico
do Centro de Arbitragem designou como arbitro o signatario, que comunicou a aceitacao

do encargo no prazo aplicavel.

3. O Tribunal Arbitral foi constituido no Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”), em
28 de fevereiro de 2019, conforme comunicagdo do Senhor Presidente do Conselho
Deontoldgico do CAAD.
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4. Notificada para o efeito, a Requerida apresentou a sua resposta em 2 de abril de 20109.
5. A Requerente alega, em sintese, que:

5.1. Foi notificada do ato de liquidacdo do AIMI n.° 2018..., relativa ao ano de 2018,
concretizado no documento de cobranca n.° 2018....

5.2. Procedeu ao pagamento do montante de imposto devido nos termos do referido ato de
liquidacdo de AIMI.

5.3. Considera que o ato de liquidacdo de AIMI enferma de vicio de violacdo de lei, por erro
sobre os pressupostos de direito, consubstanciado na errada interpretacdo e aplicacdo do
disposto no artigo 135.°-B, n.° 2, do Cddigo do Imposto Municipal sobre Imdveis
(doravante, “Cddigo do IMI”), razdo pela qual apresentou o presente pedido de prontincia
arbitral (doravante, “PPA”).

5.4. Nos termos dos artigos 15.° e 16.° da Lei Geral Tributaria (doravante, “LGT”) e do artigo
3.2do CPPT dispde de personalidade e capacidade tributérias.

5.5. E parte interessada no processo, tendo legitimidade para a apresentagdo do presente PPA,
ao abrigo do disposto no artigo 18.°da LGT e no artigo 9., n.° 1, do CPPT.

5.6. Nos termos do n.° 1 e da alinea a) do n.° 2 do artigo 95.° da LGT, a Requerente “tem o
direito de impugnar ou recorrer de todo o ato lesivo dos seus direitos e interesses
legalmente protegidos”’, podendo nomeadamente reagir contra “a liquidacdo de tributos”,
como sucede no caso sub judice.

5.7. Sendo a arbitragem um meio alternativo de resolucéo jurisdicional de conflitos em matéria
tributéria, um dos meios ao dispor da Requerente € a formulacao do presente PPA, conforme
resulta do artigo 1.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT.

5.8. Assume a forma juridica de sociedade andnima de direito portugués, com sede e direcdo
efetiva em Portugal.

5.9. Tem por objeto social, entre outras atividades, a atividade imobiliaria, i.e., a compra e
venda de imaveis.

5.10. Naprossecucdo do seu objeto social, é proprietaria de diversos terrenos para construgao,

inscritos na matriz predial urbana da freguesia do ..., do concelho de Lisboa:
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(1) Do terreno para construcdo correspondente ao artigo matricial U-... da freguesia
do..;

(i) Do terreno para construgdo correspondente ao artigo matricial U-... da freguesia
do...;
(iii) Do terreno para construgdo correspondente ao artigo matricial U-... da freguesia
do ...

(iv) Do terreno para construgdo correspondente ao artigo matricial U-... da freguesia
do...;

(v) Do terreno para construgdo correspondente ao artigo matricial U-... da freguesia
do..;

(vi) Do terreno para construgéo correspondente ao artigo matricial U-... da freguesia
do....

5.11. Osterrenos para construcdo de que é proprietaria encontram-se avaliados nos termos do
Cadigo do IMI, sendo que, sempre gque existe mais do que uma afetacdo (comercial, servigos
e habitacdo) associada a cada um dos terrenos para construcdo, o respetivo valor patrimonial
tributario (doravante, “VPT”) foi determinado tendo em conta as respetivas afetagdes.

5.12. Nesta sequéncia, na determinacdo do VPT previamente realizada por parte da AT de
cada um dos terrenos para construcdo foi tido em consideracdo as construcdes finais
projetadas para cada um deles (“habitacdo”, “comércio” ou “servigos”).

5.13. Na avaliacdo promovida pela AT, os critérios, os coeficientes e o modelo de
determinacdo do VPT de cada um dos terrenos para construcdo detidos é distinto no caso
de terrenos para construcdo que se destinam a “habitacdo” ou a “comércio” elou
“servicos”.

5.14. Osterrenos para construcdo detidos pela Requerente, com a correspondente segregacao,
em funcédo da afetacdo associada a construcdo final projetada para cada um deles, sédo os

seguintes:
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em Euros
Identificagdo do imével Valor patrimonial tributario
Afetacs Hab. Com Serv. Total

etacdo . . . (4) = (1) +

Artigo | Freguesia principal 1) (2) (3) AN
u- Habitagdo 11.984.464,38 603.804,83 524.353,38| 13.112.622,58
uU- Habitagdo 13.180.094,85| 1.925.856,40 | 1.672.460,08 | 16.778.411,33
uU- Habitagdo 4.647.164,28 277.274,08 240.792,50 5.165.230,85
uU- Habltagdo 9.072.336,00 504.878,40 438.453,93 | 10.015.668,33
uU- Habitagdo 5.922.367,10 358.680,08 311.488,78 6.592.535,95
uU- Servigcos 0,00 0,00| 1.820.775,98 1.820.775,98
Total | 44.806.426,60 | 3.670.493,78 | 5.008.324,63 | 53.485.245,00

5.15. Foi notificada da liquidacdo de AIMI emitida pelo Servi¢o de Finangas de Lisboa-...

por referéncia ao ano de 2018, com o n.° 2018... .

5.16. Da liquidagdo de AIMI resultou um montante total a pagar de €213.940,98.

5.17. Procedeu ao pagamento da totalidade do valor alegadamente devido a titulo de AIMI,

mas, por considerar que a cobranca de parte desse montante carece de base legal, apresentou

0 presente PPA.

5.18.

Isto porque, na referida liquidacdo, constatou que foram considerados para efeitos de

incidéncia do AIMI a totalidade dos terrenos para construcdo, independentemente da

respetiva afetacéo.

5.19. Contudo, tendo em consideracdo a legislacdo aplicavel, a data dos factos, considera que

a liquidagéo se encontra incorretamente apurada, pois a mesma deveria ter sido de apenas

€179.225,71, i.e., o correspondente a componente habitacional do VPT dos terrenos para

construgéo:
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em Euros
Identificagio do imbvel Valor patrimonial tributério AI:I:bngla
AIMI a
AIMI 2018 | componente resmbolsar
(4) x 0,4% | habitacional 4) - (5
Afetagio Hab. Com. serv. o8l . (5)=(nx | -5
Artigo | Freguesia | ol 1) @) 3) ((1)')-+ LN 0,4%
u- Habitagdo 11,984.464,38 603.804,83 524.353,38 [ 13.112.622,58 52.450,49 47.937,86 4.512,63
u- Habitagdo 13.180.094,85 1.925.856,40 | 1.672.460,08 16.778.411,33 67.113,65 52.720,38 14.393,27
u- Habltagdo 4.647.164,28 277.274,08 240,792,50 5.165.230,85 20.660,92 18.588,66 2.072,27
uU- Habitagdo 9.072.336,00 504.878,40 438.,453,93| 10.015.668,33 40.062,67 36.289,34 3.773,33
u- Habitagdo 5.922.367,10 358.680,08 311.488,78 6.592.535,95 26.370,14 23.689,47 2.680,68
U- Servigos 0,00 0,00 1.820.775,98 1.820.775,98 7.283,10 0,00 7.283,10
Total | 44.806.426,60 | 3,670.493,78 | 5.008.324,63 | 53,485.245,00 | 213.940,98 | 179.225,71 34.715,27

5.20. No caso em apreco, estd em causa a liquidacdo de AIMI quanto a terrenos para
construcdo que compreendem outras afetacdes que ndo sejam a “habitacional ”, afetacdes

estas (comerciais e servigos) que ndo se encontram sujeitas a AIMI.

5.21. O regime do AIMI foi introduzido no ordenamento juridico portugués através do artigo
219.°da Lei n.042/2016, de 28 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2017
("OE 2017"), mediante o aditamento ao Cédigo do IMI dos artigos 135.°-A a 135.°-K, 0s
quais estabelecem o respetivo regime juridico (Capitulo XV do Cdédigo do IMI).

5.22. Na senda do defendido por JOSE MARIA FERNANDES PIRES, 0s fundamentos imediatos,
de natureza financeira e axioldgica, para a criacdo deste tributo correspondem, no seu
essencial, aos mesmos que estiveram na base de incidéncia do Imposto do Selo (doravante,
“IS”) relativo a verba 28 da Tabela Geral do IS (doravante, a “TGIS”).

5.23. Neste contexto, o fundamento de natureza financeira prende-se com a pretensdo de

aumento das receitas fiscais.

5.24. Por outro lado, no que respeita ao fundamento de natureza axioldgica, 0 mesmo prende-
se com a necessidade de “(...) se fazer incidir um maior esfor¢o fiscal sobre os cidaddos

que revelam indices de riqueza mais elevados”.

5.25. Alincidéncia subjetiva do AIMI encontra-se prevista no artigo 135.-A, n.° 1, do Codigo

do IMI, que estabelece que “[s/do sujeitos passivos do adiciona/ ao imposto municipal
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sobre imdveis as pessoas singulares ou coletivas que sejam proprietarios, usufrutuarios ou

superficiarios de prédios urbanos situados em territorio portugués”.

5.26. No que diz respeito a incidéncia objetiva, o artigo 135.°-B, n.° 1, do Cddigo do 1Ml

estabelece que 0 AIMI “incide sobre a soma dos valores patrimoniais tributdarios dos
prédios urbanos situados em territorio portugués de que o sujeito passivo seja titular”. O
nimero 2 do mesmo artigo exclui da incidéncia do AIMI “(...) os prédios urbanos
classificados como «comerciais, industriais ou para servigos» e «outros» nos termos das

alineas b) e d) do n.° 1 do artigo 6.° deste Cédigo .

5.27. Apenas se encontram abrangidos pelo regime do AIMI os prédios urbanos afetos a fins

habitacionais e os terrenos para construcao, tal como definidos no referido artigo do Cédigo
do IML.

5.28. De acordo com o artigo 6.%, n.° 2, do Cddigo do IMI: “/h]abitacionais, comerciais,

industriais ou para servi¢os sdo os edificios ou construcgdes para tal licenciados ou, na falta
de licenc¢a, que tenham como destino normal cada um destes fins”. O nimero 3 do referido
artigo determina que “/cjonsideram-se terrenos para construcdo 0s terrenos situados
dentro ou fora de um aglomerado urbano, para os quais tenha sido concedida licen¢a ou
autorizacdo, admitida comunicacdo prévia ou emitida informacdo prévia favoravel de
operacdo de loteamento ou de construcdo, e ainda aqueles que assim tenham sido

declarados no titulo aquisitivo (...)".

5.29. Ainda a respeito dos terrenos para construcdo, 0S mesmos podem encontrar-se

licenciados ou autorizados para operacdes de construcdo afetas a habitagdo, comércio,

indUstria ou para servicos.

5.30. Face ao enquadramento factual exposto, estando em causa terrenos para construcao,

cumpre analisar qual devera ser a respetiva base de incidéncia, para efeitos de AIMI.

5.31. Atraves da introducédo do AIMI, o legislador pretendeu criar um imposto sobre a fortuna

imobiliaria.
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5.32. Sdo excluidos da tributagio do AIMI os prédios urbanos classificados como
“comerciais, industriais ou para servi¢os” e “outros”, sendo que as empresas titulares

deste tipo de imdveis ndo sdo sujeitas a tributacdo nesta sede.

5.33. A este proposito, cabe analisar a situacdo em que as sociedades tém como objeto social
a atividade imobiliaria. No caso em apreco, 0s bens imdveis constituem propriedade de
empresas que se destinam a transaciona-los, ndo constituindo, por sua vez, indicio de
capacidade contributiva. Ao invés, constituem condicéo necessaria ao exercicio da respetiva
atividade econdmica, tal como sucede com uma sociedade que detenha qualquer outro tipo

de mercadoria que pretenda transacionar no ambito da sua atividade.

5.34. N&o se encontram sujeitos a AIMI os prédios urbanos afetos a atividades econdmicas,
sendo que a detencdo deste tipo de propriedade ndo se traduz num fator revelador de riqueza,

nem um indicador suficiente de capacidade contributiva dos seus proprietarios.

5.35. A ratio legis da norma de exclusdo de incidéncia objetiva prende-se, essencialmente,
com nao sobrecarregar fiscalmente os sujeitos passivos que detém imoveis, para efeitos de

prossecucdo do seu objeto social.

5.36. A preocupacdo legislativa de “evitar o impacto deste imposto na atividade economica”

foi inclusivamente anunciada na Proposta de Lei do OE 2017.

5.37. A n&o ser assim, e tal como defende a deciséo arbitral do CAAD no processo n.°
603/2017-T, de 27/06/2018, as empresas que se dedicam a comercializacdo de terrenos para
construcdo ficariam “com uma onera¢ao adicional significativa em rela¢do a generalidade
das empresas”, baseando-se num “hipotético indice de capacidade contributiva que ndao
tem necessariamente correspondéncia com a realidade, pois a imposicéo da tributacdo nao
tem qualquer relagdo com o rendimento real da actividade desenvolvida pelas empresas e
onera-as mesmo que tenham resultados negativos, acentuando-se a tributagdo, cumulada
anualmente, precisamente em situacdes em que, por inéxito da actividade de
comercializagdo, os terrenos sdo detidos por varios anos e, por isso, menos justificagido

haveria para a imposi¢do de uma tributag¢do adicional, privativa deste tipo de empresas”.
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5.38. Na medida em que a sua atividade consiste na compra e venda de imoveis, 0 seu
patriménio, afeto a prossecucdo da sua atividade econémica, no @mbito dos principios
norteadores do ordenamento juridico portugués, ndo deveria ser considerado para efeitos de

apuramento do AIMI.

5.39. A sua posicdo é corroborada por inimera jurisprudéncia arbitral, nomeadamente nos
processos n.”® 669/2017-T, de 19/09/2017, e 8/2018-T, de 26/06/2018, nas quais 0S
Tribunais Arbitrais explicaram que a “(...) cria¢do do AIMI, como tributo complementar
sobre o patrimoénio imobiliario, visou introduzir na tributacdo «um elemento progressivo
de base pessoal, tributando de forma mais elevada os patriménios mais avultados»
(Relatdrio do Orgcamento para 2017, pagina 60), assim sendo, compagina-se com o objetivo
de a tributacdo do patrimonio dever contribuir para a igualdade entre os cidadaos, tal
como o disposto no n.° 3 do artigo 104.° da Constituicdo da Republica Portuguesa. A
progressividade tem como corolério, tendencialmente, impor maior tributacao a quem tem

maior capacidade contributiva”.

5.40. Nas referidas decisbes arbitrais, acrescentou-se que “(...) a exclusdo de tributac¢do dos
prédios especialmente vocacionados para a atividade produtiva, designadamente os
«comerciais, industriais ou para servicos», encontra fundamento constitucionalmente
aceitavel na obrigacdo de o Estado promover o aumento do bem-estar econémico, que
pressupbe bom funcionamento das atividades produtivas e constitui umas das suas

incumbéncias prioritarias no dmbito economico [artigo 81.° alinea a), da CRP]”.

5.41. Nao obstante “(...) a titularidade de patrimonio imobilidrio destinado a habitacdo de
valor elevado é um indicio tendencialmente seguro de abastanca econémica, superior a da
generalidade dos cidadaos, ndo se pode considerar que exista indicio seguro de superior
capacidade contributiva quando se esta perante a titularidade de direitos sobre iméveis
destinados ao exercicio de atividades econdmicas (comerciais, industriais, prestacdo de
servicos ou afins), pois eles ttm de ser adequados ao funcionamento das respectivas

empresas, ndo sendo a sua dimensao e correlativo valor indicio de abastan¢a”.
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5.42. Assim, “(...) terd fundamento constitucionalmente aceitavel a restri¢do da incidéncia
do AIMI aos prédios habitacionais e terrenos para construcao de prédios habitacionais,

que veio a ser consagrada na redacéo para o n.° 2 do artigo 135.°-B do Cddigo do IMI

().

5.43. Uma vez estabelecido que a ratio subjacente a incidéncia de AIMI apenas se verifica no
caso de imoveis afetos a habitacdo e ndo no caso de imdveis afetos ao comércio, industria
ou servigos, cumpre analisar a incidéncia ou exclusao de incidéncia de AIMI dos terrenos

para construcdo que tém essas afetacdes.

5.44. A exclusdo de incidéncia dos terrenos com afetacdo comercial, industrial ou para
Servicos € a Unica interpretacdo coerente com a opcao legislativa plasmada no artigo 135.°-
B, n.° 2, do Cddigo do IMI, que exclui da incidéncia do imposto os prédios urbanos

classificados como “comerciais, industriais ou para servigos” .

5.45. A este respeito, salienta-se que, na determinagdo do VPT de cada um dos terrenos para
construcdo pela AT — valor este que serve de base a liquidacdo do AIMI — foram

efetivamente tidas em consideracdo as construcdes finais projetadas para cada um deles.

5.46. Na avaliacdo promovida pela Requerida, os critérios e os coeficientes utilizados para
determinar o VPT de cada um dos terrenos para construcdo detidos pela Requerente sejam
distintos consoante estejamos perante terrenos para construcdo que se destinam a

“habitacdo” ou se destinam a “comércio” ou “servicos”.

5.47. Devera realizar-se uma interpretacdo extensiva da norma de exclusdo presente no artigo
135.°-B, n.° 2, do Cddigo do IMI.

5.48. Caso se interprete a norma em apreco de modo exclusivamente literal e,
consequentemente, se considere que 0s terrenos para construcdo afetos a “comércio,
industria ou para servigos” se encontram incluidos no ambito de incidéncia do AIMI,

entende a Requerente que a mesma serd materialmente inconstitucional.
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5.49. Nasenda da jurisprudéncia arbitral existente nesta matéria, caso se verifique, através da
aplicacdo literal de certa norma juridica, um tratamento discriminatdrio, verificando-se a
imposicdo de um encargo que viola o referido principio da igualdade, deve a desigualdade
ser resolvida atraves da eliminacao do encargo face ao sujeito passivo que se encontra a ser

ilegal e discriminatoriamente onerado.

5.50. O principio da igualdade, enquanto limite & discricionariedade legislativa, ndo impde
um tratamento igualitario de todas as situacGes sem a utilizacdo de qualquer critério
diferenciador. Mas, o principio da igualdade implica que sejam tratados de modo igual os
que se encontram em situagdes iguais, e de modo desigual os que se encontram em situacées

desiguais, de forma a que ndo sejam criadas discriminac@es arbitrarias e irrazoaveis.

5.51. Atenta a melhor interpretacdo possivel a dar ao regime do AIMI, apenas devera ser
sujeito a este imposto o valor patrimonial dos terrenos para construcao cuja afetacdo seja
“habita¢dao”. Ou seja, encontrar-se-a excluido da base de incidéncia o VPT dos terrenos
para construcdo cuja determinacédo tenha tido como base a afetacdo “comercial, industrial
ou para servigos”, sendo essa a Unica interpretacdo coerente com a opcdo legislativa,
plasmada no artigo 135.°-B, n.° 2, do Cddigo do IMI, que exclui da incidéncia do imposto

o0s prédios urbanos classificados como “comerciais, industriais ou para servi¢os”.

5.52. O seu entendimento é corroborado por indmera jurisprudéncia arbitral do CAAD,
nomeadamente nos processos n.°*: 668/2017-T, 669/2017-T, 675-2017-T, 677/2017-T,
679/2017-T, 681/2017-T, 686/2017-T, 687/2017-T, 688/2017-T, 694/2017-T e 8/2018-T.
Em todas estas decisdes arbitrais foi decidido que os terrenos para construgdo com afetagéo
comercial, industrial ou servicos ndo se encontram abrangidos pelo artigo 135.°-A do

Cadigo do IMI e, consequentemente, ndo sdo sujeitos a AIMI.

5.53. Aliquidacdo do AIMI objeto do PA enferma de vicio de violacdo de lei, por erro sobre
0s pressupostos de direito, consubstanciado na errada interpretacéo e aplicacdo do disposto
no artigo 135.°-B, n.° 2, do Cddigo do IMI, na parte em que considera sujeito a AIMI a
componente do VPT dos terrenos para construgdo que tenham sido apurados tendo por base

as afetagOes futuras de “servigos” e “comércio”.

10.
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5.54. Quantos aos juros indemnizatorios, de acordo com o artigo 24.%, n.° 5, do RJAT: “/¢]
devido o pagamento de juros, independentemente da sua natureza, nos termos previsto na

lei geral tributaria e no Codigo de Procedimento e de Processo Tributario”.

5.55. O artigo 43.° da LGT determina que sdo devidos juros indemnizatérios quando se
conclua “/...] que houve erro imputdvel aos servigos de que resulte pagamento da divida

tributaria em montante superior ao legalmente devido”.

5.56. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (doravante, “STA”) ¢ clara no
sentido de que “/hjavendo erro de direito na liquida¢do e sendo ela efetuada pelos
servicos, é a administracdo tributaria que é imputavel esse erro, sempre que a errada
aplicag¢do da lei ndo tenha par base qualquer informagdo do contribuinte” (cfr. Acérdao

do STA proferido no processo n.° 026233, de 12/12/2001).

5.57. A este proposito, cumpre ainda dar nota de que 0 “(...) erro imputavel aos servigos» a
que alude o art. 78.°n.° 1 da LGT compreende ndo so6 o erro directamente relacionado com
a actividade da Administracao (o erro de facto, operacional ou material, mas também o
erro de direito” (cfr. Acorddo do STA proferido no processo n.° 0523/06, de 10/01/2007).

5.58. E evidente que qualquer erro na liquidacdo sera imputavel aos servicos, uma vez que,
conforme se demonstrou € inequivoca a existéncia de erro na liquidagdo do AIMI relativa

ao periodo de 2018.

5.59. Face o contexto exposto, tendo sido paga, na totalidade, a liquidacdo de AIMI e dado
que houve erro imputavel aos servi¢os da AT na liquidagdo do tributo, do qual resultou o
pagamento de imposto em montante superior ao legalmente devido, a Requerente entende
que sdo devidos juros indemnizatdrios contados desde a data do pagamento indevido do

imposto até a data do processamento do respetivo reembolso.

5.60. Neste sentido, peticiona o direito ao recebimento dos juros indemnizatorios que se
mostrem devidos com o deferimento do PPA, segundo o artigo 43.° da LGT e da alinea a)
do n.° 1 do artigo 61.° do CPPT.
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5.61. Nas alegacgdes, reforcou que a agdo arbitral deveria ser dada como provada e,
consequentemente, anulado parcialmente o ato de liquidacdo de AIMI e ordenado o
reembolso do valor de €34.715,27, pago indevidamente bem como a condenacdo da

Requerida ao pagamento de juros indemnizatérios.

6. A Requerida sustenta, em sintese, que:

6.1. O AIMI foi criado pelo artigo 219.° do OE 2017, mediante o aditamento ao Codigo do IMI
dos artigos 135.°-A a 135.%-K, passando a constituir o capitulo XV do codigo, surgindo
assim como uma tributacéo especial do patrimonio de valor elevado destinada a assegurar
o financiamento da Seguranca Social.

6.2. O artigo 1.°,n.° 2, do Cadigo do IMI, foi alterado pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro,
que aprovou o Orcamento do Estado para o ano de 2018 passando a ter a seguinte redacao:
“2 - O adicional ao imposto municipal sobre imoveis, deduzido dos encargos de cobranca
e da previsao de deducgdes a coleta de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
(IRS) e de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), constitui receita do
Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social.”.

6.3. No Relatério desse Orcamento refere-se:

“(...)

A consignacdo da tributacdo progressiva do patrimonio imobiliario ao Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social corresponde ao objetivo do programa do
governo de alargar a base de financiamento da Seguranca Social, ao mesmo tempo que se
introduz um imposto que recai sobre os detentores de maiores patrimoénios imobiliarios,
reforcando a progressividade global do sistema. (...)

A tributacdo progressiva do patrimonio imobiliario

O adicional ao imposto municipal sobre imdveis introduz na tributagdo do patriménio
imobiliario um elemento progressivo de base pessoal, tributando de forma mais elevada os
patrimonios mais avultados, com uma taxa marginal de 0,3% aplicada aos patrimonios que

excedam os 600.000€ por sujeito passivo.
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Para evitar o impacto deste imposto na atividade econémica, excluem-se da incidéncia os
prédios rusticos, mistos, industriais e afetos a atividade turistica, permitindo-se ainda as
empresas a isencdo de prédios afetos a sua atividade produtiva atée 600.000€. A
possibilidade de deducdo do montante de imposto pago a coleta relativa ao rendimento
predial constitui adicionalmente um incentivo ao arrendamento e utilizacdo produtiva do
patrimonio.

Este imposto substitui o anterior imposto do selo de 1% sobre o valor do imdvel acima de
1 milh&o de euros. Com uma taxa muito inferior (0,3%) € também mais justo por ter em
conta o valor global do patrimoénio imobiliario e ndo, isoladamente, o valor de cada
prédio.”.

6.4. O AIMI enquanto tributacdo especial de patriménio de valor elevado destinada a assegurar
o financiamento da Seguranca Social incide “sobre a soma dos valores patrimoniais
tributarios dos prédios urbanos situados em territdrio portugués de que o sujeito passivo
seja titular” (cfr. artigo 135.°-B, n.° 1, do Cddigo do IMI).

6.5. A semelhanca do regime do IMI sdo sujeitos passivos do AIMI, os proprietarios,
usufrutuarios ou superficiarios dos respetivos prédios, independentemente das suas
qualidades de pessoas singulares ou coletivas, equiparando-se a estas “quaisquer estruturas
ou centros de interesses coletivos sem personalidade juridica que figurem nas matrizes
como sujeitos passivos do imposto municipal sobre imdveis, bem como a heranca indivisa
representada pelo cabe¢a de casal” (cfr. artigo 135.-A, n.” 1 e 2).

6.6. Na medida em que a modelacdo do quantitativo a pagar se abstrai da dimensao econémica
das entidades, designadamente a qualificagdo como pequena, média ou grande empresa,
bem como, por ndo atingir a totalidade do patriménio liquido das entidades, pode afirmar-
se que o AIMI incidente sobre os prédios urbanos de que sejam proprietarios, usufrutuarios
ou superficiarios pessoas coletivas e estruturas equiparadas assume a natureza de imposto
real (cfr. artigo 135.°-A, n.° 2, do Cddigo do IMI).

6.7. Ao contrario do que se visava primacialmente com a verba 28.1 da TGIS, ndo se pretende
onerar a tributagdo de imoveis de luxo, pois o patrimoénio imobiliario de valor avultado pode

ser constituido por uma pluralidade de imdveis de reduzido valor.

13.
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6.8.Foram expressa e exclusivamente afastados da incidéncia objetiva do AIMI: “os prédios
urbanos classificados como «comerciais, industriais ou para servicos» e «outros»” (cfr.
alineas b) e d) don.° 1 e n.° 2 do artigo 6.° do Cadigo do IMI).

6.9.Estdo sujeitos ao AIMI os prédios afetos a “habitacao” e os “terrenos para construgdo” tal
como definidos no referido artigo 6.° do Codigo do IMI.

6.10. A lei clara e inequivocamente estabelece a incidéncia do imposto sobre os “terrenos
para construcdo ”, e isto independentemente da afetacé@o potencial que a este venha a caber
uma vez que ndo constam da delimitacdo negativa de incidéncia.

6.11. Ou seja, o legislador ndo estabeleceu o afastamento da norma de incidéncia fiscal dos
terrenos para construcéo por motivos relacionados com a sua afetacdo potencial.

6.12. Jano ambito do IMI a jurisprudéncia dos tribunais superiores tem vindo a entender que
“[n]a determina¢do do valor patrimonial tributdrio dos terrenos para constru¢do ndo ha
lugar a consideracdo dos coeficientes de afectacdo (ca) e de qualidade e conforto (cq)
supra identificados. ”. Neste sentido, vejam-se 0s acérddos do STA proferidos nos
processos n.%® 0765/09, de 18/11/2009, e 0824/15, de 20/04/2016, e os acordaos do Tribunal
Central Administrativo Sul (“TCA-Sul”) proferidos nos processos n.” 05366/12, de
09/02/2017, e 907/09.0BELRA, de 16/11/2017, referindo este ultimo o seguinte: “(...) 4. O
regime de avaliacdo do valor patrimonial dos terrenos para construgdo esta consagrado
no art®.45, do C.1.M.1. O modelo de avaliacdo € igual ao dos edificios construidos, embora
partindo-se do edificio a construir, tomando por base o respectivo projecto. E que o valor
do terreno para construcdo corresponde, fundamentalmente, a uma expectativa juridica,
consubstanciada num direito de nele se vir a construir um prédio com determinadas
caracteristicas e com determinado valor.

Sera essa expectativa de producdo de uma riqueza materializada num imével a construir
que faz aumentar o valor do patrimonio e a riqueza do proprietario do terreno para
construcdo, logo que o imovel em causa passa a ser considerado como terreno para
construcdo. Por essa razao, quanto maior for o valor do prédio a construir, maior € o valor

do terreno para construcdo que lhe esta subjacente (cfr.art®.6, n°.3, do C.1.M.1.).
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5. Nadeterminagdo do valor patrimonial tributario dos terrenos para construgdo nao ha
lugar a consideragdo dos coeficientes de afectacdo (ca) e de qualidade e conforto (cq)

supra identificados.

6. Nao é aplicavel, na formula de avaliacdo dos terrenos para construgcdo, também o
coeficiente de localizacéo, de acordo com a sua defini¢do constante do mesmo art®.42, do
C.1.M.1. O que significa que na determinag&o do valor patrimonial tributario dos terrenos
para construcdo ndo tem aplicacdo a formula matematica consagrada no art®.38, do

mesmo diploma.”.

6.13. Atento o facto de a lei remeter, sem mais, para o artigo 6.° do Cédigo do IMI, e por ndo
constar expressamente na norma de delimitacdo negativa de incidéncia conclui-se,
inequivocamente, que a sujeicdo dos terrenos para construcdo e dos prédios classificados
como habitacionais a norma de incidéncia do AIMI ¢ efetuada independentemente da sua
afetacdo potencial, bem como da natureza e especificidades do seu titular.

6.14. As opgdes do legislador foram balizadas pela necessidade de mitigar o impacto desta
tributacdo sobre o exercicio empresarial das atividades econdmicas em geral, 0 que veio a
acontecer através da exclusdo dos prédios urbanos com fins industriais, comerciais e de
Servigos, e “outros”, “... com o proposito de ndo onerar em termos fiscais a
competitividade das empresas, especialmente, nos mercados internacionais” (cfr. JOSE
MARIA PIRES, O Adicional ao IMI e a tributacdo pessoal do patriménio, Almedina, 2017,
p. 50).

6.15. Apesar de ter afastado da incidéncia os prédios urbanos classificados como “industriais,
comerciais ou de servigos” € “outros”, 0 legislador optou expressamente por manter outros
prédios que também integram o ativo das empresas, como sejam o0s classificados como
habitacionais ou os terrenos para construgéo.

6.16. Assim, os prédios que integram o ativo das empresas classificados como habitacionais
ou terrenos para construcdo nao estdo incluidos na disposicao de delimitacdo negativa por

exclusdo do ambito de aplicagéo.
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6.17. O legislador ndo garantiu, nem pretendeu garantir, em todos e quaisquer casos que nao
fosse atingido “o patriménio imobiliario afeto ao exercicio de qualquer atividade
economica’.

6.18. A supressdo dessa alusdo a afetacdo dos imdveis no texto final da lei, revela
inequivocamente a intencdo do legislador no sentido de lhe retirar qualquer relevancia para
efeitos de exclusdo de tributacdo. O critério adotado pretende ser universalmente objetivo,
induzindo maior uniformidade e igualdade no tratamento dos prédios alvo da tributacdo, em
detrimento de outros critérios que apelassem a verificacdes casuisticas sobre o destino
efetivo dado aos prédios.

6.19. Na versdo final aprovada e que se encontra em vigor foi expressamente estabelecida a
delimitacdo da incidéncia e da excluséo de incidéncia apenas com base nos tipos de prédios
indicados no artigo 6.° do Codigo do IMI, quando hé, pois, que respeitar a op¢do do
legislador.

6.20. Na falta de outros elementos “o intérprete deve optar em principio por aquele sentido
que melhor e mais imediatamente corresponde ao significado natural das expressdes
verbais utilizadas, e designadamente ao seu significado técnico-juridico, no suposto de que
0 legislador soube exprimir com correc¢do o seu pensamento.” .

6.21. Acresce ainda que ndo ha razao para concluir que o legislador ndo soube exprimir o seu
pensamento em termos adequados, como tem de se presumir, por forca do disposto no artigo
9.°, n.° 3, do Cdédigo Civil (doravante, “CC”), pelo contrario, a questdo foi devidamente
ponderada, tendo sido abandonada na redagéo final.

6.22. Ao contrério do alegado pela requerente ndo se verifica qualquer ilegalidade na
aplicacdo do AIMI.

6.23. Quanto a alegada violacdo do principio da igualdade, a tributacdo em sede de AIMI que
ndo efetue “uma interpretacdo extensiva da norma excluséo prevista no n.° 2 do artigo
135.°-B do Cadigo do IMI, no sentido de excluir da incidéncia de AIMI também os terrenos
destinados a construcdo de prédios classificados como «comerciais, industriais ou para

servigos» ” acarreta a violagdo do principio da igualdade.
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6.24. O artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (doravante, “CRP”) proclama o
principio da igualdade dos cidadédos perante a lei e o artigo 104.%, n.° 3, da CRP, estabelece
que “a tributagdo do patrimonio deve contribuir para a igualdade entre os cidaddos.”.

6.25. O principio da igualdade determina que se trate por igual o que for necessariamente
igual e de forma diferente o que for essencialmente diferente, ndo impedindo, porém, a
diferenciacdo de tratamento, mas apenas as discriminacgdes arbitrarias, irrazoaveis, i.e., as
distingdes de tratamento que nao tenham justificacdo e fundamento material bastante.

6.26. Os terrenos para constru¢ao, nao sao meros “bens imoveis (...) propriedade de empresas
que se destinam a transaciona-los”, i.e., ndo sdo meramente instrumentais ao exercicio da
atividade econ6mica, ao contrério, integram o préprio nucleo da atividade econémica, com
valor econdmico intrinseco e, normalmente, cotacdo no mercado imobiliario, i.e., podem
ser vendidos, trocados, dados como garantia de obrigacdes e evidenciam obviamente uma
determinada capacidade econémica.

6.27. A tributacdo consubstanciada no AIMI traduz-se numa imposicao especifica sobre o
patrimonio (cfr. artigo 4.°, n.° 1, da LGT) e ndo sobre o rendimento. Assim, bem se
compreende, entdo, a solucdo legislativa de sujeitar a tributacdo todos 0s sujeitos passivos
em atencdo a titularidade das situacGes juridicas relevantes sobre os prédios urbanos
identificados na incidéncia objetiva, com independéncia da estruturacdo juridica ou
econdmica que possam possuir esses sujeitos passivos.

6.28. No campo da tributacdo patrimonial, a regra da uniformidade o que impGe € uma
igualdade horizontal, ou seja, que todos os que sdo titulares da mesma forma de riqueza
sejam tributados da mesma maneira (cfr. SOusA FRANCO, Financas publicas e direito
financeiro, vol. I, 4.2 ed., p. 181). Assim, qualquer dissertacdo sobre a situacdo das
empresas comercializadoras de terrenos para construcdo, sobre o éxito ou inéxito da
atividade comercial que desenvolvem ou mesmo sobre a espécie de ativos imobiliarios que
detém, ndo releva in casu.

6.29. Porquanto se trata ai de invocar elementos de consisténcia econdmica muitissimo
variavel e contingente, que dependem amplamente do modo de gestdo, das situacGes
conjunturais de enquadramento, do tipo de aproveitamento realizado dos prédios, da
situacdo em cada ano dos ativos patrimoniais detidos, tudo impedindo a configuracdo de
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qualquer base uniforme capaz de conduzir & afirmacdo de que a solugdo normativa objeto
do AIMI conduz a uma discriminacdo negativa injustificada dessas empresas, tanto mais
guando estdo em causa componentes prediais limitadas do patrimoénio do sujeito passivo.

6.30. Como qualquer imposto sobre o patriménio, o AIMI esté dissociado de uma eventual
realizacdo de lucro com a venda dos bens imoveis, bem como da existéncia, ou ndo, de
situacdo liquida negativa ou positiva, relevando, para a economia do imposto, apenas o valor
patrimonial dos terrenos.

6.31. Quanto aos terrenos para construcdo, estes ndo se reconduzem a meros direitos de
construcdo, de coisas futuras, e todos eles sdo bens autbnomos, que, até, pela sua natural
escassez, tém sempre valor econémico intrinseco e, normalmente, cotacdo no mercado
imobiliario, i.e., podem ser vendidos, trocados, dados como garantia de obrigacdes.

6.32. Ainda que os imoveis tributados possam revelar-se instrumentais da atividade
econdmica, temos que 0s mesmos sao idéneos a indicar que aquela pessoa coletiva é titular
de bens que, em si mesmos, evidenciam uma especifica abastanca face aos demais
proprietarios imobiliarios.

6.33. A circunstancia de um dado bem valer como “factor de produgdo de riqueza” ndo €
suficiente para contrariar a constatacdo de que o correspondente titular detém um imovel
apenas acessivel a detentor de peculiar capacidade contributiva e, assim, capacitado para
suportar uma contribui¢cdo adicional para o desejado financiamento do Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social.

6.34. Apenas seria possivel entender-se de modo diverso caso a especifica qualidade do
sujeito passivo e/ou a sua natureza estivesse projetada no critério normativo em sindicancia.

6.35. A detencdo de patrimonio imobiliario de valor elevado, independentemente da afetacdao
ou ndo a atividade econOmica, é tendencialmente reveladora de elevada capacidade
contributiva, obviamente superior a que € de presumir existir quando seja detido patriménio
de valor reduzido ou quando ele ndo exista.

6.36. Na&o foi com base na atividade a que estdo afetos os imdveis que veio a ser definida a
exclusdo de incidéncia, ja que na versao aprovada se determinou aquela exclusdo com base
apenas nos tipos de prédios indicados no artigo 6.° do Cadigo do IMI, sem qualquer alusao

a afetacdo ou ao modo de funcionamento das pessoas coletivas.
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6.37. Na&o se vé que a tributagdo do patrimoénio imobiliario da Requerente afronte o principio
da igualdade tributaria e da capacidade contributiva apenas porque a titularidade de bens
imoveis constitui o proprio objeto ou contribui diretamente para o desenvolvimento da sua
atividade economica.

6.38. Na&o se afigura, pois, que a incidéncia de AIMI sobre os imoveis da titularidade de
empresas que exercem a sua atividade no setor imobiliario, nomeadamente de terrenos para
construcdo adquiridos com o intuito de neles promover edificacfes destinadas a venda, seja
discriminatoria ou que estas empresas devam merecer um tratamento mais vantajoso do que
o concedido a generalidade dos proprietarios de prédios urbanos.

6.39. O AIMI incide sobre o patriménio imobiliario que possua as caracteristicas indicadas
no artigo 135.°-B do Cdédigo do IMI, isto é, sujeitando toda e qualquer entidade que seja
titular de direitos reais sobre prédios urbanos de acordo com a realidade objetiva e nao
meramente potencial no momento da verificagdo do ato tributério.

6.40. Nas situacbes em que a titularidade dos imoOveis participa diretamente no
desenvolvimento da atividade econdémica nao deixa de ser, ainda assim, inegavel o acervo
patrimonial indicador de determinada capacidade econdmica dessa entidade, distinguindo-
se apenas dos restantes proprietarios pela natureza, singular ou coletiva. Se assim ndo fosse,
isso sim seria inconstitucional por violagdo do principio da igualdade por tratamento
preferencial aos proprietarios que fossem pessoas coletivas em detrimento dos proprietarios
pessoas singulares, tratando de forma desigual situacdes idénticas, sem nenhuma razéo ou
justificacdo material legitimadora dessa opcéo legislativa.

6.41. Mesmo os imoveis destinados ao desenvolvimento da atividade econémica ndo deixam
de evidenciar, obviamente, a capacidade contributiva do seu titular, capacidade essa que é
real, mensuravel e inquestionavel independentemente do destino que o seu titular lhe queira

dar.

6.42. No que se refere ao pagamento de juros indemnizatdrios previstos no artigo 43.°da LGT
entende-se ndo enfermarem os atos impugnados de qualquer vicio que determine a sua

anulacéo.
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6.43. Sem conceder, sempre se dira que 0s mesmos ndo sao devidos ja que a AT, na qualidade

de 6rgdo da Administracdo Pablica, ndo tem competéncia para decidir da ndo aplicacéo de
normas relativamente as quais sejam suscitadas ddvidas de legalidade ou
constitucionalidade, o que, por sua vez determina, a falta de suporte legal para o pedido de

juros indemnizatorios.

6.44. A AT esta vinculada ao cumprimento e obediéncia a lei, ndo podendo decidir em sentido

diverso ou afastando a sua aplicacdo, pelo que nenhum erro lhe pode ser assacado face a

sua impossibilidade de decidir de forma diferente da que decidiu.

6.45. Em conformidade com a doutrina consolidada dos tribunais superiores, caso venha a

decidir-se pela ilegalidade parcial do ato impugnado, ndo s&o devidos juros indemnizatorios

nos termos do artigo 43.° da LGT.

6.46. ApoOs convite para apresentacdo de alegacGes escritas, a Requerida ndo apresentou

alegacdes.

7. Em 24 de outubro de 2019, atenta a complexidade da quest&o, foi prorrogado o prazo de

decisdo por um periodo de 2 meses e, novamente, em 27 de dezembro de 2019.

Il. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados

8.1. A Requerente ¢ uma sociedade andnima de direito portugués com sede e direcdo efetiva

em Portugal;

8.2. O seu objeto social é, entre outras atividades, a atividade imobiliaria (compra e venda de

imoveis);

8.3. Nesta medida, a Requerente é proprietaria dos seguintes iméveis:

i. Do terreno para construgdo com o artigo matricial n.° U-... da freguesia do ...;
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ii. Do terreno para construgdo com o artigo matricial n.° U-... da freguesia do ...;
iii. Do terreno para construgdo com o artigo matricial n.° U-... da freguesia do ...;
iv. Do terreno para constru¢do com o artigo matricial n.° U-... da freguesia do ...;
v. Do terreno para construgdo com o artigo matricial n.° U-... da freguesia do ...;

vi. Do terreno para constru¢do com o artigo matricial n.° U-... da freguesia do ... .

8.4. Relativamente ao artigo matricial n.° U-..., a Caderneta Predial Urbana (“CPU”) indica um

terreno para construcdo com o tipo de coeficiente de localizacdo: Habitacéo;

8.5.Quanto ao artigo matricial n.° U-..., a CPU indica terreno para construcdo com o tipo de

coeficiente de localizacdo: Habitagéo;

8.6. Quanto ao artigo matricial n.° U-..., a CPU indica terreno para constru¢do com o tipo de

coeficiente de localizacdo: Habitacdo;

8.7. Quanto ao artigo matricial n.° U-..., a CPU indica terreno para constru¢do com o tipo de

coeficiente de localizacdo: Habitacéo;

8.8. Quanto ao artigo matricial n.° U-..., a CPU indica terreno para constru¢do com o tipo de

coeficiente de localizacdo: Habitacdo;

8.9. Por fim, quanto ao artigo matricial n.° U-..., a CPU indica terreno para construcdo com o

tipo de coeficiente de localizacdo: Servigos;
8.10. Em todas as CPUS os imdveis estdo classificados como terrenos para construgéo;
8.11. Nao se encontram edificadas quaisquer construcoes nos referidos terrenos.

8.12. A Requerente foi notificada da liquidacdo de AIMI emitida pelo Servico de Finangas de
Lisboa-..., por referéncia ao exercicio fiscal de 2018, com o n.° 2018..., de 30 de junho de
2018;
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8.13. Da liquidagdo de AIMI resultou um montante total a pagar de €213.940,98;

8.14. A Requerente procedeu ao pagamento da totalidade do montante devido a titulo de
AIMI, mas, por considerar que a cobranca de parte desse montante carece de base legal,

apresentou o presente PPA.

A.2. Factos dados como ndo provados

9. Na&o existem factos relevantes para a decisao que nao tenham sido considerados provados.

A.3. Fundamentacao na matéria de facto provada e ndo provada

10.1. Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da nao provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do
CPPT, e artigo 607.%, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do
RJAT).

10.2. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcédo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atencdo as varias
solucBes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. artigo 596.° do CPC, aplicavel ex vi
artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

10.3. Assim, tendo em consideracdo as posi¢oes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°,
n. 7, do CPPT, a prova documental e o Processo Administrativo junto aos autos,

consideram-se provados, com relevo para a deciséo, os factos acima elencados.

10.4. Nao se deram como provadas nem ndo provadas as alegacgdes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacbes estritamente conclusivas,
insuscetiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relagdo a concreta matéria de

facto acima consolidada.
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I11. DO DIREITO

Do Adicional ao Imposto Municipal sobre Imoveis

11.1. Para além do disposto acima, em causa no presente aresto esta a interpretacao do artigo
135.%-B, n.° 2, do Cadigo do IMI, cuja redagdo se transcreve: “2 — Sao excluidos do
adicional ao imposto municipal sobre imoveis os prédios urbanos classificados como
«comerciais, industriais ou para servigos» e «outros» nos termos das alineas b) e d) do
n.° 1 do artigo 6.° deste Codigo.”.

11.2. A questdo em analise tem vindo a ser tratada de forma fragmentada na jurisprudéncia do
CAAD existindo, no essencial, duas posi¢des divergentes:

(@) Por um lado, a posicdo de quem defende que os terrenos para construcdo que se
destinem a fins “comerciais, industriais, ou servigos” ou “outros” estdo excluidos de
tributacdo em sede de AIMI. Esta posicdo encontra-se alicercada, nomeadamente, na
unidade do sistema juridico, exigida pelo principio da coeréncia valorativa ou
axioldgica da ordem juridica. Para os defensores desta tese, a unidade do sistema
juridico conduz a uma interpretacdo extensiva da exclusdo prevista no artigo 135.°-B,
n. 2, do Cédigo do IMI, relativamente aos terrenos para construcdo. Assim, esta
orientacdo jurisprudencial parece defender que existe uma inconstitucionalidade
material quando ndo se sujeita a AIMI os edificios destinados a comércio, industria
ou servicos, mas se tributa os terrenos que se destinam a construcdo de edificios com
esses mesmos fins. A oneracdo de alguns contribuintes em detrimento de outros
constitui, portanto, para os defensores desta tese, uma violacdo do principio da
igualdade;

(b) Por outro lado, h&d quem entenda que a norma de sujeicdo do AIMI é aplicavel aos
prédios urbanos classificados como “habitacionais” € aos “terrenos para
construg¢do”, independentemente da sua afetacdo potencial. Os defensores desta tese,
por seu turno, salientam que a extensdo do artigo 135.°-B, n.° 2, a terrenos para

construgdo ndo é correta dado que ndo se verifica uma identidade entre os terrenos
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para construcdo e os prédios construidos da perspetiva da teleologia da norma de
excluséo.

11.3. Perante as diferentes posicdes, perfilhamos, genericamente, a segunda, por ser, na opinido
deste Tribunal, e como seguidamente se demonstra, a posi¢do mais coerente com a letra e
0 espirito da lei.

11.4. Com efeito, no que respeita a incidéncia subjetiva, sdo sujeitos passivos do AIMI as
pessoas singulares ou coletivas que sejam proprietarias, usufrutuarias ou superficiarias de
prédios urbanos situados em territorio portugués (cfr. artigo 135.°-A, n.° 1, do Cdédigo do
IMI).

11.5. O AIMI incide sobre a soma dos VPTs dos prédios de que sejam titulares as pessoas
singulares ou coletivas (cfr. artigo 135.°-B, n.° 1, do Cédigo do IMI).

11.6. No entanto, encontram-se excluidos do seu ambito de aplicacdo os prédios rusticos, 0s
prédios urbanos classificados como “comerciais, industriais ou para servi¢os” € “outros”
tal como definidos no artigo 6.° do Codigo do IMI e os prédios isentos ou ndo sujeitos a
IMI no ano anterior (cfr. o disposto nos artigos 135.°-B, n.° 2, e 135.°-C, n.° 3, alinea a),
ambos do Codigo do IMI).

11.7. A este respeito importa reiterar que a classificagdo como “comerciais, industriais ou para
servigos”’, bem como a classificacdo como “outros” € a que resulta do préprio Codigo do
IMI, em particular, do artigo 6.° deste Caodigo.

11.8. Este ponto é de particular relevo, uma vez que a classificacdo de prédios urbanos
resultante do artigo 6.° do Codigo do IMI prevé expressamente a existéncia de “terrenos
para construgdo” (artigo 6.%, n.° 1, alinea c)), sendo estes, contudo, deixados de fora da
exclusdo de incidéncia prevista no artigo 135.°-B, n.° 2, do Cadigo do IMI, nédo se fazendo
qualquer referéncia a afetacdo futura ou potencial de um terreno para constru¢do, como
fator de relevo na excluséo destes de tributagéo.

11.9.Com efeito, o legislador classificou os prédios urbanos em quatro espécies: (i)
habitacionais; (ii) comerciais, industriais ou para servicos; (iii) terrenos para construcao;
e (iv) outros (cfr. artigo 6.°, n.° 1, do Cédigo do IMI).

11.10. Nos termos do disposto no artigo 6.%, n.° 2, do Codigo do IMI, os predios urbanos

comerciais, industriais ou para Servi¢os ‘“sdo os edificios ou constru¢ées para tal
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licenciados ou, na falta de licenca, que tenham como destino normal cada um destes fins. ”

(sublinhados nossos).

11.11. Ja os terrenos para construcdo consistem nos “terrenos situados dentro ou fora de um
aglomerado urbano, para os quais tenha sido concedida licenca ou autorizacédo, admitida
comunicacao prévia ou emitida informacao prévia favoravel de operacdo de loteamento
ou de construcgdo, e ainda aqueles que assim tenham sido declarados no titulo aquisitivo,
excetuando-se 0s terrenos em que as entidades competentes vedem qualquer daquelas
operacdes, designadamente os localizados em zonas verdes, areas protegidas ou que, de
acordo com os planos municipais de ordenamento do territério, estejam afetos a espacos,
infraestruturas ou equipamentos publicos.” (cfr. artigo 6.2, n.° 3, do Cédigo do IMI).

11.12. Para efeitos de AIMI, sdo, assim, sujeitos a tributacdo os prédios urbanos que sejam
classificados como habitacionais e terrenos para construcao.

11.13. Ora, a interpretagdo da norma deve dispor de um minimo de correspondéncia com a
letra da lei.

11.14. Com efeito, nos termos do artigo 9.°, n.° 2, do CC, aplicavel por forca do artigo 11.°, n.°
1,da LGT: “/n]ao pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo
que ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que
imperfeitamente expresso.”.

11.15. Assim, se o legislador tivesse querido excluir do AIMI os prédios potencial ou
futuramente aptos a desenvolver uma atividade econémica de natureza comercial,
industrial, de servicos, teria adotado uma formulacéo que permitisse atribuir esse alcance
anorma.

11.16. Assim, concluimos que o legislador ndo quis excluir esses prédios do ambito de
aplicacdo objetivo do AIMI.

11.17. Ou seja, o critério utilizado para circunscrever os prédios excluidos prende-se com as
tipologias previstas no artigo 6.° e ndo com a afetacdo potencial dos prédios a atividade
econdmica do sujeito passivo.

11.18. Assim, apesar da Requerente deter os prédios no ambito da sua atividade econdmica, do
elemento literal do artigo 135.°-B, n.° 2, do Cédigo do IMI, ndo parece decorrer, por si S0,
a sua ndo tributacdo em sede de AIMI.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

25.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

11.19. Emtodo o caso, o intérprete deve recorrer a outros elementos de interpretacdo para além
do elemento literal, nomeadamente aos elementos histérico e teleoldgico, pelo que
continuaremos a nossa analise.

11.20. Ora, o AIMI foi criado pelo artigo 219.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro (Lei do
Orcamento do Estado para 2017, doravante, “OE 2017”), tendo entrado em vigor no dia 1
de janeiro de 2017, e sido aditado ao Cddigo do IMI nos artigos 135.-A a 135.°-L.

11.21. Do Relatorio do OE 2017 pode-se retirar que “/o/ adicional ao imposto municipal sobre
imoveis introduz na tributacdo do patrimonio imobiliario um elemento progressivo de
base pessoal, tributando de forma mais elevada os patriménios mais avultados, com uma
taxa marginal de 0,3% aplicada aos patrimonios que excedam os 600.000€ por sujeito
passivo. Para evitar o impacto deste imposto na atividade econdmica, excluem-se da
incidéncia os predios rusticos, mistos, industriais e afetos a atividade turistica,
permitindo-se ainda as empresas a isencao de prédios afetos a sua atividade produtiva
ate 600.000€. A possibilidade de dedugdo do montante de imposto pago a coleta relativa
ao rendimento predial constitui adicionalmente um incentivo ao arrendamento e

utilizacdo produtiva do patriménio. Este imposto substitui o anterior imposto do selo de

1% sobre o valor do imdvel acima de 1 milhdo de euros. Com uma taxa muito inferior
(0,3%) é também mais justo por ter em conta o valor global do patriménio imobiliario e
ndo, isoladamente o valor de cada prédio.” (Relatério OE 2017 do Ministério das
Financas, pp. 57 e 60) (disponivel em
https://www.dgo.pt/politicaorcamental/OrcamentodeEstado/2017/Proposta%20do%200r
%C3%A7amento/Documentos%20d0%200E/Rel-2017.pdf) (negrito e sublinhado

Noss0s).

11.22. Ora, a preocupacao expressa no Relatério do OE para 2017 refere-se a uma “utiliza¢do
produtiva do patrimonio” e ndo ao seu potencial produtivo.

11.23. Emboraem termos diversos dos acima descritos, parece também resultar do artigo 135.°-
B, n.° 2, do Cddigo do IMI, uma preocupacéo extrafiscal que se traduz num “incentivo”,
para utilizar as palavras do referido relatério, a uma utilizacdo efetiva e produtiva dos

prédios na atividade comercial, industrial ou de servigos.

26.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt
https://www.dgo.pt/politicaorcamental/OrcamentodeEstado/2017/Proposta%20do%20Or%C3%A7amento/Documentos%20do%20OE/Rel-2017.pdf
https://www.dgo.pt/politicaorcamental/OrcamentodeEstado/2017/Proposta%20do%20Or%C3%A7amento/Documentos%20do%20OE/Rel-2017.pdf

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

11.24. Assim, pese embora nos termos do artigo 9.°, n.° 2, do CC, a interpretagdo ndo se deva
cingir unica e exclusivamente a letra da lei “mas reconstituir a partir dos textos o
pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
circunstancias em que a lei foi elaborada e as condicGes especificas do tempo em que é
aplicada”, ndo se concede, assim o entende este Tribunal, uma permissdo ao intérprete
para retirar sentidos da norma nédo pretendidos pelo legislador, mas antes dissipar alguma
imperfeicdo da letra da lei, adequando-a, nomeadamente, ao pensamento legislativo (cfr.
artigo 9.° do CC).

11.25. No caso concreto, cumpre assumir, nos termos do artigo 9.5, n.° 3, do CC, que o
legislador expressou corretamente o seu pensamento.

11.26. Desta feita, conclui-se que os terrenos para construcdo detidos pela Requerente sdo
sujeitos a AIMI ndo se encontrando excluidos da respetiva incidéncia objetiva do tributo.

11.27. Repare-se que, enquanto a exclusdo de tributacdo relativa a prédios construidos e
classificados como “comerciais, industriais ou para servigos” OU COMO “outros” Se
traduz num incentivo a construcdo e exploracdo efetiva de uma atividade econémica, o
mesmo ndo acontece com a exclusdo de um terreno para construgao que, por si so, nao tem
associado um incentivo a edificacdo (podendo mesmo resultar num desincentivo a
construgéo).

11.28. Com efeito, 0s terrenos para construcdo podem manter este enquadramento, i.e., ndo ser
afetos a atividades materialmente comerciais, industriais, de servicos ou outras, durante
um periodo longo ou, até mesmo, indeterminado.

11.29. Assim — caso o critério ndo fosse 0 da sua reconducdo a categoria de prédio urbano
classificado como comercial, industrial, servi¢os ou outros — o prédio ndo seria sujeito a
tributacdo sem estar afeto a uma utilizacdo produtiva.

11.30. Mais, do ponto de vista juridico, a alteracdo da afetacdo de um terreno para construcéo
podera ser efetuada com relativa simplicidade, o que poderia conduzir a situacdes de ndo
tributacdo por forca de uma mera afetacdo potencial, sequida de uma alteracdo da
classificacdo, sem que esta passasse a ser, obrigatoriamente, reconduzivel as categorias de

prédios “comerciais, industriais ou para servi¢os” 0U “outros”.
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11.31. O mesmo ndo acontecerd com um prédio construido afeto a comércio, industria ou
servicos, cuja alteracdo da afetacdo implicara, em principio, obras mais ou menos
profundas e/ou alteracéo do licenciamento.

11.32. Como decorre do acérdao arbitral proferido no processo n.° 654/2017-T, de 03/09/2018,
“/n]éo se contestando que sob o ponto de vista de politica fiscal a solucdo pudesse ter

sido diferente, e ressalvado 0 muito respeito por outras opinides, julga-se que a exclusao

de tributacdo da totalidade ou parte dos “terrenos para construcao” ndo foi a solucdo

adoptada, ja que o n.° 2 do artigo 135.°-B do CIMI apenas prevé a excluséo de tributacéo
relativamente ao AIMI dos prédios urbanos classificados “comerciais, industriais ou para
servicos” e “outros”’, precisamente nos termos das alineas b) e d), do n.° I do artigo 6.°,
0 que conduz, inevitavelmente, a tributacdo dos prédios previstos nas duas restantes
alineas desse mesmo artigo 6.° do CIMI, ou seja, prédios urbanos, classificados como
“habitacionais” (al. a)) ou como “terrenos para construgcdo” (al. c)). Abrangidos pela
tributacdo em causa, nos termos da letra da lei, estdo todos os prédios urbanos
classificados como “habitacionais” e todos os prédios urbanos classificados como
“terrenos para construgdo’’, e ndo apenas alguns deles, sendo que caso o legislador, na
sua norma de exclusdo de tributacao, pretendesse excluir uma parte dos prédios referidos
nas alineas a) e c), do n° 1 do art®. 6°. do CIMI, teria tido todas as possibilidades de o
fazer. Do mesmo, poderia o legislador ter alterado as espécies de prédios urbanos
previstas no artigo 6.° do CIMI, por exemplo, sub-dividindo os terrenos para construcao
consoante os fins a que 0s mesmos se destinassem, o que ndo aconteceu. Relativamente a
possibilidade de interpretacdo extensiva da exclusdo consagrada no referido n.° 2 do
artigo 135.°-B do CIMI, em ordem a abranger os terrenos para construcdo nédo destinados
a habitacéo — solucdo adoptada nas decisbes que acolheram pretensdes semelhantes a da
Requerente, ora em apreco — julga-se, sempre ressalvado o respeito devido a outros

entendimentos, que ndo sera de acolher. Assim, e desde logo, cré-se que ndo se verifica a

identidade de situacdes a luz dos critérios juridicamente relevantes, necessaria a operar

a referida extensao da clausula de exclusdo da sujeicdo objectiva, ou seja, ndo se afigura

gue 0s terrenos para construcdo se encontrem numa situacdo idéntica a dos prédios

construidos, do ponto de vista da teleologia daquela clausula de exclusdo. De um ponto
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de vista teleoldgico, tal clausula teré subjacente, em primeira linha, o proposito de onerar
com o AIMI os prédios afectos, ou susceptiveis de afectacdo imediata, a processos
produtivos, ndo se revestindo os terrenos para construcéo, de tais caracteristicas, dado

que enquanto um prédio_construido estard, ou sera susceptivel de ser imediatamente,

afectado a processos produtivos, os terrenos para construcdo ndo se encontram em tal

situagdo. (...) Efectivamente, os prédios ja construidos possuem uma realidade material
correspondente a tipologia que lhes cabe. Ou seja, a um prédio construido e licenciado
para, ou que tenha como destino normal, o comércio, a industria ou servigos,
corresponderd a uma realidade material adequada tais finalidades e, para o que
interessa, objectivamente distinta de um prédio construido e licenciado, ou com destino
normal, para habitacdo. Os terrenos para construcdo, por seu lado, distinguem-se dos

restantes terrenos num plano meramente juridico, ou seja, em funcdo de uma actuacao

de um ente publico (concessdo de licenca ou autorizacdo, admissdo de comunicacao

prévia ou emissdo de informacdo prévia favoravel de operacdo de loteamento ou de

construcdo — cfr. art.° 6.°/3 e 37.%/3 do CIMI) ou_dos proprietarios (declaracdo de

finalidade no titulo aquisitivo; cfr. art.° 6.°/3 do CIMI), as quais a Lei atribui determinados
efeitos juridicos. Deste modo, em funcéo da apontada diferenciacdo material, a alteracéo
da afectagdo de um terreno para construcédo, do ponto de vista das notas relevantes para
a problematica em causa, poderd ser simples, bastando, por exemplo, uma mera
declaracdo no titulo aquisitivo, a apresentacao e admissdo de uma comunicacao prévia,

ou a apresentacdo e aprovacdo de um pedido de informacao prévia. Ja a alteracdo da

finalidade de um edificio construido, de habitacdo para comércio/industria/servicos, ou

vice-versa, implicara, sob um ponto de vista da normalidade, a realizacdo de obras mais

ou menos profundas (e necessarios licenciamentos). Acresce ainda que um prédio

construido tem incorporado um valor significativo correspondente a construcao, que,

mesmo NoS €asos em gue nao esteja concretamente afectado a utilizacdo intendida,

constituira um incentivo natural a sua exploracdo econémica uma vez que, sempre de

um ponto de vista da normalidade, um imével construido ndo s6 ndo gerara rendimentos,
como se desvalorizara (em funcéo da sua degradacdo) pela sua néo utilizacdo. J& um

terreno para construcdo, ndo s@ ndo incorpora, de per si, qualguer incentivo natural
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para a sua edificacdo e subsequente afectacdo a uma actividade produtiva, como,

também de um ponto de vista de normalidade, podera ocorrer precisamente o contrario,

ou seja, em funcao de determinadas condicdes de mercado que criem expectativas de

ganhos meramente especulativos, poderdo existir incentivos para 0S respectivos

proprietarios_manterem a sua condicdo de terrenos ndo_edificados. ” (cfr. Acorddo
arbitral do CAAD proferido no processo n.° 654/2017-T, de 03/09/2018) (negritos e

sublinhados nossos).

11.33. No mesmo sentido, veja-se — a titulo exemplificativo — os acérddos arbitrais do CAAD
proferidos nos processos n.” 664/2017-T, de 26/06/2018; 667/2017-T, de 05/09/2018;
676/2017-T, de 16/07/2018; 303/2018-T, de 03/06/2019; 46/2019-T, de 08/07/2019;
568/2018-T, de 11/09/20109.

11.34. Sem prejuizo de se considerar que a tributacdo de apenas algum patrimonio (no caso
concreto o patrimdnio imobiliario) — contrariamente a tributacdo do patrimonio global -
colocar o principio da capacidade contributiva em tensdo, ndo parece a este Tribunal que
a tributacdo de prédios para construcdo seja o elemento determinante para considerar a
existéncia de uma inconstitucionalidade.

11.35. Entendemos, com efeito, que, para efeitos de aplicacdo do principio da igualdade, os
terrenos para construcdo com afetacdo potencial de comércio, industria e servigos ndo se
assemelham aos prédios construidos ja afetos a esses fins.

11.36. Em suma, o principio da igualdade implica, por um lado, que sejam tratados de forma
igual todos aqueles que se encontrem em situacdo igual e, por outro, recebam um
tratamento diferente os que se encontrem em situacdo desigual. Contudo, no caso em
aprego, 0s prédios “comerciais, industriais ou para servigos” Ndo parecem estar numa
situagcdo comparavel com 0s “ferrenos para construgdo”.

11.37. Mas mais, parece existir um objetivo extrafiscal de incentivo a atividade produtiva, pelo
que um juizo de inconstitucionalidade deveria assentar na desproporcionalidade da
medida, o que ndo parece verificar-se nos termos ja explicados supra.

11.38. Em linha com a tese de que o artigo 135.-B do Codigo do IMI nédo é inconstitucional
segue a jurisprudéncia mais recente do Tribunal Constitucional (doravante, “TC”),
designadamente, a titulo de exemplo, o acdérddo n.° 299/2019, de 21/05/2019:
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“[e]fetivamente, o n.° 2 do artigo 135.-B do CIMI contém norma de ndo sujei¢ao
tributaria (ou de desagravamento fiscal stricto sensu), na modalidade de exclusdo
tributaria, espécie acolhida no n.° 2 do artigo 4.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais
(Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, alterado por ultimo pela Lei n.° 71/2018, de 31 de
dezembro), e definida como medida estrutural de cardter normativo que estabelece
delimitacOes negativas expressas da incidéncia. Em virtude dessa norma, excluem-se do
ambito de incidéncia objetiva do AIMI — a soma dos valores patrimoniais tributarios dos
prédios urbanos de que o sujeito passivo seja titular — os prédios urbanos classificados
pela lei fiscal como «comerciais, industriais ou para servigos» e «outros», o que introduz,
como é proprio da tipologia normativa, uma desigualdade de tratamento entre 0s sujeitos
passivos do tributo: enquanto os titulares de prédios urbanos habitacionais e de terrenos
para construcdo (referidos nas alineas a) e ¢) do artigo 6.° do CIMI) sdo obrigados ao
AIMI, os titulares dos prédios com fins comerciais, industriais, para servigos ou outros,
cujo destino normal ndo seja a habitacdo ou construcéo (referidos nas alineas b) e d) do
artigo 6.° do CIMI), ndo estdo obrigados a tal adicionamento.
(...) A introdugdo da referida diferenciagdo na estrutura interna do AIMI assenta
eminentemente em razdes de politica econdémica: proteger a atividade econdémica das
empresas titulares de prédios urbanos. De facto, foi através de razdes de indole
extrafiscal que o legislador justificou na Proposta de Lei n.° 37/XIll a norma de
exclusdo tributaria, referindo que com ela se pretende «evitar o impacto deste imposto
na atividade econémica». A prossecucdo desse objetivo — a protecdo da economia — na
modulacéo de um tributo sobre o patrimonio é constitucionalmente legitima, por votada
a realizacdo de incumbéncia prioritaria do Estado: a promocdo das estruturas
econdmicas (artigos 9.°, alinea d), e 81.°, alinea a) da Constitui¢éo), o que pressupde
o bom funcionamento das atividades econémicas.” (cfr. acdérddo do TC proferido no
acorddo n.c 299/2019, de 21/05/2019, disponivel em:
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20190299.html).
11.39. A perfilhar a mesma tese, 0 acérddo do TC n.° 307/2019, de 29/05/2019: “/ajssim

sendo, nem o termo eleito para comparar as situagdes juridico-subjetivas — a utilizacéo

potencial dos predios urbanos — comporta relevo no ndcleo problematico em equacao,
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nem os titulares das duas tipologias de prédios urbanos postas em confronto — terrenos
para construcao com fins de comércio, indUstria, servi¢os ou afins, por um lado, e prédios
construidos classificados, de acordo com o artigo 6.° do Codigo de IMI, como
«comerciais, industriais ou para Servigos» Ou «outros», por outro - estdo em posicao
equiparavel, de acordo com o facto tributério e a estrutura de incidéncia objetiva do AIMI,
pelo que ndo se encontra, também neste ponto, fundamento para suportar um juizo de
inconstitucionalidade da norma questionada, na especifica hipotese em apreciacdo.»”
(cfr. acérddo do TC proferido no acorddao n.° 307, de 29/05/2019, disponivel em:
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20190307.html).

11.40. No mesmo sentido, decidiu o STA no acorddao proferido no processo n.°
02143/18.5BEPRT, de 17/12/2019: “(...) a tese sufragada pelo Tribunal constitucional é,
essencialmente, a de que ndo existe violacao do principio da igualdade por trés razdes: i)
primeiro, porque a questdo da desigualdade tem de ser analisada entre os grupos
homogéneos e nédo entre a universalidade dos titulares de bens imdveis, uma vez que a
incidéncia do imposto se baseia (como destaca a Recorrente) na desoneracdo de uma
parte dos imoveis, ou seja, na isengdo reconhecida aos ‘prédios urbanos classificados
como «comerciais, industriais ou para servi¢osy e «outros»’ e, nessa medida, «a norma
de exclusdo tributaria, porque cria situacdes de favorecimento fiscal, para além da
necessidade de assegurar o respeito pelo principio da proporcionalidade, em funcdo dos
fins que se propde atingir, deve assegurar que o critério do desagravamento fiscal se
aplique a realidades que se mostrem iguais a luz desse critério (...) Assim, na primeira
tipologia, a relacéo de igualdade estabelece-se através de um juizo de comparacéo dos
contribuintes a luz do critério da capacidade contributiva; na norma de néo incidéncia, a
relacdo de igualdade estabelece-se através de um juizo de comparacéo dos contribuintes
a luz do critério da capacidade contributiva; na norma de néo incidéncia, a relacéo de
igualdade estabelece-se através do confronto das pessoas ou situacdes a luz do critério
distintivo ou tertium comparationis de que o legislador se serviu por razdes extrafiscais»;
ii) segundo, porque a diferenciacdo decorrente da mencionada norma de incidéncia
consubstancia uma medida de politica econdmica («evitar o impacto deste imposto na

atividade econdmica») insita na estrutura interna do tributo e «[P]ara prosseguir aquele
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objetivo de politica econdmica, é patente que a exclusdo tributaria ndo se apresenta
inadequada, desnecessaria ou excessiva, ja que o desagravamento tributario constitui um
dos instrumentos de politica fiscal com aptidéo e capacidade para prosseguir o objetivo
de protecdo e estimulo das atividades econdmicas visadas. Com efeito, a protecdo do
comércio, assim como das industrias, dos servigos ou outras atividades econdémicas, € um
interesse extrafiscal que se pode revelar de maior grandeza do que os ganhos obtidos por
via da arrecadacdo da receita do AIMI (...) Ndo significa isso, porém, que o legislador
se tenha proposto afastar a tributacdo em AIMI de todas as atividades econémicas, ou
que o tenha feito em funcé@o da natureza dos sujeitos passivos, visando afastar o impacto
do tributo nas entidades cujos ativos integrem prédios urbanos, mormente nos sujeitos de
natureza empresarial.»; e iii) terceiro, porgque o «racional da delimita¢do da incidéncia
do imposto em pauta ndo decorre da atividade econdmica exercida pelo sujeito passivo,
mas sim, tal como no IMI, da afetacdo social do prédio urbano», o que explica que a
isencdo abranja todos os prédios com afetagdo comercial e para servi¢os (para nao
onerar as actividades econdémicas) e ndo apenas aqueles de valor inferior a
600.000,00€.”, concluindo que “/cJomo resulta da interpreta¢do sufragada no acorddao
do Tribunal Constitucional n.° 299/2019, tirado em Plenario e por unanimidade, o artigo
135.°-B, n.° 2, do CIMI néo enferma de inconstitucionalidade por violag¢do do principio
da igualdade nem por violagdo do principio da capacidade contributiva.” (cfr. acordao
do STA processo n.° 02143/18.5BEPRT, de 17/12/2019, disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/0fc38ffbfcc2e97f8025
841000404193?0OpenDocument&ExpandSection=1&Highlight=0,AIMI#_Sectionl).

B.3. Dos juros indemnizatérios

11.41. A Requerente formula pedido de restituicdo das quantias arrecadadas pela Requerida,

bem como o pagamento de juros indemnizatorios.
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11.42. Nao sendo de julgar procedente o PPA, ndo se pode concluir pela existéncia de
pagamentos indevidos e, consequentemente, ndo se justifica a anulacdo das liquidacgdes

nem o pagamento de juros indemnizatérios ao abrigo do artigo 43.°da LGT.

IV. DA DECISAO

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:
a) Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral;

b) Condenar a Requerente nas custas do processo, no montante abaixo fixado.

V. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em €34.715,27 nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT, aplicével por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo
3.2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.

VI. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €1.836,00 nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéaria, a pagar pela Requerente, nos termos dos
artigos 12., n.° 2, e 22.°, n.° 4, do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 10 de fevereiro de 2020.

O Arbitro,

(Leonardo Marques dos Santos)
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