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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 507/2019-T
Tema: IRS — Administrador judicial — enquadramento fiscal da actividade nos

termos da tabela prevista no artigo 151° do Cédigo do IRS.

DECISAO ARBITRAL!

O arbitro, Dra. Silvia Oliveira, designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal Arbitral Singular, constituido em 7 de Outubro
de 2019, decidiu o seguinte:

1. RELATORIO

1.1. A..., contribuinte n°..., casado com B..., contribuinte n°..., residentes na Rua..., n°.., r/c
esg., em ... (adiante designados por “Requerentes”), apresentaram pedido de prontncia
arbitral e de constituicdo de Tribunal Arbitral Singular, no dia 26 de Julho de 2019, ao
abrigo do disposto no artigo 2, n° 1, alinea a) e do disposto no artigo 10° do Decreto-lei
n° 10/2011, de 20 Janeiro [Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
(RJAT)], em que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante designada

por “Requerida”).

1.2. Os Requerentes peticionam no pedido arbitral que sejam declaradas ilegais e anuladas as
“(...) liquidagoes de Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS) dos anos

de 2015, 2016 e 2017, e bem assim, dos juros compensatorios, tudo no valor global de €

1 A redaccdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortogréafico de 1990, excepto
transcri¢des efectuadas.
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23.899,77. Mais requerendo (...) a restituicdo das quantias indevidamente pagas,

acrescidas de juros indemnizatérios”.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente
do CAAD em 29 de Julho de 2019 e notificado, na mesma data, a Requerida.

Em 17 de Agosto de 2019, dado que os Requerentes ndo procederam a nomeacao de
arbitro, ao abrigo do disposto no artigo 6°, n°® 1 do RJAT, foi a signataria designada como
arbitro pelo Senhor Presidente do Conselho Deontologico do CAAD, tendo a nomeagéo

sido aceite, no prazo e termos legalmente previstos.

Na mesma data, foram as Partes devidamente notificadas dessa designacéo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11° n° 1 alineas a) e
b) do RJAT e dos artigos 6° e 7° do Cddigo Deontologico.

Em 7 de Outubro de 2019, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n° 1 do
artigo 11° do RJAT, o Tribunal Arbitral foi constituido, tendo sido proferido despacho
arbitral na mesma data no sentido de notificar a Requerida para, nos termos do disposto
no artigo 17°, n° 1 do RJAT, apresentar Resposta, no prazo maximo de 30 dias e, caso

quisesse, solicitar a producédo de prova adicional.

Adicionalmente, foi ainda referido naquele despacho arbitral que a Requerida deveria
remeter ao Tribunal Arbitral, dentro do prazo da Resposta, cOpia do processo

administrativo.

Em 4 de Novembro de 2019, a Requerida apresentou a sua Resposta tendo-se por
impugnacao, no sentido de que ““(...) deve ser julgado improcedente o presente pedido de
pronuncia arbitral, por ndo provado, mantendo-se na ordem juridica os atos tributarios
de liquidacéo impugnados, absolvendo-se, em conformidade, a Autoridade Tributaria do

pedido, com as devidas consequéncias legais”.
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Na mesma data, a Requerida juntou aos autos copia do processo administrativo.

Por despacho arbitral datado de 4 de Novembro de 2019 (notificado as Partes em 5 de
Novembro de 2019), tendo em consideragéo o facto de néo ter sido suscitada, na Resposta
apresentada pela Requerida, matéria de excepcdo e o facto da posicdo das Partes estar
plenamente definida nos Autos e suportada pelos meios de prova documental
apresentados, ndo viu este Tribunal Arbitral qualquer utilidade em realizar a reuniéo
prevista no artigo 18° do RJAT, tendo decidido, ao abrigo dos principios da autonomia
do Tribunal Arbitral na conducdo do processo, da celeridade, da simplificacdo e
informalidade processuais (artigos 19°, n® 2, e 29°, n° 2, do RJAT), bem como tendo em
conta o principio da limitacdo de actos inuteis previsto no artigo 130° do Codigo do
Processo Civil (CPC), aplicavel por forca do disposto no artigo 29°, n° 1, alinea e) do
RJAT:

1.10.1. Dispensar a realizacdo da reunido a que se refere o artigo 18° do RJAT;

1.10.2. Determinar que 0 processo prosseguisse com alegacdes escritas facultativas, a
apresentar no prazo sucessivo de 10 dias, a contar da notificacdo do presente
despacho;

1.10.3. Designar o dia 19 de Dezembro de 2019 para efeitos de prolacdo da decisdo

arbitral.
Por tultimo, o Tribunal Arbitral advertiu ainda os Requerentes para “(...) até a data da
prolacdo da decisdo arbitral, deveriam proceder ao pagamento da taxa arbitral
subsequente, nos termos do disposto no n° 3 do artigo 4° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria e comunicar esse pagamento ao CAAD”.

Os Requerentes e a Requerida ndo apresentaram alegacgdes.

CAUSA DE PEDIR
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Os Requerentes comegam por esclarecer que séo casados, referindo que apresentaram nos
anos de 2015, 2016 e 2017 declaracéo de rendimentos anual da qual consta a totalidade

dos rendimentos obtidos por todos 0s membros que integram o agregado familiar.

Ora, “foram os requerentes notificados, por carta registada com aviso de recepcéo, da
Nota de Liquidagao (...) referente ao ano de 2015 (...) e bem assim das (...) Notas de
Liquidagdo (...) referente ao ano 2016 e (...) referente ao ano de 2017 (....)” relativas a
imposto e juros, no montante total de EUR 23.899,77.

Segundo os Requerentes, a Requerida fundamenta as liquidagdes apresentadas “(...) nos
factos constantes de auto de noticia, os quais foram notificados aos requerentes (...)”
com fundamento no facto de considerar que “(...) o sujeito passivo aquando da entrega
da declaragdo modelo 3 de IRS (...)” dos anos de 2015, 2016 e 2017, “(...) declarou os
rendimentos por si auferidos no ambito da sua actividade de administrador de
insolvéncias no campo 404 do Anexo B da declaracdo modelo 3 do IRC, campo a utilizar
para as prestacdes de servicos previstas na alinea c) do n° 1 do artigo 31° do CIRS, as
quais é aplicavel o coeficiente 0,35” mas, segundo a Requerida, “0s rendimentos
auferidos no &mbito da actividade de administrador de insolvéncias deveriam ter sido
declarados no campo 403 do Anexo B de cada uma das referidas declara¢des modelo 3
de IRS, campo a utilizar para as prestacdes de servigos previstas na alinea b) don°1 do

artigo 31°do CIRS, as quais é susceptivel de ser aplicado o coeficiente 0,75. (...)”.

Ora, do exposto, “resultou uma diminuicdo do rendimento tributavel (...)”, em 2015
(EUR 1.800,00), em 2016 (EUR 10.400,00) e em 2017 (EUR 38.185,73) e, em
consequéncia, “daqui decorre também um erro de quantificagdo da matéria colectavel

decorrente da aplicagéo de tal coeficiente”.
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Da erronea qualificacdo da actividade do Requerente A...

2.6.

2.7.

Neste ambito, “0 requerente declarou inicio de actividade em 08-06-2015, declarando,
entre outras o exercicio da actividade Outros prestadores de servi¢os (1519)” sendo que,
“nos periodos em causa (anos de 2015, 2016 e 2017) (...) o requerente exerceu a

actividade de Administrador Judicial de pessoas colectivas e singulares (...)”.

Ora, segundo os Requerentes, “(...) contrariamente ao indicado pela AT as
funcdes/actividades de um Administrador Judicial ndo é sequer comparavel com a
actividade de Administrador de Bens” porquanto, “(...) nos termos do disposto na Lei n’
22/2013, de 26 de Fevereiro, com a nova redaccéo que lhe foi dada pela Lei n°® 17/2017,
de 6/05 - Estatuto dos Administradores Judiciais, mormente no seu artigo 2°, “o
administrador judicial é a pessoa incumbida da fiscalizacdo e da orientacdo dos atos
integrantes do processo especial de revitalizacdo, bem como da gestao ou liquidacao da
massa insolvente no ambito do processo de insolvéncia, sendo competente para a

realizacdo de todos os atos que sé@o cometidos pelo presente estatuto e pela lei”.

2.8. Assim, segundo 0s Requerentes, “0 administrador judicial designa-se administrador

judicial provisério, administrador da insolvéncia ou fiduciario, dependendo das funcdes

gue exerce no processo, nos termos da lei”.

2.9. Ora, “posto isto, resulta que o administrador judicial ndo exerce fung¢fes de administrador

de bens, ndo podendo por isso ser enquadrado ao nivel fiscal nessa actividade”.

Da erronea quantificacdo da matéria colectavel decorrente da aplicacdo do coeficiente
previsto no art. 31, n° 2, alinea b) do Cddigo do IRS (0,75)

2.10. Neste ambito, “na medida em que a actividade do requerente (...) ndo se enquadra em

nenhuma das actividades profissionais especificamente previstas na tabela anexa a que
se refere 0 artigo 151.° do Cddigo do IRS, nos periodos em causa sempre emitiu recibos

por referéncia ao codigo 1519 referente aos outros prestadores de servigos”.
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Por ultimo, os Requerentes alegam ainda a violagdo do principio da confianca e da boa-
fé porque “(...) o requerente ao ver validadas as declaracoes de rendimentos em sede de
IRS referente aos anos de 2015, 2016 e 2017 criou a firme expectativa de que a sua
situagcdo fiscal se encontrava consolidada, nomeadamente, as declarages de
rendimentos apresentadas, relativas a qualificacdo da sua actividade e quantificacdo da
matéria colectavel”, “confianca essa que foi violada/ultrajada com as correcdes oficiosas
da AT do MOD. 3 do IRS, relativas ao ano de 2015, 2016 e 2017”.

Assim, ndo podendo os Requerentes ““(...) conformar-se com tal correccédo atenta a sua
manifesta ilegalidade quer no que respeita a violacdo de normas juridicas estabelecidas
e que regulam a matéria em causa quer pela violacdo dos mais elementares principios
(...) da boa-fé e da confian¢a”, vém os Requerentes peticionar, com o pedido de
prondncia arbitral a declaracédo da ilegalidade dos referidos actos de tributacdo de IRS e
de juros compensatorios e a consequente anulacdo dos mesmos, requerendo ainda a

restituicdo das quantias indevidamente pagas, acrescidas de juros indemnizatérios.
RESPOSTA DA REQUERIDA

Segundo a Requerida, “0s Requerentes deduziram pedido de prondncia arbitral, que tem
por objeto a declaracdo de ilegalidade dos atos de liquidacao de IRS dos anos de 2015,
2016 e 2017, no valor global de € 23.899,77, com fundamento em erronea qualificag¢do

dos tributos e erronea quantificacdo da matéria coletavel”.

Neste ambito, alega a Requerida que “em 2015-06-08, o Requerente A... (...) declarou o
inicio de atividade, indicando, entre outras atividades, Outros prestadores de servi¢os —
cadigo 1519 sendo que, segundo a Requerida, “entendem os Requerentes que a atividade
que o Requerente (...) exerce ndo se enquadra em nenhuma das atividades profissionais
especificamente previstas na tabela anexa a que se refere o artigo 151.° do CIRS, nos

eriodos em causa, pelo que emitiu recibos por referéncia ao cédigo 1519”, tendo, “em
p pelo q p g ) ,
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sede de declaragoes de rendimentos, modelo 3, dos anos de 2015, 2016 e 2017 (...)” o
Requerente A... declarado ““(...) no anexo B, no quadro 4 A, campo 404, reservado d
inscricdo de rendimentos de prestacfes de servicos ndo previstos nos campos anteriores,

rendimentos provenientes do codigo de atividade 1519”.

Ora, esclarece a Requerida que “em 2019-04-24, os Requerentes foram objeto de uma
acao inspetiva (Ol 2018...) relativamente ao controlo declarativo em sede de IRS, do ano
de 2015, tendo por fim a comprovacdo e verificagdo, visando a confirmacdo do
cumprimento das obrigacGes dos sujeitos passivos e demais obrigados tributéarios”, tendo
essa accao inspectiva concluido que a actividade desenvolvida pelo Requerente A... € a
administrador de insolvéncias ainda que este declare que a mesma se enquadra no “(...)
cddigo 1519 - Qutros prestadores de servigos (...)” porquanto entende o Requerente que
“(...) para efeitos de emissdo das faturas-recibos (...) o codigo 1310 — Administradores
de bens ndo é o mais indicado para o exercicio da atividade de administrador de

insolvéncia”.

“Na sequéncia dessa acao inspetiva, a AT elaborou a declaracéo oficiosa modelo 3 de
IRS, referente ao ano de 2015, em que foi inscrito no anexo B, no campo 403 do quadro
4 A, o montante declarado nesse anexo, suprimindo do campo 404 esses valores” sendo
que “em 2019-04-24, foram ainda tramitadas as acgdes inspetivas (Ol 2018... e Ol
2018...), relativamente ao controlo declarativo em sede de IRS, dos anos de 2016 e 2017
(...), visando a confirmag¢do do cumprimento das obrigagoes dos sujeitos passivos e

demais obrigados tributarios”.

Ora, segundo a Requerida, também “essas agdes inspetivas concluiram que o0s
rendimentos que o Requerente [A...] declarou no anexo B, no quadro 4 A, campo 404,
deveriam ter sido declarados no campo 403” porquanto “a AT considera que 0s
rendimentos auferidos pelo Requerente (...), no dmbito da atividade de administrador de
insolvéncia deveriam ter sido declarados no campo 403 do Anexo B da declaracéo de

rendimentos, modelo 3 de IRS, campo este a utilizar para as prestacGes de servigos
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previstas na alinea b) do n.° 1 do art. 31.° do CIRS, as quais é aplicavel o coeficiente
0,75”.

Ora, “na sequéncia dessas ac¢des inspetivas, a AT elaborou a declaracao oficiosa modelo
3 de IRS, referente aos anos de 2016 e 2017, em que foi inscrito no anexo B, no campo
403 do quadro 4 A, o montante declarado nesse anexo, suprimindo do campo 404 esses

valores”.

Contudo, os Requerentes ndo concordaram com tal entendimento porquanto entendem
“(...) que a atividade de administrador judicial, ndo corresponde as fun¢oes de
administrador de bens, ndo podendo por isso o Requerente (...) ser enquadrado ao nivel
fiscal nessa atividade”, posigdo que a Requerida néo partilha, tendo em consideragdo as

razdes que a seguir, em sintese, se apresentam.

Da alegada errénea qualificacdo da actividade do Requerente e da alegada erronea

quantificacdo da matéria colectavel decorrente da aplicacéo do coeficiente previsto no artigo
31°, n° 2, alinea b) do Cddigo do IRS

3.8.

Neste ambito, alega a Requerida que “0 ponto central controvertido do presente processo
arbitral, mais ndo é do que, tendo o Requerente [A...] a atividade de administrador de
insolvéncias, nos anos de 2015, 2016 e 2017, para efeitos de categoria B e em sede de
declaracdo de rendimentos por si auferidos, esta atividade ser considerada no cédigo
CIRS - Administrador de bens — Codigo 1310, como defende a Autoridade Tributaria e
Aduaneira ou com o codigo CIRS - Outros prestadores de servicos — Cédigo 1519, como
advogam os Requerentes” e, “consequentemente, ser-lhe aplicado o coeficiente 0,75 aos
rendimentos das atividades profissionais especificamente previstas na tabela a que se
refere o artigo 151°(...) ou o coeficiente 0,35 aos rendimentos de prestacoes de servi¢os
ndo previstos nas alineas anteriores (...), porquanto os rendimentos auferidos pelo
Requerente [A...] sdo determinados com base na aplicacdo das regras decorrentes do

regime simplificado”.
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Segunda a Requerida, o Requerente A... para defesa do que alega, entende “(...) que a
sua atividade de administrador judicial, ndo é sequer comparavel a atividade de
administrador de bens (...), especificamente prevista na tabela anexa ao artigo 151° do
CIRS, com a mencéo e interpretacdo de alguns artigos do Estatuto dos Administradores
Judiciais (...), referindo as funcdes exercidas, independéncia hierarquica e considerando
(...) que jamais se podera igualar a atividade de administrador judicial com o a atividade

de administrador de bens”.

Ora, segundo entende a Requerida, “(...) em primeiro lugar, refira-se que, a aplicacao
dos coeficientes para determinagéo do rendimento tributavel de servigos prestados, em
sede de categoria B com aplicacdo das regras do regime simplificado, efetua-se pela
verificacdo da atividade REALMENTE e ESPECIFICAMENTE exercida” (maiusculas da
Requerida).

Neste ambito, reitera a Requerida que a Lei da Reforma Fiscal em sede de IRS, “(...) em
vigor a partir de 2015, veio proceder a reforma da tributacdo das pessoas singulares,
introduzindo alteracbes ao CIRS e consequentemente, a reformulacdo de toda a
declaracdo modelo 3 e respetivos anexos, em conformidade com as alteracGes
legislativas decorrentes da referida lei, bem como das respetivas instrucdes de
preenchimento” sendo que “com a redacéo introduzida para o ano de 2015, restringiu-
se a aplicacdo do coeficiente de 0,75 aos rendimentos das atividades profissionais
especificamente previstas na tabela a que se refere o artigo 151°, pelo que (...) o
coeficiente de 0,75 s6 se aplicara se a atividade desenvolvida, o servi¢o concretamente
prestado, puder ser enquadrado num dos cddigos da citada tabela tendo sido criado um

novo coeficiente de 0,35 para as restantes prestacdes de servi¢os”.
Adicionalmente, segundo entende a Requerida, “(...) para ser aplicado o coeficiente 0,75

nao se exige que o prestador de servicos esteja coletado com um cédigo da tabela a que

se refere o artigo 151.° do CIRS, pois mesmo que esteja coletado com um codigo do CAE,
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se 0 servico prestado se enquadrar numa das atividades especificamente previstas
naquela tabela, seré sempre de aplicar o coeficiente 0,75 e de indicar o valor dos servicos
prestados no campo 403 do quadro A do anexo B da declaracéo de IRS” sendo que “(...)
a exclusdo deste campo dos rendimentos das atividades com o codigo 1519 (...) so deve
ser efetuada quando o servigo prestado ndo corresponder a nenhuma das atividades

especificamente previstas na tabela a que se refere o artigo 151.°”.

Refere ainda a Requerida que, “a este respeito (...), veio a Dire¢do de Servigos esclarecer
(...)” na informagdo vinculativa 3716/2008, com despacho concordante do substituto
legal do Diretor-Geral dos Impostos, de 2009/12/28, que:

No 4mbito da incidéncia real do IRS, o rendimento decorrente do exercicio de fungbes de
administrador de insolvéncia, enquadra-se na categoria B do IRS, tendo em conta a forma auténoma
como a mesma é exercida ndo obstante a obrigatoriedade de prestagdo de contas ao lribunal e a
Assembleia de Credores, cabe na lista de actividades & que se refere o artigo 151.° do CIRS, na
actividade de “Administradores de bens” com o cédigo 1310

Neste ambito, transcreve ainda a Requerida um parecer técnico da Ordem dos
Contabilistas Certificados, o qual segue a mesma linha de orientacéo referida nos pontos
anteriores quanto ao enguadramento do rendimento do exercicio de funcbes de

administrador de insolvéncia.?

Nestes termos, entende a Requerida que “(...) devido a forma autonoma como é exercida,
as funcdes de administrador judicial enquadram-se, em termos de incidéncia real de IRS,
no artigo 3°, n° 1, alinea b) do CIRS, cabendo na lista de atividades a que se refere o
artigo 151° do CIRS, na atividade de administradores de bens, c6digo 1310 concluindo
que ao contrario do preconizado ‘(...) pelo Requerente a atividade que este exerce é
CONCRETA e ESPECIFICAMENTE a de administracdo de bens do devedor ou do
insolvente, singular ou coletivo (...), pelo que a atividade que exerce como administrador
judicial tem inequivoca e clara constancia na tabela anexa ao artigo 151° do CIRS, no

codigo CIRS - Administrador de bens — Codigo 1310” (maiusculas da Requerida).

2 Vide parecer n° PT18641 “IRS/Regime simplificado”, com copia anexada ao processo.
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Assim, entende a Requerida que devera ser “(...) aplicado o coeficiente 0,75 aos
rendimentos das atividades profissionais especificamente previstas na tabela a que se
refere o artigo 151°, nos termos da alinea b) do artigo 31° do CIRS”, “inexistindo (...)
qualquer errénea quantificacdo da matéria coletavel decorrente da aplicacdo do

coeficiente de 0,75, previsto no artigo 31°, n° 1, alinea b) do CIRS”.

Da alegada violacdo do principio da confianca e da boa-fé

3.17.

3.18.

Segundo a Requerida, “vém 0s Requerentes alegar que a AT violou o principio da
confianca e da boa-fé, ao aceitar as declaracdes de rendimentos, modelo 3, IRS,
referentes aos anos de 201, 2016 e 2017, tendo vindo depois a notificar os Requerentes

das liquidac6es adicionais de IRS aqui em crise.

Neste ambito, ndo concorda a Requerida com a posicdo defendida pelos Requerente
porquanto “a atuagdo da AT baseou-se no estrito cumprimento dos principios fiscais e
constitucionais legalmente consagrados (...)”, tendo sido “(...) rigorosamente cumprido
0 estipulado no principio da participacdo, prazo de caducidade e todo o ambito do
procedimento inspetivo”, “donde se conclui a ndo existéncia de qualquer violacédo da

confianca e da boa-fé por parte da AT”.

Do pedido de juros indemnizatdrios

3.19.

Neste ambito, “0s Requerentes invocam ainda o direito a juros indemnizatorios”
porquanto entendem que “estando assim, a Administracdo Tributaria vinculada ao
principio da legalidade, ndo pode deixar de dar integral cumprimento aos normativos
que o legislador ordinario criou e que estejam em vigor no ordenamento juridico e

também por forca do disposto no artigo 55° da LGT”.
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Contudo, entende a Requerida que sendo “o direito a juros indemnizatorios previsto no
n.° 1 do artigo 43° da LGT, derivado da anulacéo judicial de um ato de liquidac&o,
depende de ter ficado demonstrado no processo que esse facto esta afetado por erro sobre
os pressupostos de facto ou de direito imputavel a Administracdo Tributaria” o que,
segundo entende, ndo acontece no caso em analise porquanto “0 erro que suporta o direito
a juros indemnizatérios nao é qualquer vicio ou ilegalidade mas aquele que se concretiza
em defeituosa apreciacéo de factualidade relevante ou em errada aplicacdo das normas

legais”.

Ora, segundo a Requerida, “uma vez que (...) a Administragdo Tributaria fez a aplica¢do
da lei nos termos em que como Grgao executivo esta adstrita constitucionalmente, ndo se

pode falar em erro dos servigos nos termos do disposto no artigo 43° da LGT”.

Nestes termos, entende a Requerida que “(...) deve ser julgado improcedente o presente
pedido de pronuncia arbitral, por ndo provado, mantendo-se na ordem juridica os atos
tributarios de liquidacdo impugnados, absolvendo-se, em conformidade, a Autoridade

Tributaria do pedido, com as devidas consequéncias legais”.

SANEADOR

O Tribunal é materialmente competente para apreciacdo do pedido arbitral e encontra-se
regularmente constituido, nos termos do artigo 2°, n° 1, alinea a), artigos 5° e 6°, todos do

RJAT.

O pedido de pronancia arbitral é tempestivo porque apresentado no prazo previsto na
alinea a), do n° 1, do artigo 10° do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria, sdo legitimas quanto ao pedido

de prondncia arbitral, nos termos do disposto nos artigos 4° e 10° do RJAT e do artigo 1°

da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de Marco, estando devidamente representadas.
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Né&o foram suscitadas excepg¢des de que cumpra conhecer nem se verificam nulidades.
MATERIA DE FACTO

Preliminarmente, e no que diz respeito a matéria de facto, importa salientar que o Tribunal
ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas Partes, cabendo-lhe, sim, o
dever de selecionar os factos que importam para a decisao e discriminar a matéria provada
da ndo provada [cfr. artigo 123° n° 2, do Cddigo de Procedimentos e de Processo
Tributario (CPPT) e artigo 607°, n° 3 e 4, do CPC (aplicaveis ex vi artigo 29° n° 1,
alineas a) e e), do RJIAT].

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa séo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atencéo as varias solucdes

plausiveis da(s) questdo(6es) de Direito.

Dos factos provados

5.3.

5.4.

5.5.

O Requerente A... declarou inicio de actividade, para efeitos da Categoria B de
rendimentos, em 08 de Junho de 2015, tendo declarado como actividade principal o
codigo 1519 “Outros prestadores de servicos” e como actividade secundaria o codigo
1310 “Administradores de bens”.

Para efeitos de enquadramento em sede de IRS, os rendimentos auferidos pelo Requerente
A... no ambito da categoria B ficaram enquadrados no ambito das regras do regime
simplificado de tributacao.

O Requerente A... entregou, em 11 de Janeiro de 2016, declaracdo de alteracdes, nos
termos da qual comunicou o fim do exercicio da actividade “administradores de bens”,
(codigo 1310), passando a partir daquela data a constar do seu cadastro como actividade
principal o codigo 69101 “Actividades Juridicas” e como actividade secundaria 0 codigo

1519 “Outros prestadores de servigos”.
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Em 20 de Junho de 2017, o Requerente A... entregou nova declaragédo de alteragdes, na
qual declarou o fim da actividade exercida no &mbito do cédigo 6910, passando apenas a
exercer como actividade (principal) “Outros prestadores de servigos” (codigo 1519).

A actividade exercida no ambito do codigo 1519 foi a de “administrador judicial”.

De acordo com o disposto no respectivo Estatuto, “0 administrador judicial é a pessoa
incumbida da fiscalizagéo e da orientagé@o dos atos integrantes do processo especial de
revitalizacao e do processo especial para acordo de pagamento, bem como da gestéo ou
liquidagéo da massa insolvente no ambito do processo de insolvéncia, sendo competente
para a realizacédo de todos os atos que Ihe sdo cometidos pelo presente estatuto e pela
lei”, sendo designado por ‘“administrador judicial provisorio, administrador da
insolvéncia ou fiduciario, dependendo das fun¢Ges que exerce no processo, nos termos
da lei”.

No ambito da actividade exercida como “administrador judicial”, o Requerente A...
emitiu, nos anos de 2015, 2016 e 2017, recibos verdes electronicos com a indicacéo do
codigo de actividade 1519 — “Outras prestacOes de servigos”.

No que diz respeito ao cumprimento das obrigacdes declarativas, os Requerentes
preencheram e entregaram, para efeitos de tributacdo em sede de IRS, as seguintes

declaragdes de rendimentos modelo 3 de IRS, relativas aos anos de 2015, 2016 e 2017:

ANO DECLARACAO DATA DE

MODELO 3 ENTREGA
2015 18-05-2016
2016 06-07-2017
2017 24-04-2018

Apesar de serem casados, 0S Requerentes ndo optaram pela tributacdo conjunta
relativamente aos rendimentos auferidos no ano 2015, tendo optado pela tributacdo
conjunta relativamente aos rendimentos auferidos no ano 2016 e 2017.

Em cada uma das referidas declara¢fes de rendimentos modelo 3 de IRS, o Requerente

A... declarou no respectivo Anexo B, no Quadro 4 A, Campo 404, os seguintes
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rendimentos provenientes de actividade exercida no &mbito do cddigo de actividade 1519

(montantes em Euros):

ANO | RENDIMENTOS

2015 4.500,00
2016 26.000,00
2017 95.464,33

Em 24 de Abril de 2019, os Requerentes foram objecto de uma accéo inspectiva externa
(Ol 2018...), de &mbito parcial, relativamente ao controlo declarativo em sede de IRS, do
ano de 2015, tendo por finalidade a confirmacdo do cumprimento das obrigaces dos
sujeitos passivos e demais obrigados tributarios.

No a&mbito da acgdo inspectiva realizada, os Servi¢os de Inspeccdo Tributaria (SIT)
concluiram, em 08 de Junho 2019, que a actividade exercida pelo Requerente A... como
“administrador de insolvéncia” deveria ser evidenciada na declaragdo modelo 3 de IRS
do ano 2015, no respectivo Anexo B, no Quadro 4 A, Campo 403 porguanto 0s
rendimentos a inscrever resultam de actividade exercida no ambito do codigo 1310
“Administradores de bens” e ndo do codigo 1519 “Outros prestadores de servicos”.

Na sequéncia da referida accao inspectiva, a Requerida elaborou em 24 de Abril de 2019
uma declaracdo oficiosa modelo 3 de IRS (...), referente ao ano de 2015, na qual foram
inscritos, no Anexo B, Quadro 4 A, Campo 403, rendimentos no montante de
EUR 4.500,00, os quais haviam sido previamente declarados, pelo Requerente A..., no
Quadro 4 A, Campo 404 daquele anexo tendo sido, em consequéncia, suprimido esse
valor deste campo.

Em 24 de Abril de 2019, foram ainda tramitadas as acdes inspetivas externas (Ol 2018...
e Ol 2018...), de ambito limitado, relativamente ao controlo declarativo em sede de IRS,
dos anos de 2016 e 2017, tendo por finalidade a confirmacdo do cumprimento das
obrigacdes dos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios.

No ambito das referidas accdes inspectivas foi também concluido que os rendimentos

relativos aos anos 2016 e 2017 que o Requerente A... declarou no Anexo B, no Quadro 4
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A, Campo 404, deveriam ter sido declarados no Quadro 4 A, Campo 403 tendo em
consideracdo os argumentos apresentados no ponto 5.14., supra.

Em consequéncia, a Requerida elaborou em 24 de Abril de 2019, declaragdes oficiosas
modelo 3 de IRS, referentes aos anos de 2016 e 2017 (... e ..., respectivamente), nas quais
foram inscritos no Anexo B, Quadro 4 A, Campo 403, rendimentos no montante de EUR
26.000,00 e EUR 95.464,33, respectivamente, os quais haviam sido previamente
declarados, pelo Requerente A..., no Quadro 4 A, Campo 404 daquele anexo tendo tais
valores sido suprimidos deste campo.

Em consequéncia do entendimento da Requerida, os rendimentos auferidos, pelo
Requerente A..., no ambito da actividade de “administrador de insolvéncia”, foram
enquadrados pela Requerida no codigo de actividade 1310 “administradores de bens”,
ficando assim abrangidos pelo disposto na alinea b) do n° 1 do artigo 31° do CIRS, ou
seja, deveria ser aplicavel a tais rendimentos, para efeitos de tributacdo em sede de IRS,
o coeficiente 0,75 e ndo o coeficiente 0,35, como defendem os Requerentes.

Em consequéncias das declaracdes oficiosas modelo 3 de IRS referidas nos pontos 5.15.

e 5.18., supra, os Requerentes foram notificados dos seguintes documentos de cobranca:

DOCUMENTO DATA LIMITE DATA DE

ANO DE MONTANTE PARA PAGAMENTO
COBRANCA PAGAMENTO

2015 2019... 810,16 12-08-2019 10-07-2019

2016 2019... 4.291,52 19-06-2019 29-05-2019

2017 2019 ... 18.798,09 19-06-2019 29-05-2019
TOTAL 23.899,77

Como evidenciado, os Requerentes pagaram as liquidacGes de imposto e juros

identificadas no ponto anterior dentro do prazo para pagamento voluntario.
Por ndo concordarem com as correccdes efectuadas pela Requerida, os Requerentes

apresentaram pedido de pronuncia arbitral em 26 de Julho de 2019.

Motivagdo quanto a matéria de facto
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5.23. No tocante a matéria de facto provada, a conviccdo do Tribunal Arbitral fundou-se, para

além da livre apreciacdo das posi¢des assumidas pelas Partes (em sede de facto), no teor

dos documentos juntos aos autos pelas Partes, incluindo o processo administrativo.

Dos factos nao provados

5.24. Nao se verificaram quaisquer factos como ndo provados com relevancia para a deciséo

6.1.

6.2.

6.3.

arbitral.

MATERIA DE DIREITO

Encontrando-se fixada a matéria de facto dada como provada, de seguida importa

determinar o direito aplicavel aos factos subjacentes, de acordo com as questdes a decidir.

Nos autos, o pedido formulado pelos Requerentes é no sentido de serem declaradas ilegais
e anuladas as “(...) liquida¢oes de Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares
(IRS) dos anos de 2015, 2016 e 2017 (...)” identificadas no processo “(...) e bem assim,
dos juros compensatorios, tudo no valor global de € 23.899,77 (...)”, com 0 consequente

reembolso do montante pago indevidamente, acrescido de juros indemnizatorios.

Assim, cumpre analisar o pedido de pronuncia arbitral de modo a aferir a qual das Partes

assiste razdo, ou seja:

6.3.1. Se aos Requerentes quando defendem que “(...) aquando da entrega da
declaragdo modelo 3 de IRS (...)” dos anos de 2015, 2016 e 2017, os
rendimentos auferidos pelo Requerente A... foram como “administrador de
insolvéncias” foram declarado Quadro 4 A, campo 404 do Anexo B da
declaracdo modelo 3 do IRS dos anos 2015, 2016 e 2017, porquanto entenderam

que os rendimentos derivados daquelas prestagcdes de servigos estdo abrangidos
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pelo disposto na alinea c), do n° 1, do artigo 31° do Cddigo do IRS, as quais é
aplicavel o coeficiente 0,35, ou,

6.3.2. Se a Requerida quando defende que os rendimentos auferidos no ambito da
actividade de “administrador de insolvéncias” deveriam ter sido declarados no
Quadro 4 A do campo 403 do Anexo B da declaracdo modelo 3 do IRS dos anos
2015, 2016 e 2017, porquanto tais rendimentos derivam de prestacOes de
servicos previstas na alinea b), do n° 1, do artigo 31° do Cédigo do IRS, as quais

é aplicado o coeficiente 0,75.

Analisemos pois o enquadramento dos factos subjacentes ao pedido de prondncia arbitral,

face a legislacdo aplicavel.

Do enquadramento prévio da prestagdo de servicos de “administrador judicial”

6.5.

6.6.

Com entrada em vigor do Codigo de Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas (CIRE),
aprovado pelo Decreto-Lei n°® 53/2004, de 18 de Marco, eliminou-se a distin¢do entre a
figura do gestor judicial (designado no ambito do processo de recuperacdo) e a do
liquidatario judicial (incumbido de proceder a liquidacdo do patriménio do falido, uma
vez decretada a sua faléncia), passando a existir a figura unica do administrador da
insolvéncia sendo que, de acordo com o regime transitorio previsto naquele diploma, até
a entrada em vigor do estatuto do administrador da insolvéncia e publicacdo das
respectivas listas oficiais, os gestores e liquidatarios judiciais exerceriam as funcdes de

administrador da insolvéncia.

De acordo com o disposto no artigo 2° da Lei n° 22/2013, de 26 de Fevereiro (diploma
que veio criar o Estatuto do Administrador Judicial), na redacdo em vigor a data a que se

reportam as liquidagdes em crise, “0 administrador judicial é a pessoa incumbida da

fiscalizacdo e da orientacdo dos atos integrantes do processo especial de revitalizacao,

bem como da gestdo ou liquidacdo da massa insolvente no admbito do processo de

insolvéncia, sendo competente para a realizacao de todos os atos que lhe sdo cometidos
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pelo presente estatuto e pela lei”, sendo que “0 administrador judicial designa-se

administrador judicial provisério, administrador da insolvéncia ou fiduciério,

dependendo das fungdes que exerce no processo, nos termos da lei” (sublinhado nosso).

De acordo com o disposto no artigo 13° do referido Estatuto, “sem prejuizo do disposto
no artigo 53.° do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, apenas podem
ser nomeados administradores judiciais aqueles que constem das listas oficiais de

administradores judiciais”.

De acordo com o previsto no artigo 22° do referido Estatuto, “0 administrador judicial

tem direito a ser remunerado pelo exercicio das funcdes gue Ihe sdo cometidas, bem como

ao reembolso das despesas necessarias ao cumprimento das mesmas” sendo que de

acordo com o artigo 23°, n° 1 daquele Estatuto, “0 administrador judicial provisério em

processo especial de revitalizacdo ou em processo especial para acordo de pagamento

ou o administrador da insolvéncia em processo de insolvéncia nomeado por iniciativa do

juiz tem direito a ser remunerado pelos atos praticados, de acordo com o montante
estabelecido em portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das

financas, da justica e da economia” (sublinhado nosso).

Ora, do acima exposto, resulta do Estatuto do Administrador Judicial (artigo 2°, n° 1) que
este, no ambito da sua actividade, fiscalizacdo e orienta 0s actos integrantes do processo
especial de revitalizacdo, bem como da gestdo ou liquidacdo da massa insolvente no
ambito do processo de insolvéncia, sendo competente para a realiza¢do de todos 0s atos

que Ihe sdo cometidos pelo referido Estatuto e pela lei.

Como acima referido, resulta do artigo 2°, n° 2 daquele Estatuto que a figura do
administrador judicial designa o administrador judicial provisorio, o administrador da
insolvéncia ou o administrador fiduciario, em conformidade com as func¢des que foram

exercidas no respectivo processo, nos termos da lei.
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Ora, de acordo com o disposto no artigo 32°, n° 1 do CIRE, na redacdo em vigor a data a
que se reportam os rendimentos, “a escolha do administrador judicial provisorio recai
em entidade inscrita na lista oficial de administradores da insolvéncia, podendo o juiz
ter em conta a proposta eventualmente feita na peti¢ao inicial no caso de processos em
que seja previsivel a existéncia de actos de gestdo que requeiram especiais

conhecimentos”.

Ja de acordo com o artigo 33°,n° 1 do CIRE, “0 administrador judicial provisério a quem

forem atribuidos poderes exclusivos de administracdo do patriménio do devedor deve

providenciar pela manutencéo e preservacdo desse patriménio, e pela continuidade da
exploracdo da empresa, salvo se considerar que a suspensdo da actividade € mais
vantajosa para os interesses dos credores e tal medida for autorizada pelo juiz” sendo
que nos termos do n° 2 do mesmo artigo, “0 juiz fixa 0s deveres e as competéncias do
administrador judicial provisorio encarregado apenas de assistir o devedor na
administracdo do seu patrimoénio, devendo a) especificar os actos que ndo podem ser
praticados pelo devedor sem a aprovacdo do administrador judicial provisério ou b)
indicar serem eles genericamente todos os que envolvam a alienacd@o ou a oneracéo de
quaisquer bens ou a assuncao de novas responsabilidades que ndo sejam indispensaveis

a gestdo corrente da empresa” (sublinhado nosso).

Ja de acordo com o n° 3 do mesmo artigo, “em qualquer das hipoteses previstas nos
nUmeros anteriores, o administrador judicial provisério tem o direito de acesso a sede e
as instalacbes empresariais do devedor e de proceder a quaisquer inspecgdes e a exames,
designadamente dos elementos da sua contabilidade, e o devedor fica obrigado a

fornecer-lhe todas as informagées necessarias ao desempenho das suas fungées (...)”.

No que diz respeito as competéncias do administrador de insolvéncia, de acordo com o

disposto no artigo 55° n° 1 do CIRE, “no &mbito deste processo, cabe ao designado

administrador de insolvéncia, nomeadamente, prover & conservacao e frutificacdo dos

direitos do insolvente e a preparacdo do pagamento das suas dividas a custa das guantias

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

20.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

6.15.

6.16.

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

em dinheiro existentes na massa insolvente designadamente das que constituem produto

da alienagdo, que lhes incumbe promover, dos bens que a integram (...)” (sublinhado

nosso).’

“A par desta sua funcdo essencial, estdo-lhe atribuidas outras tarefas, de natureza
complementar como sejam 0 acompanhamento do insolvente ou mesmo a sua
substitui¢do em actos ou procedimentos em que intervém os credores (...)”, sendo que “a
sua interveng¢do noutros procedimentos ndo afasta a sua fungdo do essencial (...)” que €

a de “administrar os bens do insolvente e garantir os pagamentos aos credores”

(sublinhado nosso).

Adicionalmente, cite-se a Decisdo Arbitral n® 150/2019-T, de 31 de Outubro, nos termos

da qual se refere que “(...) @ massa insolvente destina-se & satisfacdo dos credores da

insolvéncia, depois de pagas as suas proprias dividas, e, salvo disposi¢do em contrario,

abrange todo o patriménio do devedor a data da declaracdo de insolvéncia, bem como

o0s bens e direitos que ele adquira na pendéncia do processo. Assim, a massa insolvente
€ 0 conjunto de bens atuais e futuros do devedor os quais a partir da declaragdo de
insolvéncia formam um patriménio separado, adstrito a satisfacdo dos interesses dos
credores (Vd., Maria do Rosario Epifanio, Manual de Direito da Insolvéncia, 6.2 ed.,
2014, Almedina, pp. 256). (...) por mero efeito da declaragdo de insolvéncia o devedor
fica privado dos seus poderes de administracdo dos bens integrantes da massa insolvente

e 0s poderes de administracdo da massa insolvente passam a competir ao administrador

da insolvéncia com a cooperacao da comissdo de credores. Em suma, o administrador

da insolvéncia assume o controlo da massa insolvente, procede a sua administracao e

liguidacdo e, finalmente, reparte o respetivo produto final pelos credores. Havendo

declaracdo da insolvéncia, em regra, passa a competir ao administrador da insolvéncia

0 poder de administrar os bens integrantes da massa insolvente” (sublinhado nosso).

% Neste sentido, vide também Informag&o Vinculativa Processo 3716/2008, anexa ao processo arbitral.
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Enquadramento em sede de IRS, no ambito do regime simplificado, dos rendimentos da

actitvidade de prestagdes de servicos de administrador de insolvéncia

6.17.

6.18.

6.19.

De acordo com o disposto no artigo 3° n° 1 do Cddigo do IRS, na redagdo em vigor a

data a que se reportam as liquida¢des de IRS em crise, “consideram-se rendimentos

empresariais e profissionais (...) os decorrentes do exercicio de qualquer atividade

comercial, industrial, agricola, silvicola ou pecudria; (...) 0s auferidos no exercicio, por

conta propria, de qualquer atividade de prestacdo de servicos, incluindo as de caracter

cientifico, artistico ou técnico, qualquer que seja a sua natureza, ainda que conexa com
atividades mencionadas na alinea anterior; (...) os provenientes da propriedade
intelectual ou industrial ou da prestacao de informaces respeitantes a uma experiéncia
adquirida no setor industrial, comercial ou cientifico, quando auferidos pelo seu titular

originario” (sublinhado nosso).

De acordo com o disposto no n® 6 do mesmo artigo, ““0s rendimentos referidos neste artigo
ficam sujeitos a tributacdo desde o0 momento em que para efeitos de IVA seja obrigatoria
a emissao de fatura ou documento equivalente ou, ndo sendo obrigatoria a sua emissao,

desde o momento do pagamento ou colocagdo a disposi¢do dos respetivos titulares (...)”.

Nos termos do previsto no artigo 28° n® 1 do Cddigo do IRS, “a determinacédo dos
rendimentos empresariais e profissionais, salvo no caso da imputacéo prevista no artigo
20.%, faz-se (...) com base na aplica¢do das regras decorrentes do regime simplificado;
(...) com base na contabilidade”, sendo que de acordo com o n° 2 do mesmo artigo, “ficam
abrangidos pelo regime simplificado os sujeitos passivos que, no exercicio da sua
atividade, ndo tenham ultrapassado no periodo de tributacdo imediatamente anterior um
montante anual iliquido de rendimentos desta categoria de (euro) 200 000”, sem prejuizo
de, de acordo com o previsto no n° 3, poderem optar pela determinacdo dos rendimentos

com base na contabilidade.
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6.20. Adicionalmente, de acordo com o previsto no n° 6 do artigo 28° do Codigo do IRS, “a
aplicacédo do regime simplificado cessa apenas quando o montante a que se refere o n.°
2 seja ultrapassado em dois periodos de tributacdo consecutivos ou, quando o0 seja num
Unico exercicio, em montante superior a 25 %, caso em que a tributacéo pelo regime de
contabilidade organizada se faz a partir do periodo de tributacdo seguinte ao da

verificagdo de qualquer desses factos”.

6.21. Nos termos do disposto no n° 7 do referido artigo 28° do Cédigo do IRS, “os valores de
base necessarios para o apuramento do rendimento tributavel sdo passiveis de correcao

pela Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos do artigo 39.°(...)”.

6.22. De acordo com o disposto no n° 10 do mesmo artigo, “no exercicio de inicio de atividade,
0 enquadramento no regime simplificado faz-se, verificados os demais pressupostos, em
conformidade com o valor anual de rendimentos estimado, constante da declaracéo de
inicio de atividade, caso ndo seja exercida a opgdo (...)” de tributacdo de acordo com o

regime de contabilidade organizada.

6.23. No ambito do regime simplificado, de acordo com o disposto no artigo 31°, n° 1 do Cadigo
do IRS, “(...) a determina¢do do rendimento tributdvel obtém-se através da aplicacdo
(...)” de determinado coeficientes ai elencados, sendo aqui de transcrever os que estdo na

origem do diferendo entre as Partes, ou seja:

6.23.1. O coeficiente de 0,75 aplicavel aos rendimentos das actividades profissionais
especificamente previstas na tabela a que se refere o artigo 151°;
6.23.2. O coeficiente de 0,35 aplicavel aos rendimentos de prestacdes de servicos ndo previstos

nas alineas anteriores.
6.24. De acordo com o previsto no n° 10 do referido artigo 31° do Cddigo do IRS, “os

coeficientes previstos nas alineas b), c) e f) do n.° 1 sdo reduzidos em 50 % e 25 % no

periodo de tributacdo do inicio da atividade e no periodo de tributacdo seguinte,
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respetivamente, desde que, nesses periodos, o sujeito passivo ndo aufira rendimentos das
categorias A ou H” e tenha, de acordo com o regime transitorio previsto no artigo 17°, n°
4 da Lei 84-E/2014, de 31 de Dezembro, declarado inicio de actividade em ou ap6s 1 de
Janeiro de 2015, ndo sendo aquela reducgdo aplicavel nos casos em que tenha ocorrido
cessacao de actividade hd menos de cinco anos (n° 11 do artigo 31 do Cédigo do IRS).

6.25. Por outro lado, de acordo com o disposto no artigo 151° do Cédigo do IRS, “as atividades
exercidas pelos sujeitos passivos do IRS séo classificadas, para efeitos deste imposto, de
acordo com a Classificacdo das Atividades Economicas Portuguesas por Ramos de
Atividade (CAE), do Instituto Nacional de Estatistica, ou de acordo com os cddigos
mencionados em tabela de atividades aprovada por portaria do Ministro das Financas”.

6.26. A portaria referida nos termos do ponto anterior, que veio a ser aprovada para o efeito,
foi a Portaria n°® 1011/2001, de 21 de Agosto, nos termos da qual se aprovou a tabela de
actividades do artigo 151° do Codigo do IRS, que faz parte integrante da referida portaria
(que é a constante do anexo | aquele Cddigo), e da qual constam, entre outras, as
actividades com o codigo 1310 “administradores de bens” ¢ com o codigo 1519 “outros

prestadores de servigos”.

6.27. Ou seja, da referida tabela de actividades ndo consta um cddigo que se refira
expressamente ao Administrador Judicial mas dai ndo resulta que este ndo possa estar
incluido no c6digo 1310 “administradores de bens”, ““(...) porque o elemento literal néo

é 0 Uinico a ter em considerag&o no ambito da tarefa interpretativa”.*

6.28. Ora, neste ambito, e em conformidade com o vertido na Decisdo Arbitral n® 150/2019-T,
acima ja citada, com cujo teor concorda este Tribunal Arbitral, “(...) a designagdo de

Administrador de bens, constante da tabela (...) identificada, deve ser entendida num

4 Neste sentido, vide Decisdo Arbitral n® 150/2019-T, de 31 de Outubro, nos termos da qual se escreve que “sobre
a interpretacdo das normas tributarias em geral e para o caso em apreco, convém referir que o artigo 11° da Lei
Geral Tributaria estabelece que na determinacgéo do sentido das normas fiscais e na qualificacdo dos factos a que
as mesmas se aplicam, séo observadas as regras e principios gerais de interpretacéo e aplicacao das leis”.
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sentido amplo, ou seja, refere-se a pessoa encarregada de gerir um patrimonio,
praticando, portanto, 0s atos necessarios a sua conservacgao e desenvolvimento. Assim,
o Administrador de bens pratica os atos necessarios a gestdo normal de um patrimonio,

conservando o seu valor e fazendo-o frutificar”.®

Assim, sem prejuizo da especificidade do seu estatuto, 0 Administrador Judicial ao ter
como funcgéo essencial administrar os bens do insolvente e garantir os pagamentos aos
credores, enquadra-se na designagdo de “administrador de bens” constante do codigo
1310 da tabela de actividades prevista no artigo 151° do Codigo do IRS, ao qual se aplica
o coeficiente 0,75, nos termos do disposto na alinea b), do n° 1, do artigo 31° do Cddigo
do IRS.

Face ao acima exposto, conclui-se que, no caso em analise, assiste razdo a Requerida
porquanto defende o enquadramento da actividade do Requerente A... nos termos do
disposto no ponto anterior, pelo que serd de concluir que as liquidacGes oficiosas
identificadas neste processo, e que deram origem ao pagamento de imposto e juros no
montante total de EUR 23.899,77 ndo enfermam de qualquer ilegalidade, sendo assim de

as manter.

Refira-se ainda que os Requerentes alegam ainda a violacdo do principio da confianca e
da boa-fé porque “(...) o requerente ao ver validadas as declaracées de rendimentos em
sede de IRS referente aos anos de 2015, 2016 e 2017 criou a firme expectativa de que a
sua situacdo fiscal se encontrava consolidada, nomeadamente, as declaraces de
rendimentos apresentadas, relativas a qualificacdo da sua actividade e quantificacdo da
matéria colectavel”, “confianca essa que foi violada/ultrajada com as correcdes oficiosas
da AT do MOD. 3 do IRS, relativas ao ano de 2015, 2016 e 2017”.

® Sobre o conceito de Administrador, vide Ana Prata, “Dicionario Juridico”, Morais Editores, 1978, pp. 25 e 27.
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Nesta matéria, de acordo com o disposto no artigo 75° do Cddigo do IRS, “a liquidacéo
do IRS compete a Autoridade Tributéria e Aduaneira” sendo que, em conformidade com
o0 previsto no artigo 76°, n° 1, alinea a) do Cddigo do IRS, a liquidagdo do IRS, “tendo
sido apresentada a declaracéo até 30 dias apos o termo do prazo legal (...) tem por objeto
o rendimento coletdvel determinado com base nos elementos declarados (...)”, podendo

ser corrigida, se for caso disso, dentro dos prazos e nos termos previstos nos artigos 45°

e 46° da Lei Geral Tributaria (LGT), em conformidade com o previsto no n® 4 do artigo
76° do Cadigo do IRS (sublinhado nosso).

Neste ambito, refira-se que, de acordo com o disposto no artigo 8°, n° 1 da LGT, “estdo
sujeitos ao principio da legalidade tributaria a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais,
as garantias dos contribuintes, a definicdo dos crimes fiscais e o regime geral das contra-
ordenacOes fiscais”, estando ainda sujeitos ao principio da legalidade tributaria,
nomeadamente, “a liquidacdo e cobranca dos tributos, incluindo os prazos de prescri¢ao

e caducidade” [n° 2, alinea a) do mesmo artigo].

Ora, de acordo com o disposto no artigo 45°, n° 1 da LGT, “o direito de liquidar os
tributos caduca se a liquidacéo néo for validamente notificada ao contribuinte no prazo
de quatro anos, quando a lei ndo fixar outro” sendo que, nos impostos periodicos (como
¢ o caso do IRS), “o0 prazo de caducidade conta-se (...) a partir do termo do ano em que

se verificou o facto tributario”(n® 4).

Em conformidade com o disposto no artigo 54°, n° 1 da LGT, “0 procedimento tributario
compreende toda a sucessdo de actos dirigida a declaracdo de direitos tributarios,
designadamente (...) a liquidag¢do dos tributos quando efectuada pela administracéo
tributaria (...)” [alinea b)] sendo que, de acordo com o disposto no artigo 55° da LGT, “a
administracao tributaria exerce as suas atribuicdes na prossecucao do interesse publico,

de acordo com os principios da legalidade, da igualdade, da proporcionalidade, da
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justica, da imparcialidade e da celeridade, no respeito pelas garantias dos contribuintes

e demais obrigados tributarios”.5 7

6.36. No caso, ndo obstante a Requerida ter validado as declaracGes de IRS (identificadas nos
autos), oportunamente entregues pelos Requerentes, veio a efectuar procedimentos
inspectivos externos, de @mbito parcial, realizados ao abrigo das ordens de servigo
012018... (ano 2015) e OI12018... (anos 2016 e 2017), de acordo com o disposto no
RCPITA, para comprovacéo e verificacdo do cumprimento das obrigacdes dos sujeitos
passivos e demais obrigados tributarios [artigo 12°, n° 1, alinea a) do RCPITA].

6.37. Em consequéncia dos procedimentos inspectivos externos realizados, resultaram os
projectos de correc¢fes em matéria de IRS dos anos de 2015, 2016 e 2017, tendo os
Requerentes sido regularmente notificados do teor dos mesmos e tendo sido assegurado,
pela Requerida, a devida notificacdo para exercicio do direito de audicao prévia, previsto

no artigo 60° da LGT, direito que 0s Requerentes optaram por ndo exercer.

6.38. Assim, quanto ao que vem alegado nesta matéria, entende este Tribunal Arbitral ndo se
ter verificado qualquer violacdo dos principios da confianca e da boa-fé invocados pelos
Requerentes, tendo a actuacdo da Requerida sido realizada de acordo com o normativo
legal vigente, sendo assim de improceder os argumentos alegados, nesta matéria, pelos

Requerentes.

 Na mesma medida, dispde o artigo 44°, n° 1 do CPPT que “0 procedimento tributario compreende, para efeitos
do presente Codigo: a) as accBes preparatorias ou complementares da liquidacdo dos tributos, incluindo
parafiscais, ou de confirmagdo dos factos tributarios declarados pelos sujeitos passivos ou outros obrigados
tributarios; b) a liquidacdo dos tributos, quando efectuada pela administragdo tributdria (...)".

7 Nesta matéria, dispde o artigo 5° do Regime Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributaria e Aduaneira
(RCPITA) que “o procedimento de inspeccdo tributaria obedece aos principios da verdade material, da
proporcionalidade, do contraditério e da cooperacao™.

8 Apesar da omissao da referéncia no artigo 55° da LGT ao principio da boa-fé, a sua aplicacdo é imposta pelo n°
2 do artigo 266° da Constituigdo da Reptiblica Portuguesa (CRP), nos termos do qual se dispde que “0s 6rgdos e
agentes administrativos estao subordinados & Constituicao e a lei e devem actuar, no exercicio das suas fungoes,
com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa fé”,
sendo que a prépria LGT supde a sua observancia no &mbito do principio da colaboragdo entre a administracdo
tributéria e os contribuintes.
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Do pagamento dos juros indemnizatdrios

6.39. A par do pedido de declaracdo da ilegalidade das liquidagdes de imposto e juros
identificadas no processo, aos Requerentes peticionavam ainda 0 pagamento de juros
indemnizatorios, pela Requerida, ao abrigo do disposto no artigo 43° da LGT.

6.40. Contudo, face a conclusdo obtida nos pontos 6.30. e 6.38., supra de que sdo legais as
liquidacOes de IRS e de juros objecto do pedido arbitral, improcede o pedido de reembolso

das quantias pagas acrescidas de juros indemnizatorios.
Da responsabilidade pelo pagamento das custas arbitrais

6.41. De harmonia com o disposto no artigo 22°, n° 4, do RJAT, “da deciséo arbitral proferida
pelo tribunal arbitral consta a fixacdo do montante e a reparticéo pelas partes das custas

directamente resultantes do processo arbitral”.

6.42. Em termos gerais, de acordo com o disposto no artigo 527°, n° 1 do CPC (ex vi 29°, n° 1,
alinea e) do RJAT), deve ser estabelecido que serd condenada em custas a Parte que a
elas houver dado causa ou, ndo havendo vencimento da acc¢do, quem do processo tirou

proveito.
6.43. Neste ambito, o n°® 2 do referido artigo concretiza a expressdo “houver dado causa”,
segundo o principio do decaimento, entendendo que da causa as custas do processo a

parte vencida, na proporcao em que o for.

6.44. Ora, tendo em consideracdo o acima exposto, a responsabilidade em matéria de custas

arbitrais devera ser imputada exclusivamente aos Requerentes.

7. DECISAO
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7.1. Nestes termos, decidiu este Tribunal Arbitral Singular:

7.1.1.  Julgar improcedente o pedido de pronincia arbitral, porquanto os actos de
liquidacdo de IRS e juros impugnados ndo padecem de qualquer ilegalidade,
sendo assim de os manter;

7.1.2.  Em consequéncia, julgar improcedente o pedido de reembolso dos montantes
pagos, bem como o pedido de incidéncia de juros indemnizatérios sobre as
referidas quantias;

7.1.3.  Condenar 0s Requerentes no pagamento das custas do processo.
Valor do processo: Tendo em consideracdo o disposto nos artigos 306°, n° 2 do CPC, artigo
97°-A, n° 1 do CPPT e no artigo 3° n°2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, fixa-se o valor do processo em EUR 23.899,77.
Nos termos do disposto na Tabela | do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem

Tributaria, fixa-se o valor das custas do Processo Arbitral em EUR 1.224,00, a cargo dos

Requerentes, de acordo com o artigo 22°, n° 4 do RJAT.

*kkkk

Notifique-se.
Lisboa, 19 de Dezembro de 2019
O Atrbitro,

Silvia Oliveira
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