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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 467/2019-T
Tema: IRS — mais-valias — alienacdo de habitacdo prépria e permanente e

reinvestimento — excluséo de tributagdo — artigo 10.°, n° 1, alinea a) e n.°
5.

DECISAO ARBITRAL

1 - Relatorio

1.1 - A..., contribuinte n.°..., residente na Rua ..., n.°..., em Lisboa, doravante designado por
«Requerente», vem, ao abrigo dos artigos 2., n.° 1, alineaa) e 10.%,n.%s 1 e 2, ambos do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria),
doravante apenas designado por «<RJAT» e artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22
de marco, requerer a constituicao de tribunal arbitral singular, em que é Requerida a Autoridade

Tributaria e Aduaneira (doravante “Requerida” ou “AT”).

1.2 - O pedido de prondncia arbitral, apresentado em 12 de julho de 2019, tem por objeto
o despacho de indeferimento do recurso hierarquico (Processo n.° .../18) proferido pela Chefe
da Divisdo de Administracdo da Direcdo de Servicos do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares da Autoridade Tributéaria e Aduaneira, de 10 de abril de 2019, bem como a
consequente declaragéo de ilegalidade da liquidacéo adicional de Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares (IRS) n.° 2017..., efetuada pela “AT” em 14 de novembro de 2017, com
referéncia ao ano de 2016, no montante 27 279,98 €, a que corresponde a demonstragdo de
acerto de contas de 28-11-2017 (compensacao n.°...) no montante de 18 186,77 € (dezoito mil,

cento e sessenta e seis euros e setenta e sete céntimos).
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1.3 — Com o pedido de pronuncia arbitral, o Requerente juntou 13 documentos, além da
procuragdo forense e do documento comprovativo do pagamento da taxa arbitral inicial,

requerendo ainda a producéo de prova testemunhal.
1.4 — A Requerente optou por ndo designar arbitro.

1.5 - O pedido de constitui¢éo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e notificado a AT em 22 de julho de 2019.

1.6 - O signatario foi designado pelo Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do
CAAD como arbitro do tribunal arbitral singular, nos termos do disposto no artigo 6.° do RJAT,

e comunicada a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

1.7 - Em 4 de setembro de 2019 as Partes foram notificadas dessa designacéo, nao se tendo
oposto a mesma, nos termos conjugados do artigo 11.%, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos
artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico do CAAD.

1.8 - Assim, em conformidade com o preceituado no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o

tribunal arbitral singular ficou constituido em 24 de setembro de 2019.

1.9 - A AT foi notificada por despacho arbitral desta data, nos termos do artigo 17.°, n.° 1 do
RJAT, para, no prazo de 30 dias, apresentar Resposta, querendo, e solicitar a producdo de prova

adicional.

1.10 - Mais foi notificada para, no mesmo prazo, apresentar o processo administrativo (PA)
referido no artigo 111.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributério (CPPT).

1.11 - Em 22 de outubro de 2019 a Requerida apresentou a sua Resposta, defendendo-se por

impugnacéo, requerendo a producéo da prova testemunhal indicada pelo Requerente no artigo
25.° da p.i., pugnando pela improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral, por ndo provado,
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mantendo-se na ordem juridica o ato tributario de liquidagdo, com a consequente absolvi¢do do

pedido.

1.12 - Na mesma data juntou aos autos alguns documentos relacionados com a matéria

controvertida.

1.13 — Em 25 de outubro de 2019 as Partes foram notificadas do despacho da mesma data,
de que foi designado o dia 28 de novembro de 2019, para a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT, a realizar nas instalacbes do CAAD, pelas 10:30, na qual seria produzida a prova
requerida (inquiri¢do das testemunhas arroladas a apresentar pelo Requerente), nos termos dos
artigos 495.° e ss. do Cadigo de Processo Civil (CPC) e artigos 118.°e 119.° do CPPT, devendo
0 Requerente, no prazo de dez dias, indicar quais os factos alegados no pedido de prondncia
arbitral que pretendia provar, com a limitacdo prevista no n.° 1 do artigo 118.° deste cédigo,
segundo a qual o nimero de testemunhas a inquirir ndo podera exceder trés por cada facto.

1.14 — Em 26 de outubro de 2019 a Requerida foi notificada do despacho da mesma data,
para, no prazo de dez dias, indicar quais os factos alegados no pedido de pronincia arbitral que

pretendia provar, atenta a limitacao referida anteriormente.

1.15 — O que o Requerente fez em 05 de novembro de 2019.

1.16 — Em 08 de novembro de 2019 o Requerente requereu a substituicdo de duas
testemunhas oportunamente arroladas e a juncdo de um documento (escritura de compra e
venda celebrada em 16-11-2016), protestando juntar mais alguns e substituir outros.

1.17 — O requerimento que foi deferido por despacho de 12 de novembro de 2019, no qual

foi determinada a notificacdo da Requerida para, no prazo de cinco dias, usar, querendo, de

igual faculdade, nos termos do n.° 2 do artigo 598.° do CPC.
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1.18 — Em 11 de novembro de 2019 o Requerente veio juntar os documentos que protestara
fazer no requerimento antes referido, sendo a Requerida notificada para se pronunciar,

querendo, conforme despacho de 12 de novembro de 2019, na mesma data notificado.

1.19 —Por despacho de 15 de novembro de 2019 foi admitida a juncao aos autos dos referidos
documentos, sendo a Requerida notificada na mesma data.

1.20 — Em 20 de novembro de 2019 o Requerente veio informar os autos de que prescindia,

por substituicdo, das testemunhas B... e C... .

1.21 — Tendo em vista o exercicio do contraditorio por parte da requerida, foi a mesma

notificada para, no prazo de dez dias, se pronunciar, querendo.

1.22 — Em 28 de novembro de 2019, pelas 10h30, teve lugar, no CAAD, a reuniéo do tribunal
arbitral, prevista no artigo 18.° do RJAT, na qual o representante da Requerente declarou
prescindir da testemunha D..., requerendo que a inquiricdo das outras testemunhas fosse
realizada pela seguinte ordem: E...; F...; G...; H...; e l... . Arepresentante da Requerida declarou
nada ter a opor a ordem dos depoimentos e prescindiu da inquiri¢do das testemunhas arroladas,
pretendendo apenas realizar instancias.

Foram notificadas as Partes para, de modo simultaneo, apresentarem alegacdes escritas no
prazo de 20 dias.

Em cumprimento do disposto no artigo 18.°, n.° 2 do RJAT, foi designada a data de 9 de
marc¢o de 2020 para a prolacdo da decisao arbitral.

Da reunido foi lavrada a respetiva ata, sendo a inquiricdo das testemunhas realizada com

reproducédo sonora dos depoimentos prestados.
1.23 — O Requerente alegou em 16 de dezembro de 2019, concluindo pela ilegalidade da

liquidacdo impugnada, requerendo a sua anulagéo por padecer de erro nos pressupostos de facto

e de direito, bem como a condenacdo da AT ao reembolso do imposto indevidamente pago,
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acrescido dos correspondentes juros indemnizatorios contados desde a data do pagamento do
imposto até a do processamento da respetiva nota de crédito.

1.24 — Alegacdes que a Requerida também apresentou, em 18 de dezembro de 2019,

pugnando pela improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral com a manutencdo na ordem
juridica do ato tributario impugnado, absolvendo-se a Requerida do pedido.

Posicdo das Partes

Da Requerente -

Sustenta o seu pedido de pronuncia arbitral, sinteticamente, da seguinte forma:

Que esta em causa o direito a exclusdo de tributacdo de IRS sobre o ganho obtido com a
venda de imdvel destinado a habitacdo propria e permanente, conforme artigo 10.°, n.° 5 do
CIRS.

Para a concessao daquele direito a exclusdo, quer o imdvel vendido quer o imével adquirido
tem de se verificar a condicdo de neles se localizar a habitacdo propria e permanente do
contribuinte, o que no caso concreto se verificou, primeiro no imével alienado e depois no
adquirido.

No entanto em nenhum dos imoveis se localizou o seu domicilio fiscal, conceito distinto do
de habitacdo prépria e permanente. Como refere o acérddo do STA de 23-11-2011, tirado do
Processo n.° 0590/11, “(...) E evidente que, sendo a residéncia habitual o local onde a pessoa
normalmente vive e tem o seu centro de vida, ndo medeiam grandes diferencas entre o
«domicilio fiscal» e a «habitacdo permanente»: ha entre as duas figuras uma relacdo intima,
que se traduz em ambas pressuporem um lugar com o qual certa pessoa esta em ligacéo, o local
onde tem a sua existéncia organizada e que, como tal, Ihe serve de base de vida.

Mas, no plano conceitual, nem a residéncia habitual se identifica com a residéncia
permanente, nem o domicilio coincide com a morada, ou seja, o local onde a pessoa tem a sua
habitacéo, tal como se pode inferir dos dois nimeros do artigo 82.° do CCiv (cfr. Antunes Varela
e Pires de Lima, Codigo Civil Anotado, Vol. I, pag. 98 e Luis Carvalho Fernandes, Teoria Geral
do Direito Civil, Vol. I, pag. 380 e 381).
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O pressuposto «habitacdo prépria e permanente» é a situacdo de facto que condiciona a
isengdo do IMI. O requisito da permanéncia na “habitacao” (a lei ndo usa o termo “residéncia”),
deve ser entendido no sentido de habitualidade e normalidade e ndo propriamente no sentido
cronoldgico absoluto de estadia sem qualquer solugdo de continuidade. Para se assegurar a
finalidade subjacente a atribui¢do do beneficio fiscal, que consiste em estimular e incentivar o
acesso a habitacdo propria (cfr. al. ¢) do n°® 2 do art. 65° da CRP), basta que o beneficiado
organize no prédio as condi¢fes da sua vida normal e do seu agregado familiar, de tal modo
que se veja nele o local da sua habitacdo. (...) O facto da morada constante do cadastro dos
contribuintes ser diferente do local da situacdo do prédio ndo justificava, por si s, que 0s
recorridos habitavam nessa outra morada”.

Do exposto resulta que ndo ha uma coincidéncia entre domicilio fiscal e habitacao prépria e
permanente, conceitos que traduzem realidades diferentes que se podem assim caraterizar: O
domicilio fiscal corresponde ao lugar da residéncia habitual do contribuinte que funciona como
sua sede para efeitos juridico-fiscais, nomeadamente para qualquer tipo de contacto necessario
com a administracdo fiscal: A residéncia propria e permanente traduz a ligacdo que uma pessoa
tem com um local onde habita, reside ou vive e frequenta, realidade que se consubstancia na
utilizacdo de um local onde se confecionam refeicdes, se recebem e se confraterniza com
amigos, onde se praticam atos de higiene, e se dorme, tudo com alguma regularidade.

A ilegalidade da atuacdo da AT ndo se limita ao errado enquadramento que faz da
interpretacdo dos conceitos de domicilio fiscal e habitacdo propria e permanente. A sua atuacdo
viola, igualmente, as regras do procedimento administrativo, uma vez que, ndo so desatendeu a
documentacao apresentada, como desconsiderou o seu dever de no procedimento realizar todas
as diligéncias necessarias a satisfacdo do interesse publico e a descoberta da verdade material,
conforme Ihe € imposto pelo artigo 58.° da LGT.

Em jeito de concluséo o Requerente refere:

“Que nao tem, nem nunca teve, a sua habitacao propria e permanente localizada na Rua de ...,
n.’..;

O imovel localizado na Rua ...—..., vendido em 2016, correspondia a sua habitagdo prépria e

permanente, 0 mesmo sucedendo com o imovel localizado na Rua ..., n.° ... — R/c dto;
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Por os dois imdveis declarados verificarem a condi¢cdo de habitacdo prépria e permanente,
encontram-se cumpridos os requisitos legalmente previstos para que seja excluido parcialmente
de tributacdo o ganho com a venda, dado que o valor realizado com essa venda foi parcialmente
reinvestido na compra do imdvel adquirido.

O facto de ser outro o seu domicilio fiscal constitui presuncéo ilidivel nos termos supra
explanados que o requerente alcancou ilidir, pelo que o acto de liquidacdo adicional aqui
contestado assenta em erro sobre o0s pressupostos de facto e de direito subjacentes a aplicacao
do disposto no n.° 5, do artigo 10.° do CIRS, devendo ser considerado comprovado, para todos
os efeitos legais, o reinvestimento na aquisicdo da nova habitacdo propria e permanente do
reclamante.

Verificando-se, assim, preenchidos todos 0s pressupostos vertidos no n.° 5 do artigo 10.° do
CIRS, devera o presente pedido proceder.

Feita a prova dos factos que preenchem a verificagcdo dos requisitos que sustentam o direito
a ndo sujeicdo, cabia a AT a prova, nos termos do art.° 13, n.° 13 do CIRS, de que o requerente
e sua familia habitavam com carater de permanéncia, o edificio sito na Rua de ..., n.°..., sede do
grupo empresarial J... .

A recusa da AT em cumprir esta regra, implicou a violacdo dos seus deveres no &mbito do
principio do inquisitorio (art. 58 da LGT e art.° 68 (certamente estaria a referir-se ao art. 69.°)
alinea e), do CPPT)”.

Termina pugnando pela procedéncia do pedido de pronincia arbitral e por via disso pela
anulacéo da liquidacdo impugnada, com todas as consequéncias previstas na lei, nomeadamente
0 reembolso do montante pago, no montante de 18 186,77 €, acrescido dos juros
indemnizatdrios que, nos termos do artigo 43.° da LGT, se mostrarem devidos, bem como na

condenacdo da AT nas custas do processo.

Da Requerida -

Defendendo-se por impugnacao, invoca 0s seguintes argumentos:

Que no sistema de gestdo e registo de contribuintes, o requerente, até 28/08/2019 e, pelo
menos desde 28/04/2010, teve domicilio fiscal na Rua ..., n°..., Lisboa. Nesta data alterou-o para

aRua ..., n°.., Lishoa.
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A excluséo da tributacdo em IRS dos ganhos provenientes de transmissao onerosa implica
que «o imovel de "partida" e o de "chegada" tém de ser destinados a habitacdo propria e
permanente. Qualquer outro destino de ambos, ou de s6 de um deles, destroi as condicbes de
aplicacdo da exclusdo de incidéncia e a mais-valia realizada no imdvel de "partida" sera
tributavel (Cf., neste sentido, José Guilherme Xavier de Basto, IRS, Incidéncia Real e
Determinacgdo dos Rendimentos Liquidos, Coimbra Editora, pags. 413/414.)»

O Requerente nunca teve o seu domicilio fiscal na morada do imdvel alineado e apenas em
Agosto de 2019, muito depois do prazo legal para o efeito, é que passou a ter o domicilio fiscal
no imovel adquirido, onde declarou ter reinvestido as mais-valias imobiliarias.

O disposto no artigo 10.° do CIRS deve ser interpretado de forma conjugada e ndo em
desarmonia com o disposto no 42.° do EBF, resultando manifesto do seu confronto com os
artigos 19.° da LGT e artigo 43.° do CPPT que, do ponto de vista fiscal, os conceitos de
habitagdo propria e permanente e de domicilio fiscal devem coincidir entre si, sendo que o
domicilio fiscal declarado perante a AT é um requisito legal imprescindivel para que o
contribuinte possa beneficiar da exclusdo de tributacdo por reinvestimento do valor de
realizacdo de habitacdo propria e permanente.

Assim, para que o requerente pudesse beneficiar da exclusao de incidéncia de tributacéo,
para efeitos do n.° 5 do artigo 10.° do CIRS, resultantes da aliena¢do do imdével sito na Rua de ...
n° ...(e do consequente reinvestimento na aquisicdo do imovel sito na Rua ... n°...) teria de ter o
seu domicilio fiscal, a data da alienacdo, no imovel alienado e, no prazo de doze meses ap6s 0
reinvestimento, no imoével adquirido com o produto das mais-valias.

Termina pugnando pela improcedéncia do pedido de prondncia arbitral e absolvi¢do da
Requerida, mantendo-se na ordem juridica o ato tributario impugnado, uma vez que a
liquidacdo controvertida consubstancia uma correta interpretacdo e aplicacdo do direito aos

factos, ndo padecendo de vicio de violagao de lei por erro nos pressupostos.

2. Saneamento
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2.1 As Partes tém personalidade e capacidades judiciarias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

2.2 - O processo ndo enferma de nulidades.

2.3 - Nao se verificam quaisquer outras circunstancias que obstem ao conhecimento do

mérito da causa.

2.4 - O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e € materialmente competente

para conhecer e decidir o pedido, cfr. artigo 2.%, n.° 1, alinea a) do RJAT.

3. Matéria de Facto

3.1 Factos provados

Com relevo para a apreciacdo e decisdo das questdes suscitadas, ddo-se como assentes e
provados os seguintes factos:

a) No Sistema de Gestdo e Registo de Contribuintes da AT (Situacdo Cadastral Atual), o
Requerente bem como os restantes membros que comp&em o respetivo agregado familiar (dois
filhos), desde 28 de abril de 2010, pelo menos, até 28 de agosto de 2019, tinham o domicilio
fiscal na Rua ..., n.°..., em Lisboa, (cfr. pags. 64/75 do PA e artigo 22.° da Resposta da AT, e

que aqui se d&do por integralmente reproduzidas).

b) Em 28 de agosto de 2019 o Requerente alterou o domicilio fiscal para a Rua ..., n.°...,

em Lisboa, (cfr. artigo 22.° do Resposta da AT e que aqui se da por integralmente reproduzido).

C) A sociedade “J..., SGPS, SA”, da qual o Requerente foi administrador, tinha a sua sede
social na Rua ..., n.°..., em Lisboa e ndo dispunha de quaisquer condi¢Oes de habitabilidade,
pois ndo tinha quartos de dormir, cozinha e nem sequer um chuveiro (cfr. depoimento das

testemunhas H... e 1...).
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d) O Requerente e o seu agregado familiar nunca tiveram habitacéo propria e permanente

na sede da referida sociedade (cfr. depoimento das testemunhas H... e I...)

e) Em 10 de novembro de 2016, o Requerente vendeu a fragdo autdnoma identificada pela
letra “D” do prédio urbano constituido no regime da propriedade horizontal, sito na Rua de ...,
..., freguesia da ..., concelho de Lisboa, inscrito na respetiva matriz predial sob o artigo..., pelo
preco de 810 000,00 € (cfr. doc. n.° 3 (pag. 2) junto pelo Requerente ao pedido de pronuncia

arbitral (p.p.a.) e que aqui se da por integralmente reproduzido).

f)  No ano de 2016, do agregado familiar do Requerente faziam parte o seu filho K...,
nascido em 01-10-1998, portador de incapacidade permanente global, e L..., nascido em 28-08-
2001, a si entregues judicialmente aos cuidados e a sua guarda Unica, (cfr. doc. n.° 10 - certidao
do «Novo Acordo de Regulacdo do Poder Paternal (Responsabilidades Parentais) extraido dos
autos de Alteracdo da Regulacdo das Responsabilidades Parentais com o n.° .../10... TBCSC,
do 2.° Juizo de familia e Menores do Tribunal de Familia e Menores e de Comarca de Cascais,
cuja sentenca homologatéria transitou em julgado em 23-06-2010 e doc. n.° 11 - Atestado
Médico de Incapacidade Multiuso emitido pelo Ministério da Saude, em 08-07-2004,
conferindo ao referido K... uma incapacidade permanente global de 60% e Informacdo
Pediatrica da Clinica ..., passada em 03-06-2013, declarando que o mesmo sofre de uma doenca
genética permanente (Trissomia 21), juntos ao p.p.a. € que aqui se ddo por integralmente

reproduzidos).

g) Em 10 de novembro de 2016 e desde ha mais de dez anos, o Requerente e seu agregado
familiar tinham a habitag&o propria e permanente na Rua ..., ...°, freguesia da ..., concelho de
Lisboa (cfr. depoimento das testemunhas H... e I..., complementado com as faturas dos
consumos de agua (...) e de gas natural (...), juntas aos autos em 11 de novembro de 2019, cfr.

alinea ee) infra.
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h) Em 16 de novembro de 2016, por documento particular autenticado, o Requerente
comprou as fragdes autonomas identificadas pelas letras «A», destinada a habitacdo propria e
permanente do adquirente e «B», destinada a habitacéo, do prédio urbano constituido no regime
da propriedade horizontal, sito na Rua ..., ..., freguesia de ..., concelho de Lisboa, inscrito na
respetiva matriz predial sob o artigo ..., pelo preco global de 615 000,00 €, sendo 315 000,00 €
para a fragdo «A» e 300 000,00 € para a fracdo «B» (cfr. documento junto aos autos pelo

Requerente, em 08 de novembro de 2019, e que aqui se da por integralmente reproduzido).

i) Em 16 de novembro de 2016 ou quando muito antes dos doze meses seguintes, 0
Requerente e agregado familiar tinham a habitacdo propria e permanente na Rua ..., ..., dt.°,
freguesia de ..., concelho de Lisboa, (cfr. depoimento das testemunhas E..., F..., H... e I..,,
complementado com as faturas dos consumos de agua (...), eletricidade (...) e comunicacdes

(...), juntas aos autos em 11 de novembro de 2019, cfr. alinea ee) infra.

j)  Em 31 de maio de 2017 o Requerente apresentou a declaracdo modelo 3 de IRS, relativa
ao ano de 2016, inscrevendo o campo 4001, quadro 4 do anexo “G” nos seguintes termos (cfr.

pag. 61 verso do PA2 e que aqui se da por integralmente reproduzido):

ALIENACAO ONEROSA DE DIREITOS REAIS SOBRE BENS
IMOVEIS
(art.210.,n.°1, al. a) do CIRS)
Realizagéo Aquisigéo
Ano Més Valor Ano Més Valor
4001 2016 11 810 000,00 2000 8 423 978,21

IDENTIFICACAO MATRICIAL DOS BENS

Freguesia (codigo)

Tipo

Artigo

Fracao/Seccao

Quota-parte
%

100,00
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K) Estadeclaracdo deu origem a liquidacdo n.° 2017..., de 05-06-2017, no montante a pagar

de 39 819,97 € (cfr. pag. 61 verso do PA2 e que aqui se da por integralmente reproduzido).

I) Em 27 de junho de 2017 o Requerente apresentou uma declaracdo de substituicdo com
0 n.°..., inscrevendo o campo 4001 do quadro 4 do anexo “G” nos seguintes termos (cfr. doc.
n.° 4 junto pelo Requerente ao p.p.a. e pags. 16/20 do PA nos seguintes termos e que aqui se da

por integralmente reproduzido):

ALIENAQAO ONEROSA DE DIREITOS REAIS SOBRE
BENS IMOVEIS
(art.10.,n.°1, al. a) do CIRS)
Realizacéo Aquisicéo

Ano Més Valor Ano | Més Valor Despesas e encargos

4001 | 2016 11 810 000,00 | 2000 8 423 978,21 47 556,21
IDENTIFICACAO MATRICIAL DOS BENS Quota-parte
Freguesia (codigo) Tipo Artigo | Fragédo/Secgéo %
Campo
4001 U D 100,00

E os campos 5006, 5008 e 5011, todos do anexo “G” nos seguintes termos:

INTENCAO DE REINVESTIMENTO

5006 | Valor de realizacdo que pretende reinvestir sem recurso ao crédito 315 000,00
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REINVESTIMENTO APOS A ALIENACAO

5008 | Valor de realizacéo reinvestido no ano da declaracdo apds a datada | 315 000,00

alienacdo (sem recurso ao crédito)

IDENTIFICACAO MATRICIAL DO IMOVEL OBJETO DE REINVESTIMENTO (NO
TERRITORIO NACIONAL)

Campos Freguesia Tipo Artigo Fracdo/Seccdo | Quota-parte
(codigo) %
5008 a 5011 U A 100,00

m) Esta declaracdo deu origem a liquidacdo n.° 2017..., de 27-06-2017, no montante a pagar

de 9 093,21 € (cfr. pag. 61 verso do PA2 e que aqui se da por integralmente reproduzido).

n) E provocou um procedimento de analise de divergéncias com o cddigo D25, sendo o
Requerente notificado, por carta registada de 05-09-2017, para, no prazo de 15 dias, apresentar
declaracéo de substituicdo, retirando os valores dos campos 5006 e 5508, por n&o se verificar o
reinvestimento, conforme domicilio fiscal, ou, no mesmo prazo, exercer o direito de audicdo
prévia referido no artigo 60.° da Lei Geral Tributaria (cfr. doc. n.° 5 junto pelo Requerente ao

p.p.a. e que aqui se da por integralmente reproduzido).

0) Em 27 de setembro de 2017, o Requerente apresentou defesa escrita, referindo nunca
ter tido habitacdo prépria e permanente no edificio da Rua ..., n.°..., em Lisboa, que correspondia
a sede da sociedade “J..., SGPS, SA”, da qual o Requerente foi administrador durante varios
anos e onde trabalhava um nimero consideravel de pessoas, nao dispondo de condicGes de
habitabilidade. Que a sua habitacdo propria e permanente, juntamente com o0s restantes
membros do seu agregado familiar, foi na Rua ..., n.°..., em Lisboa, no periodo entre fevereiro
de 2005 a novembro de 2016, e depois na Rua ..., n.°..., em Lisboa (cfr. doc. n.° 6 junto pelo

Requerente ao p.p.a. e que aqui se da por integralmente reproduzido).
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p) Pelo oficio n.°... do Servico de Finangas de Lisboa-..., 0 Requerente foi notificado de
que, nos termos do n.° 4 do artigo 65.° do CIRS, foi elaborada uma declaragéo oficiosa, sendo
mantidas todas as inscricbes do campo 4001 do quadro 4 do anexo G da declaracdo de
rendimentos modelo 3 do ano de 2016, e eliminadas as inscri¢bes nos campos 5006 (valor a
reinvestir) e 5008 (valor reinvestido no ano da alienac¢éo) do quadro 5 do mesmo anexo (cfr.
doc. n.° 7 junto pelo Requerente ao p.p.a. e que aqui se da por integralmente reproduzido).

g) A declaracdo oficiosa deu origem a liquidacdo adicional de IRS n.° 2017..., efetuada
pela “AT” em 14 de novembro de 2017, com referéncia ao ano de 2016, no montante 27 279,98
€, a que corresponde a demonstragdo de acerto de contas de 28-11-2017 (compensagéo n.°...)
no montante de 18 186,77 € (cfr. doc.s n.% 1 e 2 juntos pelo Requerente ao p.p.a. e que aqui se

dao por integralmente reproduzidos).

r) O imposto liquidado, no montante de 18 186,77 €, foi pago em 08 de janeiro de 2018

(cfr. doc. n.° 2 e que aqui se da por integralmente reproduzido).

s) Em 17 de abril de 2018 0 Requerente apresentou reclamacéo graciosa contra a referida
liquidacdo (Processo n.° ...2018...), reiterando o que j& constava da exposicao de 27-09-2017,
referida na alinea n) do probatdrio (cfr. doc. n.° 12 junto pelo Requerente ao p.p.a. e pags. 2/14

do PA, e que aqui se ddo por integralmente reproduzidos).

t) A reclamacgio graciosa o Requerente juntou dois atestados passados em 25-09-2017
pelas Juntas das Freguesias da ... € ..., do concelho de Lisboa, as quais atestaram, com base em
declaracdo do Requerente, a primeira, que o Requerente reside na Rua ..., n.°..., ha 18 anos, e a
segunda, que o0 mesmo reside na Rua ..., n.°..., desde 16-11-2016 (cfr. documento n.° 5 junto
com a reclamacéo graciosa, documento n.° 9 junto pelo Requerente ao p.p.a. e pags. 25 e 29 do

PA, e que aqui se ddo por integralmente reproduzidos.

u) Seis declaracOes de pessoas com relagdes de vizinhanga com o Requerente, capazes de

testemunhar os factos e que poderiam declarar pessoalmente, se a AT assim o desejasse - n.° 17
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da peticéo, (cfr. documento n.° 5 junto com a reclamacéo graciosa, documento n.° 9 junto pelo
Requerente ao p.p.a. e pags. 22, 23, 24, 26, 27 e 28 do PA, e que aqui se ddo por integralmente

reproduzidos).

v) Certiddo passada pelo 2.° Juizo de Familia e Menores do Tribunal de Familia e Menores,
em 30-06-2010, do «Novo Acordo de Regulacdo do Poder Paternal (Responsabilidades
Parentais)» extraido dos autos de Alteracdo da Regulacao das Responsabilidades Parentais com
0n.°.../10...TBCSC, do 2.° Juizo de familia e Menores do Tribunal de Familia e Menores e de
Comarca de Cascais, cuja sentenca homologatéria transitou em julgado em 23-06-2010,
segundo a qual os menores, filhos do Requerente, identificadas na alinea e) do probatério,
ficavam entregues aos cuidados e a guarda exclusiva do Pai (cfr. documento n.° 6 junto com a

reclamacdo graciosa e pags. 30/32 do PA, e que aqui se dao por integralmente reproduzidos).

w) Atestado Médico de Incapacidade Multiuso emitido pelo Ministério da Saude, em 08-
07-2004, conferindo a K..., filho do Requerente, uma incapacidade permanente global de 60%
e Informacdo Pediatrica da Clinica ..., passada em 03-06-2013, declarando que o mesmo sofre
de uma doenca genética permanente (Trissomia 21), (cfr. documento n.° 7 junto com a

reclamacdo graciosa e pags. 34/35 do PA, e que aqui se ddo por integralmente reproduzidos).

X) Nos termos do artigo 60.° da LGT o Requerente foi notificado para, no prazo de 15 dias,
exercer o direito de audicdo prévia, cfr. oficio do Servico de Finangas de Lisboa-..., de 05-09-
2017, o que o mesmo fez, por escrito, mediante exposicdo de 29-09-2017, na qual reitera o

alegado anteriormente (pags. 41/46 do PA, e que aqui se da por integralmente reproduzido).

y) Por despacho da Chefe do Servigo de Finangas de lisboa-..., de 19-04-2018, notificado
ao Requerente pelo oficio n.° ..., de 20-04-2018, a reclamagéo graciosa foi indeferida com base
no fundamento constante da informacéo prestada em 19-04-2018, a saber: “5. Consultado o
Sistema Informatico de Gestdo e Registo de Contribuintes, verifica-se que o agregado familiar
ndo detinha, a data de alienacdo, domicilio fiscal na morada do imdével alienado, nem procedeu

a afetacdo a habitacdo do imovel no qual alega o reinvestimento, cfr. fls. 64 e seguintes dos
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presentes autos. 6. Desta forma constata-se que a liquidacao ora reclamada encontra-se efetuada
nos termos legais” (cfr. doc. n.° 13 junto pelo Requerente ao p.p.a. e pags. 76/80 do PA, e que

aqui se dao por integralmente reproduzidos).

z) As testemunhas oferecidas pelo Requerente ndo foram ouvidas nem o Servigo de

Finangas se pronunciou sobre a dispensabilidade em as ouvir.

aa) Em 23 de maio de 2018 o Requerente interp6s recurso hierarquico (Processo n.° .../18)
do indeferimento da reclamacéo graciosa, tendo juntado nove documentos (cfr. pags. 1/51 do
PA e que aqui se d&o por integralmente reproduzidos).

bb) Por despacho da Chefe da Divisdo de Administracdo da Direcdo de Servicos do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, de 10 de abril de 2019, notificado ao Requerente
pelo oficio n.° ... de 17 do mesmo més de abril, o recurso hierarquico foi indeferido com base
nos fundamentos constantes da informacdo prestada em 05-04-2019, nomeadamente nos
seguintes pontos: “17 — Conforme se verifica por consulta informética de gestéo e registo de
contribuintes, o sujeito passivo ndo tinha o domicilio fiscal no imével alienado. (...) 21 — E que
o imovel adquirido em 2016NOV 16, sito em ..., ndo foi afeto a habitacdo propria e permanente
do sujeito passivo, continuando o recorrente a ter o domicilio fiscal na rua de ..., na freguesia
da ... . (...) 27 — Pelo exposto, e mantendo-se validos os fundamentos em que se baseava 0
indeferimento da reclamacéo graciosa, propomos que seja negado provimento ao recurso

hierarquico” (cfr. doc. n.° 3 junto ao p.p.a. e pags. 61/63 do PA2).

cc) Em 12 de julho de 2019 o Requerente apresentou pedido de constituicdo de Tribunal
Arbitral, ao abrigo da alinea a) do numero 1 do artigo 2.° e do artigo 10.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro, tendo juntado 13 documentos e requerida producdo de prova

testemunhal.
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dd) Em 08 de outubro de 2019 foi requerida a alteracdo ao rol através da substituicdo de
duas testemunhas e a juncdo de um documento, protestando o Requerente a juncao de outros, 0
que foi deferido por despacho de 12-11-2019.

ee) Em 11 de novembro de 2019 foram apresentados documentos emitidos em nome do
Requerente, que este protestara juntar, relativos aos seguintes consumos:

NaRua ..., ..., em Lishoa —

De energia, relativo ao periodo de 26-10-2016 a 25-11-2016, no montante de 17,75 €; e

De &gua, relativo ao periodo de 13-10-2016 a 14-11-2016, no montante de 22,73 €.

Na Rua ..., n.°...°, em Lisboa -

De energia, relativo ao periodo de 24-01-2017 a 23-02-2017, no montante de 169,72 €;

De &gua, relativo ao periodo de 09-12-2016 a 08-01-2017, no montante de 36,38 €; e

De comunicagdes (televisao e telefone), relativo ao més de fevereiro de 2017, no montante
de 122,70 €.

3.2 Factos ndo provados

Né&o ha factos relevantes para a decisdo da causa que devam considerar-se ndo provados.

3.3 Motivacéao

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda a
matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor [(cfr.
artigos 596°,n° 1 e 607°, n° 2 a 4 do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29° n° 1, alineas a) e €) do
RJAT)] e consignar se a considera provada ou ndo provada (cfr. artigo 123°, n° 2 do CPPT).

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em relagao

as provas produzidas, na sua intima convicgédo, formada a partir do exame e avaliagdo que faz
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dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas (cfr. artigo 607.2, n.° 5 do CPC). Somente quando a forca probatoria
de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g. forca probatéria plena dos documentos
auténticos, cfr. artigo 371.° do Cddigo Civil) € que ndo domina na apreciacdo das provas
produzidas o principio da livre apreciacéo.

Assim, a convicgdo do Tribunal Arbitral fundou-se no acervo documental junto aos autos,
nas posicdes assumidas pelas Partes bem como no depoimento das testemunhas que
demonstraram conhecimento acerca da matéria em discussao nos presentes autos, revelando-se
0s depoimentos esclarecidos, assertivos, consistentes e espontaneos, resultado de um discurso

fluido e sem dificuldades de recordar, expressar e contextualizar os factos afirmados.

4 - Matéria de Direito (fundamentacéo)

Objeto do litigio

As questbes que constituem o thema decidenduum reconduzem-se a saber se 0 Requerente
ou o0 seu agregado familiar tinha a sua habitacdo propria e permanente no imével sito na Rua
de ..., ..., em Lisboa, na data em que o vendeu (10-11-2016) e no imdvel sito na Rua ..., ...,
também em Lisboa, na data em que o comprou (16-11-2016), ou nos doze meses seguintes.

Questdes a decidir:
- Da (i)legalidade da liquidacéo impugnada;
- Do pedido de pagamento de juros indemnizatorios; e

- Da ndo condenacdo da Requerida no pagamento das custas arbitrais.

4.1 - Da (i)legalidade da liquidacdo impugnada -

Nos termos da alinea a), n.° 1 do artigo 10.° do Cddigo do Imposto sobre 0 Rendimento das
Pessoas Singulares (CIRS) constituem mais-valias 0s ganhos obtidos que, ndo sendo
considerados rendimentos empresariais e profissionais, de capitais ou prediais, resultem da

alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens imdveis.
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Deste modo os ganhos obtidos pelo Requerente com a venda da fracdo auténoma identificada
pela letra «D» do prédio urbano constituido no regime da propriedade horizontal, sito na
Rua ..., ..., freguesia da ..., concelho de Lisboa, inscrito na respetiva matriz predial sob o
artigo ..., estdo sujeitos a IRS, sendo constituidos, nos termos da alinea a), n.° 4 do referido
artigo 10.°, pela diferenca entre o valor de realizacdo e o valor de aquisicdo, sendo este, objeto
de correcdo monetaria, nos termos do artigo 50.° do CIRS, e acrescido das despesas e encargos
de acordo com o artigo 51.° do mesmo cdédigo.

Porém, nos termos do n.° 5 do artigo 10.° do CIRS (redacao a data dos factos), sdo excluidos
da tributacdo os ganhos provenientes da transmissdo onerosa de imoveis destinados a habitacdo
prépria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, desde que verificadas,
cumulativamente, as seguintes condicdes:

a) O valor de realizacdo, deduzido da amortizacao de eventual empréstimo contraido para a
aquisicdo do imdvel, seja reinvestido na aquisi¢do da propriedade de outro imovel, de terreno
para construgcdo de imovel e ou respetiva construcdo, ou na ampliacdo ou melhoramento de
outro imovel exclusivamente com o mesmo destino situado em territério portugués ou no
territorio de outro Estado membro da Unido Europeia ou do Espaco Econdmico Europeu, desde
que, neste Ultimo caso, exista intercambio de informacGes em matéria fiscal;

b) O reinvestimento previsto na alinea anterior seja efetuado entre os 24 meses anteriores e
0s 36 meses posteriores contados da data da realizacao;

¢) O sujeito passivo manifeste a intencdo de proceder ao reinvestimento, ainda que parcial,
mencionando o respetivo montante na declaracdo de rendimentos respeitante ao ano da
alienacgéo.

Refere ainda o0 n.° 6 do mesmo artigo 10.° que ndo havera lugar ao beneficio referido no
nimero anterior quando, tratando-se de reinvestimento na aquisicdo de outro imovel, o
adquirente o ndo afete a sua habitacdo ou do seu agregado familiar, até decorridos doze meses
apos o reinvestimento (cfr. alinea a)), e que nos demais casos, 0 adquirente ndo requeira a
inscricdo na matriz do imével ou das alteracdes decorridos 48 meses desde a data da realizagéo,
devendo afetar o imdvel a sua habitacdo ou do seu agregado até ao fim do quinto ano seguinte

ao da realizacdo (cfr. alinea b)).
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Da declaragédo de rendimentos (modelo 3) de substituicdo, apresentada pelo Requerente em
27 de junho de 2017 (alinea ) do probatdrio), consta que a fracdo autonoma identificada pela
letra «Dx» do prédio urbano constituido no regime da propriedade horizontal, inscrito na matriz
predial da freguesia da ..., concelho de Lisboa, sob o artigo ..., foi adquirida em agosto de 2000
pelo montante de 423 978,21 € ¢ alienada (vendida) em novembro de 2016 pelo valor de
810 000,00 €. Mais consta que deste montante foi reinvestida a importancia de 315 000,00 € na
aquisicdo da fracdo auténoma identificada pela letra «A» do prédio urbano constituido no
regime da propriedade horizontal, inscrito na matriz predial da freguesia de ..., concelho de
Lisboa, sob o artigo ... .

Deste modo para se verificar a exclusdo de tributagdo em IRS mostra-se necessario que o
imovel alienado tenha sido destinado a habitacdo prépria e permanente do sujeito passivo ou
do seu agregado familiar e que o reinvestimento seja efetuado na aquisicdo de outro imdvel,
exclusivamente com 0 mesmo destino, entre 0s 24 meses anteriores e 0s 36 meses posteriores
contados da data da venda, e o adquirente o afete a sua habitacdo e do seu agregado familiar,
até decorridos 12 meses apds o reinvestimento.

Assim, considerando que em 16 de novembro de 2016 o Requerente reinvestiu parcialmente
o valor de realizacdo (venda), no montante de 315 000,00 €, na compra da fragdo autbnoma
identificada pela letra «A» do prédio urbano constituido no regime da propriedade horizontal,
sito na Rua ..., ..., freguesia de ..., concelho de Lisboa, inscrito na respetiva matriz predial sob
0 artigo ..., poderia beneficiar da exclusao da tributacdo de acordo com o n.° 7 do artigo 10.° do
CIRS (No caso de reinvestimento parcial do valor de realizacdo e verificadas as condigdes
estabelecidas no nimero anterior, o beneficio a que se refere o n.° 5 respeitara apenas a parte
proporcional dos ganhos correspondente ao valor reinvestido), desde que, até 16 de novembro
de 2017 (cfr. artigo 279.°, alinea c) do Cadigo Civil), afetasse o imovel adquirido a sua
habitacdo ou do seu agregado familiar.

Para a Requerida, o Requerente ndo poderia beneficiar da exclusdo, ainda que parcial, da
tributacdo dos ganhos provenientes da transmissdo onerosa da fracdo auténoma identificada
pela letra «D» do prédio urbano constituido no regime da propriedade horizontal, inscrito na
matriz predial da freguesia ..., concelho de Lisboa, sob o artigo ..., porque, como refere no artigo

22.° da Resposta, “No sistema de gestdo e registo de contribuintes, o requerente, até¢ 28/08/2019
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e, pelo menos desde 28/04/2010, teve domicilio fiscal na Rua ..., n.°..., Lisboa. Na referida data
de 28/08/2019 alterou o domicilio fiscal paraa Rua ..., n.°..., Lisboa”.

Com efeito no ponto 17 da informacdo de 05-04-2019 constante do processo n.° .../18
organizado no ambito do recurso hierarquico interposto do despacho de indeferimento da
reclamagdo graciosa, ¢ referido que “Conforme se verifica por consulta ao sistema informatico
de gestdo e registo de contribuintes, o0 sujeito passivo ndo tinha o domicilio fiscal no imovel
alienado”.

Efetivamente como consta da alinea a) do probatério, no Sistema de Gestdo e Registo de
Contribuintes da AT (Situacdo Cadastral Atual), 0 Requerente bem como os restantes membros
que compdem o respetivo agregado familiar (dois filhos), desde 28 de abril de 2010, pelo
menos, até 28 de agosto de 2019, tinham o domicilio fiscal na Rua ..., n.°..., em Lisboa.

E em 28 de agosto de 2019 alterou o domicilio fiscal para a Rua ..., n.°.., em Lisboa, (cfr.
alinea b) do probatério).

Nos termos da alinea a), n.° 1 do artigo 19.° da Lei Geral Tributéria, o domicilio fiscal das
pessoas singulares €, salvo disposicdo em contrario, o local da residéncia habitual, fazendo
presumir a habitacdo propria e permanente do sujeito passivo que pode, a todo o tempo,
apresentar prova em contrario, cfr. dispde o n.° 10 do artigo 13.° do CIRS.

Assim, como refere o0 n.° 11 do referido artigo 13.°, considera-se preenchido o requisito de
prova previsto no referido n.° 10, designadamente quando o sujeito passivo: alinea a) - faca
prova de que a sua habitacdo propria e permanente é localizada noutro local; ou, alinea b) —
Faca prova de que ndo dispbe de habitacdo prdpria e permanente.

Tratando-se, como se trata, de uma presuncdo legal, o 6nus da prova cabe ao sujeito passivo,
conforme o disposto no n.° 1 do artigo 350.° do Codigo Civil, que refere: “Quem tem a seu
favor a presungdo legal escusa de provar o facto a que ela conduz”.

Aliéas este principio encontra-se plasmado no n.° 12 do referido artigo 13.° do CIRS, quando
refere: “A prova dos factos previstos no numero anterior compete ao sujeito passivo, sendo
admissiveis quaisquer meios de prova admitidos por lei”, competindo a Autoridade Tributaria
e Aduaneira, contudo, demonstrar a falta de veracidade dos meios de prova mencionados
naquele nimero ou das informacdes neles constantes, cfr. n.° 13 do mesmo artigo.

Assim, mostra-se provado:
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Que o Requerente e o seu agregado familiar nunca tiveram a habitacdo propria e
permanente na Rua ..., n.°..., em Lisboa, que corresponde a sede social da sociedade
“J..., SGPS, SA”, além do mais porque nao dispunha de condi¢des de habitabilidade,

conforme alineas c) e d) do probatério;

Que em 10 de novembro de 2016, o Requerente e seu agregado familiar tinham a
habitacdo propria e permanente na Rua ..., ..., freguesia ..., concelho de Lisboa,

conforme alinea g) do probatério;

Que em 10 de novembro de 2016, o Requerente vendeu a fragdo autbnoma identificada
pela letra “D” do prédio urbano constituido no regime da propriedade horizontal, sito
naRua ..., ..., freguesia da ..., concelho de Lisboa, inscrito na respetiva matriz predial

sob o artigo ..., pelo preco de 810 000,00 €, conforme alinea ¢) do probatério;

Que em 16 de novembro de 2016, por documento particular autenticado, o Requerente
comprou as fracGes autbnomas identificadas pelas letras «A», destinada a habitacdo
prépria e permanente do adquirente e «B», destinada a habitacdo, do prédio urbano
constituido no regime da propriedade horizontal, sito na Rua ..., ... -..., freguesia de ...,
concelho de Lisboa, inscrito na respetiva matriz predial sob o artigo..., pelo preco
global de 615 000,00 €, sendo 315 000,00 € para a fragdo «A» e 300 000,00 € para a

fracdo «B», conforme alinea h) do probatorio;

Que em 16 de novembro de 2016 ou quando muito antes dos doze meses seguintes, 0
Requerente e agregado familiar tinham a habitacdo propria e permanente na Rua..., ...,

freguesia de ..., concelho de Lisboa, conforme alinea i) do probatorio; e

Que do valor da venda do imével referido no n.° 3, no montante de 810 000,00 €, o
Requerente reinvestiu 315 000,00 € na compra do imovel referido no n.° 4,
correspondente a fracdo autonoma identificada pela letra «A», do prédio inscrito na
matriz predial da freguesia de ... sob o artigo ..., 0 que fez constar da declaracdo de
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substituicdo com o n.° identificacdo da declaragdo n.°..., apresentada em 27 de junho
de 2017, conforme alinea I) do probatdrio.

Deste modo estdo reunidas as condic¢des para a exclusdo da tributacao parcial em IRS (mais-
valias) dos ganhos provenientes da venda da fracdo autonoma identificada pela letra “D” do
prédio urbano constituido no regime da propriedade horizontal, sito na Rua ..., ...%, freguesia

da ..., concelho de Lisboa, inscrito na respetiva matriz predial sob o artigo ... .

Assim, deve o pedido de pronancia arbitral proceder, por vicio de violagao de lei por erro
sobre os pressupostos de facto e de direito.

4.2 - Do pedido de condenacdo no pagamento de juros indemnizatorios -

O Requerente pede ainda que Ihes sejam pagos juros indemnizatérios, por erro dos servicos,
nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, tendo provado o pagamento da quantia liquidada.

O regime substantivo do direito a juros indemnizatorios € regulado por este preceito, por

forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, nos termos que aqui interessa:

Artigo 43.°
Pagamento indevido da prestacao tributaria

1 — Sédo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacédo graciosa ou
impugnacéo judicial, que houve erro imputével aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

2—(...)

3 - Sdo também devidos juros indemnizatorios nas seguintes circunstancias:

(...)

d) Em caso de decisdo judicial transitada em julgado que declare ou julgue a
inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar em que se fundou

a liquidagéo da prestacao tributéria e que determine a respetiva devolucao.
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Esta alinea d) foi aditada pela Lei n.° 9/2019, de 1 de Fevereiro, e, nos termos do seu artigo
3.9 «a redagdo da alinea d) do n.° 3 do artigo 43.° da LGT, introduzida pela presente lei,
aplica-se também a decisdes judiciais de inconstitucionalidade ou ilegalidade anteriores a sua
entrada em vigor, sendo devidos juros relativos a prestacGes tributarias que tenham sido
liguidadas ap6s 1 de janeiro de 2011».

Neste caso, independentemente de a ilegalidade ser ou ndo imputavel a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, ha direito da Requerente a juros indemnizatorios nos termos desta alinea
d) do n.° 3 do artigo 43.°da LGT.

Em qualquer caso considera-se verificada a existéncia de erro imputavel aos servigos,
segundo jurisprudéncia uniforme do STA?, sempre que se verificar a procedéncia da reclamacéo
graciosa ou impugnacao judicial do ato de liquidacdo (no mesmo sentido, a decisdo no processo
arbitral n.° 218/2013-T)2.

Tendo ficado demonstrada a errada aplicacdo da norma de incidéncia que justifica a anulagao
da liquidacdo impugnada, reconhece-se o direito do Requerente a juros indemnizatorios a taxa
legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.% 1 e 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, artigo 559.°, n.° 1,
do Cadigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril, desde a data do efetivo pagamento do
montante indevidamente liquidado (08-01-2018) até a data do processamento da respetiva nota
de crédito, conforme o disposto no n.° 5 do artigo 61.° do CPPT.

4.3 - Da ndo condenacdo da Requerida no pagamento das custas arbitrais -

De harmonia com o disposto no artigo 527.2, n.° 1, do Cédigo de Processo Civil, aplicavel
por forca do disposto no artigo 4.°, n.° 4 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, e artigos 12.°, n.° 2, 22.°, n.4 e 29.°, n.° 1, alinea e), todos do RJAT, a decisdo que
julgue a acdo ou algum dos seus incidentes ou recursos condena em custas a parte que a elas
houver dado causa ou, ndo havendo vencimento da acdo, quem do processo tirou proveito.
Refere 0 n.° 2 do mesmo artigo 527.° do CPC que da causa as custas do processo a parte vencida,

na proporcao em que o for.

1 Acérdéos do STA de 22-05-2002, Proc. n.° 457/02; de 31.10.2001, Proc. n.° 26167; de 2.12.2009, Proc. n.°
0892/09

2 Disponivel em www.caad.org.pt
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Esta regra geral da responsabilidade pelo pagamento das custas assenta, a titulo principal,
no principio da causalidade, indiciado pelo principio da sucumbéncia, pelo que devera pagar as
custas a parte vencida, na respetiva proporcao, como refere Salvador da Costa®.

Porém, pese embora a liquidacgéo tivesse sido efetuada por virtude de o domicilio fiscal do
Requerente ndo corresponder aos enderecos das fracGes autonomas pelo mesmo vendida e
comprada, a decisdo de indeferimento proferida no processo de reclamagdo graciosa n.°
Processo n.° ...2018..., tendo por base o fundamento constante da informacéo prestada em 19-
04-2018, “5. Consultado o Sistema Informatico de Gestao e Registo de Contribuintes, verifica-
se que o agregado familiar ndo detinha, a data de alienagdo, domicilio fiscal na morada do
imovel alienado, nem procedeu a afetacdo a habitagdo do imével no qual alega o
reinvestimento”, conforme alinea y) do probatodrio, ndo ouviu as pessoas que o reclamante ¢ ora
Requerente arrolou, como sendo pessoas com relagdes de vizinhanca capazes de testemunhar
os factos, nem se pronunciou sobre a dispensabilidade em as ouvir, conforme alinea u) do
probatdrio.

E que, como refere Jorge LOPES DE SOUSA* “A limitagio dos meios de prova a
documental e aos elementos oficiais de que os servicos disponham néo obsta a realizacdo das
diligéncias complementares que o 6érgdo instrutor ordenar, 0 que esta em sintonia com o
principio do inquisitério que vigora na generalidade dos procedimentos tributarios, e que obriga
a realizacdo de todas as diligéncias necessarias a satisfacdo do interesse publico e a descoberta
da verdade material, sem subordinacdo a iniciativa do requerente (art. 58.° da LGT). (...) Neste
contexto, existindo o referido dever, ndo ha qualquer obstaculo a que o proprio reclamante
requeira ou sugira a realizacdo das diligéncias que considere indispensaveis para a descoberta
da verdade, o que impora a Administracdo Tributaria o dever de se pronunciar expressamente
sobre a alegada indispensabilidade da sua realizacdo, se ndo antes, pelo menos na deciséo final
(...).

Assim, caso as testemunhas tivessem sido ouvidas, o despacho proferido na reclamagéo

graciosa poderia, eventualmente, ser favoravel ao reclamante, e deste modo, ndo sendo

3 SALVADOR DA COSTA, Regulamento das Custas Processuais, 2.2 ed., 2009, p. 46 )
4 LOPES DE SOUSA, Jorge, in “Codigo de Procedimento e de Processo Tributéario”, 6.* ed., Areas Editora, 2011,
pag.636
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requerida a constituicdo de tribunal arbitral para se pronunciar sobre a mesma questdo, ndo
haveria custas arbitrais.
Por tal motivo as custas devem ficar a cargo da Requerida, porque, além de vencida, foi

quem lhes deu causa.

**

5 - Deciséo

Em face do exposto, decide-se:

a) Julgar procedente o pedido de anulacdo do despacho de indeferimento do recurso
hierarquico (Processo n.° .../18), proferido pela Chefe da Divisdo de Administracdo da Direcédo
de Servicos do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares da Autoridade Tributaria e
Aduaneira, de 10 de abril de 2019;

b) Julgar procedente, por vicio de violacao de lei por erro sobre os pressupostos de facto e
de direito, o pedido de declaracdo de ilegalidade da liquidacdo adicional de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) n.° 2017..., efetuada pela “AT” em 14 de novembro
de 2017, com referéncia ao ano de 2016, no montante 27 279,98 €, a que corresponde a
demonstracdo de acerto de contas de 28-11-2017 (compensacdo n.°...) no montante de
18 186,77 € (dezoito mil, cento e sessenta e seis euros e setenta e sete céntimos); e

c) Julgar procedente o pedido de condenacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira a
reembolsar a quantia indevidamente paga pelo Requerente, no montante de 18 186,77 €,
acrescida dos respetivos juros indemnizatorios a taxa legal, desde a data do pagamento até a do
processamento da respetiva nota de crédito; e

d) Condenar a Requerida nas custas arbitrais.
Valor do Processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a) do
CPPT e 3.2, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT),

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

26.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

fixa-se ao processo o0 valor de 18 186,77 € (dezoito mil, cento e sessenta e seis euros e setenta

e sete céntimos).

Custas

Nos termos do artigo 4.%, n.° 4 do citado RCPAT e artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4 do RJAT,
fixa-se o montante das custas em 1 224,00 €, nos termos da Tabela I, anexa aquele regulamento,
a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira

Notifique.

Lisboa, 23 de janeiro de 2020.

O Arbitro,
(Rui Ferreira Rodrigues)

Texto elaborado em computador, nos termos do disposto no artigo 131.°, n.° 5, do CPC,

aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, al. e), do RJAT.
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