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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 442/2019-T

Tema: IVA - Sujeito passivo misto - Métodos de deducdo - Pro rata - Artigo 23°-4,
CIVA

Acordam os arbitros José Pogas Falcdo (Arbitro Presidente), Antonio Nunes do Reis e Sérgio
Vasques designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para

formarem Tribunal Arbitral na seguinte

DECISAO ARBITRAL
| - RELATORIO

1. No dia 02 de Julho de 2019, a A..., SA., com o NIF ..., com sede em Rua ..., n°.., ...
andar em Lisboa, apresentou pedido de constitui¢do de tribunal arbitral, ao abrigo do
artigo 2°, n.°1, alinea a) do Decreto- Lei 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o
Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redac¢&o introduzida pelo
artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante, abreviadamente
designado RJAT) conjugado com o n°1 do artigo 11° do Decreto-lei 81/2018 de 15
de outubro, com vista a que a liquidacao de IVA e juros compensatorios respeitante
ao més de Dezembro de 2008 no valor de € 595.583.56, referente a imposto ¢ de €
37.007,78, relativo a juros compensatorios deva ser anulada, parcialmente, nos
montantes, respetivamente, de €590.731.93 e de €36.706 30, perfazendo um total de
€627.438. 23

2. No dia 02 de Julho de 2019, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.

3. A Requerente ndo procedeu & nomeacéo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
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Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo
aplicavel.

4. Em 20 de Agosto de 2019, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo
manifestado vontade de recusar qualquer delas.

5. Em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 09 de Setembro de 2019.

6. Em 12 de Setembro de 2019, a Requerida foi notificada para apresentar resposta, juntar
copia do processo administrativo e, querendo, requerer a producgdo de provas adicionais.

7. Nodia 16 de Outubro de 2019 de Junho de 2014, a Requerida apresentou a sua resposta.

8. Ponderando: a) que se trata de processo ndo passivel duma definicdo de tramites
processuais especificos, diferentes dos comummente seguidos pelo CAAD na
generalidade dos processos arbitrais; b) que ndo ha exce¢des ou questdes prévias a
debater e decidir e c) que, sendo as questdes suscitadas essencialmente de direito, foi
dispensada, por despacho de 24 de Outubro de 2019, por indtil ou desnecessaria (cf.
artigo 130°, CPC), a reunido do Tribunal com as partes e a que se refere o artigo 18°, do
RJAT.

9. Subsequentemente, 0 Requerente e a Requerida apresentaram, respectivamente em 31de
Outubro de 2019 e 18 de Novembro de 2019, as respectivas alega¢des escritas, nas quais
mantiveram e desenvolveram as posi¢des anteriormente assumidas e defendidas nos
seus articulados.

10. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5°e 6.°, n.° 1, do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
AJ2011, de 22 de Marco.

O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.

Tudo visto, cumpre proferir
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Il. FUNDAMENTACAO

A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

[EEN
[

7-

A requerente foi constituida em 1983 com a denominagdo inicial de B..., SA, ulteriormente

alterada, em outubro de 2003, para a atual, A..., SA.

A requerente prosseguiu, desde 1983, a atividade de locacdo financeira, no ambito do
respetivo objeto social, tendo este sido ampliado, em outubro de 2003, de forma a abranger

também a realizagdo de outro tipo de operaces.

Em Outubro de 2003 foi realizada a fusdo por incorporacgéo de trés empresas na sociedade

ora Requerente, asaber:aC...,S.A.,aD...,S.A,eakE....

Em Novembro de 2004 a Requerente incorporou por fusao as sociedades F..., Lda., G...,
Lda.eH..., S.A..

A sociedade D..., S.A., tinha como atividade (no momento em que foi incorporada na
Requerente): «a prestacao de servicos relacionados com contratos de gestdo de frotas,
contratos de manutencdo, reparacdo, assisténcia de veiculos automdveis, motociclos,
ciclomotores e actividades afins, compra e venda de veiculos automdveis, motociclos,
ciclomotores, novos e usados, bem como as respectivas pecas e acessorios e actividades

afins.

Desta feita, uma parte da atividade da ora Requerente, ap0s a referida fusdo por
incorporacdo, esta relacionada com «a prestacao de servicos relacionados contratos de
manutencao, reparacao, assisténcia de veiculos automoveis, motociclos, ciclomotores e
actividades afins, compra e venda de veiculos automdveis, motociclos, ciclomotores,
novos e usados, bem como as respectivas pegas e acessorios e actividades afins.

A E... tinha como atividade (no momento em que foi incorporada na Requerente): «o

comércio e aluguer de bens e servigos; a prestacdo de servicos de investimento,
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administrativos, técnicos e consultadoria e apoio empresarial em geral, bem como de

servigos afins e conexos"

8- lIsto significa que uma parte da atividade da ora Requerente, apés a referida fusao por
incorporacdo, esta relacionada com «o comércio e aluguer de bens e servicos”, tratando-se

de uma atividade puramente comercial, que nada tem de financeiro.

9- Das outras 3 sociedades, incorporadas por fusdo, em novembro de 2004, duas delas (a F...,

Lda., e G..., Lda,) tinham por objeto social o comércio e viaturas de aluguer.

10- Por Gltimo, aH..., S.A., sociedade também incorporada, por fusdo, em novembro de 2004,
dedicava-se exclusivamente a gestdo dos imoveis proprios do grupo econémico onde se

insere a Requerente.

11- O artigo 3° dos estatutos da H..., S.A., vigente a data da fusdo, estabelecia que “a
sociedade tem por objecto a compra e venda de imdveis rasticos ou urbanos, a respectiva

construcao e gestao, e prestacfes de servigos conexos com as referidas actividades."

12-Em suma, das seis sociedades incorporadas, apenas uma dessas sociedades tinha por
atividade o financiamento e a gestdo dos contratos de financiamento, sendo néo

financeiras todas restantes atividades incorporadas.

13- Apos a incorporagdo da C..., S.A., em outubro de 2003, a sociedade incorporante, ora
requerente, anteriormente designada B..., S.A., constitui-se como sujeito passivo de IVA
misto, em virtude da incorporacéo, por fusdo, de uma sociedade que tinha por atividade a

concessdo de crédito a clientes, destinado a aquisi¢do de veiculos.

14- A data dos factos, a requerente praticava operacdes permitidas aos Bancos, com excepcao
de recepcdo de depositos, nos termos do Regime Geral das Instituicbes de Crédito e
Sociedade Financeiras, centrando a sua atividade no financiamento de aquisicao de viaturas
mediante os produtos “Crédito”, “Locacao Financeira” e “Locagao Simples — ALD”

15- Em matéria de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) encontrava-se enquadrada no

regime normal de periodicidade mensal praticando operagdes isentas nos termos do actual
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n.° 27 do art.° 9 do CIVA (operagdes de crédito para a aquisicdo de veiculos automoveis)
que ndo conferem o direito a deducdo, bem como operacdes que conferem esse direito
(operacdes de locacdo financeira e de locacéo simples)

16- Enquanto sujeito passivo misto e para efeitos de deducdo do IVA suportado, a Requerente
utilizava, de acordo com o previsto no art.° 23.° do CIVA, o método da afetacéo real e, no
que respeita aos inputs comuns, o0 método do pro rata.

17-Para o calculo do referido pro rata a Requerente considerou no numerador da fracdo as
transmiss@es de bens e as prestacoes de servicos (IVA excluido) que dao lugar a deducéo e
no denominador, todas as operagdes (IVA excluido) efetuadas incluindo as isentas que néo
conferem o direito a deducdo e as ndo sujeitas.

18- No que se refere as operacOes de locacdo financeira, a Requerente considerou o valor das
rendas cobradas aos clientes, ou seja, o valor correspondente ao valor tributavel
(amortizacdo do capital e juros) das referidas operacGes, conforme estabelece a alinea h)
do n°2 do art. 16° do CIVA, bem como o valor dos juros incluidos nas rendas de locacao

financeira, cujos créditos foram objeto de titularizacéo.

19-Como resultado, o total do numerador calculado pela Requerente ascendeu a €
129.554.706,75, e denominador a € 227.439.919,31, donde a percentagem de deducao de
56,96%, arredondado pela Requerente para 57%, nos termos do disposto no n.° 8 do artigo
23.° do Cddigo do IVA.

20-0 valor de € 129.554.706,75, apurado pela Requerente e de acordo com o Relatério

da Inspeccao Tributaria decompde-se como segue:

€ 3.775.843,33 - Somatorio de diversos montantes registados em subcontas da

conta 84- "Qutros rendimentos e receitas operacionais";

€ 124.997.378,31- Montante correspondente a facturagéo de rendas de leasing e

locacéo

€ 691.556,92 - Montante correspondente a facturacdo de comissdes de leasing e

locacéo (desp. abertura de dossier)
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€ 89.928,19 - Montante correspondente a facturacdo de comissdes de leasing e

locacdo (comparticipacao).

21- Na sequéncia e em consequéncia de acdo dos servicos de inspeccao tributaria em 2010,
a AT ndo considerou tal procedimento da requerente como correto e corrigiu o célculo
do pro rata de forma a excluir da sua base de célculo os montantes referentes a
amortizacdo de capital incluido nas rendas de locacdo e os montantes referentes a

créditos titularizados.

22-Assim, relativamente ao valor de € 3.775.843,33, refere o respetivo Relatério

da Inspeccdo Tributaria:

“al) Do mesmo faz parte a importdncia de €79.812,17 registada na subconta 84830100
- "Comissdo de encerramento”, divisionaria da conta 8483010 - "Comissdo de
encerramento- leasing”, a qual apresenta um saldo de € 3.551,13, inferior ao
daquela conta. “Esta situagdo sucede porque outras subcontas do mesmo grau
(84830104, 84830105, 84830107 e 84830108) apresentam valores negativos
contribuindo assim para que o saldo da conta agregadora (8483010J) tenha um

saldo menor que o de qualquer uma das divisionarias.

a.2) Também desse montante (€ 3.775.843,33), faz igualmente parte a importancia de €
855.562,67 registada na subconta 84830800"Comissdo de cobranca
leasing/locacdo, divisiondria da conta 8483080 "Comissdo cobranca -
leasing/locacéo™ a qual apresenta um saldo de € 119.609,42, inferior ao daquela

conta.

Esta situacdo € idéntica a referida alinea al), e acontece porgue outras subcontas
do mesmo grau (84830804, 84830805, 84830807 e 84830808) apresentam valores
negativos, contribuindo assim para que o saldo da conta agregadora (8483080)

seja inferior ao de qualquer uma das divisionarias.
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Os saldos negativos das situacdes descritas em al) e a2) correspondem a proveitos que,
por respeitarem a contratos que se encontram titularizados, foram transferidos para o
cessionario, ndo constituindo assim proveitos da A... . Dal resulta que os proveitos da
A..., relevados nas contas 84830800 e 84830100, sejam de € 119.609,42 (ao invés de€
855.562,67) e de€ 3.551,13 (ao invés de€ 79.812,12), respectivamente

Por outro lado, constatou-se que o valor de € 10.485,72 considerado pela A... referente
a conta 848801 - "Outros", incluido no montante de € 3.775.843,33, objecto de andlise,
ndo coincide com o valor de€ 33.728,02 inscrito naquela conta e relevado no balancete
que integra o dossier fiscal a que se refere 0 art.°’130 °do CIRC e a Portaria n.°359/2000,
de 20 de Junho.

Assim, ao valor de € 3.775.843,33, considerado pela A..., devera ser subtraido o montante
de € 788.971,99. De onde resulta que o valor correcto a incluir no numerador da fracgdo,

no que se refere a esta rubrica, devera ser de € 2.986.871,34”
23-No que respeita ao valor de € 124.997.378,31 refere-se no mesmo Relatorio:
“Este montante resulta da soma algébrica dos seguintes valores:

-€97.570.744,79, referentes a facturagdo de rendas (sendo € 78.426.664,02 de capital €
€ 19.144.080,77 de juros),

-663.203,74, referentes a anulagdo de rendas (€-531.051,03 de capital e €-132.152,71

de juros), e;

-€28.089.837,26, referentes a outros (VNL, RSC...), (sendo € 24.214.098,44 de capital,
€ 59.962,34 de juros e € 3.815.776,48 de outros)

No tocante a actividade de leasing, seré subtraido aos membros da fraccdo o montante de
€ 102.109. 711,43 correspondentes a amortizagdo de capital incluida nas rendas, quer as
mesmas se reportem a contratos titularizados ou néo, pois, com ficou demonstrado, o

conceito de volume de negdcios apenas abarca proveitos, ndo listando outras rubricas.
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No que se refere aos juros (19.071 890,40), outra componente da renda, verifica-se que a
A..., tratando-se de juros de creditos cedidos, contabiliza inicialmente o proveito a crédito
da conta 79063 -"Juros de activos tituarizados ndo desreconhecidos”, por contrapartida do
débito na conta”66090 — "Juros pl activos ndo desreconhecidos em op. Securitizagao”,
sendo que o resultado daquelas operacdes se anula. Este procedimento é em tudo
semelhante ao descrito para o registo do capital securitizado, no que se refere aos contratos

de locacéo.

Deste modo, o resultado contabilistico ndo reflecte, e correctamente, aqueles proveitos,
atendendo a que o cedente (A...) é apenas o substituto da entidade a quem foram cedidos os
créditos, pelo que aqueles proveitos ndo sao sua pertenca, ndo devendo influenciar o calculo

do pro rata (...)

Constatou-se, no entanto, que o sujeito passivo considerou, no célculo do pro rata, o valor

de € 15.717.341,77 registado nas contas acima referidas, acrescido de € 31.496,11.

Efectuada uma analise a conta 790400050 - "Juros de operacGes de locagdo financeira
mobiliaria"”, outra conta que regista os juros, verifica-se que esta evidencia um valor de €
3.323.052,52, relativa a juros de contratos pertencentes a carteira da A..., pelo que devera

ser este 0 montante a incluir no célculo do pro rata.

Face ao anteriormente descrito, do montante de € 19.071.890,40, considerado pela A...
como proveitos, apenas o valor de € 3.323.052,52 devera ser incluido no calculo do pro rata

de deducdo.

No que se refere ao valor de 3.815.776,48 refere 0 mesmo Relatério que tal montante
“corresponde a capital nao remunerado, cau¢do ou valor residual”, pelo que “a parcela
"capital”, embora sujeita a IVA, ndo tem a natureza de proveito, ndo podendo, par isso,
integrar o volume de negocios, o que equivale a dizer que ndo devera influenciar a pro rata

ou a percentagem de deducéo”.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

24- Finalmente, no que respeitas aos restantes valores referidos em 18, isto é, € 691.556,92

e € 89.928,19, a AT nada tem a rectificar.

25- Assim conclui a AT que “no numerador da fraccdo para calculo do pro rata, devera
constar, coma valor das prestacdes de servicos com direito a deducdo, 0 montante de
€ 3.768.356,45 registado em diversas contas de proveitos e o montante de €
3.323.052,52 registado na conta 79040005 - "Juros e rendimentos similares de

operac0des de locacdo financeira mobiliaria™, totalizando €7.091.408,97

26- De acordo com o Relatorio da AT, o total do denominador do pro rata calculado pela

Requerente cifra-se em € 227.439.919,31, e é decomposto da seguinte forma:

“a) € 135.132.473,97 - Montante registado na conta 79 - "Juros e rendimentos
similares™

b) € 7.859.508,24- Montante registado na conta 81 - "Outras Comissdes recebidas";

c) € 5473.388,66 - Montante registado na conta 83 - "Ganhos em operagqi5es

financeiras";

d) € 15.472.888,84 - Montante registado na conta 84 - "Outros ganhos em operacges
financeiras"

e) € 124.997.378,31 -Valor correspondente a "facturacdo de rendas de leasing e
locagéo";

f) € 2.995.215,54 - Montante da facturacdo de comissdes - leasing, locagdo e crédito,
despesas de abertura de dossier e comparticipagao;

g) € - 57.802.532,41 - Valor correspondente a um somatorio de diversos montantes
registados na conta 79 - "Juros de Leasing e locacao securitizado e ndo securitizado
e Juros adquiridos ambito operacdes de titularizacdo”

h) € - 3.350.631,79 - Somatorio de diversos montantes registados em subcontas da conta

81 -"Outras comissdes recebidas";
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i) € - 3.472.014,90 - Somatdrio de diversos montantes registados na conta 83 e
respeitantes a rescisdes de contratos de leasing e locacdo, quer da carteira préopria
quer securitizados, mais-valias obtidas e venda de ndo locados, umas e outras quer da

carteira propria quer de contratos securitizados;

J) € 134.244,85 - Montante correspondente aos efeitos da especializagdo das contas de

rendimentos a receber de juros de credito.”

27- Relativamente aos itens referidos no ponto anterior, a AT procedeu as seguintes

correcoes:

a) O montante de € 135.132.473, 97 “corresponde ao saldo da conta 79 - "Juros e
rendimentos similares” evidenciado no balancete de 12/01/2009. No entanto, no
balancete que integra o processo de documentacdo fiscal (dossier fiscal) a que se
refere o art® 130°do CIRC e a Portaria n® 359/2000, de 20 de Junho, o saldo dessa
conta é de € 135.132.514,60.

Constata-se que desse saldo faz parte o montante de € 79.112.987,39, registado na
subconta 79063 - "Juras de activos titularizados" a crédito e que, em simultaneo,
a subconta 66090 - "Juros por activos ndo desreconhecidos™ regista a débito o
mesmo montante. Isto significa que tal valor respeita a créditos (referentes quer a
actividade de leasing, credito, ou locagdo) objecto de securitizagdo/titularizacéo e

ndo constituiu um proveito da A... (...),

Deste modo, o valor a considerar no denominador no que se refere a conta 79, com
fazendo parte do volume de negécios da A..., devera ser a diferenca entre o total
registado na conta, € 135.132.514,60 e o valor de € 79.112.987,39, registado tanto
na subconta 79063 com na subconta 66090, isto ¢, € 56.019.527,21"

b) Nada a retificar

¢) O montante de € 5.473.388,66 “considerado no denominador referente a conta 83 -

"Ganhos em operacdes financeiras" coincide com o saldo da conta inscrito no
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balancete em 31 de Dezembro de 2008. No entanto, e a semelhanca do descrito
relativamente a conta 79, alguns valores registados como proveitos na conta 83 tém
como contrapartida o registo a débito numa conta de custos, neste caso a conta 69 -
"Perdas em operacOes financeiras”, em virtude de esses "ganhos” e "perdas”
respeitarem acréditos que foram cedidos através de operacdes de titularizacao. Alias,
0 proprio registo na conta 83 identifica claramente o que é titularizado e néo

titularizado.”

Assim, conclui a AT, a este montante *“ considerado pela A... como parte do seu
volume de negb6cios, havera que subtrair a importincia de € 4.682.081,68 por a
mesma se encontrar registada na conta 83 e simultaneamente na conta 69
(correspondendo este registo a anulacdo dos ganhos registados naquela conta), ndo
fazendo, pois, parte do seu volume de negdcios. Assim, o valor a considerar no

denominador da frac¢do, no que a conta 83 diz respeito, devera ser € 791.306,98.”

“O montante de € 15.472.888, 84 resulta do valor de € 9.852.987, 91 relevado Na
conta 84...”Ganhos em operagoes financeiras" do balancete, acrescido de €
7.514.785,39, referente a um somatdrio de valores negatives que se encontram

registados na mesma conta e deduzido de € 1.894.884,46, correspondente a diversos

proveitos cuja exclusdo se encontra prevista no n% do art® 23° dociva

Os valores negativos registados em diversas subcontas da conta 84, no montante de
€7.514.785,39, e que a A... acresceu ao saldo da mesma, correspondem a proveitos
de contratos que se encontram titularizados, os quais foram transferidos para o
cessionario, ndo constituindo, deste modo, proveitos da A... . Razdo porque nao
devem influenciar o denominador da frac¢éo, uma vez que nao fazem parte do volume

de negbcios da empresa. (...),

No que se refere ao montante deduzido, de € 1.894.884,46, constatou-se que no

mesmo esta incluido o valor de € 193.767,41 registado na conta 8488020 -
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"indemnizagdes p/ incump. Contrat - clientes”, superior ao saldo, de € 77.579,30, da
conta 848802 - "indemnizagdes p/incump. Contrat.

Esta situacdo resulta do facto de a A... ter registado em subcontas do mesmo
grau- (8488024, 8488025, 8488027 e 8488028) valores negativos.

Deste modo o valor a considerar, no que se refere a conta 8488 - "Outros", devera
ser €77.579,30, ao invés de € 193.767,41, dai resultando uma deducdo de €
1.778.696,35, referente as situacdes previstas no n° 5 do art® 23.°do CIVA.

Assim, o montante a considerar no denominador da frac¢do para célculo do pro rata
de deducdo, no que se refere a conta 84, deverd ser de € 8.074.291,56 (€ 9.852.987,91
-€1.778.696,35.”

e) No que se refere ao montante de 124.997.378,31, considera a AT que “apenas sera de
considerar no denominador da frac¢do o montante de € 3.323.052,52, referente a

proveitos que fazem parte integrante do volume de negdcios da A... .

f) Nada a retificar

g)No que respeita ao valor de € 57.802.532,41, a que “a A... excluiu do denominador
da fraccdo para calculo do pro rata, 38.762.138,12 correspondente ao
rendimento dos titulos registados na sua carteira em resultado das diversas
operac@es de titularizacdo a que tem procedido ao longo dos anos e que ainda

ndo atingiram a maturidade.

Nos termos do art. 9.° do CIVA, estas operagdes estdo isentas de imposto, por se
encontrarem previstas no n° 27 do mesmo artigo. Assim, de acordo com aquele
normativo, estdo isentas de imposto "as operagdes e servigos, incluindo a
negociacdo, mas com exclusdo da simples guarda e administragdo ou gestéo,
relativos a accoes, (. ...), obrigacdes e demais titulos, com exclusdo dos titulos
representativos de mercadorias e dos titulos representativos de operacdes sobre

bens imdveis (...);

12.
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Também de acordo com o art® 20.° do CIVA essas operacdes ndo conferem direito
a deducdo uma vez que tais rendimentos sdo pagas por entidades

sedeadas/registadas em pais pertencente a Comunidade Europeia.

No entanto, tais rendimentos ndo sdo de excluir do denominador uma vez que a
detencéo destas obrigacOes decorre da actividade levada a cabo pela A..., isto é, para
continuar a conceder crédito, a empresa tem que obter os respectivos meios e a forma
de financiamento escolhida tem implicita a aquisi¢do, por parte do originator, de

titulos de divida emitidos pela Sociedade de Titularizacdo de Créditos ou Veiculo.

Além de que a aquisicdo das obrigacdes e a consequente percep¢do dos juros
auferidos pelas mesmas tem um caracter continuado e est4 directamente
relacionada com a actividade de concessdo de crédito sob a forma de leasing,
locacdo ou crédito propriamente dito, ndo podendo, pois, tais rendimentos juros)
ser qualificados como acessorios, sendo para isso de incluir no denominador da

1

fracgdo.’

Deste modo, o montante de € 38.762.138,12 ndo deve ser excluido do
denominador da fraccéo para célculo do pro rata”, conclui o Relatério da Inspecgéo

Tributéria.
h) a j) Nada a retificar

28- Face ao exposto no ponto anterior o denominador do pro rata recalculado pela AT cifra-
se em € 75.739.849,53. E porque o recalculo do numerador (ver ponto 23), por parte da
referida AT originou €7.091.408,97, o pro rata que serviu de calculo a deducéo do
IVA relativo aos custos comuns, por parte da AT, cifrou-se em 9,36%, arredondado
paral0%, nos termos do n° 8 do art® 23° do CIVA, e ndo 56,97%, arredondado para
57% , como calculou a Requerente, o que originou uma correc¢do de imposto em falta
no montante de € 590.731,93, a que acrescem juros compensatorios no valor de

€36.706.30, totalizando a liquidacao controvertida € 627.438,23.
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29- Relativamente as retificacGes propostas pela Requerida refere a Requente quanto ao
recalculo do numerador motivado pela correcgdo efetuada por forma a excluir da sua base
de calculo os montantes referentes a amortizagédo de capital incluido nas rendas de locacédo
e 0s montantes referentes a créditos titularizados, que discorda de todas as correcdes na
“medida em que padecem de manifesta ilegalidade, por vicio de violac&o de lei, por
erro nos pressupostos de direito, por violagdo dos artigos 16.°, 19.%, 20.° e 23.° do
Cddigo do IVA e dos artigos 11.°, 17.° , 18.° e 19.° da Sexta Diretiva, diploma
comunitario vigente a data dos factos”.

30-No que se refere a exclusdo dos montantes referentes a amortizacdo de capital, a
Requerente considera que “que 0s montantes a fazer constar da fracdo do computo do
pro rata de deducdo sdo os valores das operacdes (i.e., a sua base tributavel), e ndo
uma qualquer parcela dos mesmos, como sejam 0s proveitos apurados em funcéo da
realizacdo de determinadas transmissdes de bens ou prestacdes de servigos, conforme
alegado pela AT.”

31-E mais acrescenta que “: No dominio das operacdes de locacdo financeira, cumpre
assinalar o disposto na alinea h) do n.° 2 do artigo 16.° do Cdédigo do IVA: a base
tributéavel a considerar para as operacdes resultantes de um contrato de locacédo

financeira é ovalor da renda recebida ou a receber do locatario™.
32-E que “em suma, o legislador nacional consagrou expressamente na letra da lei:

- gue o montante anual do volume de negdcios compreende todas as operacées
efetuadas pelo sujeito passivo (nas quais se devem obviamente incluir as

operacdes de locacao financeira);

- que ovalor tributével das operagdes resultantes de um contrato de locacdo

financeira é o valor da renda recebida ou a receber do locatario.

33- Para concluir que “a lei [o n.° 4 do artigo 23.° conjugado com a alinea h) do n.° 2 do
artigo 16.° e bem assim, com o artigo 41°, todos do Codigo do IVA]prescreve que a
totalidade das importancias auferidas com as rendas de operacdes de locacédo

financeira (IVA excluido) faz parte integrante do conceito de volume de negdcios, ao

14.
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qual faz referéncia o artigo 19.° da Sexta Diretiva.’

34- No que concerne a exclusdo dos créditos titularizados do célculo do pro rata, a Requerente
considera que ‘“a Autoridade Tributaria limita-se a replicar os argumentos ja
anteriormente referidos, a propésito da exclusdo dos valores de amortizacéo
financeira incluidos nas rendas de loca¢do do numerador da fracéo de calculo do pro
rata de dedugéo.

35-E mais refere: “Nas operacdes de titularizacdo de créditos ora em analise a
Requerente cedeu, a uma terceira entidade, os direitos de crédito que detém sobre os
locatérios em determinados contratos de locacdo financeira, mas ndo cedeu a
posicdo contratual de locador. Por outras palavras, nesses contratos de locacéo
financeira, cujos créditos que lhe estdo subjacentes foram cedidos, a ora Requerente
continua a ser a entidade locadora, isto €, continua a ser a entidade responsavel por
prestar os servigos de locacdo e continua a ser a entidade responsavel por cumprir
todos os deveres associados a posi¢do de locador e continua aser a entidade que tem
o direito de exigir ao locatario todos os deveres subjacentes a posicao contratual de
locatario. Mais concretamente, nas situacfes de titularizacdo de créditos ora em
analise, a Requerente outorga um contrato de locacdo de um veiculo automovel, na
qualidade de locador, no qual é acordado um determinado periodo de vigéncia, sendo
também acordado o pagamento pelo locatario de um determinado nimero de rendas

(normalmente mensais) durante o periodo de vigéncia do contrato.

36- Em 16-12-2016 a requerente efectuou o pagamento integral das liquidacdes de imposto

ora impugnadas.

37- A requerente apresentou no CAAD o presente pedido de pronuncia arbitral em 2-7-2019
no uso da faculdade prevista no artigo 11°, do Dec-Lei n® 81/2018 apds aceite a extin¢ao
da instéancia no processo que havia instaurado em 11-1-2011 e estava pendente a
aguardar sentenca no Tribunal Tributario de 12 instancia de Lisboa sob o n°® 98/11-6
BELRS.
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38- Neste processo 0 Ministério Publico havia ja emitido parecer no sentido da procedéncia

da impugnacao.

A.2. Factos dados como nao provados

Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao provados.

A.3. Motivagéo
O sobredito quadro factual resulta do alegado, sem contestacdo ou impugnacdo, por ambas as
partes e estd suportado nos documentos e na cépia do processo administrativo instrutor e
relatdrio da inspecdo tributaria juntos aos autos.

A questdo objeto do litigio ndo ¢ “de facto” mas “de direito”.
Saneamento do processo

O Tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido, nos termos dos artigos 2.2, n.°
1, alinea a), 5.° e 6.°, todos do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas, nos
termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

Né&o se verificam nulidades nem questdes prévias que atinjam todo o processo, pelo que se
impde, agora, conhecer do mérito do pedido.

I1. FUNDAMENTACAO (cont)

O DIREITO

Thema decidendum

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Os atos objeto de impugnacéo séo os atos de liquidacdo adicional de IVA e respetivos juros
compensatérios relativos ao més de dezembro de 2008, nas importancias, parciais, de
€590 731,93 ¢ €36 706,30, respetivamente.

Imputa a Requerente a esses atos, se bem se entende a peti¢do inicial, o vicio de ilegalidade
por falta de pressupostos de facto e de direito, com alegada violagdo do disposto nos artigos
16°, 199, 20° e 23°, do CIVA e 11°,17°, 18° e 19°, da Sexta Diretiva [Diretiva 77/389/CEE, do
Conselho, de 17-5-1977], correspondentes aos artigos 173° e seguintes da atual Diretiva
2006/112/CE, do Conselho, de 28.11.2006.

No cerne da questdo estdo os divergentes entendimentos das partes relativamente a deducéo
de IVA quanto aos bens e servigos de utilizagdo mista (artigo 23°, do CIVA), no caso de ser
sujeito passivo uma instituicao de crédito que, para além das operacdes financeiras que integram

0 seu objeto especifico, pratica ainda operacdes de leasing e ALD.

Ou seja e mais concretamente: ponderados 0os métodos ou formas de calculo da deducdo de IVA
qguando o sujeito passivo efetua operacdes que conferem direito a deducdo e outras que nédo
conferem esse direito, discute-se se enferma ou ndo de vicios de ilegalidade por falta dos
pressupostos de facto e de direito, a liquidacdo de IVA em que o calculo do pro rata excluiu da
base desse célculo os montantes respeitantes a amortizacdao de capital incluido nas rendas de

locacdo e os montantes referentes a créditos titularizados.
O enquadramento legal e juridico

Transcrevem-se, para melhor facilidade expositiva, as disposicdes legais e instrucdo

administrativa mais relevantes para apreciar e dirimir o litigio:
Do Codigo do IVA:
Artigo 23.°

Métodos de deducao relativa a bens de utilizagdo mista

17.
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1 - Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua actividade, efectuar operagdes que conferem
direito a deducéo e operacdes que ndo conferem esse direito, nos termos do artigo 20.° a
deducdo do imposto suportado na aquisicdo de bens e servicos que sejam utilizados na

realizacdo de ambos os tipos de operagdes é determinada do seguinte modo:

a) Tratando-se de um bem ou servi¢o parcialmente afecto a realizacdo de operacoes
ndo decorrentes do exercicio de uma actividade econémica prevista na alinea a) do n.° 1 do
artigo 2.°, o imposto ndo dedutivel em resultado dessa afectagdo parcial é determinado nos

termos do n.° 2;

b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou servi¢o afecto
a realizacé@o de operagdes decorrentes do exercicio de uma actividade econdmica prevista na
alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, parte das quais ndo confira direito a deducdo, o imposto é
dedutivel na percentagem correspondente ao montante anual das operacdes que déem lugar a

deducéo.

2 - Nao obstante o disposto da alinea b) do nimero anterior, pode o sujeito passivo efectuar a
deducdo segundo a afectacéo real de todos ou parte dos bens e servicos utilizados, com base
em critérios objectivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servi¢os
em operacdes que conferem direito a deducdo e em operagdes que ndo conferem esse direito,
sem prejuizo de a Direccdo-Geral dos Impostos lhe vir a impor condicdes especiais ou a fazer
cessar esse procedimento no caso de se verificar que provocam ou que podem provocar

distorc¢oes significativas na tributacéo.

3 - A administracao fiscal pode obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo com o disposto
no ndmero anterior: a) Quando o sujeito passivo exerca actividades economicas distintas; b)
Quando a aplicacéo do processo referido no n.° 1 conduza a distorgdes significativas na
tributacéo.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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4 - A percentagem de deducdo referida na alinea b) do n.° 1 resulta de uma fraccdo que
comporta, no numerador, o montante anual, imposto excluido, das opera¢des que dado lugar a
deducdo nos termos do n.° 1 do artigo 20.° e, no denominador, o montante anual, imposto
excluido, de todas as operacdes efectuadas pelo sujeito passivo decorrentes do exercicio de
uma actividade econdmica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, bem como as subvencgoes

ndo tributadas que ndo sejam subsidios ao equipamento.

5 - No célculo referido no nimero anterior nao séo, no entanto, incluidas as transmissées de
bens do activo imobilizado que tenham sido utilizadas na actividade da empresa nem as
operagdes imobiliarias ou financeiras que tenham um carécter acessorio em relacdo a

actividade exercida pelo sujeito passivo.

6 - A percentagem de deducéo referida na alinea b) do n.° 1, calculada provisoriamente com
base no montante das operacdes realizadas no ano anterior, assim como a deducéo efectuada
nos termos do n.° 2, calculada provisoriamente com base nos critérios objectivos inicialmente
utilizados para aplicacdo do método da afectacdo real, séo corrigidas de acordo com o0s
valores definitivos referentes ao ano a que se reportam, originando a correspondente
regularizacdo das deducdes efectuadas, a qual deve constar da declaragdo do ultimo periodo

do ano a que respeita.

7 - Os sujeitos passivos que iniciem a actividade ou a alterem substancialmente podem praticar
a deducdo do imposto com base numa percentagem proviséria estimada, a inscrever nas

declaracdes a que se referem os artigos 31.° e 32.°

8 - Para determinacdo da percentagem de deducdo, o quociente da fraccdo é arredondado

para a centésima imediatamente superior.

9 - Para efeitos do disposto neste artigo, pode o Ministro das Financas, relativamente a
determinadas actividades, considerar como inexistentes as operacfes que déem lugar a

deducéo ou as que ndo confiram esse direito, sempre que as mesmas constituam uma parte
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insignificante do total do volume de negdcios e ndo se mostre viavel o procedimento previsto

nos n.os 2 e 3.
As Diretivas IVA!

Os artigos 173° 174° e 175° da Diretiva n°® 2006/112/CE, do Conselho, de 28.11.2006,

estabelecem o seguinte:

Pro rata de deducao
Artigo 173.°

1. No que diz respeito aos bens e aos servicos utilizados por um sujeito passivo para efectuar
tanto operacbes com direito a deducdo, referidas nos artigos 168°, 169°e 170°, como

operacdes sem direito a deducdo, a deducdo sé é admitida relativamente a parte do IVA

proporcional ao montante respeitante a primeira categoria de operacdes (sublinhado nosso).

O pro rata de deducdo é determinado, em conformidade com os artigos 174° e 175°, para o

conjunto das operagdes efectuadas pelo sujeito passivo.

2. Os Estados—Membros podem tomar as medidas sequintes:

a)Autorizar 0 sujeito passivo a determinar um pro rata para cada sector da respectiva

actividade, se tiver contabilidades distintas para cada um desses sectores;

b)Obrigar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada sector da respectiva

actividade e a manter contabilidades distintas para cada um desses sectores;

c)Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a deducdo com base na afectacdo da

totalidade ou de parte dos bens e dos servicos;

L A Diretiva n° 77/388/CEE, de 17 de maio de 1977, foi revogada e substituida pela Diretiva 2006/112/CE, do
Conselho, de 28-11-2006, que nenhuma alteracdo substancial introduziu aos pressupostos fundamentais do
exercicio do crédito de imposto (cfr, v. g., artigos 17°e 19°, da Diretiva anterior e 173° e ss., da Diretiva atual).

20.
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d)Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a dedugdo, em conformidade com a regra
estabelecida no primeiro pardgrafo do n°1, relativamente a todos os bens e servigos

utilizados nas operacdes ai referidas;

e)Estabelecer que nédo seja tomado em consideragdo o IVA que ndo pode ser deduzido pelo

sujeito passivo, quando o respectivo montante for insignificante.»

Artigo 174°.2

1. O pro rata de deducdo resulta de uma fraccdo gue inclui os sequintes montantes:

a)No numerador, 0 montante total do volume de negécios anual, liquido de IVA, relativo as

operacoes gue confiram direito a deducdo em conformidade com os artigos 168° e 169°;

b)No denominador, 0 montante total do volume de negécios anual, liquido de IVA, relativo as

operacdes incluidas no numerador e as operacdes que ndo confiram direito a deducéo.

Os Estados—Membros podem incluir no denominador o montante das subvencBes que nao
sejam as directamente ligadas ao preco das entregas de bens ou das prestacfes de servicos
referidas no artigo 73°.

2. Em derrogacdo do disposto no n° 1, no calculo do pro rata de deducdo ndo sdo tomados

em consideracao o0s seguintes montantes:

a)O montante do volume de negdcios relativo as entregas de bens de investimento utilizados

pelo sujeito passivo na sua empresa;

b)O montante do volume de negdcios relativo as operacdes acessorias imobiliarias e

financeiras;

¢)O montante do volume de negocios relativo as operacgdes referidas nas alineas b) a g) do
n.o 1 do artigo 135°, se se tratar de operacdes acessorias.

2 Corresponde, ao artigo 19°, da Sexta Diretiva (77/388/CEE, de 17-5-1977).
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3. Quando fagam uso da faculdade prevista no artigo 191° de ndo exigir a regularizagéo em
relacdo aos bens de investimento, os Estados—Membros podem incluir o produto da cesséo

desses bens no célculo do pro rata de deducéo.

Artigo 175.°

1. O pro rata de deducgdo é determinado anualmente, fixado em percentagem e arredondado

para a unidade imediatamente superior.

2. Opro rata aplicavel provisoriamente a determinado ano é calculado com base nas

operacdes do ano anterior. Na falta de tal referéncia, ou quando esta ndo seja significativa,

0 pro rata é estimado provisoriamente, sob controlo da administragdo, pelo sujeito passivo, de

acordo com as suas previsoes.

Todavia, os Estados—Membros podem continuar a aplicar a sua regulamentacao em vigor em
1 de Janeiro de 1979 ou, no que respeita aos Estados—Membros que tenham aderido a

Comunidade ap06s essa data, na data da respectiva adesao.

3. Afixacdo do pro rata definitivo, que é determinado para cada ano durante o ano seguinte,
implica a regularizacdo das deducdes operadas com base no pro rataaplicado

provisoriamente.

O oficio circulado da AT n°® 30108, de 30-1-2009

Esta instrugdo administrativa estabelece o seguinte (realgando-se 0 que interessa neste processo,
através da parte sublinhada):

Assunto: IVA - Direito a dedugdo Regras para a determinacéo do direito & deducéo pelas

instituicOes de crédito quando desenvolvam simultaneamente as actividades de Leasing ou de
ALD
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Para conhecimento dos Servigos e de outros interessados, e tendo em vista divulgar a correcta
interpretacdo a dar ao artigo 23° do Codigo do IVA no que respeita a sua aplicagdo pelas
instituicOes de crédito que exercem, entre outras, a actividade de Leasing ou de ALD,
comunica-se que, por meu despacho de 2009.01.30, proferido na informacé&o n° 106, de 19 de
Janeiro de 2009, do Gabinete do Subdirector-Geral da area de Gestéo do IVA, foi determinado

0 seguinte:

1. O oficio circulado n® 30103, de 2008.04.23, do Gabinete do Subdirector-Geral da area de
Gestdo do IVA, procedeu a divulgacdo de instrucdes genéricas no sentido de uniformizar a
interpretacdo a dar as alteracdes introduzidas ao artigo 23° do Codigo do IVA (CIVA), de
assegurar o correcto enquadramento das varias actividades face aos novos preceitos, de
estabelecer os procedimentos a serem seguidos na determinacdo da deducdo do imposto e,
ainda, de clarificar os critérios a utilizar, quando haja recurso a afectacdo real na
determinacgdo do quantum do imposto a deduzir e sempre que esteja em causa bens e servicos
de utilizagdo mista.

2. De acordo com as referidas instrucdes e seguindo as regras do artigo 23° do CIVA, para
apurar o imposto dedutivel contido em bens e/ou servigos de utilizacdo mista, aplica-se
supletivamente o método da percentagem ou prorata, excepto quando estejam em causa
operacBes ndo decorrentes de uma actividade econémica, caso em que é obrigatéria a
afectacdo real. Nos demais casos, a afectacdo real é facultativa podendo, no entanto, a
Administracdo Tributaria impor esse método de imputacdo quando a aplicacdo do prorata

conduza a distorgdes significativas na tributagdo (n° 3 art® 23°).

3. No caso de utilizacao da afectacdo real, obrigatdria ou facultativa, e segundo o n.° 2 do
artigo 23.°, o sujeito passivo para determinar o grau de afectacdo ou utilizagdo dos bens e
servicos a realizacdo de operacdes que conferem direito a deducéo ou de operacgdes que ndo
conferem esse direito, deve recorrer a critérios objectivos devendo, em qualquer dos casos, a
determinacdo desses critérios objectivos ser adaptada a situacéo e organizacédo concretas do

sujeito passivo, a natureza das suas operacdes no contexto da actividade global exercida e aos
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bens ou servigos adquiridos para as necessidades de todas as operagdes, integradas ou ndo no

conceito de actividade econémica relevante.

4. Os critérios adoptados podem ser corrigidos ou alterados pela DGCI, com os devidos

fundamentos de facto e de direito, ou, se for caso disso, fazer cessar a utilizagdo do método, se

se verificar a ocorréncia de distorcdes significativas na tributacao.

5. No caso especifico das entidades financeiras que desenvolvem igualmente actividades de

Leasing ou de ALD, a pratica conjunta de operacGes de concessdo de crédito e de locacéo

tributada, incluindo a locacgéo financeira, implica, quando houver bens e servigos adquiridos

que sejam conjuntamente utilizados em ambas, a necessidade de recorrer as disposi¢es do

artigo 23.° do CIVA para apuramento da parcela do imposto suportado, que é passivel de

direito a deducéo.

6. Face a anterior redaccdo do artigo 23° do CIVA, no ambito da aplicacdo do método da
afectacdo real, sempre que ndo fosse vidvel a aplicacdo da afectagdo no célculo do IVA
dedutivel relativamente a bens de utilizacdo mista, a solucdo encontrada e seguida pelos
Servigos como sendo a que mais se aproximava da neutralidade desejada, foi no sentido de ser
aplicada uma proporcéo entre os dois tipos de operac@es, de forma a determinar, o mais
aproximadamente possivel, a afectacdo dos inputs a cada uma delas. No entanto, mediante a
aplicagdo de um prorata especifico, uma vez que previamente o método utilizado fora o da

afectacdo real.

7. Face a actual redaccdo do artigo 23.° a afectacdo real é o método que, tendo por base
critérios objectivos de imputacéo, mais se ajusta ao apuramento do IVA dedutivel nos bens e

servicos de utilizacdo mista.

8. Nesse sentido, considerando gue o apuramento do IVA dedutivel sequndo a aplicacdo do

prorata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA é susceptivel de provocar vantagens

ou prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das variaveis nele utilizadas, ou seja, pode

conduzir a “‘distorcoes significativas na tributacdo’’, os sujeitos passivos que no ambito de

actividades financeiras pratiquem operacdes de Leasing ou de ALD, devem utilizar, nos termos
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do n°.2 do artigo 23° do CIVA, a afectacdo real com base em critérios objectivos que permitam

determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos, de modo a determinar 0 montante de

IVA a deduzir relativamente ao conjunto das actividades.

9. Na aplicacdo do método da afectacdo real, nos termos do nUmero anterior e sempre que

nao seja possivel a aplicacao de critérios objectivos de imputacdo dos custos comuns, deve ser

utilizado um coeficiente de imputacdo especifico, tendo em conta os valores envolvidos,

devendo ser considerado no calculo da percentagem de deducdo apenas o montante anual

correspondente aos juros e outros encargos relativos a actividade de Leasing ou de ALD. Neste

caso, a percentagem atras referida ndo resulta da aplicacdo do n°. 4 do artigo 23° do CIVA

(sublinhado nosso).

A ora Requerente, €2 um sujeito passivo do IVA, tal como decorre do artigo 2°, n° 1, alinea a)
do Cddigo do IVA que, no ambito da sua atividade econdmica, pratica operacGes de
financiamento e concessdo de crédito as quais se aplica a isencdo do IVA prevista no n° 27 do
artigo 9° do CIVA e, simultaneamente, pratica operacdes de locacdo financeira mobiliaria
(Leasing e Aluguer de longa duracgdo) tributadas em IVA, nos termos do artigo 16°, n°2, alinea
h), do CIVA.

A Impugnante considerou como operacdes tributadas para efeitos de IVA:
) a amortizacdo financeira incluida nas rendas;
i) as rendas relativas a contratos de locacao financeira mobiliaria, que foram objecto

de securitizacdo / titularizacdo de créditos

Todavia e segundo a AT e se bem se entende, estas operacfes, ndo constituindo quaisquer
proveitos para o locador, ndo integram o seu volume negocios, e, por isso é que a inspeccao
tributéria (doravante designada por IT) as subtraiu aos membros da fraccgdo, visto ndo poderem

influenciar o célculo do pro rata ou percentagem de deducao.

3 Naturalmente que ao longo do texto reportamo-nos sempre ao ano da liquidagéo adicional objeto dos autos
(2008).
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Vejamos se tem fundamento a impugnacéo.

Adiante-se que a questdo sub juditio tem sido objeto de variadas decisdes jurisprudenciais, nem
sempre convergentes atentas as incertezas e duvidas interpretativas que suscita a matéria
relativa a deducéo do imposto (IVVA) por parte der sujeitos passivos que praticam operacfes que
conferem direito a essa deducdo em conjunto com outras que ndo concedem esse direito: 0s

denominados “sujeitos passivos mistos”.

Adiante-se desde j& que a posicdo deste Tribunal coincide ou continua a coincidir com a que
estd essencialmente espelhada nos acorddos do CAAD, proferidos, entre outros por Tribunais
arbitrais coletivos presididos pelo arbitro que ora preside a este Tribunal [processos n°s
311/2017-T e 498/2018-T], e ainda e pelo menos pelos Tribunais Coletivos que julgaram os
processos n°s 309/2017 e 335/2018-T (Jorge Lopes de Sousa), 312/2017-T (Fernanda Macas),
339/2018-T (Carlos Cadilha) e 646/2018-T (José Pedro Carvalho) e que se encontram

publicados no respetivo sitio da internet (www.caad.org.pt) e que, naturalmente e abreviando

fundamentacdo, seguiremos de muito perto.

Enquadramento

Os principios gerais implicitos ao exercicio do direito a deducdo do IVA pelos sujeitos passivos
do imposto estdo previstos nos arts. 19. ° e 20. ° do Cédigo do IVA, dai resultando que para ser
dedutivel o IVA suportado nas aquisi¢cGes de bens e servicos, estas devem ter uma relacéo

directa e imediata com as operac0es a jusante que conferem esse direito

Desta forma, quando os sujeitos passivos praticam a jusante operacdes, sendo que umas
conferem direito & dedugéo e outras ndo conferem esse direito — os denominados “sujeitos
passivos mistos” - ha que limitar, na respectiva proporgao, o exercicio desse direito a deducéo,
prescrevendo, como se viu, o n.° 1 do art. 23. ° do CIVA (com redacgéo a data dos factos), que

“quando o sujeito passivo, no exercicio da sua actividade, efectue transmissoes de bens e
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prestacdes de servicos, parte das quais ndo confira direito a dedugdo, o imposto suportado nas
aquisicdes é dedutivel apenas na percentagem correspondente ao montante anual de operacdes

que déem lugar a deduc¢do”.

Esta regra geral, conhecida por “método de percentagem de dedug@o” ou pro rata, pode ser
afastada conforme o estatuido nos n%. 2 e 3 do mesmo artigo, por aplicagdo do “método de
afectacdo real” que comporta a possibilidade de deduzir a totalidade do imposto suportado na
aquisicdo de bens destinados a actividades que déem lugar a deducdo, mas, ao mesmo tempo,

impede a deducdo do imposto em operacbes que ndo conferem esse direito

Conseguida a separacdo ou a identificacdo das operacdes entre as que conferem direito a
deducdo e as que ndo conferem esse direito, a utilizacdo do método de afectacdo real ndo levanta
duvidas, sendo que relativamente aos bens e servicos (despesas gerais ou comuns) cuja
afectacdo é dificil ou impossivel de concretizar, devera a deducéo ser efectuada em propor¢ao

aos indicadores que se mostrem mais justos e racionais

O n.°4 do art. 23. ° do CIVA (com redacc¢do a data dos factos) estabelece que a percentagem
de deducgéo referida no n.° 1 do mesmo artigo resulta duma fraccdo que comporta, no
numerador, o montante anual, imposto excluido, das transmissdes de bens e prestacbes de
servicos que dao lugar a deducgéo, nos termos dos arts. 19.° e 20°, n. ° 1 do mesmo Cddigo, e
no denominador, 0 montante anual, imposto excluido, de todas as operacGes efectuadas pelo
sujeito passivo, incluindo as operagdes isentas ou fora do campo do imposto, designadamente

as subvencdes ndo tributadas que ndo sejam subsidios de equipamento;

Todavia, é de acrescentar que o art. 23. ° do CIVA (com redaccdo a data dos factos)
correspondia a duas normas Comunitarias: o art. 17°, n.° 5 e o art. 19.°, ambos da Sexta
Directiva (Directiva 77/388/CEE, de 17 de Maio de 1977, reformulada pela Directiva
2006/112/CE do Conselho de 28/11), sendo que estas normas tém que ser consideradas na
interpretacdo das regras nacionais quanto ao direito a dedugdo do imposto suportado em bens

de utilizagdo mista.
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O mencionado n.° 5 do art. 17. ° dispde que relativamente aos bens e servigos de utilizacdo
mista, a deducdo do IVA so pode efectuar-se na proporcdo correspondente as operacdes que

conferem o direito a deducao

Por seu turno, o n.° 1 do art. 19. ° da Directiva (art. 174. ° da atual Directiva do IVA) dita que
quanto as regras para a determinagao da percentagem de dedugao: “O pro rata de dedugao (...)
resultara de uma fracgdo que inclui:
- no numerador, 0 montante total do volume de negdcios anual, liquido do imposto sobre
o valor acrescentado, relativo as operacBes que conferem direito & deducéo (...);
- no denominador, 0 montante total do volume de negdcios anual, liquido do Imposto
sobre o valor acrescentado, relativo as opera¢des incluidas no numerador e as operacdes

que ndo conferem direito a dedugdo. (...)”. (sublinhado nosso)

No caso em apreco, e tendo em conta o disposto no art. 23. ° do CIVA e na Directiva do IVA,
a percentagem de deducdo (pro rata) foi corrigida pelos servigos de inspec¢do, porque, se bem
entendemos o que consta do relatério da inspecéo tributéria, a amortizacdo financeira incluida
nas rendas de Leasing e ALD Financeiro, as rendas dos contratos securitizados, e a alienagéo /
indemnizacdo dos bens abatidos ndo devem integrar os membros da fraccdo, porque

correspondem a montantes que ndo integram o volume de negdcios da impugnante.

Pois bem: ao contrario do alegado pela AT, no célculo do pro rata ndo sé devem ser incluidos
0S juros e outros proveitos, como também os montantes correspondentes a aludida amortizacédo
financeira, as rendas dos contratos securitizados e a alienacdo/indemnizacao dos bens abatidos,

independentemente de estes montantes constituirem ou ndo um “proveito” na esfera do locador.

Com efeito e no que tange & amortizagéo financeira dos contratos de locag&o financeira (Leasing
e ALD Financeiro) importa aqui ter, desde logo, presente o disposto na alinea h) do n.° 2 do
artigo 16. ° do CIVA nos termos do qual toda a renda constitui prestacdo de servicos sujeita a
IVA.
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N&o h4, por isso, para efeitos de sujei¢do a IVA — e consequentemente para efeitos de deducédo
—, lugar qualquer fraccionamento da renda, porquanto a distincdo entre capital e juro nas
operacdes de leasing e de ALD, que a AT vem defender nas suas alegacdes apenas tem o seu

dominio de aplicagdo nas normas contabilisticas e na determinag&o do lucro tributavel em IRC.

Ou seja: € sobre a totalidade da renda, sem distin¢do entre juro e capital, que se deve liquidar
IVA, pois o valor tributavel do imposto, nas operagdes de locacdo financeira é, segundo a alinea
h) do n.° 2 do artigo 16.° do CIVA, “o valor da renda recebida ou a receber do locatario”; e
de ser claro também que o numerador da fraccdo que exprime a percentagem a deducdo é
constituido pelo “montante anual, imposto excluido, das operagdes que ddo lugar a dedugdo”,
ou seja pelo valor das operagdes que foram tributadas, e que o respectivo denominador é o

“montante anual, imposto excluido, de todas as operagoes efectuadas pelo sujeito passivo...”,

0 que obviamente inclui as primeiras.

A solucdo proposta pela Administracdo Fiscal de tributar toda a renda, como manda a alinea h)
do n.° 2 do artigo 16.°, sobre o valor tributavel, e de expurgar, para efeitos de apuramento da
percentagem de deducdo, do numerador e do denominador da fracdo a parte da renda

correspondente a amortizacdo financeira ndo tem assim apoio direto nos textos legais.

Com efeito, a distincdo entre capital e juro nas operacOes de leasing e de ALD, que a
administragdo fiscal pretende fazer valer em sede de IVA, tem o seu dominio de aplicagdo nas
normas contabilisticas e na determinacdo do lucro tributavel em IRC, justificando-se ai em
decorréncia dos principios do primado da substancia sobre a forma e da especializacdo dos

exercicios.
A contraprestacdo pela prestacdo de servigos realizada ao abrigo de um contrato de locacgéo

financeira (independentemente da natureza que a mesma assuma) €, incontestavelmente, a

renda, sendo esta uma so e estando assim a sua totalidade sujeita a IVA.
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Ora, se, para efeitos de sujeicdo a IVA, a renda é toda ela vista como contrapartida pela
prestacdo de servicos efectuada no ambito dos contratos de locagdo financeira - impondo a
Requerente a obrigacdo de liquidar o IVA, e posterior entrega ao Estado, sobre a totalidade das
rendas emitidas ao abrigo dos contratos de locacéo financeira —, ndo se descortina como pode

a AT pretender desconsidera-la para efeitos de calculo do pro rata.

N&o ha assim fundamento legal para que o montante total das aludidas rendas nao seja
considerado no célculo do pro rata e, portanto, ndo esteja integralmente compreendido no
volume de negdcios, ou seja, no montante anual, imposto excluido, das opera¢des que dao lugar
a deducdo (numerador) e no montante anual, imposto excluido, de todas as operacOes

efectuadas pelo sujeito passivo que déem ou nédo lugar a deducgéo (denominador).

Por outro lado a questdo ndo esta apenas na possibilidade ou impossibilidade de utilizar um
pro rata especifico ou um pro rata geral para a deducdo dos custos comuns, mas também na
incoeréncia de, por um lado se tributarem as duas componentes da renda (amortizacdo do capital

e juros) e, para efeitos da percentagem de deducado, apenas se considerar a componente juros.

Acresce que 0 argumento invocado pela AT para excluir a componente “amortizagdo de
capital”, face ao facto de a ndo considerar como fazendo parte de volume de negocios da
Requerente, ndo colhe, face ao art® 41°, do CIVA que, expressamente e sem prejuizo das

excecOes referidas nas alineas a), b) e c), refere que o volume de neg6cios para efeitos de IVA é

“constituido pelo valor, com exclusdo do imposto, das transmissdes de bens e prestacdes de
servicos efectuadas pelo sujeito passivo”, ndo sendo licito invocar, pra efeitos de IVA, outros

conceitos estranhos ao proprio IVA.

Alids, a seguir-se o entendimento da AT teriamos o IVA como um imposto sobre lucros e ndo
um imposto sobre o volume de negdcios. Se € certo que no caso das rendas a componente
proveito sdo os juros, para efeitos do volume de negdcios teremos de considerar as duas

componentes da renda. A ndo ser assim e a titulo de exemplo, na venda duma viatura, a pronto,
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seria de considerar apenas a margem de lucro para efeitos do volume de negdcio. O que

manifestamente ndo pode acontecer.

Por outro lado e no que concerne aos contratos securitizados, o facto de as rendas terem sido
indexadas a um contrato de securitizacdo em nada altera a sua qualificagdo, designadamente
para efeitos de IVA, uma vez que se estd perante uma “cessdo” de créditos provenientes das
rendas dos contratos de locacdo financeira e ndo perante a cessdo da posi¢do contratual

assumida pela Requerente no ambito dos contratos de locacdo financeira.

Ou seja: mantendo-se inalterada a relacédo juridica do contrato de locagdo financeira, mantém-
se igualmente inalterada a situacdo juridico-tributaria da relacéo, e sendo esta, como se viu,
sujeita a IVA, ndo se compreende a invocacao de que a renda, ainda que securitizada, ndo seja

considerada na determinacdo da percentagem de deducéo, ou seja, no célculo do pro rata.

Por outro lado ainda, ndo é atribuida a AT, quer na Directiva do IVA quer no diploma que
procedeu a sua transposi¢cdo para o ordenamento juridico nacional (CIVA), quaisquer
prerrogativas especificas destinadas a alteragdo do modo de célculo da percentagem de deducéo
do IVA autorizada para os bens de utilizagdo mista, ou seja, relativamente aos custos comuns
gue ndo puderam ser atribuidos por critérios objectivos aos dois grupos de operacdes, tributadas

e isentas, do sujeito passivo.

Assim é que qualquer interpretacdo no sentido de que a AT se encontra autorizada a conformar
0 método de calculo do pro rata violaria 0s principios subjacentes a mecanica do IVA e,
consequentemente, a Directiva do IVA, porquanto de modo algum se podera retirar do disposto
no n.° 4 do art.® 23.° do CIVA que no calculo do pro rata devera ser expurgado do montante
da renda a parte respeitante a amortizacdo do capital: a letra da lei simplesmente nao

comporta tal interpretacao.

Com efeito e a luz duma interpretacéo literal e sistematica dos n° 2 e 3, do citado artigo 23°,
do CIVA, néo é de concluir ou de afirmar, fundadamente, que o legislador tenha consagrado
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expressamente a possibilidade de a AT, por sua iniciativa, mitigar o método do pro rata de
forma a instituir um terceiro método ou método especifico que altere a regra de célculo da

percentagem de deducéo prevista ou estabelecida no n° 4, do citado artigo 23°.

Isto porque os poderes que o Codigo confere a AT através das sobreditas disposicdes legais
apenas consentem que possam ser utilizados critérios mais objetivos na deducdo pelo método
de afectacdo real ou que se obrigue o sujeito passivo a utilizar esse método em substituicdo da
deducdo por percentagem; nunca a possibilidade de a AT fixar um calculo de deducdo em
aplicacdo do volume de negdcios distinto do previsto no citado n° 4, do artigo 23° que,
designadamente, permita inserir no numerador e denominador da fracao representativa do pro

rata uma parte dos rendimentos sujeitos a IVA.

Certo que o oficio circulado n° 30 108 citado e transcrito supra, para as instituicdes de crédito
que pratiqguem também operacdes de leasing e ALD e no uso da faculdade prevista no artigo
23°-3, do CIVA, estabelece um coeficiente especifico que permite calcular a percentagem de
deducdo apenas com base no montante anual de juros no entendimento de que a aplicacdo do
pro rata geral estabelecido no artigo 23°-4, do CIVA pode conduzir a “distorg¢des significativas
na tributa¢do”, ou seja, veio estabelecer que aqueles sujeitos passivos passassem a utilizar o

método da afetacdo real, pelas formas previstas nos n° 8 e 9, do citado oficio circulado.

Ora acontece é que as circulares e instrugdes da AT, sdo meras orientacdes genéricas que se
destinam a uniformizar, no ambito dos servigos, a interpretacdo e aplicacdo das normas
tributarias mas que, apesar da forca vinculativa para a AT (cf artigo 68°-A/1, da LGT), ndo
podem sobrepor-se aos atos normativos de valor hierarquico superior nem podem servir de
fundamento juridico valido para, designadamente, imporem critério de deducéo que nao tenha

suficiente e consistente apoio nos textos legais.
De todo 0 modo e independentemente deste obstaculo juridico-formal, ndo deixa de causar, no

minimo, alguma dificuldade reconhecer, como fez a AT no citado oficio circulado, a pretenséo
de colmatar ou corrigir, pela forma ai estabelecida, distor¢des significativas na tributagéo,
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quando é certo que, nas rendas de leasing em qualquer das suas modalidades (rendas constantes
0 varidveis), ou juros sdo sempre apurados e pagos antes do capital e, consequentemente, tal
circunstancia acarreta flutuacdo ao longo do respetivo periodo contratual, flutuacdo que se
refletird inevitavelmente nas percentagens da deducao (pro rata) e que nada assim terdo a ver
com as diferentes intensidades de uso dos inputs comuns e consequentemente védo levar a
tributacdo desajustada do designio do imposto de libertar o empresério de todo o IVVA suportado
a montante , quando é certo que a jusante a renda foi integralmente tributada. Ou seja: ao invés
de corrigir este critério parece poder conduzir ou introduzir, no minimo, a alguma arbitrariedade

na tributacao.
O denominado “Caso Banco Mais”

No acérdéo proferido em 10-07-2014, no processo n.° C-183/13, proferido no &mbito de reenvio
prejudicial, o TIUE entendeu que o artigo 17.° n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta
Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977 «ndo se opde a que um Estado-
Membro, em circunstancias como as do processo principal, obrigue um banco que exerce,
nomeadamente, atividades de locacao financeira a incluir, no numerador e no denominador
da fracdo que serve para estabelecer um Unico e mesmo pro rata de deducdo para todos 0s
seus bens e servigos de utilizacdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos clientes, no
ambito dos seus contratos de locacdo financeira, que corresponde aos juros, quando a
utilizacdo desses bens e servicos seja sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestao
desses contratos».

Na referida alinea c) do terceiro pardgrafo do n.° 5 do artigo 17.° da Sexta Directiva,
correspondente a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 173.° da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho,
de 28-11-2006, estabelece-se que «os Estados-membros podem» «autorizar ou obrigar o
sujeito passivo a efectuar a dedugdo com base na utilizacéo da totalidade ou de parte dos bens

e dos servigos».
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Estava em causa neste processo (conhecido como “Caso Banco Mais”), a realizacdo de
atividade de crédito e de leasing automdvel por um Banco portugués e ainda ndo tinha sido

emitido, na altura, o oficio circulado n® 30 108 supra referido e transcrito.

A decisdo do TJUE no processo foi no sentido de que “O artigo 17.°, n.°5, terceiro paragrafo,
alinea c), da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a
harmonizagdo das legislagoes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negdcios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel
uniforme, deve ser interpretado no sentido de que néo se opde a que um Estado-Membro, em
circunstancias como as do processo principal, obrigue um banco que exerce, nomeadamente,
atividades de locacdo financeira a incluir, no numerador e no denominador da fracéo que
serve para estabelecer um Unico e mesmo pro rata de deducdo para todos os seus bens e
servigos de utilizacdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos clientes, no ambito dos
seus contratos de locacéo financeira, que corresponde aos juros, quando a utilizagdo desses
bens e servicos seja sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestao desses contratos,

’

o que incumbe ao orgado jurisdicional de reenvio verificar.’

Ai se assinalou que os EM (estado membros da EU) tém grande margem de liberdade na
modelagdo dos critérios de dedugdo e o TIUE ndo exclui um “pro rata mitigado” como era
aplicado em Portugal e que a condicdo para o efeito é a de que o pro rata mitigado produza
resultados mais precisos na dedug@o dos custos mistos que um pro rata simples e que assim
obedeca ao principio da neutralidade (n°32): “Para este efeito, a Sexta Diretiva ndo se opbe a
que os Estados-Membros apliquem, numa determinada operagdo, um método ou um critério de
reparticdo diferente do método baseado no volume de negdécios, desde que esse método garanta
uma determinacdo do pro rata de deducdo do IVA pago a montante mais precisa do que a
resultante da aplicacdo do método do volume de negocios (v., neste sentido, acérddo BLC
Baumarkt, EU:C:2012:689, n.© 24).”

No caso do leasing automovel, o TJUE sugere que a exclusdo da componente amortizagdo do

pro rata conduz a resultados mais precisos porque sera a componente financiamento que
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consume o essencial dos custos mistos, ainda que incumbe ao tribunal de reenvio verificar se
assim é (n° 33/34): “A este propdsito, ha que observar que, embora a realizagdo, por um
banco, de operacdes de locacao financeira para o setor automovel, como as que estdo em causa
no processo principal, possa implicar a utilizacdo de certos bens ou servi¢os de utilizacédo
mista, como edificios, consumo de eletricidade ou certos servigos transversais, na maioria dos
casos esta utilizacdo é sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestao dos contratos
de locacdo financeira celebrados com os seus clientes, e ndo pela disponibilizacdo dos
veiculos. Incumbe ao 6rgéo jurisdicional de reenvio verificar se é efetivamente esse o caso no
processo principal.

Ora, nestas condi¢des, o calculo do direito a deducdo em aplicacdo do método baseado no
volume de negdcios, que tem em conta 0s montantes relativos a parte das rendas que os clientes
pagam e que servem para compensar a disponibilizacédo dos veiculos, leva a determinar um
pro rata de deducdo do IVA pago a montante menos preciso do que o resultante do método
aplicado pela Fazenda Publica, baseado apenas na parte das rendas correspondente aos juros
gue constituem a contrapartida dos custos de financiamento e de gestdo dos contratos
suportados pelo locador financeiro, uma vez que estas duas atividades constituem o essencial
da utilizacdo dos bens e servicos de utilizacdo mista destinada a realizacdo das operacdes de

locagao financeira para o setor automovel.”

Pois bem, comecamos por reafirmar que o artigo 23° do CIVA, ndo corresponde a mera e
simples transposicdo do disposto na citada Diretiva IVA na medida em que, ao contrario desta,
ndo previu ou consagrou o CIVA a possibilidade de a AT poder mitigar o pro rata,
designadamente impondo que determinadas verbas sejam, ou nao, consideradas no numerador
/ denominador da formula de célculo da percentagem de deducdo, ou seja, embora a Directiva
Ihe conferisse essa margem, no nosso ordenamento juridico (ou seja no CIVA) consagrou-se
apenas a possibilidade de a AT impor o uso de um determinado método (afectacéo real ou pro

rata).

Ora compulsado o0 Acorddo do TJUE proferido no citado e denominado “Caso Banco Mais”

logo se verifica que 0 mesmo parece assentar num equivoco, ja que assume, sem efetivamente
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0 apurar, que a lei portuguesa (mais precisamente o disposto no artigo 23.° do Codigo do IVA)
prevé mecanismos que permitam a AT impor outros métodos de deducéo de IVVA para bens e

servicos de utilizacdo mista.

Assim, 0 § 19 do Acoérdao do TJUE refere: «Consequentemente, importa considerar, como
confirmou o Governo portugués na audiéncia, que o artigo 23.°, n.° 2, do CIVA constitui a
transposicao, para o direito interno do Estado-Membro em causa, do artigo 17.°, n.° 5, terceiro

paragrafo, alinea c), da Sexta Directiva».

Como bem refere JOSE MARIA MONTENEGRO (in Comentario ao Acérdio “Fazenda
Publica contra Banco Mais, SA” de 10 de julho de 2014 — Proc C-183/13) é «...neste ponto
base, diria mesmo, nevralgico — que nos distanciemos do Acordao do TJUE de 10 de julho de
2014. Pois ndo é verdade que a disposicdo constante do n.° 2 do art.° 23.° do Cédigo do IVA
(conjugado com o n.° 3) reproduz, em substancia, a regra da determinacéo do direito a deducéo
enunciada no artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva, que € uma
disposicdo derrogatoria da regra prevista nos artigos 17.°, n.° 5, primeiro paragrafo, e 19.°,
n.° 1, dessa Diretiva. E mais dificuldade teremos em acompanhar a afirmacao de que o artigo
23.%,n.° 2, do CIVA constitui a transposi¢ao, para o direito interno do Estado-Membro em
causa, do artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva» (apud Acordéo

proferido no processo do CAAD, n° 311/2017-T, publicado em www.caad.org.pt).

E manifesto, por outro lado, que o citado Acorddo do TJUE ndo responde diretamente a
pergunta prejudicial formulada e que assentou na questao de saber se a renda correspondente a
amortizacdo financeira deve ser considerada no denominador do pro rata, ou, ao invés, se
apenas deveriam ser considerados 0s juros, por apenas estes constituirem a remuneragcdo ou o
proveito de uma entidade que desenvolve atividades de locacdo financeira (sujeitas) e outras

atividades associadas a concessdo de crédito (isentas).

Dai que, recolocada a questdo, a resposta ao pedido prejudicial pretende incidir justamente

sobre «...se as disposi¢des do sistema comum do IVA em matéria do direito a deducéo, em
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particular as constantes do terceiro paragrafo do n.° 5 do artigo 17.° da Sexta Diretiva,
permitem a um Estado membro estabelecer que 0s bancos que também, realizam operacées de
locacdo financeira, apurem o direito a deducéo relativo a bens e servi¢os de uso misto tomando
em consideracdo, quanto as mencionadas operacOes, a parte correspondente a remuneragao
do capital (juros) investido na aquisi¢do dos bens dados em locacgéo, assim como eventuais

comissdes e encargos afins».

Ora foi, na verdade, erradamente, que o TJUE deu como assente na sobredita decisdo proferida
em sede de reenvio, que a legislacdo portuguesa (mais concretamente o CIVA) tinha transposto
0 que estava previsto na Directiva, ou seja, a possibilidade que a mesma concedia de os Estados
Membros efectivamente mitigarem, em determinadas circunstancias, o pro rata, podendo

obrigar o contribuinte a incluir ou excluir determinadas verbas da formula de célculo.

Mais concretamente: ndo é, salvo o devido respeito, verdadeiro que a disposi¢do constante do
n.° 2 do art.° 23.° do Cddigo do IVA (conjugado com o n.° 3) reproduz, em substancia, a regra
da determinacéo do direito a deducdo enunciada no artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea
c), da Sexta Diretiva, que é uma disposicdo derrogatoria da regra prevista nos artigos 17.°, n.°

5, primeiro paragrafo, e 19.°, n.° 1, dessa Diretiva.

Certo que a Sexta Diretiva no art.° 17.° [n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c)], quando se referia,
justamente ao pro rata, abriu a porta aos Estados-membros para que autorizassem ou obrigassem
0 sujeito passivo a efetuar a deducdo com base na utilizacdo da totalidade ou de parte dos bens
e dos servicos. Sucede, todavia, que o legislador nacional preferiu ndo abrir essa porta, nada
consagrando no sentido de conferir a sua Autoridade Tributaria poderes com esse conteudo pois
gue em momento nenhum e em lugar algum, se descortina nesse art.° 23.° a mencéo ou a
consagracdo do poder de a Autoridade Tributaria, perante um sujeito passivo que opta pelo

método do pro rata, lhe impor condi¢des a percentagem de deducéo.

Isto &, para la das instrucdes precisas fornecidas pelo n.° 4 do art.° 23.° - e que sdo objetivas na
determinacdo daquela percentagem — o legislador ndo habilitou a Autoridade Tributaria a
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contrariar a percentagem de deducdo tal como resulta do n.° 4 e antes € a interpretacdo efectuada
pela Autoridade Tributéria e Aduaneira que afecta a neutralidade na medida em que (...) sujeita
a totalidade da renda a IVA e ndo permite a deducdo da parcela da amortizacdo do capital e
causa distorcdo na medida em que se pensarmos numa situacdo em que determinada empresa
s0 realiza a actividade de Locacdo (seja em Leasing ou ALD) ddvidas ndo ha de que a totalidade
do IVA suportado com as rendas seré aceite.

Assinale-se que, nos termos do artigo 267.° do TFUE , a competéncia do TJUE em sede de
reenvio prejudicial, se limita a «interpretacao dos Tratados», e a «validade e a interpretacéo
dos actos adotados pelas institui¢cbes, érgdos ou organismos da Unido», pelo que ndo se
estende a interpretacdo do artigo 23.° do CIVA, na parte em que consubstancia op¢fes do
legislador nacional em matérias explicitamente deixadas pela Directiva n.° 2006/112/CE do

Conselho, de 28-11-2006, a sua discricionariedade.

Por outro lado, ha que ter em consideracdo que a alinea c) do n.° 2 do artigo 173.° da Directiva
n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, ndo é uma disposi¢do de aplicacdo directa, pois
é dirigida aos «Estados-Membros» «autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a
deducéo com base na utilizagdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servicos.

Num Estado de Direito, em matéria subordinada ao principio da legalidade e reserva de lei
[artigos 103.%, n.° 2, e 165.%, n.° 1, alinea i), da CRP] e 8.° da LGT, a op¢do pela aplica¢do no
nosso direito interno daquela norma facultativa da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de

28-11-2006, tem de ser efectuada por via legislativa.

Para além disso, ha que esclarecer que os dois Unicos métodos de deducéo previstos para 0s
bens de utilizacdo mista afectos a realizacdo de operacdes decorrentes do exercicio de uma
actividade econdmica previstos no artigo 23.° do CIVA séo:

—aaplicacdo de uma «percentagem correspondente ao montante anual das operagdes que déem

lugar a deducéo» [n.° 1 alinea b) com remissdo paraon. 4] e
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— «a afectacdo real de todos ou parte dos bens e servicos utilizados, com base em critérios
objectivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servigcos em operacoes
que conferem direito a deducéo e em operacdes que nao conferem esse direito» (n.° 2 do artigo
23.9).

Nos termos do n.° 3 do mesmo artigo 23.°, quando a aplicagdo do método previsto no citado
artigo 23°, n.° 1 (que para os afectos a realizacdo de operacdes decorrentes do exercicio de uma
actividade econdmica é a percentagem de deducdo, como refere a alinea b) do n. ° 1] «conduza
a distorcdes significativas na tributacdo», a Autoridade Tributaria e Aduaneira pode obrigar o
sujeito passivo a proceder de acordo com o disposto no n.° 2.

Assim, a questdo que se coloca reconduz-se a saber se no n.° 2, do citado artigo 23°, se inclui

a possibilidade determinacdo da afectagdo real através de uma percentagem de deducéo.

Neste n.° 2 apenas se prevé a «afectacao real de todos ou parte dos bens e servicos utilizados,
com base em critérios objectivos que permitam determinar o grau de utilizacao desses bens e
servicos em operacdes que conferem direito a deducdo e em operacfes que nao conferem

esse direito».

E manifesto que a determinacéo da afectacdo com base numa percentagem, qualquer que seja
a forma de a determinar, ndo constitui um critério objectivo que permita determinar o grau de
afectacdo de bens ou servicos. Na verdade, é evidente que com base no valor das rendas, total
ou parcial, ndo se pode determinar, com objectividade, por exemplo, quais as despesas de
electricidade ou 4gua ou de manutencdo dos elevadores de edificios comuns as actividades dos

dois tipos que estdo afectas a actividade de locacao financeira.
Isto &, a aplicacdo de uma percentagem, qualquer que ela seja, ndo permite «determinar o grau

de utilizacéo desses bens e servigos em operagdes que conferem direito a deducao» e, por

iss0, ndo pode constituir um critério objectivo para efeitos do n.° 2 do artigo 23.°.
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Sendo assim, tem de se concluir que o poder concedido a Administracdo Fiscal pelo n.° 3 do
artigo 23.%, ndo inclui a possibilidade de impor ao sujeito passivo a aplicacdo de uma

percentagem deducéo.

Consequentemente, o método da percentagem de deducdo sé pode ser utilizado nas situacoes
em que esta previsto, directamente, na alinea b) do n.° 1 do artigo 23.%, e este método é o que

consta do n.° 4, do mesmo artigo.

E, nos termos deste n.° 4, esta percentagem é determinada através de «uma fraccdo que
comporta, no numerador, o montante anual, imposto excluido, das operacées que dao lugar a
deducdo nos termos do n.° 1 do artigo 20.° e, no denominador, o montante anual, imposto
excluido, de todas as operacgdes efectuadas pelo sujeito passivo decorrentes do exercicio de
uma actividade econdmica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, bem como as subvencgoes

ndo tributadas que ndo sejam subsidios ao equipamento».

Por isso, embora a Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, permita ao Estado

Portugués «obrigar o sujeito passivo a efectuar a deducdo com base na afectacao da totalidade

ou de parte dos bens e dos servicos», ndo foi legislativamente prevista no CIVVA a possibilidade

de aplicacdo de uma percentagem de deducdo diferente da que se indica no n.° 4 do artigo 23.°
do CIVA. (sublinhado nosso).

E, néo tendo essa possibilidade sido legislativamente prevista, ndo a pode aplicar a Autoridade
Tributéria e Aduaneira, pois esta subordinada ao principio da legalidade em toda a sua actuagédo
(artigos 266.%, n.° 2, da CRP e 55° da LGT) e explicitado no artigo 3.°, n. 1, do Codigo do

Procedimento Administrativo.
Por isso, ndo tendo suporte legal a utilizagdo do método previsto no ponto 9 do citado e

transcrito Oficio Circulado n.° 30108, de 30.01.2009, é ilegal a imposi¢éo da sua utilizagdo pela

Requerente.
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E, no que concerne a necessidade de aplicacdo do método referido por imposi¢édo do principio
da neutralidade, tdo pouco sdo indicadas e/ou demonstradas pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira as razdes por que tal método seria necessario para assegurar a «Sa concorréncia» ou
a igualdade de todas as empresas, sendo certo que, na perspectiva do legislador nacional, a
aplicacdo do pro rata previsto no n.° 4 do artigo 23.° é a forma adequada de assegurar o direito
a deducdo de todos 0s sujeitos passivos mistos, nos casos em que seja inviavel a afectagdo real
com critérios objectivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos

em operacgdes que conferem direito a deducdo e em operagdes que ndo conferem esse direito.

De todo 0 modo — insiste-se - mesmo que 0 método previsto no ponto 9 do citado Oficio
Circulado assegurasse mais eficazmente os referidos principios, a falta da sua previsdo em
diploma de natureza legislativa nacional, em matéria em que ndo é directamente aplicavel
qualquer norma de direito da Unido Europeia, sempre seria um obstaculo intransponivel a sua
aplicacdo, por forga do principio da legalidade, em que se insere o da hierarquia das fontes de
direito, a face do qual ndo é constitucionalmente admissivel que seja reconhecido a actos de
natureza ndo legislativa «o poder de, com eficacia externa, interpretar, integrar, modificar,
suspender ou revogar qualquer dos seus preceitos» (artigo 112.%, n.° 5, da CRP), para mais em
matéria sujeita ao principio da legalidade fiscal, em que se esta perante matéria inserida na
reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica [artigos 103.%, n.° 2, e
165.% n 1, alinea i), da CRP] .

Reafirma-se que a forga vinculativa das circulares e outras resolucGes da Autoridade Tributéria
e Aduaneir de natureza geral e abstracta e publicitadas, circunscreve-se a ordem administrativa,
pois resulta somente da autoridade hierarquica dos agentes de onde provém e dos deveres de
acatamento dos subordinados aos quais se dirigem. Por isso, a orientagdes genéricas da
Autoridade Tributaria e Aduaneira, nomeadamente quanto a interpretacdo da lei fiscal apenas
vinculam os funcionarios sobre quem o emissor tem posicao superior na hierarquia, mas essa
orientagdes ndo vinculam os particulares, cidaddos ou contribuintes, nem aos tribunais, que
devem interpretar e aplicar as leis fiscais sem qualquer dependéncia dos critérios adoptados

pela Administracdo fiscal atraves dos referidos «despachos genéricos, das circulares e das
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instrugdes» (artigo 203.° da CRP). E com este alcance que o n.° 1 do artigo 68.>-A da LGT
estabelece que «a administracao tributéria estd vinculada as orienta¢es genéricas constantes
de circulares, regulamentos ou instrumentos de idéntica natureza, independentemente da sua
forma de comunicacéo, visando a uniformizacéo da interpretacédo e da aplicacdo das normas

tributarias».

A isto acresce que, como decidiu o TJUE, no citado acordao 10-07-2014, proferido no processo
n.° C-183/13 (caso “Banco Mais”), a alinea c¢) do n.° 2 do artigo 173.° da Directiva n.°
2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, ndo se opde a que um Estado-Membro obrigue um
banco que exerce, nomeadamente, actividades de locagédo financeira a incluir, no numerador e
no denominador da fracdo que serve para estabelecer um nico e mesmo pro rata de deducéo
para todos os seus bens e servicos de utilizacdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos
clientes, no ambito dos seus contratos de locagdo financeira, que corresponde aos juros,
«quando a utilizacdo desses bens e servicos seja sobretudo determinada pelo
financiamento e pela gestao desses contrato», no que esta insito que nao é compaginavel com
a regra referida a imposicdo de uma percentagem de deducéo especial de forma generalizada,

independentemente da utilizacdo real dos bens e servigos.

Pelo exposto, conclui-se que a imposicdo de utilizacdo do «coeficiente de imputacéo
especifico» indicado no ponto 9 do Oficio Circulado n.° 30108 enferma de vicio de violagédo de
lei, por ofensa do principio da legalidade.

Consequentemente, as liquidacGes ora impugnadas e em que foi dada execucdo a essa
imposicdo, enfermam de vicio de violacao de lei, por errada aplica¢do do método de calculo do
pro rata de deducao.

Juros indemnizatorios e restituicdo de quantia paga em excesso

A Requerente pede ainda a restituicdo das quantias indevidamente pagas de € 590 731,93
[referente ao IVA, parcial, ndo deduzido, e portanto, liquidado em excesso, em relacdo ao que
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deveria ter liquidado aplicando o método do n.° 4 do artigo 23.° do CIVA] e de € 36 706,30
[ relativa a juros igualmente pagos], ambas acrescidas dos inerentes e legais juros

indemnizatdrios desde 16-12-2016 [data dos pagamentos efetuados] até integral pagamento.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo questiona a quantificagdo efectuada pela Requerente,
alterando ou contestando apenas o critério ou férmula usados, que, como se viu, com auséncia

de fundamentos legais validos.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.°, do RJAT, a decisdo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracdo
Tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou impugnacao, devendo esta, nos
exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execugdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes necessarios para o efeito», o que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea
a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que «a Administracdo Tributaria esta
obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacgdo, impugnacéo judicial ou
recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou
situacdo objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso

disso, a partir do termo do prazo da execucao da decisao».

Embora o artigo 2.° n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaracdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, nédo
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias 0s poderes que, em processo de impugnacéo judicial, séo atribuidos aos tribunais
tributérios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacao legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira

directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
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processo de impugnacdo judicial e & accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse

legitimo em matéria tributaria».

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulacao de
actos tributéarios, admite a condenagdo da Administracdo Tributaria no pagamento de juros
indemnizatorios, como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece que
«sd0 devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do artigo 61.°, n.° 4 do CPPT
(na redaccédo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde 0 n.° 2 na
redaccdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for
judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucdo

espontanea».

Assim, o0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatérios no processo arbitral.

Como o pagamento de juros indemnizatorios depende de existir quantia a reembolsar, insere-
se no ambito das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD apreciar se ha

direito a reembolso e em que medida.

Cumpre, assim, apreciar os pedidos de restituicdo das quantias pagas acrescidas de juros

indemnizatorios.

Na sequéncia da ilegalidade das liquidagcdes € manifesto que a Requerente tem direito a ser

reembolsada das quantias que pagou indevidamente.

O regime substantivo do direito a juros indemnizatérios € regulado no artigo 43.° da LGT, que

estabelece, no que aqui interessa, o0 seguinte:
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Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacédo tributéria

1 — S&o devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacgdo graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servigos no casos em que, apesar da
liquidacdo ser efectuada com base na declaracéo do contribuinte, este ter seguido, no seu

preenchimento, as orientac6es genéricas da administracao tributaria, devidamente publicadas.

O erro das liquidacbes é obviamente imputavel, como se viu, & Autoridade Tributaria e

Aduaneira, nos termos do n.° 1 deste artigo.

Consequentemente, a Requerente tem a restituicdo das quantias contestadas e indevidamente
pagas, acrescida de juros indemnizatérios, nos termos do artigo 43.%, n.° 1, da LGT e 61.° do

CPPT desde as datas dos pagamentos indevidos, até ser reembolsada.

Os juros indemnizatérios sdo devidos a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.%, n.°s 1,
e 35.9, n.° 10 da LGT, do artigo 24.°, n.° 1, do RJAT, do artigo 61.°, n.% 3 e 4, do CPPT, do
artigo 559.° do Cddigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril (ou outra ou outras que

alterem a taxa legal), desde a data de cada pagamento indevido até ao respectivo reembolso.

IV - DECISAO
Pelo exposto, acordam os arbitros que integram este Tribunal Coletivo, em:

a) Julgar totalmente procedente o pedido formulado pela Requerente A..., SA e, em

consequéncia:

b) Determinar, conforme peticionado, a anulacdo parcial dos atos tributarios

impugnados no valor de €595.583,78 e juros compensatorios no valor de 37.007,78;
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c) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a restituir a Requerente as sobreditas
importancias, acrescidas dos juros legais nos termos supra, desde a data do respetivo

pagamento (16-12-2016), até restituicdo efetiva e

d) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira no pagamento das custas do

processo.

V — Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.9 n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao
processo o valor de € 627 438,23.

VI — Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 9 486,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, a
cargo da Requerida, AT, conforme condenagéo supra

Lisboa, 27 de janeiro de 2020
O Tribunal Arbitral Coletivo

(José Pocas Falcéo)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

46.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

(Antonio Nunes dos Reis)

(Sérgio Vasques)
Vencido conforme declaragdo que segue.
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DECLARACAO DE VOTO

Admitindo a complexidade do tema em discussdo, ndo consigo acompanhar o sentido

da decisdo do colectivo que, com o respeito devido, julgo afastar-se da jurisprudéncia

do Tribunal de Justica da Unido Europeia e do Supremo Tribunal Administrativo.

Para melhor fundamentar a minha posicdo, e porque este ndo é caso isolado nesta

matéria, acredito valer a pena comecar por sintetizar o que resulta da jurisprudéncia do

TJUE.

1. DIREITO EUROPEU: JURISPRUDENCIA DO TJUE

1.1. Acérdé@o Banco Mais (C-183/13)

No processo estava em causa banco portugués que realizava actividade de crédito e de
leasing automavel. A altura ndo tinha sido ainda emitido o Oficio-Circulado 30.108 mas

a pratica da AT era a mesma que veio a ser vertida no Oficio-Circulado. A decisdo do

TJUE no processo foi no sentido de que:

“O artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva 77/388/CEE
do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a harmonizacao das legislacdes dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negocios — Sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniforme, deve
ser interpretado no sentido de que ndo se opoe a que um Estado-Membro, em
circunstancias como as do processo principal, obrigue um banco que exerce,
nomeadamente, atividades de locacéo financeira a incluir, no numerador e no
denominador da frac@o que serve para estabelecer um Unico e mesmo pro rata de
deducéo para todos os seus bens e servicos de utilizacdo mista, apenas a parte das
rendas pagas pelos clientes, no @mbito dos seus contratos de locagéo financeira,

que corresponde aos juros, quando a utilizacdo desses bens e servicos seja
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sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestéo desses contratos, o que

incumbe ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar.”

Do acorddo Banco Mais sobressai que os Estados-Membros tém grande margem de
liberdade na modelagao dos critérios de dedugdo e que o TJUE nao exclui um “pro rata
mitigado” como o que ¢ aplicado em Portugal. A condi¢do para o efeito ¢ a de que o
“pro rata mitigado” produza resultados mais precisos na dedu¢do dos custos mistos que

um pro rata simples e e que assim obedeca ao principio da neutralidade (n°32):

“Para este efeito, a Sexta Diretiva ndo se opoe a que os Estados-Membros
apliguem, numa determinada operacdo, um méetodo ou um critério de reparticéo
diferente do método baseado no volume de negdcios, desde que esse método
garanta uma determinacdo do pro rata de dedugdo do IVA pago a montante mais
precisa do que a resultante da aplicacdo do método do volume de negécios (v.,
neste sentido, acorddo BLC Baumarkt, EU:C:2012:689, n.° 24).”

No caso do leasing automével, o TIJUE sugere que a exclusdo da componente
amortizacdo do pro rata conduz a resultados mais precisos porque serd a componente
financiamento que consume o essencial dos custos mistos, ainda que incumbe ao

tribunal de reenvio verificar se assim é (n° 33/34):

“A este proposito, hda que observar que, embora a realiza¢do, por um banco, de
operacdes de locagdo financeira para o setor automével, como as que estao em
causa no processo principal, possa implicar a utilizacdo de certos bens ou servicos
de utilizacdo mista, como edificios, consumo de eletricidade ou certos servigos
transversais, na maioria dos casos esta utilizagdo é sobretudo determinada pelo
financiamento e pela gestdo dos contratos de locacgéo financeira celebrados com
0s seus clientes, e ndo pela disponibilizacdo dos veiculos. Incumbe ao 6rgao
jurisdicional de reenvio verificar se & efetivamente esse 0 caso Nno processo

principal.
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Ora, nestas condigdes, o célculo do direito & deducédo em aplicacdo do método
baseado no volume de negdcios, que tem em conta os montantes relativos a parte
das rendas que os clientes pagam e que servem para compensar a disponibilizacéo
dos veiculos, leva a determinar um pro rata de deducéo do IVA pago a montante
menos preciso do que o resultante do método aplicado pela Fazenda Publica,
baseado apenas na parte das rendas correspondente aos juros que constituem a
contrapartida dos custos de financiamento e de gestdo dos contratos suportados
pelo locador financeiro, uma vez que estas duas atividades constituem o essencial
da utilizac@o dos bens e servigos de utilizacdo mista destinada a realizacdo das

operagoes de locagdo financeira para o setor automovel.”
1.2. Acordéao Volkswagen Financial Services (C-153/17)

No processo, estava em causa sociedade financeira do Reino Unido que realizava
operacdes de leasing automdvel. Diferentemente do que sucede em Portugal, o direito
do Reino Unido obrigava a desagregacao das rendas de leasing em duas operacdes, seja
para efeitos da lei comercial, seja para efeitos do IVA. A componente de juro estava
isenta de IVA, sendo que apenas a componente amortizagdo era tributada.

As autoridades do Reino Unido excluiam também a componente amortizacdo do pro
rata, por entender que o0s custos mistos estdo predominantemente associados a
componente juro (financiamento) que é o cerne da actividade. Uma vez que a
componente juros estava isenta, enquanto operacao de crédito, o método aplicado pelas
autoridades do Reino Unido tinha resultado mais gravoso para os contribuintes que o

método aplicado pela AT portuguesa.
A decisdo do TJUE no processo foi no sentido de que:

“Os artigos 168.0 e 173.0, n.o 2, alinea c), da Diretiva 2006/112/CE do Conselho,
de 28 de Novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
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acrescentado, devem ser interpretados no sentido de que, por um lado, mesmo
quando os custos gerais relativos as operacdes de locacdo financeira de bens
mdveis, como as que estao em causa no processo principal, ndo sejam repercutidos
no montante devido pelo cliente pela disponibilizacdo do bem em causa, ou seja,
na parte tributavel da operacdo, mas no montante dos juros devidos a titulo da
parte «financiamento» da operagdo, ou seja, na parte isenta da operacao, esses
custos gerais devem ser considerados, para efeitos de imposto sobre o valor
acrescentado, como um elemento constitutivo do preco dessa disponibilizacéo e,
por outro lado, que os Estados-Membros ndo podem aplicar um método de
reparticdo que nao tenha em conta o valor inicial do bem em causa no momento
da sua entrega, uma vez que esse metodo ndo é suscetivel de garantir uma
reparticdo mais precisa do que o que decorreria da aplicacdo do critério de

)

reparti¢do baseado no volume de negocios.’

Do acorddao VW Financial Services sobressai que o TJUE reitera que os Estados-
Membros tém grande margem de liberdade na modelacéo dos critérios de deducéo e nao

exclui um “pro rata mitigado” como era aplicado no Reino Unido (n.°s 50-51)

“No entanto, nos termos do artigo 173.0, n.o 2, alinea c), da referida diretiva, os
Estados-Membros podem autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a
deducéo com base na afetacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos.
Decorre da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que os Estados-Membros podem,
gracas a essa disposicao, aplicar, numa determinada operagao, um método ou um
critério de reparticdo diferente do método do volume de negécios, desde que esse
metodo garanta uma determinacéo do pro rata de deducéo do IVA pago a montante
mais precisa do que a resultante da aplicacdo do método do volume de negocios
(Acordao de 8 de novembro de 2012, BLC Baumarkt, C-511/10, EU:C:2012:689,
n.o24).”

51.
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A condicdo é que esses critérios produza resultados mais precisos na deducao dos custos
mistos que um pro rata simples e e que assim obedeca ao principio da neutralidade
(n°52):

“Assim, qualquer Estado-Membro que decida autorizar ou obrigar o sujeito
passivo a efetuar a dedugdo com base na afetacédo da totalidade ou de parte dos
bens e dos servicos deve garantir que as modalidades de célculo do direito a
deducdo permitam estabelecer com a maior precisdo a parte do IVA relativa as
operac@es que conferem direito a dedugcdo. Com efeito, o principio da neutralidade
fiscal, inerente ao sistema comum do IVA, exige que as modalidades do calculo da
deducdo reflictam objetivamente a parte real das despesas efetuadas com a
aquisicao de bens e servicos de utilizacdo mista que pode ser imputada a operagdes
que conferem direito a deducéo (v., neste sentido, Acordao de 10 de julho de 2014,
Banco Mais, C-183/13, EU:C:2014:2056, n.os 30 e 31).”

Através do acorddao VW Financial Services, o TJUE matiza o acérddo Banco Mais e
vinca que ha que verificar sempre no concreto se o critério alternativo aplicado pelos
Estados Membros permite obter um resultado mais preciso e ter em conta a natureza das

operacdes, que nem sempre terdo 0s mesmos contornos que o leasing (n°.56, 57, 58):

“Todavia, ndo se pode deduzir do raciocinio desenvolvido pelo Tribunal de Justica
a proposito das operacgdes de locacéo financeira em causa no processo que deu
origem ao Acorddo de 10 de julho de 2014, Banco Mais (C-183/13,
EU:C:2014:2056), que o artigo 173.0, n.o 2, alinea c), da Diretiva IVA permite aos
Estados-Membros, de maneira em geral, aplicarem a todos 0s tipos de operacdes
semelhantes para o setor automével, como as operacdes de locacéo financeira em
causa no processo principal, um método de reparticdo que ndo tem em conta o
valor do veiculo aquando da sua entrega.

Em particular, atendendo a natureza fundamental do direito & deducéo, recordada
no n.o 39 do presente acordao, sempre que as modalidades de calculo da deducéo

52.
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ndo tenham em conta uma afetacdo real e significativa de uma parte dos custos
gerais a operagdes que confiram direito a dedugdo, ndo se pode considerar que
tais modalidades reflitam objetivamente a parte real das despesas efetuadas com a
aquisicao dos bens e dos servicos de utilizacdo mista que pode ser imputada a essas
operacGes. Por conseguinte, tais modalidades ndo sdo suscetiveis de garantir uma
reparticdo mais precisa do que o que decorreria da aplicacdo do critério de
reparticdo baseado no volume de negdcios.

Assim, no caso vertente, no que respeita ao método de calculo do pro rata de
deducao do IVA aplicado pela Administracao Fiscal, cabe ao érgéo jurisdicional
nacional verificar se este método tem em conta a afetacéo real e significativa de
uma parte dos custos gerais para efeitos das operacdes que conferem direito a

>

deducado.’

Com isto, 0 TJUE néo contradiz verdadeiramente o acorddo Banco Mais, limitando-se
a matizar a sua posicao. No essencial, o TJUE previne que nao se pode dar por adquirido
gue os custos mistos ndo tenham qualquer relacdo com a componente amortizacao das

rendas de leasing e que ha sempre que olhar ao caso concreto.

A maior cautela do TJUE neste processo explica-se pelo diferente quadro legal e
factualidade. Por um lado, no Reino Unido as rendas de leasing sdo quebradas em duas
operacg0es tributaveis, sendo que a componente juro esta isenta, com o resultado de que
a exclusédo do pro rata da componente amortizacdo tem um impacto mais gravoso do
gue se essa componente fosse tributada como sucede em Portugal. Por outro lado,
diferentemente do que sucedia no processo Banco Mais, no processo VW Financial
Services o tribunal de reenvio tinha ja comprovado que 0s custos mistos (ou gerais)
eram aproveitados por ambas as componentes de amortizacdo e juros, o que impde

maior cautela (n°43):
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“No caso vertente, resulta da decisdo de reenvio que 0s custos gerais em causa no
processo principal tém uma relacdo direta e imediata com a totalidade das

atividades da VWFS, e ndo apenas com algumas delas.”

Em concluséo, da jurisprudéncia do TJUE resulta que os Estados Membros gozam de
margem de liberdade consideravel na modelacdo dos critérios basicos de deducéo
previstos na Directiva IVA. A andlise do TJUE privilegia a substancia e ndo tanto a
forma, frisando que, a luz do principio da neutralidade, essencial é que a modelacéo
feita pelos Estados-Membros permita imputar os custos gerais de uma actividade com
maior rigor que um pro rata simples. E nessa condi¢o, que importa aos tribunais de
reenvio verificar, que o TJUE admite os métodos de deducdo em causa nos processos

Banco Mais e VW Financial Services.

E certo, porém, que o TJUE autoriza com estas decisdes que a componente de
amortizacdo do leasing seja expurgada do pro rata mesmo quando os Estados-

Membros tratem a renda como uma (contra)prestacao una para efeitos de incidéncia.
2. DIREITO NACIONAL: O PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Os argumentos suscitados neste processo arbitral, no entanto, ndo se ficam pelo direito

europeu, centrando-se antes no principio constitucional da legalidade tributéria.

A tese suscitada pela Requerente é a de que, ainda que a Directiva IVA permita a
modelacdo dos critérios de imputacdo dos custos mistos e a eventual imposi¢do de um
pro rata “mitigado” por parte da AT, falta norma no art.23° do CIVA que o preveja. O
legislador ndo teria aproveitado a margem de liberdade que a Directiva IVA Ihe faculta
e, por isso, Oficio-Circulado 30.108 seria invalido, estando a AT obrigada a aplicar um
pro rata “simples”. Neste sentido vao as decisdes arbitrais nos processos n°s 309/2017-

T, 20.11.2017; 311/2017-T, 9.01.2018; e 312/2017-T, 16.01.2018.
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Com a devida vénia, a tese ndo parece convincente. As normas do Cédigo do IVA tém
que ser interpretadas em conformidade com o direito europeu que lhes serve de
parametro de validade e com a jurisprudéncia do TJUE que fixa sentido ao direito

europeu.

Nos processos Banco Mais e VW Financial Services, quando o TJUE reconhece aos
Estados Membros margem de liberdade para modelar os critérios basicos de deducao
dos custos gerais, fa-lo com fundamento no art.17, n°5, paragrafo 3, alinea c), da Sexta
Directiva— actual art.173, n°2, alinea c), da Directiva IVA. Por outras palavras, o TJUE
reconduz estes métodos de deducdo — “pro rata mitigados” ou “coeficientes de
imputagao especificos”, que se traduzem na exclusao de certas operagdes do pro rata —
a norma da Sexta Directiva que permite aos Estados Membros impor a afectacao real
dos custos mistos. Assim, o TJUE reconhece implicitamente e sem formalismo de maior
que estes métodos de deducdo representam uma espécie de critérios ad hoc de afectacdo
real.

Vale a pena confrontar a redaccdo das disposicGes que aqui estdo em causa:

5. No que diz respeito aos bens e aos servicos utilizados por
um sujeito passivo, ndo s6 para opera¢bes com direito a

deducdo, previstas nos n.os 2 e 3, como para operacdes sem

Sexta direito a deducdo, a deducdo s6 é concedida relativamente
Directiva, a parte do [IVA] proporcional ao montante respeitante a
art.17, n°5, primeira categoria de operacdes.

par.3, ) Este pro rata é determinado nos termos do artigo 19.°, para

0 conjunto das operac¢0es efetuadas pelo sujeito passivo.

Todavia, os Estados-Membros podem:

[...]
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c) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a
deducéo com base na afetacdo da totalidade ou de parte

dos bens e dos servicos;

[..]

CIVA,
art.23,
n°s2/3
[2004]

1. Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua atividade,
efetue transmissdes de bens e prestagOes de servicos, parte
das quais ndo confira direito a dedugdo, o imposto
suportado nas aquisicdes € dedutivel apenas na
percentagem correspondente ao montante anual de
operacdes que deem lugar a deducdo.

2. N&o obstante o disposto no nimero anterior, podera o
sujeito passivo efetuar a deducéo segundo a afetacao real
de todos ou parte dos bens e servicos utilizados, sem
prejuizo de a Dire¢ao-Geral dos Impostos lhe vir a impor
condicOes especiais ou a fazer cessar esse procedimento
no caso de se verificarem distorcdes significativas na
tributacao.

3. A administracao fiscal pode obrigar o contribuinte a
proceder de acordo com o disposto no numero anterior:
[...]

b) Quando a aplicacdo do processo referido no n.° 1

conduza a distorgdes significativas na tributacao.

[..]

Directiva
art.173,

n°2, c)

2. Os Estados—Membros podem tomar as medidas

seguintes:

[...]
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c) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a
deducéo com base na afectacdo da totalidade ou de parte

dos bens e dos servicos;

2. Néo obstante o disposto da alinea b) do nimero anterior,
pode o0 sujeito passivo efectuar a deducdo segundo a
afectacdo real de todos ou parte dos bens e servigos
utilizados, com base em critérios objectivos que permitam
determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos em
operacdes que conferem direito a deducdo e em operacdes

que ndo conferem esse direito, sem prejuizo de a Direccéo-

CIVA, .. . .
Geral dos Impostos lhe vir a impor condigdes especiais ou

art.23, n°3, ) o

) a fazer cessar esse procedimento no caso de se verificar que
provocam ou que podem provocar distor¢oes significativas

[actual]

na tributagéo.

3 - A administracgéo fiscal pode obrigar o sujeito passivo
a proceder de acordo com o disposto no namero anterior:
[...]

b) Quando a aplicacdo do processo referido no n.° 1
conduza a distorgdes significativas na tributacao.

E facil ver que, ressalvado o pormenor, a norma do art.17, n°5, paragrafo 3, alinea c),
da Sexta Directiva — hoje o0 art.173, n°2, alinea c) da Directiva IVA — corresponde na
substancia e nos efeitos ao art.23° n°3, b) CIVA. Foi isso mesmo que o TJUE entendeu
no acorddao Banco Mais, notando que o art.23° n°2, conjugado com o n°3, do CIVA
portugués reproduz “em substincia” o art.17, n°3, paragrafo 3, alinea c), da Sexta

Directiva (n°16/19):
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“Decorre dos elementos dos autos de que o Tribunal de Justi¢a dispoe que o litigio
no processo principal tem por objeto a legalidade da deciséo da Fazenda Publica
que recalcula o direito a deducdo do Banco Mais no que respeita aos bens e
servigos de utilizacdo mista, por aplicacéo do regime de deducéo previsto no artigo
23.°,n.° 2, do CIVA.

Ora, segundo esta disposicao, conjugada com o artigo 23.°, n.° 3, do CIVA, no caso
de se verificarem distorcGes significativas na tributacdo, um sujeito passivo pode
ser obrigado a efetuar a deducéo do IVA em funcéo da afetacdo real da totalidade
ou de parte dos bens e servicos utilizados.

Assim, a referida disposicéo reproduz, em substancia, a regra de determinacéo do
direito a deducdo enunciada no artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da
Sexta Diretiva, que é uma disposicdo derrogatoria da regra prevista nos artigos
17.°, n.° 5, primeiro paragrafo, e 19.°, n.° 1, dessa diretiva.

Consequentemente, importa considerar, como confirmou o Governo portugués na
audiéncia, que o artigo 23.°, n.° 2, do CIVA constitui a transposicéo, para o direito
interno do Estado-Membro em causa, do artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo,

’

alinea c), da Sexta Diretiva.’

No mesmo sentido tem ido o STA, nos acorddos de 29.10.2014 (proc.01075/13);
3.061015 (proc.0970/13); 17.06.2015 (proc.01874/13; 27.01.2016 (proc.0331/14); e
15.11.2017 (proc.0485/17). No acordao de 3.06.2015, observa o STA: “Ora, nesta
perspectiva a norma do art® 23° n° 2 do CIVA, ao permitir que Administracdo tributaria
imponha condigdes especiais no caso de se verificarem distor¢Bes significativas na
tributacdo, reproduz, em substancia, a regra de determinacdo do direito a deducéo
enunciada na Directiva do IVA - art® 17°, n°5, terceiro paragrafo, al. c) da sexta directiva,
quando ali se estabelece que, «todavia, os Estados-membros podem: autorizar ou

obrigar o sujeito passivo a efectuar a dedugdo com base na utilizagdo da totalidade ou

parte dos bens ou servigosy.”

3. CONCLUSAO
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Seja no acorddo Banco Mais, seja no acdrddo VW Financial Services, o TJUE reconduz
estes métodos de deducdo — que se traduzem na exclusdo de elementos determinados
do pro rata — as normas que reconhecem aos Estados Membros a faculdade de impor
aos contribuintes um critério de afectacdo real. Dito de outro modo, estes coeficientes
de imputacédo especificos séo tratados pelo TJUE como critérios ad hoc de afectacéo

real.

As normas da Directiva IVA tém correspondéncia no direito interno portugués,
ressalvada diferenca pontual de redac¢éo e estrutura. Se, na leitura do TJUE, as normas
da Directiva IVA que prevéem a imposicdo do método da afectacdo real podem servir
de fundamento a aplicacdo critérios de imputacdo especificos, entdo devemos
reconhecer as normas do Codigo do IVA que prevéem a imposicdo do método da

afectacdo o mesmo alcance.

As normas do Codigo do IVA tém que ser interpretadas de acordo com o direito europeu
que lhes serve de pardmetro de validade e com a jurisprudéncia do TJUE que fixa
sentido ao direito europeu, estando os tribunais nacionais vinculados ao principio do

primado.

Interpretada a lei nacional em conformidade com o direito europeu que Ihe serve de
paréametro, e atenta a jurisprudéncia do TJUE, é de concluir que o Oficio-Circulado
30.108 tem amparo suficiente no art.23, n°3, alinea b), CIVA, tal como sustenta a AT.
O fundamento do Oficio-Circulado 30.108 e do pro rata mitigado ou “coeficiente
especifico de imputacdo” nele previsto ndo deve por isso ser procurado no art.23, n°4,

CIVA.

Sérgio Vasques
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