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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 416/2019-T

Tema: IVA - Direito a deducdo - Prestacdo de servicos a participadas - Gestao

activa de participacdes sociais.

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dra. Catarina Belim e
Prof.2 Doutora Nina Aguiar (arbitros vogais) designados pelo Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 28-
08-2019, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., S.A., com o numero Unico de pessoa colectiva e identificacdo fiscal ... e sede na
Rua...,n.°.., ...-.. Lisboa, doravante designada por "Requerente", veio, nos termos do disposto
no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”), requerer a
constituicdo de Tribunal Arbitral, tendo em vista declaracdo de ilegalidade e anulacdo da
decisdo de indeferimento da Reclamacéo Graciosa apresentada contra as liquidagdes adicionais
de IVA, referentes a diversos periodos mensais compreendidos entre 2013 e 2017, com 0s Nn.°s
2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018...,
2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., bem como
respectivas liquidacdes de juros compensatdrios n.°s 2018..., 2018..., 2018..., 2010..., 2018...,
2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018... e
2018....
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A Requerente pede ainda «indemnizacdo das despesas que a Requerente suportou e
vier a suportar com a garantia prestada nas execucdes fiscais instauradas para cobranca
coerciva das quantias liquidadas».

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a Autoridade Tributéaria e Aduaneira em 18-06-2019.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, o Conselho Deontologico designou como arbitros os signatarios, que
comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 07-08-2019, foram as partes devidamente notificadas dessa designacao, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cdodigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 28-08-20109.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu, defendendo a improcedéncia dos
pedidos.

Em 25-11-2019 realizou-se uma reunido em que foi produzida prova testemunhal e
decidido que o processo prosseguisse com alegacdes escritas simultaneas.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°,
n.1, alineaa), e 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e é competente.

As Partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.
2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

2.
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A. Foram realizadas acc¢Oes inspectivas a Requerente ao abrigo das ordens de
servico n° OI12016..., OI2017..., OI12016..., OI2016..., com referéncia aos
periodos de tributacdo de 2013, 2014, 2015 e 2016;

B. Na inspeccdo relativa ao periodo de 2013 foi elaborado o Relatorio da
Inspeccdo Tributéria, que consta do documento n.° 8 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido, em que se refere, além do
mais, 0 seguinte:
111.2.1.2- Enquadramento em sede de IVA da atividade desenvolvida pela A...
O imposto sobre o valor acrescentado, abreviadamente IVA, tal como é
praticado nos paises que o adotam é um imposto geral sobre o consumo. E um
imposto plurifasico em que cada operador econdmico liquida imposto a taxa
legal, sobre as transacdes que efetua, mas em cada periodo de imposto recebe
crédito do imposto que suportou nesse mesmo periodo nas aquisicdes dos
"inputs” da sua producéo.

O objetivo de simplicidade e de neutralidade prosseguido pelo sistema comum
do IVA implicam uma aplicacdo do imposto do modo mais generalizado
possivel, abrangendo tendencialmente todas as atividades econémicas sem
distingdo da forma ou do meio pela qual as mesmas séo desempenhadas.
Aalinea a) do n.° 1 do artigo 1° do CIVA define o &mbito de incidéncia objetiva
do imposto e determina a sujeicdo a IVA, das prestacdes de servigos efetuadas
no territorio nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como
tal.

O conceito de sujeito passivo do imposto encontra-se, por sua vez, delineado
no n° 1 do artigo 2° do mesmo Codigo, em que sao sujeitos passivos do imposto
as pessoas singulares ou coletivas que, de um modo independente e com carater
de habitualidade, exercam atividades de produgdo, comércio ou prestacdo de
servicos, incluindo as atividades extrativas, agricolas e as das profissdes livres
e bem assim as que. do mesmo modo independente, pratiquem uma s6 operacao
tributavel, desde que essa operagdo seja conexa com o exercicio das referidas

atividades, onde quer que este ocorra, ou quando, independentemente dessa
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conexao, tal operacao preencha os pressupostos da incidéncia real de IRS e de
IRC.

Direito a deducéo de IVA

O exercicio do direito a deducdo do IVA consubstancia uma das principais
caracteristicas do imposto sobre o valor acrescentado, tudo em conformidade
com o regime consagrado na Diretiva IVA (directiva 2006/112/CE, do
Conselho, de 2006-11-28), mais exatamente nos seus artigos 167° e 168°,
preceito que consagra as regras de exercicio do direito a deducéo do imposto,
contemplando diversos requisitos objetivos e subjetivos do exercicio do mesmo
direito a deducéo.

Baseando-se o imposto em andlise, num sistema de pagamentos fracionados e
destinados a tributar o consumo final, a deducdo do imposto pago nas
operacGes intermédias do circuito econdémico é indispensavel ao
funcionamento do mesmo sistema.

O direito a deducéo efetua-se de forma global, relativamente ao conjunto das
operacdes realizadas pelo sujeito passivo com referéncia a um periodo
determinado (més, trimestre), mediante a subtracéo ao total do imposto devido
pelas operacOes efetuadas a jusante no decurso desse periodo, do total do
imposto dedutivel pelas operacdes efetuadas a montante e exigivel durante o
mesmo periodo, (cfr. Emanuel Vidal Lima Cddigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado, Comentado e Anotado, Editora Porto Editora, 9a Edicéo,
pagina 417).

O sistema do direito a deducéo esta definido nos artigos 19° a 22° do Cl VA,
nas suas diversas abordagens: ambito, condicionalismo, exclusédo e momento
do direito a deducéo e assegura a neutralidade do imposto quanto aos sujeitos
passivos fornecedores na cadeia de operacOes, destes normativos resulta que
para ser dedutivel o IVA suportado nas aquisicdes de bens e servicos, estas
devem ter uma relacdo direta e imediata com as operacgdes a jusante que

conferem esse direito.
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On.°1ldoartigo 19°do CIVA, estabelece o principio da deducéo que os sujeitos
passivos deverdo efetuar para apurar o imposto devido, indicando que imposto
suportado deve ser deduzido. As diferentes alineas deste n.° 1, mais ndo fazem
do que concretizar as varias situacbes de onde pode decorrer imposto
suportado, que se pretende que se transforme em imposto dedutivel. Por sua
vez, o artigo 20.° condiciona a deducéo do IVA suportado a utilizacéo efetiva
dos bens em que se suportou imposto em determinadas operacoes e exclui essa
deducéo quando os bens sdo utilizados em operac6es diversas, dai resultando
a distingdo entre operagdes que conferem e as que ndo conferem direito a
deducdo. Regra geral, € dedutivel todo o imposto suportado em bens e servigos
adquiridos para o exercicio de uma atividade econémica, referida na alinea a)
do n.° 1 do artigo 2° do CIVA, que confiram direito a deduc@o nos termos do
artigo 20° do CIVA e tendo em conta as exce¢des enunciadas no artigo 21° do
CIVA.

Assim, confere direito a deducéo integral o imposto suportado nas aquisicdes
de bens ou servicos exclusivamente afetos a operagfes que, integrando o
conceito de atividade econémica para efeitos do imposto, sejam tributadas,
isentas com direito a deducdo ou, ainda, ndo tributadas que conferem esse
direito nos termos da alinea b), Il, do n.° 1 do art.®° 20° do CIVA.

Caso o imposto seja suportado na aquisicdo de bens ou de servigos
exclusivamente afetos a operacdes sujeitas a imposto, mas sem direito a
deducdo ou a operacfes que em sede de IVA ndo se insiram no exercicio de
atividades economicas, ndo &, naturalmente, admissivel o exercicio do direito
a deducdo. Para efeitos do exercicio do direito a deducdo, importa ainda
salientar que a aplicacéo do artigo 23.° se restringe a determinacéo do imposto
dedutivel relativo aos bens e/ou servicos de utilizacdo mista, ou seja, aos bens
e/ou servicos utilizados conjuntamente em atividades que conferem o direito a
deducéo e em atividades que ndo conferem esse direito.

Ou seja, em matéria de deducdo do imposto, o procedimento a seguir impde

uma primeira fase, dita da imputacdo direta onde estamos exclusivamente no
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dominio dos artigos 19.°, 20.° e 21.° do CIVA. S6 numa fase ulterior,
relativamente aos inputs utilizados indistintamente em operacdes que conferem
direito a deducdo e em operagdes que ndo conferem tal direito, sera de
convocar a regra do artigo 23° do CIVA, que se restringe a determinacdo do
imposto dedutivel relativo aos bens e/ou servigos de utilizacdo mista, ou seja,
aos bens e/ou servigos utilizados conjuntamente em atividades que conferem o
direito a deducéo e em atividades que ndo conferem esse direito.
Feita esta abordagem, verificamos que o sujeito passivo procede, em regra, a
deducéo integral do IVA de acordo com as regras estabelecidas nos artigos 19°
a 22° do CIVA. Vejamos entdo face a atividade desenvolvida pelo sujeito
passivo se é possivel proceder a deducéo integral do IVA
A compreensao da atividade desenvolvida pela empresa constitui, desde logo,
um fator de primordial importancia, uma vez que, como veremos em razao das
suas particularidades e da sujei¢céo das respetivas operacdes a imposto (IVA),
assim se determinara o direito a deducdo integral do imposto suportado, a
deducéo apenas parcial do mesmo ou, porventura, a impossibilidade do mesmo
poder ser deduzido.
Como ja foi referido, a A..., ¢ uma holding, que em sede de IVA est4 enquadrada
no regime normal de periodicidade mensal. Como demonstraremos a A... ndo
configura um sujeito passivo com direito a deducdo integral do IVA ja que no
ambito da sua atividade pratica operagoes:

1. Operacdes que ndo conferem direito & dedugéo do IVA, na medida

em que ndo decorrem do exercicio de uma atividade econémica;

2. Operac0es isentas que nao conferem direito a deducéo;

3. Operac0es isentas que conferem direito a deducéo;

4. Operac0es sujeitas e ndo isentas, que conferem o direito a deducao.

Assim, e em face do exposto, o procedimento de inspe¢do tributaria visou

determinar a existéncia de ligagéo de cada recurso as varias operagdes ativas

praticadas pelo sujeito passivo.
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Como ponto de partida da analise a efetuar importa, desde logo, realcar a
importancia que assume a distingdo entre os conceitos de "atividade
econdmica™ e "atividade ndo econdémica” para efeitos de IVA. Nesta matéria,
dispde o 2.° paragrafo do n.° 1 do artigo 9° da Diretiva IVA que atividade
econOémica serd "qualquer atividade de producdo, comercializacdo ou de
prestacdo de servigos, incluindo as atividades extrativas, agricolas e as das
profissdes liberais ou equiparadas. E em especial considerada atividade
econdmica a exploracdo de um bem corporeo ou incorporeo com o fim de
auferir receitas com carater de permanéncia’. "
Por outro lado, o Tribunal de Justica da Unido Europeia definiu que se
encontram fora do conceito de atividade econoémica:

- Dividendos de participages sociais;

- Mais-valias da venda de ac¢des ou outros titulos negociaveis;

- Rendimentos de aplica¢6es em fundos de investimento;

- Juros de obrigacdes;

- Juros devidos pela concessao ocasional de crédito pelas holdings com

recurso aos dividendos distribuidos pelas participadas;
- Entrada de capital para as sociedades;
- Emissdo de acdes representativas do capital de uma sociedade

comercial

Também a Autoridade Tributaria partilna deste entendimento conforme o
Oficio Circulado n.° 30103 de 2008-04-23 da Direcdo de Servicos do IVA -
DSIVA, como regra geral é dedutivel, com excecdo das situacfes enunciadas
no artigo 21° do CIVA, todo o imposto suportado em bens e servigos adquiridos
para o exercicio de uma atividade econdmica referida na alinea a) do n.° 1 do
artigo 2.° do CIVA desde que respeite a transmissdes de bens e a prestacdes de

servigos que confiram direito a dedugdo nos termos do artigo 20.° do CIVA.
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Operagdes que ndo conferem direito a deducdo do IVA, na medida em que
ndo decorrem do exercicio de uma atividade econémica

Como foi referido anteriormente, a aquisi¢cdo de participacdes sociais nao
constitui a exploracéo de um bem com vista a producéo de receitas com carater
de permanéncia, e como tal sdo consideradas como operacdes excluidas do
conceito de atividade econdmica. Trata-se da mera fruicdo de um ativo, dai
que os juros ou dividendos resultantes da mesma, consubstanciem meros frutos
resultantes da propriedade de um bem e ndo proveitos ou ganhos derivados da
sua exploragéo.

Assim, em relacdo aos inputs que estdo exclusivamente ligados a obtencéo de
dividendos, lucros ou mais-valias geradas em virtude da mera alienacdo de
participacdes e outros titulos, ndo sdo realizados no exercicio de uma atividade
econdmica, pelo que estdo excluidos do direito a deducao.

Também neste sentido Clotilde Celorico Palma in Enquadramento das
OperacOes Financeiras em Imposto sobre o Valor Acrescentado, Cadernos
IDEFF, n.° 13, Almedina, 2001, pp. 84/85, refere que € jurisprudéncia assente
que a simples aquisicdo e detencdo de acgBes ndo é considerada uma
actividade economica na acepcdo das regras comunitarias. A simples
aquisicdo de participacBes financeiras noutras empresas ndo equivale a
exploracdo de patriménio para dele obter rendimentos numa base continuada.
Por conseguinte, de acordo com o entendimento da jurisprudéncia, se a
aquisicdo de participacgdes financeiras noutras empresas ndo € por si S6 uma
actividade econdmica na acepcao da Directiva, resulta que o mesmo tem de ser
verdade para a actividade oposta - nomeadamente, a venda de participacdes
financeiras noutras empresas.

Assim, a mera aquisicido e detencédo de participacdes sociais ndo deve ser
considerada uma actividade econémica, na acecdo da Directiva IVA, ndo
conferindo ao seu autor a qualidade de sujeito passivo, ja que a mesma é

considerada fora de campo.
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Posto isto, temos que tratando-se de bens e servigos exclusivamente afetos a
operagdes sujeitas a imposto e dele ndo isentas, apresentando uma relacao
direta e imediata com essas operacdes, o imposto incorrido é objeto de deducéo
integral, nos termos do art.° 20.° do CIVA E, a contrario, se 0S recursos
adquiridos se destinarem somente a operacgdes tributaveis, mas isentas ou a

operacGes ndo sujeitas, o imposto neles contido ndo sera dedutivel.

Operac0es isentas que ndo conferem direito a deducao

No ambito da sua atividade o sujeito passivo recebe juros dos financiamentos
que efetua as suas participadas.

Para efeitos de IVA a concessdo de um matuo configura também a pratica de
uma prestacao de servicos. E algo que resulta da natureza residual do conceito
de prestacdo de servigos, que se encontra legalmente instituido pelo n.° 1 do
art. 4.° do CIVA.

N&o obstante, de acordo com a subalinea a) da alinea 27.° do art. 9.° do CIVA
(que corresponde, em termos parciais, a transposicdo, para a ordem juridica
interna, do conteldo normativo vertido na alinea b) do n.° 1 do art. 135.° da
supra mencionada Diretiva IVA), as operacgdes de concessao de crédito sao
consideradas como operac@es sujeitas, mas isentas de tributacdo. Por seu
turno, e no que concerne a taxa de juro recebida havera que apurar se a mesma
pode ser reconduzida a no¢do de prestacdo conexa com a prestacao principal
(que, como se referenciou, se reconduz a concessao do mutuo). De facto,
apenas provando-se essa conexao/acessoriedade, poderdo, estas operacoes,
vir a beneficiar da isencdo de imposto, atribuida a concessdo de matuos,
prevista na supra referida subalinea a) da alinea 27.° do art. 9.°do CIVA "
Antes de mais, e com o propdsito de se proceder a essa aferi¢do, havera que
atender-se a um acervo de decisdes jurisprudenciais, emanadas pelo Tribunal
de Justica da Unido Europeia ("TJUE"), que estabelecem um conjunto de

critérios/requisitos necessarios para que uma operacao possa considerar-se,
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sob o ponto de vista factico-juridico, como conexa/acessdria de uma outra
operagéo principal.

De entre tais acordédos do TJUE, importara destacar os seguintes: Acérdao
0434/05, de 2007/14/06, Horizon College; Acordao C-425/06, de 2008/02/21,
Part Service SRL; Acérd@o C-253/07, de 2008/10/16, Canterbury Hockey Club
e Canterbury Ladies Hockey Club; e, mais recentemente, o Acorddo C-174/11,
de 2012/11/15, Zimmermann.

Num esfor¢o de sistematizacé@o das principais conclus@es, que se extraem
destes acérddos do TJUE, no sentido de se proceder a
conceptualizagdo/definicdo técnico-juridica de prestacdo conexa/acessoria,
havera que realcar que apenas se podem considerar, como tais, as prestaces
de servicos que: (i) sejam disponibilizadas com o escopo, Unico, de permitir
que a atividade principal, exercida, pelo sujeito passivo, seja realizada nas
melhores condi¢fes (ndo constituindo, portanto, estas prestaces
acessorias/conexas, um fim em sim mesmas); (ii) a referida disponibilizacéo
dos servicos conexos/acessorios seja de uma natureza ou de uma qualidade
tais que, na falta dos mesmos, ndo poderia ser assegurado que a atividade
principal teria valor equivalente; e que (iii) a realizacéo destas prestacfes
conexas nao se destine essencialmente a obter receitas suplementares
mediante a realizacdo de operacdes efetuadas em concorréncia direta com
outras empresas comerciais sujeitas a IVA.

Assim sendo, e face ao exposto, afigura-se linear a subsuncéo, neste conjunto
de requisitos, do "item"/operacdo referente a taxa de juro. De facto, o
pagamento de juros constitui uma operacao essencial/inerente (dir-se-ia até
consequéncial) a operacao principal de concessdo do emprestimo. N&o sendo,
portanto, suscetivel de ser realizada de forma independente.

Pelo que, constatando-se a sua acessoriedade, deve-se, naturalmente, entender
que tal operacdo beneficia da isencdo de imposto, atribuida & operacéo

principal, de concessao do mutuo.

10.
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E tal como a operagdo anteriormente descrita esta operagdo constitui uma
prestacdo de servicos nos termos do artigo 4.° do CIVA, que tem
enquadramento na isencao prevista na alinea 27 do artigo 9.° do CIVA, pelo
que se encontra sujeita a IVA e dele isenta, ndo lhe conferindo direito a
deducao, j& que se trata de uma isencdo simples ou incompleta, operacédo que
nado se encontra prevista no artigo 20.° do CIVA, n&o permitindo a deducéo do

IVA incidente sobre os inputs necessarios a realizagdo dessas operagoes.

Operagdes sujeitas e ndo isentas, que conferem o direito a deducdo e
Operagdes isentas que conferem direito a deducao.
O sujeito passivo no ambito da sua atividade procede a refaturacdo de custos
as suas participadas. Em sede de IVA a refaturacdo de custos consubstancia
uma prestacéo de servigos nos termos do n.° 1 do artigo 4.° do CIVA, dado o
caracter residual deste conceito, que abrange todas as operagfes decorrentes
da atividade econémica nao excluidas por definicao.
Em termos gerais, e dependendo do contetido expresso da fatura emitida, o
débito do valor dos custos podera ser ou ndo objeto de tributacdo, tendo em
conta o disposto no artigo 18° do Cddigo, se na fatura constar:
i) somente, despesas de operacdes isentas, o respetivo debito beneficia
também de isencdo, devendo a fatura conter o motivo justificativo da
n&o aplicacdo do imposto, de conformidade com o previsto na alinea
e) do n°5 do artigo 36° do CIVA;
ii) 0 débito de custos de forma indiscriminada, a liquidacdo do imposto
deve fazer-se pelo valor global, a taxa normal, nos termos da alinea
c) do n°1 do artigo 18° do CIVA:
iii) 0 débito de custos de forma individualizada sera tratado segundo a
natureza de cada uma das componentes da despesa, sendo a sua
tributacdo efetuada a taxa prevista para cada um deles no artigo 18°

do CIVA. Deste modo, efetuando a devida discriminacdo da despesa,
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poderd utilizar a mesma taxa que lhe foi aplicada na fatura que
pretende redebitar.
Aplicando o supra referido ao casuistico sob andlise e tendo subjacente os
elementos apresentados pelo sujeito passivo verificamos antes de mais que a
aquisicao dos servicos foi sujeita a imposto, ndo tendo sido criado qualquer
valor adicional durante o processo de refaturacéo de custos, pois 0s encargos
sao debitados ao sujeito passivo pelo mesmo valor que foram suportados pelas
participadas.
Assim no que respeita a:
- Refaturacdo de custos as participadas estabelecidas em Portugal e porque a
mesma consubstancia uma prestacao de servigcos nos termos do n.° 1 do artigo
4.° do CIVA, enquadravel no ponto iii supra, conferindo a mesma ao sujeito
passivo deducéo do IVA que suportou na aquisicao destes servigos, nos termos
do artigo 19.°a 20.° do CIVA,;
- Refaturacdo de custos as participadas estabelecidas em outros Estados
Membros e em Paises Terceiros, também aqui a refaturacdo consubstancia
uma prestacao de servicos, no entanto, como estas operagdes tém conexao com
outros ordenamentos juridicos, mormente Paises Terceiros e outros Estados
Membros, é necessario determinar o local da tributacdo do mesmo.
Como esta em causa prestacdes de servicos deve ter-se em conta a previsao do
artigo 6.° do Codigo do IVA. O artigo 6.° n.° 6 do CIVA estabelece duas regras
gerais aplicaveis, caso a operacdo ndo se enquadre em nenhuma das regras
especiais definidas nos nimeros 7 a 12 do mesmo artigo, que séo as seguintes:
i) Servicos prestados a um sujeito passivo [alinea a) do n° 6 do artigo
6° do CIVA] - Esta operacéo ¢ localizada e tributada no local da sede
ou estabelecimento estavel para o qual os servigos séo prestados ou, na
sua falta, do domicilio do adquirente dos servigos (comunitario ou ndo),
independentemente do local onde se situe a sede. estabelecimento

estavel ou, na sua falta, o domicilio do prestador.
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ii) Servigos prestados a ndo sujeitos passivos [alinea b) do n° 6 do
artigo 6° do CIVA] - Esta operacéo é localizada e tributada no Estado
membro da sede. estabelecimento estavel ou, na sua falta, do domicilio
do prestador dos servicos.
N&o obstante o principio que esta subjacente as regras gerais das prestacoes
de servigos, o artigo 6° do CIVA continua a contemplar excecfes que se
encontram consignadas nos seus n.°s 7 a 12.
No sentido de determinar o ambito de aplicacdo das regras de localizacgao,
deve-se atender a respetiva finalidade. Assim, conforme ressalta do terceiro
considerando da Diretiva 2008/8/CE, que alterou significativamente a Diretiva
do 1VA em matéria de localizacdo das operacdes, com efeitos a 1 de janeiro de
2010, "(...) Relativamente a todas as prestacdes de servicos, o lugar de
tributacdo deverd, em principio, ser o lugar onde ocorre o seu consumo efetivo.
Se a regra geral aplicavel ao lugar das prestacdes de servigos for alterada
neste sentido, serd necessario manter determinadas excep¢des a esta regra,
tanto por motivos administrativos como por motivos politicos."
Em conformidade com o disposto no sexto considerando da Diretiva
2008/8/CE, e tal como previsto no preambulo do Decreto-Lei n.° 186/2009, de
12 de agosto, "As prestacdes de servicos gque tenham como destinatarios
sujeitos passivos do imposto, a regra geral de localizacdo passa a atender ao
lugar em que estes disponham da respectiva sede, de um estabelecimento
estavel ou do domicilio fiscal. Assim, a titulo de exemplo, nos servicos
prestados entre sujeitos passivos estabelecidos em Estados membros diferentes,
o correspondente lugar de tributacdo, quando for aplicavel a referida regra
geral, passa a ser o Estado membro em que o destinatario dos servigos esteja
estabelecido. Paralelamente, em relacdo a este tipo de servicos de ambito
transnacional, alarga -se o ambito da regra de inversdo do sujeito passivo,
atribuindo -se ao destinatario dos mesmos a obrigacao de liquidacéo do IVA
devido e da sua entrega ao Estado, sem prejuizo, porém, da deducéo do imposto

a gue esse mesmo sujeito passivo tenha direito nos termos gerais. No entanto,
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como é natural, as regras gerais atrds assinaladas comportam varias
excepcOes, aplicaveis a certos servicos especificamente identificados, os quais,
pela sua natureza, atenta a preocupacgéo de assegurar, tanto quanto possivel,
a respectiva tributacdo no pais de consumo, justificam a consagracéo de
critérios de conexdo diversos dos que constituem as regras gerais de
localizac@o das prestacOes de servicos. Algumas dessas excepgdes afastam
ambas as regras gerais, como sucede, entre outros, nos servicos relacionados
com bens imAveis, nos servicos de transporte de passageiros, nos servigcos de
restauraco e na locacéo de curta duracdo de meios de transporte.”

Feita esta abordagem e aplicando a situacdo em analise, atendendo a que estas
prestacdes de servicos sdo efetuadas as suas participadas, sujeitos passivos de
IVA, e analisando as excec¢des do n.° 6.° do CIVA aplicavel as mesmas temos
que estas ndo se enquadram nas excegoes.

Estas prestacBes de servicos também ndo se localizam no territério nacional
por forca da al. a) do n.° 6 do artigo 6° a contrario, estas prestacoes de servicos
sdo localizadas e tributadas no local da sede ou estabelecimento estavel para
0 qual os servigos sdo prestados ou, na sua falta, do domicilio do adquirente
dos servigos (comunitario ou ndo), assim estas operacdes sdo localizadas e
tributadas nos Paises Terceiros e nos outros Estados Membros.

Esta situacdo devera ser relevada na fatura emitida o motivo da néo liquidagao
do IVA. Nestas operacgdes ndo localizadas em territdrio nacional (mas que aqui
seriam tributadas se aqui fossem localizadas), devem ser relevadas no campo
8 do quadro 06 da respetiva declaracéo periodica.

N&o obstante as mesmas ndo serem localizadas/tributadas em Portugal estas
operacgdes conferem ainda ao sujeito passivo o direito a deducdo do IVA
suportado para a sua realizacdo, nos termos do ponto Il da alinea b) do n.° 1
do artigo 20° do CIVA.

No decorrer da acao inspetiva solicitou-se ao sujeito passivo, que para o ano
de 2013, enquadrasse as suas operacdes em termos de IVA e que identificasse
0s redébitos de despesas efetuados pela A... as suas participadas (Anexo 12).
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Dos elementos apresentados pelo sujeito passivo a Autoridade Tributaria
concluiu que durante o ano de 2013:

UADRO n.° 16 — Enquadramento das opera Ses em IVA apresentado pelo sujeito assivo

Enquadramento do Sujeito Passivo

Total Base Annual

Operagdes Sujeitas com direito 4 deducdo(Campo 1,2 e 3) 449.161,68
Operagdes Isentas com direito a dedugdo(Campo 7) 121.847,66
OperacBes Isentas com direito a deducdo(Campo 8} 74.187,33
Operacbes isentas sem direito a dedugdo( Campo 9} 67.078,70
712.275,37

Redebitos Total Base Annual
Operagdes Sujeitas com direito 3 deducdo(Campo 1,2 e 3) -443.001,68
Operagdes Isentas com direito a dedugdo(Campo 7} -118.847,66
Operagdes Isentas com direito a dedugdo{Campo 8) -74.187,33
Operagdes isentas sem direito 4 deducado{ Campo 9) -65.638,70
-701.675,37

Enquadramento do Sujeito Passivo sem 0s Redebitos

Total Base Annual

OperagBes Sujeitas com direito 3 dedugio{Campo 1,2 e 3) 6.160,00

Operagdes Isentas com direito 4 dedugdo{Campo 7) 3.000,00

Operagdes Isentas com direito a dedugdo(Campo 8)

Operagdes isentas sem direito a dedugdo{ Campo 9) 1.440,00
10.600,00

No anexo 13 encontram-se coOpias de faturas emitidas pela A... em 2013
(exemplificativas) que demonstram os diferentes enquadramentos para efeitos
de IVA e que se apresentou nos quadros supra.
- Nao foram indicadas as operac¢des fora de campo realizadas pelo
sujeito passivo gque constituem a atividade principal da A...: Os ganhos
obtidos com a administragdo das participacbes em 2013,
nomeadamente dividendos no montante de 10.000.000,00 euros e
5.244.814,97 euros de ganhos com a venda e ajustamento de
participac6es, como foi referido no ponto 111 2.1.1 e que ascenderam a
15.244.814,97 euros;
- N&o se encontram indicados no campo 9 das respetivas declaracgdes

periddicas de IVA o valor total dos juros obtidos com os empréstimos

15.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

concedidos as empresas participadas que de acordo com a

contabilidade em 2013 ascenderam a 369.817,11 euros.
Conhecidas as operagdes realizadas pela A... em 2013 e que se encontram
espelhadas no quadro numero 16, a questdo que se coloca é como alocar o
direito a deducdo do IVA entre operaces tributaveis com direito a deducéo,
as operacOes isentas com e sem direito a deducdo e as operacOes fora de
campo.

* IVA suportado em "inputs' diretamente relacionados com "outputs"”
tributaveis;
* IVA suportado em "inputs" diretamente relacionados com uma das
atividades econémicas prosseguidas;
* [VA suportado em custos gerais da atividade economica.

" diretamente relacionados com as

* IVA suportado em 'inputs
atividades fora de campo.
IVA suportado em inputs diretamente relacionados com outputs tributaveis.
O n° 2 (segundo paragrafo) do artigo 1° da Diretiva IVA, prevé esta norma uma
exigéncia quanto a ligacdo entre os custos suportados nos inputs e 0s precos
dos bens e servigos, nos seguintes termos: "Em cada operagdo, o IVA,
calculado sobre o preco do bem ou servico a taxa aplicavel ao referido bem ou
servigo, € exigivel, com prévia deducdo do montante do imposto que tenha
incidido directamente sobre o custo dos diversos elementos constitutivos do
preco."
Os redébitos dos servicos, subcontratados pela A..., repercutidos nas suas
participadas conforme quadros constantes na pagina anterior estabelecem
uma relacéo direta entre os "Inputs” e os "Outputs”, passados, presentes ou
futuros. Existindo uma relacéo direta entre o IVA suportado e o IVA liquidado
deverd& o mesmo ser deduzido integralmente, conforme se explicitou

anteriormente.
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IVA suportado em inputs diretamente relacionados com uma das atividades
econdémicas prosseguidas
Quando ndo exista uma relacéo direta entre os inputs e 0s outputs tributados,
ainda assim pode ser reconhecido o direito integral a deducdo do IVA se for
estabelecida uma relacéo direta entre os inputs e um conjunto delimitado de
atividades econdmicas tributadas.
Apesar de neste caso estar em discussao a determinacéo do direito a deducéo
entre uma atividade sujeita e tributada, uma atividade isenta sem direito a
deducao e isenta com direito a dedu¢do, ndo parecem existir razGes que obstem
a aplicacdo deste raciocinio na destringa entre os inputs relacionados
diretamente com a atividade tributada e a atividade n&o tributada.
Nestes casos, devera ser reconhecido o direito a deducdo integral do IVA
suportado com as atividades sujeitas com direito a deducao.
Assim e conforme resulta do quadro n.° 16 "Enquadramento do sujeito passivo
sem os redébitos"” temos que:

* O valor das operagoes economicas com direito a dedugdo que

ocorreram em 2013 é muito residual, 6.160,00 euros;

» Operagoes isentas com direito a dedugdo de 3.000,00 euros,

* Operagoes isentas sem direito a dedugdo de 1.440,00 euros (ndo

considerando os juros imputados as participadas).

IVA suportado em custos gerais da atividade econémica

Na auséncia de uma relacdo direta com os outputs tributados (individualmente
ou com o conjunto da atividade tributada), ha ainda que aferir se o direito a
deducéo dos bens e servicos adquiridos devera ser reconhecido sempre que as
despesas efetuadas com a sua aquisicao se qualifiquem como despesas gerais
da atividade e integrem os elementos constitutivos do preco das operacoes
realizadas pelos sujeitos passivos que conferem direito a dedugéo.

E reconhecido, o direito a dedugdo quando os custos incorridos com o0s

servigos adquiridos fazem parte dos custos gerais do sujeito passivo e sdo,
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enquanto tais, elementos constitutivos dos pregos dos produtos vendidos ou
servicos prestados - sendo, portanto, possivel estabelecer uma relacéo direta e
imediata com o conjunto da atividade econdémica do sujeito passivo.
Torna-se importante salientar que a sua verificacdo deve implicar uma dupla
analise: por um lado a anélise de uma relagéo funcional, i.e., a existéncia de
uma ligacéo funcional/causal entre o input e a atividade tributavel do sujeito
passivo e, por outro, uma relagdo economica, i.e., um reflexo ao nivel do preco
dos outputs.
Aferir se os inputs se relacionam com a "manutencdo da fonte produtora” da
atividade tributével, a semelhanca do critério utilizado para efeitos de aferi¢ao
dos gastos dedutiveis em sede de IRC e se esses custos sdo suscetiveis de se
projetarem na formacao dos precos dos outputs tributaveis.
A existéncia de inputs de utilizacdo mista deve levar o sujeito passivo a procura
de uma chave de alocacéo dos inputs aos outputs sujeitos e ndo sujeitos.
No caso portugués as normas, para, encontrar a chave para a alocagdo dos
inputs aos outputs, encontram-se previstas no artigo 23.°n.°1 al. a) e n.° 2, que
estabelece uma regra da afetacdo real. O direito a deducdo poderd ser
reconhecido na integra, desde que os custos sejam incorporados nos pregos
dos bens.
Ora, no caso em apreco verifica-se que:
* No que se refere aos redébitos, operagoes estas sujeitas a IVA que
conferem direito a dedugéo, 0s encargos suportados sdo redebitados
sem qualquer acréscimo de valor, ndo se refletindo no preco cobrado
quaisquer outros custos gerais da atividade econémica.
* Relativamente aos restantes servigos prestados, sujeitas a IVA, e que
conferem direito a deducéo do IVA suportado a montante, conforme se
verifica no quadro n.° 16 "Enquadramento do sujeito passivo sem 0s
redébitos" do presente relatdrio, 0s mesmos representam menos de 1%
do total do volume de negécios, ou seja, 0S mesmos constituam uma

parte insignificante do total do volume de negdcios, pelo que néo se
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mostra viavel o procedimento previsto nos n.% 2 e 3 do art.° 23.° do
CIVA.

IVA suportado em inputs diretamente relacionados com as atividades fora de
campo.

Da anélise efetuada aos "inputs" relacionados com a atividade fora de campo,
verificamos que séo estes que constituiram as principais deducdes que constam
nas declaracdes periddicas de IVA entregues pelo sujeito passivo.

Para uma melhor compreensdo do que foi referido a Autoridade Tributaria
procedeu a andlise dos valores inscritos nas declaragdes periddicas de 2013 e
que constituiram as deducBes da A..., solicitando alguns documentos que

demonstram esta realidade (Anexo 14):

QUADRO n.° 17 - Total do IVA deduzido sujeito passivo nas declaracdes periddicas de 2013

l Imobilizado ! 20 21.208,49

1.015.272,00
1.036.480,49

——"
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QUADRO n. 18 - Amostra dos encargos que suportam as dedugdes dos valores do quadro anterior
Descrigdo Débito

DataRegisto  Documenta Conta

14.01-2013
21-02-2013
11-04-2013
31-10-2013
25-01-2013
27-03-2013
24.05-2013
07-06-2013
30-07-2013
25-09-2013
25-09-2013
11-10-2013
11-10-2013
11-10-2013
14-10-2013
14-12-2013
31-12-2013
31-12-2013

QQQQQQQQQQQQQSQQQQ

24323131
24323131
433131
24323131
24323231
24323131
24323231
24323231
4323231
24323231
24323231
24323131
24323231
24323231
24323231
24323211
24323231

24323231

Factura CO7025
Factura CO7119
Factura CO7235
Factura C07671
Factura C0O7050
Factura C07199
Factura C07319
Factura C07351
Factura CO7476
Factura 07572
Factura 07572
Factura C07593
Factura CO7600
Factura C07602
Factura C07616
Factura CO7754
Factura CO7801

Factura C07831

111.2.1.3 - Correcoes a efetuar em sede IVA

6.536,60
18.343,65
4.393,00
92.000,00
17.035,88
8.027,22
11.500,00
3.680,00
30.804,69
12.064,96
11.652,11
230.000,00
23,516,12
103.500,00
31.050,00
7.927,21
19.788,00

6.189,31
638.008,75
—_—

Natureza dos Servigos Prestados

Consultorta Aquisicio de SaciedadesFundo
Encargos Com auditorias das sociedades Grupe ..
Consultoria para Parcerlas em Africa Coma ...
Encargos com o projeto Imaovel da

Equipamento Informatico para empresas da grupo
Honararios aquisigdes de participagdes

Banco G...

Projeto [ G

Honorarlos Projet . G

Bance G...

Banco G-..

Banco G...

Banco  G...

Banco G...

Banco . G...

Bance  G...

Equipamento Informalico para empresas do grupo

Banco

Mediante o que foi apresentado nos pontos 111.2.1.1, 111.2.1.2 e 0 que consta

no Anexo 12, foram feitas as seguintes correcdes ao imposto dedutivel no ano

de 2013, com base nos critérios a seguir indicados

Para a determinacdo do IVA dedutivel a Autoridade Tributaria considerou

(Anexo 15):

1. Foi aceite todo o IVA liquidado pelo sujeito passivo nas declaracGes

periddicas de 2013 nos campos 2 e 4 relativo aos redébitos dos encargos as
empresas participadas pela A... .

valor Inscrito campo 2 dos redebitos efetuados as participadas
Valor Inscrito campo 4 dos redebitos efetuados as participadas

Total Ano 2013
9,60
101.853,59
101.863,19
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2. Foi aceite como IVA dedutivel, o IVA correspondente aos montantes inscritos
nos campos 7 e 8 das declaragdes periddicas Transmissdes Intracomunitérias
de bens/servicos (Prestacbes de servigos/redébitos prestados as empresas
participadas sediadas na Unido Europeia) e OperacOes isentas com direito a
deducdo (prestacdes de servigos/redébitos de despesas, as sociedades
participadas sediadas fora da Unido Europeia), como se demonstra:

Base Anode 2013 VA Ano 2013

VA Correspondente aos valores inscritos no campo 7 121.603,56 27.968,84
IVA Correspondente aos valores inscritos no campo 8 47.402,99 10.902,69
169.006,55 38.871,53

Que se encontram excluidos os valores de 244,10 euros e 26.784.34 euros, dos
campos 7 e 8 respetivamente, por os mesmos dizerem respeito a deslocacdes e
estadas, seguros de salde e vida, ja que o "input" da prestacéo de servicos é
sujeita mas isenta sem direito a deducao nos termos do artigo 9.° e no caso das
despesas de deslocacoes e estadas, as mesmas ndo conferem direito a deducéo
nos termos do artigo 21° do CIVA. (Anexo 16).

3. Ainda para o apuramento do IVA dedutivel, foram feitos os ajustamentos do
campo 40 (IVA dedutivel a favor do sujeito) e campo 41 (IVA liquidado a favor

do Estado), ja que

IVA Ano 2013
Valor Inscrito Campo 41 - IVA a favor do Estado 306.776,22
Valor Inscrito Campo 40 - IVA favor Sujeito Passivo 232.754 49

74.021,73

Em suma, e de acordo com os trés pontos anteriores, o IVA aceite como
dedutivel corresponde a 214.756,45 euros (101.863,19 + 38.871,53 +
74.021,73).

As corregdes propostas depois de apurado o IVA dedutivel ascendem a

816.296,50 euros, que se decompdem da seguinte forma:
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21.208,49
1.015.272,00
1.036.480,49

——

Valores inscritos pelo sujeito passivo no campo 20
Valores inscritos pelo sujeito passivo no campo 24
Total do Imposto deduzido pelo Sujeito Passivo

214.756,45

i educio pela Autoridade Tributaria
Valor aceite como dedugdo p o
——————————

Diferenca entre o valor declarado pelo 5.P e o valor aceite pela AT

Ajustamento do valor declarado pelo sp nas declaragdes periddicas e 0

-5.427,55
apresentado pelo sp passivo e constante do anexo 10

816.296,49
72546 Total das corregdes a efetuar

Em suma, é entendimento da Autoridade Tributaria que a atividade do sujeito
passivo em 2013 respeita, tendo em conta a natureza dos ganhos obtidos,
maioritariamente a operacgdes fora de campo e 0s gastos que deram origem as
deducdes relacionam-se com essas mesmas operacoes.

Face ao disposto no artigo 19.° e no artigo 20.°, ambos do CIVA, apenas foi
aceite como IVA dedutivel o IVA suportado com a aquisi¢ao de servicos que
posteriormente foram redebitados as suas participadas.

Em anexo resumem-se as corre¢des que se propdem fazer nas declaracdes
periddicas de 2013 conforme o que foi indicado neste ponto do relatério (Anexo
17).

()

IX - Direito de Audicéo:

O sujeito passivo foi notificado, através do nosso oficio ... de 2018-02-23, nos
termos do artigo 60.° da LGT e do artigo 60.° do RCPITA, para que no prazo
de 15 dias exercesse o direito de audicao sobre as correcdes propostas.

(..)

"Il. Quanto as correcdes em matéria de imposto sobre o valor acrescentado
(IVA)"

Ponto 26° ao ponto 42°

Quanto as corre¢des em matéria de imposto sobre o valor acrescentado vem o

sujeito passivo arguir no exercicio do seu direito de audigdo que:
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O entendimento vertido no oficio circulado n.° 30103, de 23 de abril" (...) viola
o Direito da Unido Europeia (...) conforme unanimemente decidido pelo
Tribunal de Justica da Unido Europeia (...) razdo pela qual todas as ilagdes
que se retiram dessa orientacdo administrativa estdo, consequentemente,
inquinadas por violacéo do Direito da EU."

Para refor¢o da sua posicao traz a colacdo dois acérdaos, Acérdao de 14 de
dezembro de 2000, Floridienne e Berginvest, processo n.° C-142/99 e Acérdéo
de 27 de setembro de 2001, Cibo Participations, processo n.° C-16/00.
Concluindo no § 40.° do exercicio do direito de audicdo que" (...) a (...)
realizacédo de transacdes sujeitas e ndo isentas de IVA consubstanciadas em
servigos prestados pela sociedade holding as participadas é suficiente para a
conclusdo de que a mesma exerce uma atividade econémica e, nessa medida,
que lhe assiste o direito a deducdo do IVA incorrido com o respetivo
desenvolvimento™.

Feita a analise da argumentacéo expendida ndo podera a AT concordar com a
mesma conforme se demonstrara.

Como é referido na introducdo do oficio circulado n.° 30103 de 23 de 04 de
2008 Direcgéo de Servigos do IVA -DSIVA que o artigo 52.° da Lei n.° 67-
A/2007, de 31 de Dezembro introduziu alterac@es no artigo 23.° do Codigo do
IVA em matéria do exercicio do direito a deducdo do IVA pelos sujeitos
passivos que no ambito da sua atividade pratiquem operagdes que conferem o
direito a deducéo e operacdo que nao conferem esse direito e tendo em vista
uma aplicacdo uniforme das alteracdes introduzidas foi sancionado o
entendimento vertido no referido oficio, ndo violando o direito da Unido
Europeia.

O Cddigo do IVA determina, como regra geral, a dedutibilidade do Imposto
devido ou pago pelo sujeito passivo nas aquisicOes de bens e servigos feitas a
outros sujeitos passivos. As situacBes expressas de exclusdo do direito a

deducéo sdo excecionais e reportam-se a casos especificos enunciados pelo
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legislador nacional em termos taxativos, de acordo com o estatuido na DIVA,
em funcgéo do tipo de despesas em causa.

E no exercicio do direito a deducéo do imposto deverdo os bens e servigos estar
diretamente relacionados com o exercicio da atividade em causa. Em
conformidade com o disposto no artigo 168.° da Diretiva IVA transposto, em
parte, pelo artigo 20.°, n.° 1, alinea a), do CIVA, o sujeito passivo pode deduzir
o IVA suportado no Estado-membro em que se encontra estabelecido, nas
transmissdes de bens e prestacdes de servicos, assim como operacgdes
assimiladas nas aquisi¢fes intracomunitarias de bens e nas importagdes ali
localizadas, "Quando os bens e os servigos sejam utilizados para os fins das
suas operacdes tributadas (..)". E necessario que exista um nexo de
causalidade entre o0 bem ou servi¢o adquirido (input) e o output tributado, para
que o IVA seja suscetivel de ser dedutivel. O IVA suportado a montante numa
determinada operacdo s6 é dedutivel na medida em que possa estar
relacionada a jusante com uma operacdo efetivamente tributada, devendo a
relacdo ser aferida em funcéo do reporte e inclusdo do custo suportado, no
preco da operagao tributada.

No entanto, quando o sujeito passivo efetua operagfes que ndo conferem
direito a deducdo do IVA (ndo decorrem do exercicio de uma atividade
econdmica; operacdes isentas que nao conferem direito a deducdo; operacdes
isentas que conferem direito a deducao e operacdes sujeitas e ndo isentas, que
conferem o direito a deducdo) e se pretende aplicar o principio geral da
deducéo, devera aferir-se se a operacdo a montante sujeita a IVA apresenta
uma relacdo direta e imediata com uma ou varias operacdes que confiram
direito a deducéo, pressupondo o reporte do custo daquele no preco das
operagoes.

E foi precisamente isto que a AT fez no seu projeto de relatorio, isto é,
identificou as operagdes praticadas pelo sujeito passivo, as despesas
realizadas para a aquisicdo dos bens e servicos a montante pressupondo a

incorporacao do seu custo no precgo dos bens e servigos fornecidos pelo sujeito
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passivo no ambito das suas atividades econdmicas, estabelecendo uma relacéo
direta e imediata destas com as atividades tributadas e poderiam conferir o
direito a deducéo, em harmonia com o estabelecido nos artigos 19.° a 21.° do
CIVA.

No que respeita, aos acordaos que o sujeito passivo trouxe a colagéo e como
ja foi referido em projeto de relatério a simples tomada de participa¢Ges
financeiras noutras empresas nao constitui exploracdo de um bem com o fim
de auferir receitas com caracter de permanéncia, dado que os eventuais
dividendos, fruto de tal participacdo, resultam da simples
propriedade/incorporacdo do bem e ndo sdo contrapartida de nenhuma
atividade econdémica na acecéo da Diretiva.

N&o tendo o sujeito passivo no exercicio do seu direito de audicao feito prova
que permita contrariar o supra exposto.

N&o demonstrou que estas operagdes possam ser consideradas uma atividade
econdmica na acecdo da Diretiva, limitou-se a invocar os acorddos ndo os
aplicando a realidade econdmica do proprio sujeito passivo. As faturas que
emitiu ndo demonstram a existéncia de atividades exercidas no ambito das
"Holdings", as faturas analisadas dizem respeito a redébito de custos sem
qualquer valor acrescentado na esfera da prépria. Neste redébito ndo esta
incluido qualquer acréscimo de preco.

Em concluséo o exercicio do direito a deducéo encontra-se condicionado a
existéncia de uma relagéo direta e imediata entre os bens e servigos adquiridos
(inputs) e as operacdes que, enquadrando-se no conceito de atividade
economica, sdo tributadas.

Mediante a analise do direito de audi¢cdo, apresentado pelo sujeito passivo,
devem manter-se todas as correcdes propostas pela AT no projeto de relatorio.
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C. Na acgdo inspectiva relativa aos exercicios de 2014, 2015 e 2016 foi elaborado
0 Relatorio da Inspecc¢édo Tributaria que consta do documento n.° 9 junto com o
pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido em que se refere,
além do mais, o seguinte:

I1 - Objetivos, Ambito e Extens3o da A¢&o de Inspecdo

I1.1 - Credencial e periodo em que decorreu a acado

No ambito das ordens de servico n.° O12017..., O12016... e 012016..., com
despacho de 20-11-2017 e 19-12-2016 respetivamente e O1201... com despacho
de 27-04-2017, respeitante ao sujeito passivo A..., S.A, contribuinte n.° ... com
sede social declarada na Rua ..., ...-... Lisboa, pertencente a area do Servico de
Financas de Lisboa -... . Procedeu-se as acOes de inspecao externas, O1201...,
0I12016..., Ol12016..., com referéncia aos periodos de tributacdo de 2014, 2015
e 2016. sendo a O12017... de ambito interno e relativa ao pedido de reembolso
de IVA do periodo de 11/2016. no montante de 152.513.08 euros.

()

11.3.1 - Caracterizacéo do sujeito passivo:

A A... foi fundada em 1886 por B... sob o nome C..., iniciou a sua atividade nos
setores industrial, venda de ferro, aco e maquinaria e estabeleceu-se como um
atar de referéncia na area de shipping e apoio a navegacao e transportes.

O seu objeto social consiste no "comércio de comissdes e consignacoes,
podendo também participar em negocios de outras empresas singulares ou
coletivas, ou associar-se com e/as, subscrevendo ou adquirindo apdes, quotas
ou partes sociais "3.

Para efeitos fiscais, conforme informacdo existente na base de dados da
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), a empresa encontra-se inscrita pelo
exercicio de atividades de "Organizacgédo do Transporte” (CAE 52291).

A A... tradicionalmente posicionada como um grupo empresarial, centrado nos
setores da Navegacdo, Transportes & Logistica e Representacdes na area
Naval e Industrial, iniciou em 2009 um processo de reposicionamento

estratégico definindo varias classes de agrupamento dos seus investimentos.
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Mais recentemente a A... tem-se vindo a posicionar como uma sociedade de
investimentos, tendo alargado a sua atuagéo ao sector financeiro, o qual elegeu
como estratégico.

Para um melhor enquadramento e andlise da atividade da A..., retirou-se a
seguinte informacao dos relatorios e contas dos anos de 2014, 2015 e 2016:
"A partir do ano do ano de 2009 o Grupo tragou um novo rumo na sua
orientacdo estratégica, posicionando-se como holding de investimentos e
lancando as bases de um processo de centralizacdo da sua actividade na Area
Financeira, através da criacdo de um fundo de private equity para o sector ndo
financeiro.

Hoje podemos afirmar que o caminho percorrido desde 2009 foi uma escolha
acertada pois foram concretizados 0s objectivos que haviam sido tracados:

* Simplificamos a apresentagdo do Grupo ao mercado de capitais, uma vez que
a anterior complexa estrutura de negocios e investimentos limitava o
comportamento e liquidez da accdo da A... em Bolsa e tornava complexa a
analise do Grupo pelos analistas e, consequentemente, minimizava a
atractividade de novo capital para potenciar o crescimento;

* Abrir o investimento a capital externo,

* Rentabilizemos o elevado know-how de mais de 128 anos do Grupo na area
de Transportes & Logistica para novos investimentos no espacgo atlantico
constituido pela Peninsula Ibérica, Brasil e Angola, onde o Grupo ocupa uma
posicao de destaque neste sector.

Para uma simplificacdo de apresentacdo do seu portfolio, o Grupo definiu
varias classes de agrupamento dos seus investimentos, que se apresentam de

seguida:

Area financeira
A atividade financeira do Grupo A... é desenvolvida através da sua subsidiaria
F.., SA ("F..", "F..."), a qual tem presenca em Portugal e em Espanha. No

seguimento da venda da posi¢do da A... no Banco G..., a F... passou a
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concentrar as atividades em Espanha, estando enfocada essencialmente nas
atividades de corretagem online e consultoria para investimento (“advisory").
A F..., que se posiciona como uma entidade financeira independente, opera no
mercado desde 2004, com o objetivo de fornecer as melhores solucbes
financeiras de acordo com as necessidades e as carateristicas de cada cliente.
Em Portugal, a F... ¢ uma entidade que atualmente tem licenga de operagdo no
mercado financeiro como Instituicdo Financeira de Crédito ("IFIC"). No
altimo trimestre de 2016 a F... submeteu ao Banco de Portugal o pedido de
alteracéo da sua tipologia para Sociedade Financeira de Corretagem ("SFC"),
tendo por objetivo otimizar a sua estrutura de capital investido mas mantendo
em operacao a sua atividade core (corretagem e servicos de investimento) sem
alteracdes A F... esta também presente em Espanha (desde 2008) onde atua
através de uma sucursal com a atividade de Corretagem.

O fundamento para esta alteragdo de tipologia esta no facto do core business
desenvolvido pela F... se enquadrar no ambito das atividades permitidas as
SFC conseguindo assim uma otimizacao do capital investido, sem penalizar o
produto da atividade. Assim, dado o contributo marginal das atividades
desenvolvidas fora do ambito do seu core business e a auséncia de planos
futuros de desenvolvimento de atividade nestes dominios, ndo se justifica a
manutencdo da licenca de IFIC. Para além disso, esta alteracédo" da tipologia
permitird a F... reduzir o seu capital social. Assim, com a redugéo de licenca
referida, a F... continuara a desenvolver as seguintes atividades (responsaveis
por 78% das receitas): (1) Corretagem; (2) Concessdo de crédito ao
investimento; (3) Consultoria de Investimento, e (4) Gestdo discricionaria de

carteiras de investimento.

Area ndo financeira Private Equity
O Fundo, denominado H.../..., sedeado e regulado no Luxemburgo, € hoje a
ferramenta que que materializa a nova opgao estratégica do Grupo e que

agrega o conjunto de investimentos das actividades néo financeiras e historicas
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do Grupo, todas as participacdes na &rea de shipping e logistica, seguranca
naval, industrial e técnicas navais e representacfes industriais, procurando
assim maximizar as sinergias entre estas empresas para o grupo.

A estratégia principal deste fundo tem passado por procurar atrair capital de
investidores externos aumentando a presenca do Grupo nestas &reas de
negocio e promovendo o elevado Know-How e especializagédo das equipas de
gestdo. O H... € sociedade é uma sociedade de investimento em capital de risco
gerida pela I... S.a.r.l. ("I...").

A... esta focada em promover o crescimento e a rentabilidade dos seus ativos
nao financeiros, detidos através do Private Equity, seja através de crescimento
organico seja através de novos contratos e projetos.

A abordagem do Grupo A... sobre este conjunto de ativos € i) deter estes ativos
numa base de continuidade, ii) aumento da capacidade geradora de cash flow
destes ativos e iii) aumento da libertacédo de cash destes ativos para a holding
do Grupo.

A estratégia deste fundo passa por atrair capital de investidores externos no
sentido de aumentar a presenca nestas areas de negdcio, potenciando o ja
referido elevado know-how e especializa¢cdo das equipas de gestdo nestas

areas.

Investimentos Alternativos / Distressed Assets

Por Investimentos Alternativos entendem-se aqueles onde o retorno néo
depende do mercado, mas sim de outros fatores nomeadamente da capacidade
de gestdo do portfélio e de outros fatores externos. Incluem-se aqui hedge
funds, special situation funds, distressed funds, e todo o tipo de investimentos
nao classicos. A A... identificou oportunidades de negdcio resultantes da
aquisicdo e gestdo de massas falidas (distressed asseis) com potencial
superavitario mas que se encontram blogueadas em complexos processos
legais e negociais. Apesar de complexo, o plano de atuacéo e de gestédo desta

massa falida proporcionou ao Grupo aprofundar o seu conhecimento sobre
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estas matérias, ampliando assim a sua area de atuacdo. Atualmente estes
investimentos referem-se a J... e a K..., ambos relativos a situac¢@es distressed
no Brasil. Estes investimentos tém uma duragdo temporal superior a um ano e
0 seu retorno so é realizavel no final do processo.

Relativamente ao projeto de investimento na massa falida da J..., em 14 de
setembro de 2016 decorreu uma Assembleia Extraordinaria de Obrigacionistas
da empresa L... BV, cujo quorum constitutivo alcancou 84,3%. Nesta
assembleia, o ponto apresentado a decisdo dos Senhores Obrigacionistas foi
aprovado por 94,3% do quorum presente. Assim, foi aprovada a proposta de
adiamento da data de vencimento final das obrigacdes, de 30 de novembro de
2016 para 30 de novembro de 2019 e o reembolso destas obrigacdes por 115%
do montante de capital em divida nesse momento (105% se reembolsado em 30
de novembro de 2017, 110% se reembolsado em 30 de novembro de 2018 e
prorata em qualquer data intercalar).

Imobiliario

Por Imobiliario entende-se 0s investimentos em imdveis direta ou
indiretamente, em qualquer territério. Podem ser feitos numa légica de
arrendamento ou de promocdo imobiliaria. Os negdcios imobiliarios da
sociedade procuram otimizar a respetiva produtividade e gerir os aspetos
administrativos, técnicos e comerciais relacionados com esta atividade. A
estratégia do Grupo no que respeita ao investimento imobiliario, no contexto
da aposta no setor financeiro, passa por desinvestir nos ativos detidos em
carteira que ndo sejam estratégicos para o grupo para poder in vestir na area
financeira, como ja foi referenciado.

Na sequéncia do reposicionamento da holding e do novo modelo de gestéo
numa perspectiva de Private Equity esta unidade € hoje como uma ferramenta
estratégica para a gestdo da A... . Além dos ganhos 6bvios ao nivel dos custos,
da optimizacdo das ferramentas a disposicdo das diferentes empresas, da

integracdo dos modelos ao nivel do Grupo, destaca-se a superior eficiéncia e
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a capacidade de concretizacdo na integracdo de novas empresas e de novos
investimentos no Portfélio A... . O modelo de servigos partilhados testado com
sucesso da M... permite optimizar rapidamente a estrutura destas novas
empresas no portfélio de investimentos do Grupo, focando as actividades e
objectivos das equipas das empresas nas suas ereas de especializag¢do e no seu
core business e, simultaneamente, dotando a Administragdo da A... de
ferramentas de medic&o e controlo uniformes e integradas para melhor avaliar
a performance destes investimentos".

A empresa mée da Sociedade é a N..., S.L.U. A N... ¢ uma sociedade de direito
espanhol comsede na ..., n.° ..., em ...., Espanha.

A holding A... S.A. ("A...") estd concentrada na gestao estratégica de todo o
grupo, incluindo a implementacdo do processo de afetacdo estratégica de
recursos de acordo com os critérios de investimento e objetivos de ponderagéo

para cada classe de ativos.

ParticipacOes da A..., S.A a data de 31 de dezembro de 2016.
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QUADRO n." 8§ — Mapa das Par Sos Fi asda A... .em 2016-12-31
Entidade Sede Sector Atividade _Participaglo % Parti__Capitaisocial _ Moeda
LA
S... Holanda Outros Dweta 100,00% 2500000000 Euwros
T Usboa Outros Dicets 100.00% 10000000  Ewos
U... olands Outros maweta 100,00% 1820000  Ewros
v Holanda Outros ndireta 100,00% 1800000  turos
Gest.de fundos/
W Usbos Discriciondria/Carretagem  Diceta 100,00%  11500.00000  Euros
Gest.oe fundos/
H saat e & bria/C: o Indireta 100.00% 3500000 Ewos
Gest de Fundas/
X. Coymanislands  Discriciondria/Corretagem  Indireta 100,00% 4238400 USO
Gest.de Fundos/ Euros
Y... Molanda Oiscriciondria/Corretagem  ‘ndireta 100,00% $.390.000,00
Gest.ce Fundos/
z Ant Dise , ncireta 100,00% 608100 USD
Gest de Fundos/
AA. Cayman lsisnds  Dacricionéria/Corretagem  Indireta 100,00% 4000000  Ewros
Gest.de Fundos/
BB, Bravi Oncricionsria/Corretager  indireta 76.88% £00.000.00  BRL
aas Gest de Fundos/
cc. L Indicets 99.08% 12500,00  Euros
DD, Ustos mobiliario Oweta 100.00% 1000.000,00 Ewos
E:... ustos Private Equity incireta 50,00% 25000000 Euros
FF... Usbos Prvate Cauty indiceta 50,00% 850.000,00  Ewros
GG. Usboa Private Equity indicets 50.00% S0000,00 Ewros
HH Usboa Private Lquity Indisets 50,00% S000.00 Euwros
L ushoa Private Equety Indwots 50,00% 25000000 Euwros
1 - Lunemburgo Private Equity ndireta 100,00%  17.046.000,00 Euros
KK, AntHotandesas  Private Equity nduets 100.00% 600000 USO
LL Funchal Private Equity Indireta 100,00% 5000000  Eures
\le Cayman islands  Privete Equity Indicets 100,00 50 000,00 uso
NN £spanhs Private Equity Ingucta 50,00% €00000 Furos
00, Espanha Private Equity ndaseta 50,00% 60.120.00 furos
PP. luanda-Angols  Private Equity indeets 100,00% 110000000 KWZ
00, Lusnda-Angols  Private Equity Indirets 9% 140000000 KWZ
RR. Lusnda-Angola  Privets Equity Ingicets as% 200000000 XWZ
S8, Wands Angola  Private Equity Indireta 95% 20000000 KXWz
TT. luands-Angola  Private Equity incereta 95% 2000000000 XWZ
v Hotanda Private Lauity indirets 99% 132150,00 USD
Vv, usboa Private Equity Indireta 26% 450000,00 Euros
wW. Usboa Private Equity indicats 96.,00% 35000000 Euros
XX Usbos Prvate Equity Indireta 98.00% 10000000  Euros
o Usboa Provate Equity nawets 96.00% 537.155.00 Euwes
7z... Usboa Prvate Fquity Incureta 98.00% 10000000 Ewos
AAA... usbos Private Equity indiceta 98.00% 6000,00 Ewos
BBR Usbaa Private Equity Incireta s8.00% $0.000.00 Euros
ccc... usbos Private Equaty Indireta 96.00% 10000000 Euros
DDD... usbos Peivate Equity ngirots 98.00% 100.00000 Euros
EEE... Angolalusnds  Private Equity nairets 100,00% 1000.000,00 KWZs
FFF... Maputo Private Equity ngireta 100,00% 60.0C0,.00  MZM
GGG... Mauricias Private Equity indiceta 100,00% 75.00000 LSO
HHH... Holanda Investimentos Alternativos  indireta 1.00% 1800000 EGuros
... Brasn Investimentos Alternativos  Indireta 100,00% 933849300 BAL
... Braw Investimentos Alternativos  indireta 30,00% 4580000000 BAL
Brasa Ivestimentos Alternativos  indireta 100,00%  8790.762.00 BAL

Em resumo, em face do acima exposto, atualmente a A... é a holding de um
grupo de sociedades que atuam em Portugal, Espanha, Angola, Mogambique,
no Luxemburgo e no Brasil. No periodo de 2014 a 2016 a atividade da A...
consistiu essencialmente em administrar as participacdes financeiras nas suas
participadas, ndo explorando propriamente uma atividade de producéo,

comercializacdo ou prestacéo de servi¢os, designadamente de prestacdo de
servicos as suas participadas.

()

111.2.2 - Enquadramento em sede de IVA da atividade desenvolvida pela A...
O imposto sobre o valor acrescentado, abreviadamente IVA, tal como é
praticado nos paises que o adotam é um imposto geral sobre o consumo. E um

imposto plurifasico em que cada operador econdémico liquida imposto a taxa
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legal, sobre as transacgdes que efetua, mas em cada periodo de imposto recebe
crédito do imposto que suportou nesse mesmo periodo nas aquisigdes dos
"inputs” da sua producéo.

O objetivo de simplicidade e de neutralidade prosseguido pelo sistema comum
do IVA implicam uma aplicagdo do imposto do modo mais generalizado
possivel, abrangendo tendéncia mente todas as atividades econémicas sem
distincdo da forma ou do meio pela qual as mesmas sdo desempenhadas.

A alinea a) do n.° 1 do artigo 1° do CIVA define o &mbito de incidéncia objetiva
do imposto e determina a sujeicédo a IVA, das prestacoes de servigos efetuadas
no territorio nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como
tal.

O conceito de sujeito passivo do imposto encontra-se, por sua vez, delineado
no n° 1 do artigo 2° do mesmo Cédigo, em que sdo sujeitos passivos do imposto
as pessoas singulares ou coletivas que, de um modo independente e com carater
de habitualidade, exercam atividades de producdo, comércio ou prestacédo de
servigos, incluindo as atividades extrativas, agricolas e das profissdes livres e
bem assim as que, do mesmo modo independente, pratiquem uma s6 operagao
tributavel, desde que essa operacao seja conexa com o exercicio das referidas
atividades, onde quer que esta ocorra, ou quando, independentemente dessa
conexao, tal operacdo preencha os pressupostos da incidéncia real de IRS e de
IRC.

Direito a deducéo de IVA

O exercicio do direito a deducdo do IVA consubstancia uma das principais
caracteristicas do imposto sobre o valor acrescentado, tudo em conformidade
com o regime consagrado na Diretiva IVA (directiva 2006/112/CE, do
Conselho, de 2006-11-28), mais exatamente nos seus artigos 167° e 168°,
preceito que consagra as regras de exercicio do direito a deducéo do imposto,
contemplando diversos requisitos objetivos e subjetivos do exercicio do mesmo

direito a deducéo.
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Baseando-se o imposto em analise, num sistema de pagamentos fracionados e
destinados a tributar o consumo final, a dedugdo do imposto pago nas
operagdes intermedias do circuito econdémico € indispensavel ao
funcionamento do mesmo sistema.

O direito a deducdo efetua-se de forma global, relativamente ao conjunto das
operacOes realizadas pela sujeito passivo com referéncia a um periodo
determinado (més, trimestre), mediante a subtracéo ao total do imposto devido
pelas operacOes efetuadas a jusante no decurso desse periodo, do total do
imposto dedutivel pelas operacdes efetuadas a montante e exigivel durante o
mesmo periodo, (cfr. Emanuel Vidal Lima Codigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado, Comentado e Anotado, Editora Porto Editora, 9a Edicao,
pagina 417).

O sistema do direito a deducdo esta definido nos artigos 19° a 22° do CIVA,
nas suas diversas abordagens: ambito, condicionalismo, excluséo e momento
do direito a deducdo e assegura a neutralidade do imposto quanto aos sujeitos
passivos fornecedores na cadeia de operacOes, destes normativos resulta que
para ser dedutivel o IVA suportado nas aquisicdes de bens e servicos, estas
devem ter uma relacdo direta e imediata com as operacdes a jusante que
conferem esse direito.

On.°1doartigo 19°do CIVA, estabelece o principio da deducéo que 0s sujeitos
passivos deverdo efetuar para apurar o imposto devido, indicando que imposto
suportado deve ser deduzido. As diferentes alineas deste n.° 1, mais ndo fazem
do que concretizar as varias situacdes de onde pode decorrer Imposto
suportado, que se pretende que se transforme em imposto dedutivel. Por sua
vez, o artigo 20.° condiciona a deducédo do IVA suportado a utilizacao efetiva
dos bens em que se suportou imposto em determinadas operacoes e exclui essa
deducéo quando os bens sdo utilizados em operacgdes diversas, dai resultando
a distingdo entre operagdes que conferem e as que ndo conferem direito a
deducéo. Regra geral, é dedutivel todo o imposto suportado em bens e servicos

adquiridos para o exercicio de uma atividade economica, referida na alinea a)
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do n.° 1 do artigo 2" do CIVA, que confiram direito a dedugdo nos termos do
artigo 20° do CIVA e tendo em conta as exce¢des enunciadas no artigo 21° do
CIVA.

Assim, confere direito a deducdo integral o imposto suportado nas aquisi¢des
de bens ou servicos exclusivamente afetos a operagfes que, integrando o
conceito de atividade econdémica para efeitos do imposto, sejam tributadas,
isentas com direito a deducdo ou, ainda, ndo tributadas que conferem esse
direito nos termos da alinea b), Il, do n.° 1 do art.®° 20° do CIVA.

Caso o imposto seja suportado na aquisicdo de bens ou de servigos
exclusivamente afetos a operacdes sujeitas a imposto, mas sem direito a
deducéo ou a operacgdes que em sede de IVA ndo se insiram no exercicio de
atividades economicas, ndo &, naturalmente, admissivel o exercicio do direito
a deducdo. Para efeitos do exercicio do direito a dedugdo, importa ainda
salientar que a aplicacdo do artigo 23° se restringe a determinacao do imposto
dedutivel relativo aos bens e/ou servicos de utilizacdo mista, ou seja, aos bens
e/ou servicos utilizados conjuntamente em atividades que conferem o direito a
deducéo e em atividades que ndo conferem esse direito.

Ou seja, em matéria de deducdo do imposto, o procedimento a seguir impde
uma primeira fase. dita da imputacdo direta onde estamos exclusivamente no
dominio dos artigos 19°, 20° e 21° do CIVA. SO numa fase ulterior,
relativamente aos inputs utilizados indistintamente em operacdes que conferem
direito a deducdo e em operacfes que ndo conferem tal direito, sera de
convocar a regra do artigo 23° do CIVA, que se restringe a determinacdo do
imposto dedutivel relativo aos bens e/ou servicos de utilizacdo mista, ou seja.
aos bens e/ou servigos utilizados conjuntamente em atividades que conferem o
direito a deducéo e em atividades que ndo conferem esse direito.

Feita esta abordagem, verificamos que o sujeito passivo procede, em regra, a
deducéo integral do IVA de acordo com as regras estabelecidas nos artigos 19°
a 22° do CIVA. Vejamos entdo face a atividade desenvolvida pelo sujeito
passivo se é possivel proceder a deducéo integral do IVA.
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A compreenséo da atividade desenvolvida pela empresa constitui, desde logo,
um fator de primordial importancia, uma vez que, como veremos em raz&o das
suas particularidades e da sujeicéo das respetivas operacdes a imposto (IVA),
assim se determinara o direito a deducdo integral do imposto suportado, a
deducéo apenas parcial do mesmo ou, porventura, a impossibilidade do mesmo
poder ser deduzido. Como ja foi referido, a A..., ¢ uma holding, que em sede de
IVA estd enquadrada no regime normal de periodicidade mensal. Como
demonstraremos a A... ndo configura um sujeito passivo com direito a deducéo
integral do IVA ja que no &mbito da sua atividade pratica operacoes:

1. Operacdes que nao conferem direito & dedugéo do IVA, na medida

em que ndo decorrem do exercicio de uma atividade econémica;

2. Operac0es isentas que ndo conferem direito a deducéo;

3. Operagdes isentas que conferem direito a deducéo;

4. Operacdes sujeitas e ndo isentas, que conferem o direito a deducao.
Assim, e em face do exposto, o procedimento de inspecdo tributéria visou
determinar a existéncia de ligacao'
de cada recurso as varias operacdes ativas praticadas pelo sujeito passivo.
Como ponto de partida da analise a efetuar importa, desde logo, realcar a
importancia que assume a distincdo entre 0s conceitos de "atividade
econdmica” e "atividade ndo econdémica" para efeitos de IVA. Nesta matéria,
dispbe o0 2.° paragrafo do n.° 1 do artigo 9° da Diretiva IVA10 que atividade
econOémica serd "qualquer atividade de producdo, comercializacdo ou de
prestacdo de servicos, incluindo as atividades extrativas, agricolas e as das
profissdes liberais ou equiparadas. E em especial considerada atividade
econdmica a exploracdo de um bem corpdreo ou incorporeo com o fim de
auferir receitas com carater de permanéncia”. "
Por outro lado, o Tribunal de Justica da Unido Europeial?2 definiu que se
encontram fora do conceito de atividade econdémica:

- Dividendos de participages sociais;

- Mais-valias da venda de agdes ou outros titulos negociaveis;
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- Rendimentos de aplica¢Ges em fundos de investimento;

- Juros de obrigacdes;

- Juros devidos pela concessao ocasional de crédito peias holdings com
recurso aos dividendos distribuidos pelas participadas;

- Entrada de capital para as sociedades;

- Emissdo de acbes representativas do capital de uma sociedade

comercial.

Também a Autoridade Tributaria partilha deste entendimento conforme o
Oficio Circulado n.° 30103 de 2008-04-23 da Dire¢édo de Servigos do IVA -
DSIVA, como regra geral é dedutivel, com excecdo das situacfes enunciadas
no artigo 21° do CIVA, todo o imposto suportado em bens e servigos adquiridos
para o exercicio de uma atividade econdmica referida na alinea a) do n.° 1 do
artigo 2.° do CIVA desde que respeite a transmissdes de bens e a prestacdes de
servigos que confiram direito a deducdo nos termos do artigo 20.° do CIVA.
Operac0es que ndo conferem direito a deducdo do IVA, na medida em que néo
decorrem do exercicio de uma atividade economica;

Como foi referido anteriormente, a aquisi¢cdo de participacdes sociais nao
constitui a exploracéo de um bem com vista a producéo de receitas com carater
de permanéncia, e como tal sdo consideradas como operacdes excluidas do
conceito de atividade econdmica. Trata-se da mera fruicdo de um ativo, dai
que os juros ou dividendos resultantes da mesma, consubstanciem meros frutos
resultantes da propriedade de um bem e ndo proveitos ou ganhos derivados da
sua exploracao.

Assim, em relacdo aos inputs que estdo exclusivamente ligados a obtencéao de
dividendos, lucros ou mais-valias geradas em virtude da mera alienagdo de
participacdes e outros titulos, ndo séo realizados no exercicio de uma atividade
economica, pelo que estdo excluidos do direito a dedugdo. Também neste
sentido Clotilde Celorico Palma in Enquadramento das Operagdes
Financeiras em Imposto sobre o Valor Acrescentado, Cadernos IDEFF, n.° 13,
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Almedina, 2001, pp. 84/85, refere que é jurisprudéncia assente que a simples
aquisicdo e detencao de ac¢bes ndo é considerada uma atividade econémica na
acecdo das regras comunitarias. A simples aquisicdo de participacdes
financeiras noutras empresas ndo equivale a exploracédo de patrimonio para
dele obter rendimentos numa base continuada. Por conseguinte, de acordo com
o0 entendimento da jurisprudéncia, se a aquisicdo de participacdes financeiras
noutras empresas ndo &, por si s0, uma atividade econémica na ace¢do da
Directiva, resulta que o0 mesmo tem de ser verdade para a actividade oposta -
nomeadamente, a venda de participacdes financeiras noutras empresas.
Assim, a mera aquisicio e detencdo de participacdes sociais ndo deve ser
considerada uma atividade econdmica, na ace¢do da Directiva IVA, ndo
conferindo ao seu autor a qualidade de sujeito passivo, ja que a mesma €
considerada fora de campo.

Posto isto, temos que tratando-se de bens e servigos exclusivamente afetos a
operacdes sujeitas a imposto e dele ndo isentas, apresentando uma relacéo
direta e imediata com essas operacdes, 0 imposto incorrido é objeto de deducéo
integral, nos termos do art.° 20.° do CIVA. E, a contrario, se 0S recursos
adquiridos se destinarem somente a operacgdes tributaveis, mas isentas ou a

operacdes ndo sujeitas, o imposto neles contido ndo sera dedutivel.

Operagdes isentas que ndo conferem direito a deducao

No ambito da sua atividade o sujeito passivo recebe juros dos financiamentos
que efetua as suas participadas.

Para efeitos de IVA a concessdo de um mutuo configura também a pratica de
uma prestac&o de servicos E algo que resulta da natureza residual do conceito
de prestacé@o de servicos, que se encontra legalmente instituido peto n.° 1 do
art. 4.°do CIVA.

N&o obstante, de acordo com a subalinea a) da alinea 27° do art. 9.° do CIVA
(que corresponde, em termos parciais, a transposicédo, para a ordem juridica

interna, do contetido normativo vertido na alinea b) do n.° 1 do art. 135.° da

38.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

supra mencionada Diretiva IVA), as operagdes de concessdo de crédito sdo
consideradas como operacOes sujeitas, mas isentas de tributagdo. Por seu
turno, e no que concerne a taxa de juro recebida havera que apurar se a mesma
pode ser reconduzida a nogéo de prestacdo conexa com a prestacao principal
(que, como se referenciou, se reconduz a concessdo do mutuo). De facto,
apenas provando-se essa conexao/acessoriedade, poderéo, estas operagoes,
vir a beneficiar da isencdo de imposto, atribuida a concessdo de mutuos,
prevista na supra referida subalinea a) da alinea 27.° do art. 9° do CIVA". Antes
de mais, e com o proposito de se proceder a essa aferi¢cdo, havera que atender-
se a um acervo de decisdes jurisprudéncias, emanadas pelo Tribunal de Justica
da Unido Europeia ("TJUE"), que estabelecem( um conjunto de
critérios/requisitos necessarios para que uma operacao possa considerar-se,
sob o ponto de vista factico-juridico, como conexa/acessdria de uma outra
operagdo principal.

De entre tais acorddos do TJUE, importara destacar os seguintes: Acérdao
0434/05, de 2007/14/06, Horizon College; Acordao C-425/06, de 2008/02/21,
Part Service SRL; Acorddo C-253/07, de 2008/10/16, Canterbury Hockey Club
e Canterbury Ladies Hockey Club; e, mais recentemente, o Acorddo C-174/11,
de 2012/11/15, Zimmermann.

Num esforco de sistematizacdo das principais conclusdes, que se extraem
destes acorddos do TJUE, no sentido de se proceder a
conceptualizacdo/definicdo técnico-juridica de prestacdo conexa/acessoria,
havera que realcar que apenas se podem considerar, como tais, as prestacdes
de servicos que: (i) sejam disponibilizadas com o escopo, Unico, de permitir
que a atividade principal, exercida, pelo sujeito passivo, seja realizada nas
melhores condigdes (ndo constituindo, portanto, estas prestacoes
acessorias/conexas, um fim em sim mesmas); (ii) a referida disponibilizacao
dos servicos conexos/acessorios seja de uma natureza ou de uma qualidade tais
que, na falta dos mesmos, ndo poderia ser assegurado que a atividade principal

teria valor equivalente; e que (iii) a realizacéo destas prestacdes conexas ndo
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se destine essencialmente a obter receitas suplementares mediante a realizagéo
de operagOes efetuadas em concorréncia direta com outras empresas
comerciais sujeitas a IVA.
Assim sendo, e face ao exposto, afigura-se linear a subsuncéo, neste conjunto
de requisitos, do "item"/operacdo referente a taxa de juro. De facto, o
pagamento de juros constitui uma operacdo essencial/inerente (dir-se-ia até
consequencial) a operacgao principal de concessdo do empréstimo. Nao sendo,
portanto, suscetivel de ser realizada de forma independente.
Pelo que, constatando-se a sua acessoriedade, deve-se, naturalmente, entender
que tal operacdo beneficia da isencdo de imposto, atribuida a operacao
principal, de concessdo do mutuo.
E tal como a operacdo anteriormente descrita esta operacdo constitui uma
prestacdo de servicos nos termos do artigo 4.° do CIVA, que tem
enquadramento na isencdo prevista na alinea 27 do artigo 9.° do CIVA, pelo
que se encontra sujeita a IVA e dele isenta, ndo lhe conferindo direito a
deducdo, ja que se trata de uma isencdo simples ou incompleta, operacéo que
nao se encontra prevista no artigo 20.° do CIVA, ndo permitindo a deducéo do
IVA incidente sobre os inputs necessarios a realizacdo dessas operacdes.
OperacOes sujeitas e ndo isentas, que conferem o direito a deducdo e
Operac0es isentas que conferem direito a dedugdo O sujeito passivo no ambito
da sua atividade procede a refaturacéo de custos as suas participadas. Em sede
de IVA a refaturagdo de custos consubstancia uma prestacao de servi¢os nos
termos do n.° 1 do artigo 4.° do CIVA, dado o caracter residual deste conceito,
que abrange todas as operacgfes decorrentes da atividade econémica ndo
excluidas por definicéo.
Em termos gerais, e dependendo do conteddo expresso da fatura emitida, o
débito do valor dos custos podera ser ou ndo objeto de tributacdo, tendo em
conta o disposto no artigo 18° do CIVA, se na fatura constar:

i) somente, despesas de operacdes isentas, o respetivo debito beneficia

tambem de isencédo, devendo a fatura conter o motivo justificativo da
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n&o aplicacao do imposto, de conformidade com o previsto na alinea
e) do n.° 5 do artigo 36° do CIVA;

ii) 0 débito de custos de forma indiscriminada, a liquidacéo do imposto
deve fazer-se pelo valor global, a taxa normal, nos termos da alinea
c) do n®1 do artigo 18° do CIVA;

iii) 0 débito de custos de forma individualizada sera tratado segundo a
natureza de cada uma das componentes da despesa, sendo a sua
tributacéo efetuada a taxa prevista para cada um deles no artigo 18°
do CIVA. Deste modo, efetuando a devida discriminagdo da despesa,
podera utilizar a mesma taxa que lhe foi aplicada na fatura que
pretende redebitar.

Aplicando o supra referido, ao caso sob analise e tendo subjacente os
elementos apresentados pelo sujeito passivo, verificamos, antes de mais, que a
aquisicao dos servicos foi sujeita a imposto, ndo tendo sido criado qualquer
valor adicional durante o processo de refaturacéo de custos, pois 0s encargos
sdo debitados ao sujeito passivo pelo mesmo valor que foram suportados pelas
participadas. Assim no que respeita a:

- Refaturacdo de custos as participadas estabelecidas em Portugal e
porque a mesma consubstancia uma prestacdo de servicos nos
termos do n.° 1 do artigo 4.° do CIVA, enquadravel no ponto iii
supra, conferindo, a mesma, ao sujeito passivo deducéo do IVA que
suportou na aquisicao destes servigos, nos termos do artigo 19.° a
20.°do CIVA;

- Refaturacdo de custos as participadas estabelecidas em outros
Estados Membros e em Paises Terceiros, também aqui a refaturacéo
consubstancia uma prestacdo de servigos, no entanto, como estas
operacbes tém conexdo com outros ordenamentos juridicos,
mormente Paises Terceiros e outros Estados Membros, é necessario

determinar o local da tributacdo do mesmo.
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Como estdo em causa prestagdes de servicos deve ter-se em conta a previsao
do artigo 6.° do Cddigo do IVA. O artigo 6.° n.° 6 do CIVA estabelece duas
regras gerais aplicaveis, caso a operacdo ndo se enquadre em nenhuma das
regras especiais definidas nos nimeros 7 a 12 do mesmo artigo, que sdo as
seguintes:
i) Servicos prestados a um sujeito passivo [alinea a) do n° 6 do artigo
6° do CIVA] - Esta operacéo € localizada e tributada no local da sede
ou estabelecimento estavel para o qual os servi¢os séo prestados ou, na
sua falta, do domicilio do adquirente dos servigos (comunitario ou ndo),
independentemente do local onde se situe a sede, estabelecimento
estavel ou, na sua falta, o domicilio do prestador.
ii) Servicos prestados a ndo sujeitos passivos [alinea b) do n® 6 do
artigo 6° do CIVA] - Esta operacéo € localizada e tributada no Estado
membro da sede, estabelecimento estavel ou, na sua falta, do domicilio
do prestador dos servicos.
N&o obstante o principio que esta subjacente as regras gerais das prestacfes
de servigos, o artigo 6° do CIVA continua a contemplar excecbes que se
encontram consignadas nos seus n.°s 7 a 12.
No sentido de determinar o ambito de aplicacdo das regras de localizacéo,
deve-se atender a respetiva finalidade. Assim, conforme ressalta do terceiro
considerando da Diretiva 2008/8/CE, que alterou significativamente a Diretiva
do IVA em matéria de localizacéo das operacdes, com efeitos a 1 de janeiro de
2010, *(...) Relativamente a todas as prestacGes de servicos, o lugar de
tributacéo devera, em principio, ser o lugar onde ocorre o seu consumo efetivo.
Se a regra geral aplicavel ao lugar das prestacdes de servicos for alterada
neste sentido, serd necessario manter determinadas excepcOes a esta regra,
tanto por motivos administrativos como por motivos politicos."
Em conformidade com o disposto no sexto considerando da Diretiva
2008/8/CE, e tal como previsto no preambulo do Decreto-Lei n.° 186/2009, de
12 de agosto, " Nas prestacdes de servicos que tenham como destinatarios
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sujeitos passivos do imposto, a regra geral de localizac@o passa a atender ao
lugar em que estes disponham da respectiva sede, de um estabelecimento
estavel ou do domicilio fiscal. Assim, a titulo de exemplo, nos servicos
prestados entre sujeitos passivos estabelecidos em Estados membros diferentes,
o correspondente lugar de tributagdo, quando for aplicavel a referida regra
geral, passa a ser o Estado membro em que o destinatario dos servicos esteja
estabelecido. Paralelamente, em relacdo a este tipo de servicos de ambito
transnacional, alarga-se o ambito da regra de inversdo do sujeito passivo,
atribuindo -se ao destinatario dos mesmos a obriga¢édo de liquidacéo do IVA
devido e da sua entrega ao Estado, sem prejuizo, porém, da deducéo do imposto
a gue esse mesmo sujeito passivo tenha direito nos termos gerais. No entanto,
como € natural, as regras gerais atrds assinaladas comportam varias
excepcOes, aplicaveis a certos servicos especificamente identificados, os quais,
pela sua natureza, atenta a preocupacao de assegurar, tanto quanto possivel,
a respectiva tributacdo no pais de consumo, justificam a consagracdo de
critérios de conexdo diversos dos que constituem as regras gerais de
localizacdo das prestacOes de servicos. Algumas dessas excepgdes afastam
ambas as regras gerais, como sucede, entre outros, nos servicos relacionados
com bens imAveis, nos servicos de transporte de passageiros, nos servicos de
restauracao e na locacéo de curta duracéo de meios de transporte."

Feita esta abordagem e aplicando a situacdo em analise, atendendo a que estas
prestacdes de servigos sao efetuadas as suas participadas, sujeitos passivos de
IVA, e analisando as exce¢des do n.° 6.° do CIVA aplicavel as mesmas temos
que estas ndo se enquadram nas excegoes.

Estas prestacOes de servigcos tambem nédo se localizam no territorio nacional
por forca da al. a) do n.° 6 do artigo 6° a contrario, estas prestacdes de servicos
sdo localizadas e tributadas no local da sede ou estabelecimento estavel para
0 qual os servigos sdo prestados ou, na sua falta, do domicilio do adquirente
dos servigos (comunitario ou ndo), assim estas operacdes sdo localizadas e

tributadas nos Paises Terceiros e nos outros Estados Membros.
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Esta situacdo devera ser relevada na fatura emitida i.e o motivo da néo
liquidagdo do IVA. Nestas operagdes ndo localizadas em territdrio nacional
(mas que aqui seriam tributadas se aqui fossem localizadas), devem ser
relevadas no campo 8 do quadro 06 da respetiva declaracéo periddica.

N&o obstante as mesmas ndo serem localizadas/tributadas em Portugal, estas
operacOes conferem ainda ao sujeito passivo o direito a deducdo do IVA
suportado para a sua realizacdo, nos termos do ponto Il da alinea b) do n.° 1
do artigo 20° do CIVA.

No decorrer da ac¢ao inspetiva solicitou-se ao sujeito passivo, que para 0s anos
de 2014, 2015 e 2016, enquadrasse as suas operacdes em termos de IVA e que
identificasse os redébitos de despesas efetuados pela A... as suas participadas
(Anexo 20).

Dos elementos apresentados pelo sujeito passivo a Autoridade Tributaria
concluiu que durante os anos de 2014, 2015 e 2016:

QUADRO N 21 = Enquadramento das operagdes em IVA apresentado pelo sujeito passivo

2014 2015 2016
ANO

Enquadramento do Sujeito Passivo Total Base Anual  TotalBaseAnual  Total Base Anua
nqua .

Operagdes Sujeitas com direito 3 dedu3o(Campo 1,2 e 3) 1.067.258,58 1.107.237,26 284.604,39
E -21.602,17 -141,011,76
Notas de credito emitidas pela empresa (Campo 40} 329,770,00 o
Operagdes Isentas com direito 3 dedug3o(Campo 7) 836.934,39 1.545,00 88313,
Operagdes Isentas com direito 3 dedugdo(Campo 8) 72,257,83 79.983,53 29.185,00
-515,00
Notas de credito emitidas pela empresa (Campo 40) e
Operagdes isentas sem direito 3 dedugdo{ Campo 9) 111.993,62 98.715,52 238.806,
-21.731,37
Notas credito emitidas pela empresa (Campo 40)

1.758.674,42 1.237.626,77 499.898,05

Total Base Anual  Total Base Anual  Total Base Anual

Redebitos

OperagBes Sujeitas com direito 3 dedugdo{Campo 1,2e3) .1.053.082,58 -1,107.193,26 -133.523,75
21.602,17 49.511,76

Notas de credito emitidas pela empresa (Campo 40) 329.770,00

Operagdes Isentas com direito & dedug3o[Campo 7) -836.934,39 -1.545,00 88.313,54

Operagdes Isentas com direito 3 dedugdo(Campo 8) 72,257,83 .79.983,53 -29.185,00

515,00

Notas de credito emitidas pela empresa (Campo 40) ’

Operagdes isentas sem direito 3 dedugao( Campo 9} -103.953,62 -13.851,20 .171.549,8

Notas de credita emitidas pela empresa 952537

{Campo 40)

-1.736.458,42  -1.170.830,45 -373.060,37
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TotalBase Anual  Total Base Anual  Total Base Anual

Enquadramento do Sujeito Passivo sem as Redebitos

Operag8ies Sujeitas com direito a dedugdo(Campo 1,2¢ 3) 14.176,00 44,00 59,580,64

OperagBes lsentas com direito a dedugo(Campo 7) 0,00 0,00 0,00

Operagdes Isentas com direito 3 dedugdo|Campo 8) 0,00 0,00 0,00

Operagdes isentas sem direito & dedugo( Campo 9) 8.040,00 66.752,32 67.257,08
22.216,00 66.796,32 126.837,68

No anexo 21 encontram-se copias de faturas emitidas pela A... nos anos de
2014, 2015 e 2016 (exemplificativas) que demonstram os diferentes
enquadramentos para efeitos de IVA e que se apresentou nos quadros supra.
- N&o foram indicadas as operacdes fora de campo realizadas pelo sujeito
passivo que constituem a atividade principal da A...: Os ganhos obtidos com a
administracdo das participacdes em 2014, nomeadamente dividendos no
montante de 9.005.000,00 euros e em 2015 com ajustamentos de justo valor no
montante de 13.509.878,72 euros, como foi referido no quadro 19 do presente
relatorio;
- Nao se encontram indicados no campo 9 das respetivas declaracdes
periddicas de IVA o valor total dos juros obtidos com o0s empréstimos
concedidos as empresas participadas que de acordo com a contabilidade em
2014, 2015 e 2016 foram respetivamente de 328.130,87 euros, 278.724,02
euros e 4.251,31 euros.
Conhecidas as operagdes realizadas pela A... em 2014, 2015 e 2016 e que se
encontram espelhadas no quadro n.° 21, a questéo que se coloca é como alocar
o direito a deducdo do IVA entre operac0es tributaveis com direito a deducéo,
as operacOes isentas com e sem direito a deducdo e as operacoes fora de
campo, isto é:

» [VA suportado em "inputs" diretamente relacionados com "outputs"

tributveis;
* IVA suportado em "inputs" diretamente relacionados com uma das
atividades economicas prosseguidas;

* IVA suportado em custos gerais da atividade econdmica;
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» IVA suportado em "inputs" diretamente relacionados com as
atividades fora de campo. IVA suportado em inputs diretamente
relacionados com outputs tributaveis

O n° 2 (segundo paragrafo) do artigo 1° da Diretiva IVA, prevé uma exigéncia
quanto a ligacao entre os custos suportados nos inputs e os precos dos bens e
servigos, nos seguintes termos: "Em cada operacéo, o IVA, calculado sobre o
preco do bem ou servico a taxa aplicavel ao referido bem ou servico, é exigivel,
com prévia deducdo do montante do imposto que tenha incidido directamente
sobre o custo dos diversos elementos constitutivos do prego."

Os redébitos dos servicos, subcontratados pela A..., repercutidos nas suas
participadas conforme quadro constante na pagina anterior (quadro 21)
estabelecem uma relacéo direta entre os "Inputs" e os "Outputs”, passados,
presentes ou futuros. Existindo uma relagdo direta entre o IVA suportado e o
IVA liquidado devera o mesmo ser deduzido integralmente, conforme se

explicitou anteriormente.

IVA suportado em inputs diretamente relacionados com uma das atividades
econdémicas prosseguidas

Quando néo exista uma relacéo direta entre os inputs e 0s outputs tributados,
ainda assim pode ser reconhecido o direito integral a deducdo do IVA se for
estabelecida uma relacéo direta entre os inputs e um conjunto delimitado de
atividades econdmicas tributadas.

Apesar de neste caso estar em discussdo a determinacéo do direito a deducéo
entre uma atividade sujeita e tributada, uma atividade isenta sem direito a
deducéo e isenta com direito a dedugéo, ndo parecem existir razdes que obstem
a aplicacdo deste raciocinio na destringca entre os inputs relacionados
diretamente com a atividade tributada e a atividade n&o tributada.

Nestes casos, deverd ser reconhecido o direito a deducdo integral do IVA

suportado com as atividades sujeitas com direito a deducéo.
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Assim e conforme resulta do quadro n.° 21 "Enquadramento do sujeito passivo
sem o0s redébitos temos que:
* O valor das operagées econéomicas com direito a deduc@o que ocorreram nos

anos de 2014, 2015 e 2016 é muito residual conforme se indica:

Total Base Anual Total Base Anual Total Base Anual

Enquadramento do Sujeito Passivo sem os Redehitos 2014 2015 2016
Operagdes Sujeitas com direito @ dedugdo(Campo 1,2¢3) 14.176,00 44,00 59.580,64
14.176,00 44,00 59.580,64

Do valor de 59.580,64 euros, registado no campo 2 da declaracéo periddica
de fevereiro de 2016, 59.536,64 euros respeita a Fatura 3100000007 emitida
pela A... a F..., SA, e respeita a uma "operacdo pontual” da venda de
equipamentos que a A... tinha no seu ativo fixo tangivel em Espanha, que terao
sido objeto de deducdo de IVA aquando da sua compra.

* Operagdes isentas com direito a dedugdo nos referidos anos ndo existiram;

* Operagoes isentas sem direito a dedu¢do (ndo considerando os juros

imputados as participadas).

, Total Base Annual Total Base Annual  Total Base Annual

Enquadramento do Sujeito Passivo sem os Redebitos 2014 2015 2016
Operagdes isentas sem direita & deducdo( Campo 9) 8,040,00 66.752,32 67.257,04
8.040,00 66.796,32 67.257,04

IVA suportado em custos gerais da atividade econémica.

Na auséncia de uma relacao direta com os outputs tributados (individualmente
ou com o conjunto da atividade tributada), ha ainda que aferir se o direito a
deducao dos bens e servi¢os adquiridos devera ser reconhecido sempre que as
despesas efetuadas com a sua aquisicao se qualifiquem como despesas gerais
da atividade e integrem os elementos constitutivos do preco das operacdes

realizadas pelos sujeitos passivos que conferem direito a dedugéo.
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E reconhecido, o direito a deducdo quando os custos incorridos com 0s
servigos adquiridos fazem parte dos custos gerais do sujeito passivo e séo,
enquanto tais, elementos constitutivos dos precos dos produtos vendidos ou
servigos prestados - sendo, portanto, possivel estabelecer uma relacéo direta e
imediata com o conjunto da atividade econdmica do sujeito passivo

Torna-se importante salientar que a sua verificacédo deve implicar uma dupla
andlise: por um lado a analise de uma relacéo funcional, i.e., a existéncia de
uma ligacéo funcional/causal entre o input e a atividade tributavel do sujeito
passivo e, por outro, uma relagé@o econémica, i.e um reflexo ao nivel do preco
dos outputs.

Aferir se os inputs se relacionam com a "manutencdo da fonte produtora” da
atividade tributavel, a semelhanca do critério utilizado para efeitos de aferi¢ao
dos gastos dedutiveis em sede de IRC e se esses custos sdo suscetiveis de se
projetarem na formacéo dos precos dos outputs tributaveis.

A existéncia de inputs de utilizacdo mista deve levar o sujeito passivo a procura
e determinacgdo de uma chave de alocacéo dos inputs aos outputs sujeitos e ndo
sujeitos.

No caso portugués as normas, para, encontrar a chave para a alocagdo dos
inputs aos outputs, encontram-se previstas no artigo 23.°n.°1 al. a) e n.° 2, que
estabelece uma regra da afetacdo real. O direito a deducdo podera ser
reconhecido na Integra, desde que 0s custos sejam incorporados nos pregos
dos bens. Ora, no caso em apreco verifica-se que:

* No que se refere aos redébitos, operagoes estas sujeitas a IVA que conferem
direito a deducdo, os encargos suportados sdo redebitados sem qualquer
acréscimo de valor, ndo se refletindo no preco cobrado quaisquer outros custos
gerais da atividade econdmica.

* Relativamente aos restantes servi¢os prestados, sujeitos a IVA, e que
conferem direito a deducéo do VA suportado a montante, conforme se verifica
no quadro n.° 21 "Enquadramento do sujeito passivo sem os redébitos” do

presente relatorio, 0s mesmos representam menos de 4% em 2014 e menos de
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1% nos anos de 2015 e 2016 se aos servicos isentos forem acrescidos 0s juros
cobrados pela A... as suas participadas, que em 2014, 2015 e 2016 ascenderam
a 328.130,87, 278.724,02, e 4.251,31 euros as percentagens anteriores ficam
abaixo de 1%, pelo que ndo se mostra viavel o procedimento previsto nos n° 2
e 3 do art.° 23.° do CIVA, podendo contudo aceitar-se se 0 mesmo demonstrar
o IVA suportado com 0s encargos necessarios a realizacdo das referidas
operacdes sujeitas com direito a deducao.

IVA suportado em inputs diretamente relacionados com as atividades fora de
campo.

Da anélise efetuada aos "inputs" relacionados com a atividade fora de campo,
verificamos que séo estes que constituiram as principais deducdes que constam
nas declaracdes periddicas de IVA entregues pelo sujeito passivo.

Para uma melhor compreensdo do que foi referido, a Autoridade Tributéria
procedeu a anélise dos valores inscritos nas declaracdes periddicas de 2014,
2015 e 2016 e que constituiram as deducdes da A..., solicitando alguns

documentos que demonstram esta realidade (Anexo 22):

UADRO n.° 22 ~ Total do IVA deduzido sujeito ivo nas declaragdes icas 14, 2015 e 2016
2014 2015 2016
Imobilizado 390,77 6.108,09 440,10
Imposto Deduzido | Exist. Taxa Reduzida 892

DAICSDENSESeIVIos 41857044 | 396.567,05 | 477.34580

418.961,21 | 402.695,14 | 477.794,82
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ANO DE 2014

Data Registo N2 Documento

31:01-2014
31-01-2014
31-01-2014
14-04-2014
30-04-2014
28-04-2014
31-05-2014
31.05-2014
30-11-2014

ANO DE 2015

N.2 Conta
24323231
24323231
24323131
24323231
24323131
24323131
24323231
24323231
24323231

Descricdo Valor de débito
Factura 07903 34.500,00
Factura C07904 4.600,00
Factura C07881 9.200,00
Factura C08020 9.624,84
Factura CO8085 5.750,00
Factura C08087 115.000,00
Factura C08156 8.918,06
Factura 08160 8.462,70
Factura C08536 4.902,91
200.958,51

Data Registo  N2Documento  N.2 Conta  Descricdo

24323131  Factura C08637
24323231  Factura C08649
24323231 Factura C03004
24323131  Factura C09151
24323131  Factura C09193
24323131  Factura 09258
24323231  Factura C09263
24323231  Factura C09283
24323231 Factura (09393
24323131  Factura C09404
24323131  Factura (09413
24323231  Factura C09416
24323231  Factura C09418
24323131  Factura C09420

22-01-2015
22-01-2015
25-06-2015
31-08-2015
30-09-2015
30-10-2015
30-10-2015
31-10-2015
31-12-2015
31-12-2015
31-12-2015
31-12-2015
31-12-2015
31-12-2015

ANO DE 2016

DataRegisto N2Documento  N.2 Conta

31-01-2016

31-01-2016
31-01-2016
29.02-2016
21-07-2016
01-09-2016
07-09-2016
08-11-2016
20-04-2016
20-04-2016
17-05-2016
21-07-2016

Descrigdo

24323131  Factura C09487

24323131  Factura C09488
24323131  Factura C09507
24323131  Factura C09577
24323131  Factura C09902
24323131  Factura C10002
24323131  Factura C09985
24323131  Factura C10114
24323231  Factura C09663
24323231  Factura (09664
24323231 Factura C09716
24323231  Factura C09897

Natureza dos Servigos Prestados

Banco G-

Servicos Consultadoria

Relatorio e Contas de 2013

Taxa de Administragdo com 3 .H...
Relatorio e contas 2013

Recuperagdo de valor pago .
Consultoria aquisigdes setor financeiro
Consultoria aquisigdes setor financeiro
Servigos Consultadoria

Valor de débito  Natureza dos Servigos Prestados

9,602,50 Honorarios Servigos Juridicos

20.094,00  Servicos Informaticas/Grupo
3.72830 Encargoscom H.
7.207,68  Servigos juridicos / Grupo
3.450,00 Consultoria

25.300,00 Estudo de Consultoria Estrategica
5.366,71 Honorarios juridi.projeto -

10.350,00  Servicos de consultoria
5.750,00 Consultoria

67.850,00 Comissdes venda de Imoveis

5.629,25 Honorarios revisdo Legal
5.750,00 Consultoria
6.072,00 Acessoria Servigos juridicos

19.631,60  Acessoria Servicos juridicos
195.782,04

Valorde débito  Natureza dos Servigos Prestados

20.094,01 Licenciamento Microsoft 2015

Imputagdo de custos da -

11.320,50 Servigos
20.700,00 Consultoria Estategica

9,043,66 Honorarios Contencioso Fiscal

46.321,85 Consultoria Compra Banco G-

20.329,06 Compensagdo cessagdo escritorio

8.740,00 Custos Com Banco G...

6.085,80 Revido Legal de contas
8.895,31 Servicos Administragdo

5.327,03 Honordrios restruturagdo A..
54,050,00 Comissdes aquisicio G..

57.500,00 Consultoria
=&°=E?=
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111.2.3 - Corregdes a efetuar em sede IVA

De acordo com o enquadramento legal apresentado nos pontos 111.2.1, 111.2.2
e 0 que consta no (Anexo 20), foram feitas as seguintes correcdes ao imposto
dedutivel nos anos de 2014, 2015 e 2016, com base nos critérios a seguir

indicados.

111.2.3.1 - Imposto em Falta em 2014

Para a determinacdo do IVA dedutivel a Autoridade Tributaria considerou
(Anexo 23):

1. Foi aceite todo o IVA liquidado pelo sujeito passivo nas declaracGes
periodicas de 2014 nos campos 2 e 4 relativo aos redébitos dos encargos as

empresas participadas pela A... .

Total Ano 2014
Valor Inscrito campo 4 dos redebitos efetuados as participadas 242.209,00

242.209,00

2. Foi aceite como IVA dedutivel, o IVA correspondente aos montantes inscritos
nos campos 7 e 8 das declaracdes periddicas, relativo as Transmisses
Intracomunitarias de bens/servicos (Prestacdes de servigos/redébitos
prestados as empresas participadas sediadas na Unido Europeia) e Operacdes
isentas com direito a deducéo (prestacdes de servicos/redébitos de despesas,

as sociedades participadas sediadas fora da Unido Europeia), como se

demonstra:
Base Anode 2014  IVA Ano 2014
IVA Correspondente aos valores inscritos no campo 7 836.934,39 192.494,91
IVA Correspondente aos valores inscritos no campo 8 39.515,18 9.088,49

876.499,57 201.583,40
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Encontra-se excluido o valor de 32.745,65 euros, do campo 8, por 0 mesmo
dizer respeito a 7 refaturacéo de seguros vida, ja que o "input” da prestacéo
de servicos € sujeita mas isenta sem direito a dedugdo nos termos do artigo 9.°
do CIVA. (Anexo 24).

3. Ainda para o apuramento do IVA dedutivel, foram feitos os ajustamentos do
campo 40 (IVA dedutivel a favor do sujeito) e campo 41 (IVA liquidado a favor

do Estado), ja que

IVA Ano 2014
Valor Inscrito Campo 41 - IVA a favor do Estado 183.495,00
Valor Inscrito Campo 40 - IVA favor Sujeito Passivo 220.501,35

-37.006,35

Em suma, e de acordo com os trés pontos anteriores, o IVA aceite como
dedutivel corresponde a 406.786,05 euros (242.209,00 + 201.583,40 -
37.006,35).

As correcGes propostas depois de apurado o IVA dedutivel ascendem a

8.520,89 euros, que se decompdem da seguinte forma:

1 Valores inscritos pelo sujeito passivo no campo 20 390,77
2 Valores inscritos pelo sujeito passivo no campo 24 418.570,44
3=1+2 Total do Imposto deduzido pelo Sujeito Passivo 418.961,21
4 Valor aceite como dedugdo pela Autoridade Tributaria 406.786,05
s5=3-q Diferenca entre o valor declarado pelo S.P e o valor aceite pela AT 12.175,16

Ajustamento do valor declarado pelo sp nas declaracbes periddicas e o

6 apresentado pelo sp passivo e constante do anexo 20 -3.654,27
7=5+6 Total das corregGes a efetuar 8.520,89

Em suma, € entendimento da Autoridade Tributaria que a atividade do sujeito
passivo em 2014 respeita, tendo em conta a natureza dos ganhos obtidos,
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maioritariamente a operagdes fora de campo e os gastos que deram origem as
deducdes relacionam-se com essas mesmas operacoes.

Face ao disposto no artigo 19.° e no artigo 20.°, ambos do CIVA, apenas foi
aceite como IVA dedutivel o IVA suportado com a aquisicdo de servigos que
posteriormente foram redebitados as suas participadas.

Em anexo resumem-se as correcdes que se propdem fazer nas declaragcdes
periddicas de 2014 conforme o que foi indicado neste ponto do relatério (Anexo
25).

111.2.3.2 - Imposto em Falta em 2015

Para o ano de 2015 os critérios utilizados, para a determinacdo do IVA
dedutivel, foram os mesmos que os indicados no ponto I11.2 3.1 do presente
relatorio (Anexo 26):

1. Foi aceite todo o IVA liquidado pelo sujeito passivo nas declaracGes
periddicas de 2015 nos campos 2 e 4 relativo aos redebitos dos encargos as

empresas participadas pela A...
Total Ano 2015

Valor Inscrito campo 2 dos redebitos efetuados as participadas 14,81
valor Inscrito campo 4 dos redebitos efetuados as participadas 249.629,22
249.644,03

2. Valor do IVA correspondente aos montantes inscritos nos campos 7 e 8 das
declaracbes periddicas Transmisses Intracomunitarias de bens/servicos
(PrestacGes de servicos/redébitos prestados as empresas participadas sediadas
na Unido Europeia) e Operacdes isentas com direito a deducéo (prestacdes de
servigos/redébitos de despesas, as sociedades participadas sediadas fora da

Unido Europeia), como se demonstra:

Base Anode 2015  IVA Ano 2015

IVA Correspondente aos valeres inscritos no campo 7 1.545,00 355,35
IVA Correspondente aos valores inscritos no campo 8 39.825,00 9.159,75
41.370,00 9.515,10
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3. Encontra-se excluido o valor de 39.643,53 euros, do campo 8, por 0 mesmo
dizer respeito a refaturacdo de seguros vida e despesas com deslocacdes, ja
que o "input" da prestacdo de servicos € sujeito mas isento sem direito a
deducéo nos termos do artigo 9.° do CIVA e as despesas com deslocacdes nao
conferem direito a dedugéo nos termos do artigo 21.° do CIVA (Anexo 27).

4. Ainda para o apuramento do IVA dedutivel, foram feitos os ajustamentos do
campo 40 (IVA dedutivel a favor do sujeito) e campo 41 (IVA liquidado a favor

do Estado), ja que

IVA Ano 2015

Valor Inscrito Campo 41 - (VA a favor do Estado 341,16
Valor Inscrito Campo 40 - IVA favor Sujeito Passivo 0,00
341,16

Em suma, e de acordo com os trés pontos anteriores, o IVA aceite como
dedutivel corresponde a 259.500,29 euros (249.644,03 + 9.515,10 + 341,16).
As correcBes propostas depois de apurado o IVA dedutivel ascendem a

156.524,39 euros, que se decompdem da seguinte forma:

1 Valores inscritos pelo sujeito passivo no campo 20 6.108,09
2 Valores inscritos pelo sujeito passivo no campo 24 396.587,05
3=1+2  Total do Imposto deduzido pelo Sujeito Passivo 402.695,14
4 Valor aceite como dedugdo pela Autoridade Tributaria 259.500,29
5=3-4  Diferenca entre o valor declarado pelo S.P e o valor aceite pela AT 143.194,85

6 Valor ndo liquidado pelo sujeito passivo campo 17 referente a servigos
adquiridos a entidades sediadas na Unido Europeia (Anexo 28) 23.460,00

Ajustamento do valor declarado pelo sp nas declaragées periddicas e

7 0 apresentado pelo sp passivo e constante do anexo 10 130,46
8=5+6-7 Total das corregdes a efetuar 166.524,39
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Em suma, é entendimento da Autoridade Tributaria que a atividade do sujeito
passivo em 2015 respeita, tendo em conta a natureza dos ganhos obtidos,
maioritariamente a operacgdes fora de campo e 0s gastos que deram origem as
deducdes relacionam-se com essas mesmas operacoes.

Face ao disposto no artigo 19.° e no artigo 20.°, ambos do CIVA, apenas foi
aceite como IVA dedutivel o IVA suportado com a aquisi¢ao de servigos que
posteriormente foram redebitados as suas participadas.

Em anexo resumem-se as corre¢des que se propdem fazer nas declaracdes
periddicas de 2015 conforme o que foi indicado neste ponto do relatdrio (Anexo
29).

111.2.3.3-Imposto em Falta em 2016 |

Para o ano de 2016 os critérios utilizados, para a determinacdo do IVA
dedutivel, foram os mesmos que os indicados no ponto 111.2.3 1 do presente
relatorio (Anexo 30)

1. Foi aceite todo o IVA liquidado pelo sujeito passivo nas declaracGes
periddicas de 2016 nos campos 2 e 4 relativo aos redébitos dos encargos as
empresas participadas pela A...

Total Ano 2016

Valor Inscrito campo 2 dos redebitos efetuados as participadas 6,50
Valor Inscrito campo 4 dos redebitos efetuados as participadas 51.740,66
51.747,16

2. Valor do IVA correspondente aos montantes inscritos nos campos 7 e 8 das
declaragdes periddicas Transmissfes Intracomunitarias de bens/servicos
(PrestacOes de servigos/redébitos prestados as empresas participadas sediadas
na Unido Europeia) e Operac0es isentas com direito a deducéo (prestagdes de
servigos/redébitos de despesas, as sociedades participadas sediadas fora da

Unido Europeia), como se demonstra (Anexo 31):
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Base Ano de 2016  IVA Ano 2016

IVA Correspondente aos valores inscritos no campo 7 88.313,54 20.312,11
IVA Correspondente aos valores inscritos no campo 8 29.185,00 6.712,55
117.498,54 27.024,66

3. Ainda para o apuramento do IVA dedutivel, foram feitos os ajustamentos do
campo 40 (IVA dedutivel a favor do sujeito) e campo 41 (IVA liquidado a favor

do Estado), ja que

IVA Ano 2016
Valor Inscrito Campo 41 ~ IVA a favor do Estado 148.374,86
Valor Inscrito Campo 40 — IVA favor Sujeito Passivo 67.669,86
80.705,00

Em suma, e de acordo com os trés pontos anteriores, o | VA aceite como
dedutivel corresponde a 159.476,82 euros (51.747,16 + 27.024,66 +
80.705,00).

As corregdes propostas depois de apurado o IVA dedutivel ascendem a

373.324,02 euros, que se decompdem da seguinte forma:

1 Valores inscritos pelo sujeito passivo no campo 20 440,10

2 Valores inscritos pelo sujeito passivo no campo 21 8,92

3 Valores inscritos pelo sujeito passivo no campo 24 477.345,80
4=1+2+3 Total do Imposto deduzido pelo Sujeito Passivo 477.794,82
5 Valor aceite como dedugdo pela Autoridade Tributaria 159.476,83
6=4-5  Diferenca entre o valor declarado pelo S.P e o valor aceite pela AT 318.317,99

Valor néo liquidado pelo sujeito passivo campo 17 referente a servios
adquiridos a entidades sediadas na Unido Europeia (Anexo 32) 87.290,95

Ajustamento do valor declarado pelo sp nas declaragGes periédicas e

8 o apresentado pelo sp passivo e constante do anexo 30 36,03
9=6+7+8 Total das corregGes a efetuar 405.644,97

Em suma, € entendimento da Autoridade Tributaria que a atividade do sujeito
passivo em 2016 respeita, tendo em conta a natureza dos ganhos obtidos,
maioritariamente a operagdes fora de campo e 0s gastos que deram origem as

deducdes relacionam-se com essas mesmas operacoes.
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Face ao disposto no artigo 19.° e no artigo 20.°, ambos do CIVA, apenas foi
aceite como IVA dedutivel o IVA suportado com a aquisi¢ao de servigos que
posteriormente foram redebitados as suas participadas.

Em anexo resumem-se as corre¢des que se propdem fazer nas declaracdes
periddicas de 2016 conforme o que foi indicado neste ponto do relatério (Anexo
33).

()

IX - Direito de Audicéo:

O sujeito passivo foi notificado, através do nosso oficio ... de 2018-05-17, nos
termos do artigo 60.° da LGT e do artigo 60.° do RCPITA, para que no prazo
de 15 dias exercesse o direito de audi¢cdo sobre as correcdes propostas.

No decurso do prazo concedido, ndo deu entrada neste servico qualquer direito
de audicdo do sujeito passivo. A autoridade tributaria relativamente a correcao
efetuada no ponto 111.1.2.2.1 correspondente ponto 1.1.1.2 do presente
relatorio, detetou um erro de soma no célculo da tributacdo autbnoma. Deste
modo o valor o valor apurado da correcdo para a tributacdo autbnoma do ano
de 2014 devera ser de 27.779,24 euros e ndo de 28.349,24 euros. Terminado o
prazo do direito de audicdo, todas as outras corre¢des propostas mantém-se
inalteradas.

Atentas as correcdes expostas no capitulo 111 e conforme demonstrado, tendo
sido, por razfes imputaveis ao contribuinte, retardada a liquidacao do imposto,
verifica-se que, ao abrigo do disposto no artigo 35.°, da Lei Geral Tributaria,
do artigo 102.° do Cddigo do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas e do n.° 1 do artigo 96.° do Codigo do IVA, todos conjugados com o
preceituado no artigo 559.° do Cddigo Civil subsidiariamente aplicavel as
obrigacdes tributérias ex vi do artigo 2.° da LGT, se demonstra devida, a titulo
de juros compensatdrios, a quantia correspondente a aplicacdo da taxa
consignada na Portaria n. 291/2003, de 8 de abril, ao montante de imposto em

falta.
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D. Na sequéncia das inspeccOes, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu as
liquidacoes de IVA n.° 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018...,
2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018...,
2018..., 2018..., 2018.., 2018..., 2018..., e as liquidagbes de juros
compensatorios n.°s 2018..., 2018..., 2018..., 2010..., 2018..., 2018..., 2018...,
2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018... e
2018..., bem como as respectivas demonstracbes de acerto de contas
(documentos n.% 2, 3 e 4 juntos com o pedido de prondncia arbitral, cujos teores
se dao como reproduzidos);

E. A Requerente apresentou reclamacéo graciosa das liquidacgdes, que teve o n.°
...2018..., e foi indeferida por despacho de 11-03-2019, com os fundamentos do
parecer e informacéo e que constam do documento n.° 1 junto com o pedido de
prondncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos, em que se refere,
além do mais, o seguinte :

IV.1.4. Apreciagéo

36. De acordo com o Relatério de inspecédo, verificou-se que a Reclamante
deduziu, relativamente aos periodos de 2013, 2014, 2015 e 2016,
indevidamente a totalidade do IVA pago na aquisi¢ao de servi¢os, mormente
na parte que ndo se encontra afeta a atividade sujeita e ndo isenta, referente a
prestacdes de servigos, violando o disposto nos artigos 19.° e 20.° do CIVA.
37. Constatou-se que 0 sujeito passivo, enquanto sociedade gestora de
participac@es sociais, a par do exercicio dessa atividade (ndo econémica e nao
sujeita a IVA), praticou outras operacfes, nomeadamente, a concessao de
financiamento as suas participadas (atividade sujeita, mas isenta), bem como,
a prestacéo de servicos de administracdo, gestdo, consultoria juridica e fiscal
(atividade sujeita e ndo isenta).

38. Atraves da consulta ao Sistema de Gestdo e Registo de Contribuintes,
verifica-se que o sujeito passivo tem como CAE principal a "ORGANIZACAO
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DO TRANSPORTE" (CAE 52291), e encontra-se enquadrado, em sede de
imposto sobre o valor acrescentado (IVA), no regime normal de periodicidade
mensal.
39. Como ponto de partida a analise a efetuar, importa desde logo realcar a
importancia que assume a distingdo entre os conceitos de "atividade
econdmica" e "atividade nao economica" para efeitos de IVA.
40. Nesta matéria, dispde 0 2.° paragrafo do n.° 1 do artigo 9.° da Diretiva IVA
que atividade econOmica serd "qualquer atividade de producédo,
comercializagdo ou de prestacdo de servigos, incluindo as atividades
extrativas, agricolas e as das profissdes liberais ou equiparadas. E em especial
considerada atividade economica a exploracdo de um bem corp6reo ou
incorporeo com o fim de auferir receitas com carater de permanéncia”.
41. Por outro lado, o Tribunal de Justica da Comunidade Europeia (atual
Tribunal de Justica da Unido Europeia) definiu que se encontram fora do
conceito de atividade economica:

- Dividendos de participages sociais;

- Mais-valias da venda de ac¢des ou outros titulos negociaveis;

- Rendimentos de aplica¢6es em fundos de investimento:

- Juros de obrigacdes;

- Juros devidos pela concessao ocasional de crédito pelas holdings com

recurso aos dividendos distribuidos pelas participadas;

- Entrada de capital para as sociedades;

- Emissdo de accgdes representativas do capital de uma sociedade

comercial.
42. Esse é tambem o entendimento sufragado pela Administracdo Tributaria
constante do Oficio-Circulado n.° 30103, de 23 de abril de 2008, do Gabinete
do Subdiretor Geral. Area de Gest&o Tributaria - IVA, onde no seu "Ponto VII
- Conceitos - B - Operagdes excluidas do conceito da atividade econdémica”,
que procede a uma clarificagéo do sentido e alcance do disposto no artigo 23°
do CIVA, que veio aplicar, precisamente, a disciplina comunitaria sobre o
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regime de deduc¢édo, harmonizando-a, e afastando as duvidas suscitadas com a
anterior redacgéo do artigo em causa (compatibilizando-o com o n.° 5 do artigo
17.° da Sexta Diretiva, que corresponde ao artigo 173.° da Diretiva IVA).
43. Decorre do Oficio-Circulado acima citado que se devem considerar
excluidas do conceito de atividade econdmica as seguintes operacdes:
" B. Operagdes excluidas do conceito de atividade economica
1. A percecdo de dividendos ou lucros provenientes da detencéo de
participacGes sociais, ndo constitui a contraprestacdo de operacdes
dentro do ambito de aplicacdo do imposto, sendo operagcdes néo
decorrentes de uma atividade economica para efeitos de IVA, por
resultar da mera propriedade daquelas e depender, em larga medida, de
fatores aleatorios.
2. O mesmo sucede com as mais-valias resultantes da mera aquisicao e
alienacdo dessas participacfes sociais, assim como de outros valores
mobiliarios, incluindo obrigacdes, por se entender que a simples
aquisicdo e venda ndo constitui a exploracdo de um bem com vista a
producdo de um bem com vista a producdo de receitas com carater de
permanéncia.
3. Também os rendimentos resultantes de aplicacdes em fundos de
investimento e as mais-valias geradas pela simples venda dessas
aplicacdes, ndo devem ser considerados a contraprestacdo de operacoes
decorrentes do exercicio de uma atividade econémica para efeitos de
IVA.
4. lgualmente, as entradas em capital para sociedades, nomeadamente
por admissdo de um novo socio, ou a emissao de acdes por sociedades
anonimas com vista a respetiva subscricdo por novos acionistas, nao
preenchem o conceito de atividade econémica relevante ndo sendo, por
isso, consideradas abrangidas pelo @mbito de aplicagdo do IVA.
5. Note-se que, no contexto descrito, a consideracdo dos proveitos ou

receitas acima indicados como decorrentes de operacdes nao
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enquadraveis no conceito de atividade econdmica, logo fora do &mbito
de incidéncia do IVA, &, por regra, independente da natureza do sujeito
passivo que as aufere ou da atividade prosseguida por este, sendo
também irrelevante se esse sujeito passivo tem ou ndo interferéncia
direta ou indireta na gestdo das gestéo das sociedades participadas. (...)".
44. Entende assim a Inspecao Tributéria, e bem, que a simples aquisicdo e
venda de participagdes sociais ndo constitui a exploracédo de um bem com vista
a producdo de receitas com carater de permanéncia, € como tal sdo
consideradas como operacdes excluidas do conceito de atividade econdmica.
45, Trata-se da mera fruicdo de um ativo, dai que os juros ou dividendos
resultantes da mesma consubstanciam meros frutos resultantes da propriedade
de um bem e néo proveitos ou ganhos derivados da sua exploracao.
46. Nessa medida, ndo subsistem ddvidas que a atividade principal do sujeito
passivo, de gestdo das participacOes sociais por si detidas, ndo pode ser
considerada como econémica, como decorre, alias, da analise efetuada pela
Inspecdo as demonstracdes financeiras da A..., onde se procurou apurar a
natureza dos ganhos para os exercicios de 2013, 2014, 2015 e 201610, que se

passa a reproduzir:

()
QUADRO n.* 14 - GANHOS OBTIDOS PELA_ A.. POR NATUREZA EM 2013
2013

7 1 RENDIMENTOS 18.244.213,88 | 100%
71 VENDAS -160 0.00%
72 PRESTACOES DE SERVICOS -228.072,00 1.25%
76 REVERSOES -1.141.176,00 6,26%
781 RENDIMENTOS SUPLEMENTARES -1.221.337,02 6,69%
785 REND.GANH.SUBSID.ASS.EMPR.CONJ -10.000.000,00 54.81%
786 REND/GANHOS RESTAN.ACTIV.FINAN -5.242.685,15 28,74%
787 REND/GANHOS EM INVEST.N.FINANC -2 129,82 0,01%
788 QUTROS =38 836,78 021%
791 JURDS OBTIDOS -369.817,11 2,03%

Da anélise do guadro anterior podemos concluir que no exercicio de 2013 os ganhos obtidos pela
A.. .respeitam essencialmente a dividendos, ajustamentos das participagbes sociais por si detidas
assim como ganhos com a alienag8o de investimentos financeiros, representando estes cerca de 83,6%

dos ganhos obtidos pela empresa.

()
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UADRO n.° 19 — GANHOS OBTIDOS PELA A... POR NATUREZA DE 2014 A 2016

2014 2015 ‘ 2016

7 RENDIMENTOS 10.393.198,45 | 100% | 14.209.127,78 | 100% | 793.914,97 | 100%
71 VENDAS 176 0,00% 4400 | 001%
72 PRESTAGOES DE SERVIGOS 122112,00 | 1,17% | 30092000 | 2,12% | 135880,32 | 17,12%
76 REVERSOES 22000 | 0,00% 0,00% 0.00%
77 | GANHOS POR AUMENTOS DE W/STO — T P oo
781| RENDIMENTOS SUPLEMENTARES | 41628294 | 4,01% | 19.141,00 | 0.13% | 66748.73 | 8.41% |
785 | REND.GANH SUBSID.ASS EMPR CONJ | 9.005.000,00 | 86,64% 0,00% 0.00% |
786 | REND/GANHOS RESTANACTIV.FINAN |  220.060.61 | 2.20% | 135411 | 0.01% | 148.25 | 0,02%
787 | REND/GANHOS EM INVESTNFINANC | 2222000 | 021% | 56.091.26 | 0.41% | 8043357 | 10,13%
788 OUTROS 269.99603 | 2.60% | 41.018,67 | 0,29% | 506408,79 | 63,79%
[ 701 JUROS OBTIDOS 328.130.87 | 3,16% | 27872402 | 1.96% | 425131 | 0.54%

Da anélise do quadro anterior podemos concluir que nos exercicios de 2014 e 2015 os ganhos obtidos
pela A.. respeitam essencialmente a dividendos, ajustamentos das participagbes sociais por si
detidas assim como ganhos com a alienagéo de investimentos financeiros, representando estes cerca
de 88,84% e 95,09% nos anos de 2014 e 2015 dos ganhos obtidos pela empresa.

(..)"

47. O direito a deducéo encontra-se previsto em termos comunitarios, no Titulo
X da Diretiva IVA (artigos 167 ©a 192.°) e a nivel de direito interno no Capitulo
V - Seccgdo | do CIVA (artigos 19 ° a 26.°)
48. Dos artigos 168° e 169.° da Diretiva IVA resulta que o sujeito passivo pode
deduzir o imposto suportado na medida em que 0s bens e servicos sejam
utilizados, exclusivamente, para a realizacao de operacdes consideradas como
integrando o conceito de atividades econdmicas e que ndo configurem
operac0es isentas ou ndo sujeitas sem direito a deducéo.
49. Nesse mesmo sentido, dispde o n.° 1 do artigo 20.° do CIVA, segundo o
qual:
"1. S6 pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servicos
adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito para a realizagdo das
operagdes seguintes:
a) Transmissdes de bens e prestagdes de servicos sujeitas a imposto e
dele n&o isentam:
b) Transmissdes de bens e prestacdes de servigos qua consistam em:
I) ExportacOes e operagdes isentas nos termos do artigo 14.°;
I1) Operac0es efetuadas no estrangeiro que seriam tributaveis

se fossem efetuadas em territorio nacional; (...)".
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50. Decorre da aplicacdo destas normas, que uma sociedade como 0 sujeito
passivo em causa, quando adquire determinados bens e servigos, para 0s
utilizar exclusiva e integralmente, na prestacdo de servicos técnicos de
administracdo e gestdo as participadas, podera deduzir integralmente o
imposto suportado.

51. Na situacéo inversa, sendo as aquisi¢Oes de bens e servicos utilizados
apenas e so no exercicio da atividade de gestéo de participagdes sociais, estara
vedado o direito a deducdo na sua totalidade.

52. Acresce que, se estivermos perante bens e servigos utilizados pelo sujeito
passivo para efetuar tanto operacgdes com direito a dedugdo, como sem direito
a deducdo, o direito a deducdo do imposto suportado encontra-se limitado a
parte do IVA proporcional ao montante relativo as primeiras operacgdes, por
forca do disposto no artigo 173.° da Diretiva IVA, transposto para o CIVA
através do artigo 23.°.

53. Razdo pela qual, € importante efetuar esta distincdo "ex ante™ (recorrendo
a terminologia de J.J. Saldanha Sanches"), entre atividades sujeitas e ndo
sujeitas ou isentas, uma vez que, sendo possivel efetuar a separacao entre as
despesas conexas com cada uma delas, serd, respetivamente, deduzido o IVA
suportado na sua totalidade, ou pelo contrario, sera, afastada, de todo, essa
possibilidade (imputacdo direta ou recorrendo a terminologia britanica,
"direct attribution of the input tax)"

54. Por outro lado, no caso de serem utilizados determinados recursos em
ambas as atividades, ou seja, na realizacdo de operacgdes sujeitas a IVA, que
conferem direito a deducdo (prestacdes de servicos remuneradas pelas
participadas), em simultaneo, com outras que embora sujeitas a imposto,
encontram-se dele isentas nos termos do disposto no artigo 9.° do CIVA
(concessdo de crédito), e bem assim, com operagfes que constituem a sua
atividade principal, que se encontram fora do campo de incidéncia de imposto
(aquisicéo, detencdo, alienacgao, gestao de participacgdes sociais, decorrente da

qual aufere dividendos, juros, mais-valias, etc.), surge a questao de aferir qual
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0 método a utilizar para efetuar a deducdo do IVA relativo a encargos de
‘utilizacdo promiscua™ ou mista.

55. Neste ponto em particular, deve atender-se ao constante do Oficio
Circulado n.° 30103, de 23 04.2008, do Gabinete do Subdiretor Geral, Area de
Gestdo Tributaria -1 VA, em especial os pontos, 1V, V, e VI, onde se prevé que
"no caso dos bens e servicos de utilizagdo mista parcialmente afetos a
realizacdo de operacdes ndo decorrentes de uma atividade economica, a
determinacdo do montante de IVA ndo dedutivel relativo a estas ndo pode ter
por base o método do pré rata previsto no n°4 do artigo 23° do Cl VA, devendo
ser obrigatoriamente utilizada a afetacéo real em funcéo da efetiva utilizagao",
recorrendo a critérios objetivos/chave de reparticdo a definir no caso concreto.
56. Por fim, e dado tratar-se de uma questdo que tem sido alvo de analise por
parte da jurisprudéncia, sobretudo comunitéria, importa fazer uma breve
referéncia a suscetibilidade de consideracdo dos custos/gastos afetos a
atividade principal, serem gualificados como "custos gerais™.

57. Alguma Jurisprudéncia tem entendido que havera direito a deducéo do IVA
suportado a montante, ainda que ndo exista um nexo direto e imediato entre
essas operagdes e uma ou varias operacles realizadas a jusante com direito a
deducéo, desde que os custos dos servigos facam parte das despesas gerais do
sujeito passivo e, sejam, enquanto tais, elementos constitutivos do preco dos
bens ou servigos fornecidos/prestados.

58. De facto, tais custos tém, segundo quem defende essa perspetiva, um nexo
direto ou imediato com o conjunto da atividade econémica do sujeito passivo e
nao apenas com as eventuais operacdes tributadas que realize.

59. Nesse sentido, veja-se 0 Acordao TJCE de 13 de marco de 2008, Proc. C-
437/06 § 27: "No que respeita as despesas suportadas no quadro de uma
emissdo de acBes ou da participacdes ocultas atipicas, importa salientar que,
para que o IVA pago a montante e relativo a tal operacéo possa dar direito a
deducéo, as despesas efetuadas neste ambito devem fazer parte dos elementos

constitutivos do preco das operagOes tributadas a jusante com direito a
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deducdo (v acdrdaos de 22 de fevereiro de 2001, Abbey National, C-408/98.
Colect., p. 1-1361, n.° 28, de 27 de setembro de 2001, Cibo Participations, C-
16/00, Colect., p. 1-6663, n.° 31, e de 8 de fevereiro de 2007, Investrand. C-
435/05, Colect, p. 1-1315, n © 23)" - sublinhado nosso.

60. Mas para que haja reconhecimento do direito a deducdo é importante,
conforme diz Mariana Gouveia de Oliveira, que exista uma relacdo
funcional/causal entre o input e a atividade tributavel, e bem assim, uma
relacdo econdmica, ou seja, um reflexo ao nivel do preco dos outputs.

61. Também Rui Laires, em Anotacdo ao Acordao do TJUE, proferido para
uma SGPS portuguesa no ambito do caso da Portugal Telecom (em que o
tribunal veio dar razdo ao Estado Portugués) ja anteriormente referido,
acrescenta que "nas circunstancias descritas, para que nao pudessem ser
impostas limitagGes a deducdo do IVA suportado na aquisi¢do dos servicos a
que se reportava a decisao de reenvio, ndo bastava constatar que tais servicos
foram posteriormente debitados pela O... SGPS a algumas sociedades
participadas. Mostrava-se também necessario, para que nao houvesse uma
limitacdo do IVA dedutivel, que os servigos em causa apresentassem, de uma
forma integral e exclusiva, um nexo direto, imediato e inequivoco com as
prestacdes de servicos tributadas realizadas a jusante, isto é, que fossem
exclusiva e integralmente imputaveis as prestaces de servicos
complementares de carater técnico de administracdo e gestdo efetuadas as
sociedades participadas” (sublinhado nosso).

62. Significa isto que para conferir o direito a deducéo, exige-se que 0S Servicos
adquiridos ndo s6 tenham substancia econdmica mas também que se consiga
estabelecer uma efetiva interligacéo e dependéncia entre os inputs e 0s outputs,
no pressuposto de que o preco das operacdes a jusante, que se consubstanciam
na prestacao de servicos de administracdo e gestdo, incorpore 0 encargo

incorrido a montante.

65.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

63. Pelo que, para que ndo haja limitagdes ao direito & deducéo é necessario
que 0 sujeito passivo demonstre inequivocamente a verificacdo destes
pressupostos.

64. Tendo em conta a posicdo que vem sendo assumida na jurisprudéncia do
TJUE sobre o enquadramento em IVA das atividades prosseguidas pelas
sociedades "holding, bem como da interpretacdo do n.° 4 do artigo 23.° do
CIVA, conclui-se que:

65. A atividade exercida por um sujeito passivo que consiste, principalmente,
na gestdo de participacfes sociais e cuja atividade se encontra néo sujeita a
IVA, consequentemente a deducdo do IVA relativo aos inputs, ainda que
eventualmente afetos a percecdo de dividendos e de outros proveitos
financeiros ndo resultantes de operac6es abrangidas pela incidéncia do IVA,
esté sujeita a fortes limitacdes ao nivel do exercicio do direito a deducao.

66. No que concerne as operacgdes abrangidas pelo ambito de incidéncia do
IVA, suscetiveis de serem realizadas em complemento da sua atividade
principal, destacam-se, por um lado, as prestacGes de servicos de carater
técnico e especializado prestadas as empresas participadas, em regra,
efetivamente tributadas, e como tal, conferindo direito a dedugdo do IVA
relativo aos inputs necessarios para a realizacdo de tais prestacdes servigos.
67. Por sua vez, quanto as operaces incluidas no &mbito de incidéncia do IVA,
mas dele isentas, incluem-se as operacdes relativas a concessao de crédito as
sociedades participadas, os juros de depositos bancarios e os ganhos
decorrentes de aplicacdes em titulos no @mbito das operacGes de tesouraria.
68. O IVA dos inputs adquiridos por estas sociedades para realizacdo destas
atividades nédo e também passivel de deducéo.

69. Constata-se assim que o direito a deducéo de IVA encontra-se limitado a
proporcéo do IVA incorrido nas aquisicdes de bens e servigos, quando os
mesmos se encontrarem afetos, ndo so a realizacdo de operacgdes tributéveis
que permitem a deducdo do imposto, bem como a realizacdo de operacdes

isentas e a obtencéo de receitas que ndo correspondem a operacdes efetuadas
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no exercicio de uma atividade econémica, as quais ndo conferem direito a
deducéo.

70. Desde logo, no caso dos inputs que estejam exclusivamente associados a
obtencéo de dividendos ou lucros e as mais-valias geradas em virtude da mera
alienacao de participacfes e outros titulos, ndo considerados realizados no
exercicio de uma atividade econdémica para efeitos do IVA, o imposto suportado
para a realizacdo de tais atividades encontra-se totalmente excluido do direito
a deducéo

71. O mesmo se passa em relagdo ao IVA dos inputs que estejam
exclusivamente alocados a realizacao de operacdes abrangidas pela incidéncia
do IVA, mas que ndo permitam a deducéo do IVA suportado a montante.

72. Ao invés, quanto aos inputs que se destinem em exclusivo a realizacéo de
operac0es sujeitas a IVA e que confiram o direito a deducdo do IVA, o imposto
em determinadas circunstancias pode ser objeto de deduc&o na totalidade,
desde que, o tipo de despesa ou encargo em questdo ndo esteja excluido do
direito a deducéo ao abrigo, nomeadamente, do artigo 21.° do CIVA.

73. Assim, a questdo da deducao de IVA relativo a aquisicao de bens e servigos
que estejam afetos a mais do que um dos tipos de atividades ou operacdes
prosseguidas, terd que ser colocada nas seguintes perspetivas:

1.2 Deducéo do IVA relativo aos inputs que contribuam, simultaneamente, para
a realizacdo de atividades fora do conceito de atividade econémica e para
operacOes que confiram o direito a dedugdo, méxima os servicos de carater
técnico prestados as sociedades participadas:

A deducdo do IVA relativo a estes encargos deve ser efetuada com base na
aplicacdo de critérios ligados a real afetacdo dos bens e servigos utilizados -
artigo 20.° do CIVA.

Saliente-se, em matéria dos critérios adotados no sentido de apurar da real
afetacdo de bens e servicos as atividades desenvolvidas pelas sociedades
Holding, que ndo deve, em todo o caso, perder-se de vista que a realizacéo por
estas entidades de operac0es tributadas é, em face do respetivo regime juridico,
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apenas eventual e complementar da sua atividade principal - a gestéo de uma
carteira de participagdes sociais, que consiste numa atividade ndo sujeita a
IVA, e que constitui a atividade principal deste tipo de empresas.
Independentemente de atuarem na qualidade de holding puras ou de holding
mistas, o cerne da atividade, em ambos 0s casos, consiste numa gestao
centralizada e especializada das participa¢Oes sociais detidas, a qual se
desenvolve através da presenca e intervencdo ativas nas sociedades
participadas.

Desse modo, a intervengdo na gestao - que em face da legislagdo mencionada
se distingue da prestacdo de servicos técnicos de administracdo e gestao as
sociedades participadas - constitui-se como uma realidade a margem da
incidéncia do IVA, donde decorre que os recursos utilizados para o efeito ndo
dao lugar a deducéo do respetivo imposto (IVA).

No entanto, s6 em relacdo as sociedades participadas e em complementaridade
com a sua atividade principal os sujeitos passivos podem realizar prestacdes
de servicos de carater técnico de gestdo e administracao.

Neste contexto, a identificacdo dos critérios mais adequados para apurar a real
afetacdo dos bens e servicos deve ter em conta, nomeadamente, 0s principios
da neutralidade e da ndo distorcdo de concorréncia subjacentes ao sistema
comum do IVA, com o fito de ndo permitir eventuais situac6es de desigualdade
injustificada entre as holding puras, que procedem apenas a gestdo das
participacBes sociais, e as holding mistas que, além disso, se dedicam
complementarmente a prestacao de servicos de cariz técnico as empresas suas
participadas.

Como assinala J CABRITO LOURENCO, a atividade principal das holding por
si sO, tem em vista incentivar e disciplinar, de uma forma centralizada, a
harmonizacao de um conjunto de politicas comuns de gestdo das sociedades
que compdem o grupo econdmico, designadamente nos planos financeiro,
comercial, da produgédo, de investimento e de desinvestimento. Distinta e

independentemente da prestacdo de servigos técnicos acessorios, meramente
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eventual, as holding, sejam elas puras ou mistas, tém um papel relevante no
dominio organizativo comum, no sentido de definir estratégias e implementar
solugdes que proporcionem coeréncia e unidade as diversas atividades e as
estruturas naturalmente heterogéneas que compfem as sociedades suas
participadas.

Tal significa, pelo menos numa avaliacéo aprioristica, que haja dificuldade em
conceber que os inputs afetos pelas holding mistas a gestdo de participacdes
sociais possam ter um carater despiciendo ou meramente residual, na medida
em que tais inputs representem também os recursos normalmente utilizados
pelas sociedades holding puras.

Assim, sem prejuizo de uma analise casuistica que, justificadamente, leve a
distinguir o que é distinto, os critérios mais indicados para pér em pratica o
método da afetacdo real, especialmente aqueles que sdo impostos pela
Administracdo Fiscal ao abrigo do n.° 3 do artigo 23.° do CIVA, séo

relativamente uniformes, do conhecimento geral, e de aplicacdo obrigatéria.

2.2 Deducéo do IVA contido nos inputs ligados, simultaneamente, a prestacdes
de servicos de carater técnico e a operacdes isentas que ndo conferem o direito
a deducdo:

As atividades financeiras, quando desenvolvidas, de que resulta, em particular,
0 recebimento de juros e dividendos, ndo constituem objeto da atividade
principal das sociedades em anélise, nem se constituem como um
prolongamento direto, permanente e necessario dessa atividade, ao contrario
do que acontece em relacdo a quase generalidade das instituices financeiras,
como sera o caso das instituices de crédito.

Salvo determinacé@o em contrario por parte da Administracéo Fiscal, a efetuar
caso a caso, com fundamento na alinea b) do n° 3 do artigo 23.° do CIVA, sera
de admitir que, no sentido de determinarem a deducdo do IVA relativo aos

inputs afetos exclusivamente aqueles dois tipos de operagdes, possam, se assim
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entenderem, aplicar o0 método do pré rata baseado nos volumes de negdcios
obtidos com tais operagdes.

3.2 A deducdo do IVA relativo a Inputs utilizados, simultaneamente, em
atividades ndo sujeitas, em operacdes isentas sem direito a dedugdo e em
operagdes efetivamente tributadas:

Quanto a deducdo do IVA referente a aquisicdo de bens e servicos afetos
simultaneamente a generalidade das atividades dos sujeitos passivos,
nomeadamente os relativos a obtencéo de proveitos ou receitas fora do ambito
de incidéncia, assim como a realizacdo de operacdes tributadas e de operacdes
isentas, a determinacdo dos montantes de IVA a deduzir deve corresponder
exclusivamente aos encargos respeitantes a parcela utilizada na prestacédo de
servicos técnicos de administracdo e gestao.

Assim, devem adotar o método da afetacdo real / utilizagdo de coeficientes
especificos de imputacdo com vista a separar, por um lado, a parcela desses
inputs que é afeta a prossecucdo da sua atividade principal, ndo sujeita a IVA,
bem como a parcela desses inputs que seja de considerar afeta a realizacéo de
operacdes isentas e ainda a quota-parte relativa 6 realizacado das operacoes
efetivamente tributadas.

A determinacdo da parcela de IVA a deduzir dos inputs comuns afeta a
realizacdo das prestacGes de servicos sujeitas a IVA e dele ndo isentas sera
efetuada com base no método da afetacéo real.

No caso de o sujeito passivo ndo ter optado, em relacdo as operacoes
financeiras isentas, pela aplicacdo do método da afetacdo real, ou caso a
administracgdo fiscal ndo ter imposto esse método, ap6s a separacao da parcela
dos inputs comuns afeta a realizacdo das prestagdes de servicos de carater
técnico e das operacg0es financeiras isentas, deve, para determinagéo do IVA
dedutivel imputével a esses dois tipos de operacdes, calcular o pro rata relativo
a proporcdo dos volumes de negocios obtidos com a realizacdo de tais
operacdes, ficando afastadas do célculo do proé rata as operacdes ndo sujeitas.
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A propésito da forma de determinacdo do direito a deducdo por parte da
generalidade dos sujeitos passivos que pratiquem atividades ou operagdes que
conferem o direito a deducdo a par de atividades ou operagdes que nao
conferem esse direito, cabe assinalar - independentemente da aplicacédo dos
métodos previstos nos n.% 2 e 4 do artigo 23.° do CIVA, seja por opgao, seja
por imposicdo legal ou administrativa - que a aplicacdo de tais métodos
respeita ao apuramento da deducdo do IVA relativo aos bens e servicos de
utilizacdo mista, ou seja, dos utilizados em mais do que um daqueles tipos de
atividades ou operacdes.

Como o TJUE tem salientado, para efeitos do exercicio do direito a deducéo,
cumpre ter em consideracdo o tipo de operacGes desenvolvidas pelo sujeito
passivo em que 0s bens ou servicos sao efetivamente utilizados.

Se afetos em exclusivo a préatica de operacdes que permitem a deducdo do
imposto, apresentando uma relacé@o direta e imediata com essas operagdes e
incorporando-se, em principio, no custo das mesmas. o respetivo IVA pode ser
objeto de deducéo integral.

Ao invés, se 0s bens ou servicos adquiridos forem afetos em exclusivo a
prossecucao de operacdes que ndo possibilitam a deducéo do IVA suportado,
tendo uma relacéo direta e imediata com essas operagdes e incorporando-se,
em principio, no custo das mesmas, o respetivo imposto ndo pode ser objeto de
deducéo

Nas situacdes em que os bens e servigos sejam utilizados em exclusivo num tipo
de operacdes, deve ocorrer, portanto, consoante o caso, uma imputacao direta
e imediata do IVA suportado a parte da atividade do sujeito passivo que confere
direito a deducdo ou a parte da sua atividade que néo confere esse direito,
retirando-se dal, de uma forma plena, as devidas consequéncias em matéria de

completa dedutibilidade ou n&do desse IVA.

Analise dos factos tributarios detetados pela Inspecao
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74. Apds as consideracOes tecidas nos pontos anteriores, cumpre analisar as
correcdes efetuadas no Relatorio de Inspecéo e a respetiva fundamentacao de
facto e de direito.

75. Como decorre do exposto, e analisando o quadro da pagina 32 do Relatdrio
de Inspegdo correspondente & Ordem de Servico Ol 2016... e pagina 37 do
Relatorio de Inspecdo correspondente as Ordens de Servico OI12016.../
0I12016.../0I12017.../ 0OI12017..., a atividade de gestédo de participacGes sociais
é aquela que assume maior Importancia, constituindo-se assim como atividade
principal.

76. Consequentemente, as restantes atividades desenvolvidas, nomeadamente,
a prestacdo de servicos técnicos de gestdo e administracdo as suas
subsidiarias, deverdo ser consideradas como de carater acessorio.

77. Conforme jé& referido, por via de regra, a A... ndo se configura como um
sujeito passivo com direito a deducdo integral (100%) do IVA suportado a
montante com a aquisicao de bens e servi¢os, uma vez que a atividade principal
desenvolvida ndo se enquadra no conceito de atividade econdmica, sendo as
demais atividades, meramente complementares, reflexas e acessorias daquela,

dependendo da sua existéncia.

Do IVA Indevidamente deduzido - € 816.296,49, € 8.520,89, € 166.524,39 ¢ €
405.644,97

78. Conforme ja referido, a A... tem como atividade principal a gestdo de
participacGes sociais, ou seja, a realizacdo de operacdes ndo sujeitas a IVA,
por ndo serem consideradas uma atividade econdmica.

79. No entanto, para além destas operacOes, realiza atividades acessorias,
nomeadamente, a prestacdo de servigos técnicos de administracéo, gestao e
consultadoria juridica e fiscal, a todas ou algumas das sociedades
participadas, operacdes estas que estdo sujeitas a IVA e sdo efetivamente

tributadas.
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80. O exercicio destas atividades paralelas, conjuntamente com a sua atividade
principal de gestdo das participagdes sociais detidas nas sociedades
participadas, confere ao sujeito passivo em analise, a designacéo de holding
mista ou diretiva, por contrapartida da holding pura ou financeira, circunscrita
unicamente a prossecucao do seu escopo social principal.
81. Mas, independentemente dos seus objetos sociais, mais ou menos
alargados, importa referir que a estas entidades ndo lhes esta reservado
qualquer regime de excecdo em matéria de IVA, enquadrando-se na disciplina
geral prevista no Cddigo do IVA, nomeadamente quanto ao direito a deducéo
do IVA suportado.
82. Com efeito, de acordo com o regime juridico vigente, a semelhanca do que
acontece com qualquer outro agente econémico, o fator determinante para a
definicdo do regime de deducédo do IVA, que Ihes ¢é aplicavel, reside no tipo de
operac0es efetivamente praticadas, conforme adiante melhor se explicitara.
83. Assim, 0s agentes econdmicos em geral, podem praticar operacgdes que, em
termos de IVA.
- conferem direito a deducdo integral do IVA suportado nas aquisi¢cdes
de bens e/ou servigos (inputs), cuja utilizacdo sera exclusivamente afeia
a operacdes sujeitas e ndo isentas de imposto, desenvolvidas pelo
operador econémico, ao abrigo do principio geral de deducéo do
imposto, presente nos artigos 19.° e 20.° do CIVA,;
- ndo conferem direito a deducdo de qualquer parcela de IVA por
aplicacdo dos artigos 19 ° e 20.° do CIVA, a contrario as aquisi¢fes de
bens e/ou servicos, utilizados exclusivamente no exercicio de operagdes
nao sujeitas a IVA, porque se trata da realizacdo de uma atividade néo
abrangida pelas regras de incidéncia objetiva e subjetiva do imposto,
como por exemplo, auséncia do carater econémico da operacéo, ou
ainda porque sendo utilizados no exercicio de operagfes sujeitas a

imposto, mas que beneficiam de isen¢éo;
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- conferem direito a deducao parcial de IVA nas aquisi¢des de bens e/ou
servicos utilizados conjuntamente no exercicio de atividades que
conferem e que ndo conferem direito a deducdo, que se encontra

regulado no artigo 23.° do CIVA - Recursos de utilizacdo mista

84. A atual redacdo do n.° 1 do artigo 23°do CIVA refere:

(..)

«1-Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua atividade, efetuar
operagdes que conferem direito a deducdo e operacGes que néo
conferem esse direito, nos termos do artigo 20°, a dedugéo do imposto
suportado na aquisi¢do de bens e servigos que saiam utilizados na
realizacdo de ambos os tipos de operacgdes € determinada do seguinte
modo:

a) Tratando-se de um bem ou servico parcialmente afeio a realizacéo
de operacdes ndo decorrentes do exercicio de uma atividade econémica
prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2°, o imposto ndo dedutivel em
resultado dessa afetacéo parcial é determinado nos termos do n.° 2;

b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem
ou servico afeto a realizacdo de operacOes decorrentes do exercicio de
uma atividade econdmica prevista na alinea a) do n® 1 do artigo 2° parte
das quais ndo confira direito a deducéo, o imposto é dedutivel na
percentagem correspondente ao montante anual das operacbes que

déem lugar a deducgéo.»

85. Assim, a parte de IVA incorporada no preco de aquisicéo que pode deduzir-

se, esta regulado em primeira linha em funcdo do destino dos bens e/ou servicos

(elemento objetivo) e ndo de acordo com a natureza dos sujeitos passivos que

os utilizam (elemento subjetivo).

86. Esta interpretacdo segue o entendimento constante do Oficio-Circulado n °

30103, de 23 de abril de 2008 que veio salientar que "a aplicac¢éo do artigo 23°

se restringe a determinacdo do imposto dedutivel relativo aos bens e/ou

servigos de utilizacdo mista ou seja, aos bens efou servigos utilizados
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conjuntamente em atividades que conferem o direito a deducéo e em atividades
que ndo conferem esse direito"

87. Sendo que, para bens e/ou servi¢os de utilizagdo mista a percentagem de
deducéo apurada pelos sujeitos passivos deve ser calculada pela aplicacéo de
uma percentagem de deducdo (pré rata), nos termos do n.° 1 al. b) do citado
artigo.

88. Porém, «para efeitos do calculo do pré rata de deducéo, o montante anual
a inscrever quer no numerador quer no denominador da fracéo, ndo inclui as
operacOes ndo decorrentes do exercicio de uma atividade econémica, pois
estas sdo previamente sujeitas a afetacdo real, nos termos da alinea a) don.° 1
do artigo 23.%.

89. Rui Laires, em Anotacédo ao Acordao do TJUE, proferido para uma SGPS
portuguesa no ambito do caso da Portugal Telecom (em que o tribunal veio dar
razdo ao Estado Portugués) j& anteriormente referido, expBe que "nas
circunstancias descritas, para que nao pudessem ser impostas limitacdes a
deducdo do IVA suportado na aquisicdo dos servi¢os a que se reportava a
decisdo de reenvio, ndo bastava constatar que tais servigos foram
posteriormente debitados pela (. .) SGPS a algumas sociedades participadas.
Mostrava-se também necessario, para que nao houvesse uma limitacdo do IVA
dedutivel, que os servicos em causa apresentassem, de uma forma integral e
exclusiva, um nexo direto. imediato e inequivoco com as prestacgdes de servigos
tributadas realizadas a jusante, isto é, que fossem exclusiva e integralmente
imputaveis as prestacdes de servicos complementares de carater técnico de
administracdo e gestdo efetuadas as sociedades participadas” (sublinhado
N0sso).

90. Também nesse sentido existem diversos acordaos do TJCE/TJUE segundo
0s quais uma sociedade holding, como a que esta em aqui em analise, que,
acessoriamente a sua atividade principal de gestao das participacfes sociais
das sociedades de que detém a totalidade ou parte do capital social, adquire

bens e servigos que fatura em seguida as referidas sociedades, esta autorizada
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a deduzir o imposto sobre o valor acrescentado pago a montante, na condi¢ao
de os servicos adquiridos a montante apresentarem um nexo direto e imediato
com operacdes econdmicas a jusante com direito a deducéo.

91. Quando os referidos servigos sdo utilizados pela sociedade holding para
realizar simultaneamente operacGes econdmicas com direito a deducdo e
operacBes econdmicas sem direito a deducéo, a deducéo so6 é admitida para a
parte do IVA que seja proporcional ao montante relativo as primeiras
operacdes e a Administracdo Tributéaria nacional esta autorizada a prever um
dos métodos de determinacao do direito a deducéo, enumerados no dito artigo
17.° n.° 5 (da sexta Diretiva).

92. Quando os referidos bens e servigos sdo utilizados simultaneamente para
atividades econdmicas e para atividades ndo econémicas, o n °5 do artigo 17.°
da (Sexta) Diretiva 77/388/CEE de 17 de maio, ndo é aplicavel e os métodos
de deducdo e de reparticdo sdo definidos pelos Estados-membros. que no
exercicio deste poder, devem ter em conta a finalidade a que os inputs se
destinam e de acordo com a (Sexta) Diretiva 77/388/CEE, prever um modo de
célculo que redita objetivamente a parte de imputacao real das despesas a
montante para cada uma destas duas atividades.

93. O IVA admite a utilizacdo de dois tipos de métodos, bastante diferentes
entre si, para apuramento do imposto a deduzir pelos sujeitos passivos mistos:
0 método da percentagem de deducdo ("pro rata"), com base na relacao entre
os volumes de negdcios gerados pelas atividades econémicas que permitem a
deducdo do imposto suportado e pelas atividades econdémicas que nao
possibilitam tal deducdo; e o método da afetacdo real, ligado a efetiva
utilizacé@o dos bens e servicos adquiridos pelo sujeito passivo

94. No primeiro caso a deducéo do IVA suportado a montante, isto €, nos inputs
da atividade do sujeito passivo, esta dependente do valor e dos elementos que
constituem o volume de negdcios por ele obtido a jusante, ou seja, o valor dos

outputs da sua atividade.
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95. No segundo caso, a medida da deducéo esta dependente, ndo dos volumes
de negdcios obtidos a jusante, mas da utilizagdo de critérios que permitam
mensurar a efetiva utilizacdo dos inputs da atividade na producédo dos bens ou
servigos transacionados pelo sujeito passivo.

96. Nestas circunstancias, o recurso ao método de afetacdo real implica,
simultaneamente, a necessidade de ado¢do de um critério ou chave de
reparticdo que permita apurar, mensurar ou discriminar qual a medida da
efetiva utilizacdo do bem ou servico na parte que confere direito a deducéo e
na parte que ndo permite o exercicio desse direito.

97. De entre o conjunto desses critérios disponiveis podem destacar-se 0s
seguintes: critério da area ocupada por cada um dos tipos de atividade da
empresa, 0 numero de elementos do pessoal afeto a cada uma delas, a massa
salarial, o numero de horas-méquina, o nimero de horas-homem, etc

98. Assim, tendo em conta o disposto nos artigos 20.° e 23.° do CIVA, para
efeitos de exercicio do direito a deducao por parte dos sujeitos passivos mistos,
deve proceder-se da seguinte forma

1) se um sujeito passivo afetar determinado bem ou determinado servigo, por si
adquirido, em exclusivo a realizacdo de operagdes que conferem direito a
deducéo, o IVA relativo a aquisi¢cdo desse bem ou servico deve poder ser
deduzido integralmente;

I1) ao invés, se um determinado bem ou um determinado servico, adquirido pelo
sujeito passivo, for afeto, em exclusivo, a realizacdo de operacfes que nédo
conferem direito a deducéo, entdo a totalidade do IVA relativo a essa aquisicéo
nao deve poder ser objeto de deducéo;

iii) se 0 bem ou servigo adquirido tiver utilizagéo mista, deve utilizar-se um dos
metodos previstos no art.’ 23° do CIVA.

99. Conforme se constata dos Relatorios de inspecgéo,

a) Para o exercicio de 2013

"Ora, no caso em apreco verifica-se que:
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* No que se refere aos redébitos, operagoes estas sujeitas a IVA que conferem
direito & deducdo, os encargos suportados sdo redebitados sem qualquer
acréscimo de valor, ndo se refletindo no preco cobrado quaisquer outros custos
gerais da atividade econdmica.

* Relativamente aos restantes servi¢os prestados, sujeitas a IVA, e que
conferem direito a deducéo do IVA suportado a montante, conforme se verifica
no quadro n.° 16 "Enquadramento do sujeito passivo sem o0s redébitos™ do
presente relatorio, 0s mesmos representam menos del%do total do volume de
negocios, ou seja, 0S mesmos constituam uma parte insignificante do total do
volume de negdcios, pelo que ndo se mostra viavel o procedimento previsto nos
n.% 2 e 3 do art.° 23° do CIVA"

b) Para os exercicios de 2014, 2015 e 2016 "Ora, no caso em apreco verifica-
se que:

* No que se refere aos redébitos, operacOes estas sujeitas a IVA que conferem
direito a deducdo, os encargos suportados sdo redebitados sem qualquer
acréscimo de valor, ndo se refletindo no preco cobrado quaisquer outros custos
gerais da atividade econémica.

* Relativamente aos restanteS Servigos prestados, sujeitos a IVA, e que
conferem direito a deducédo do IVA suportado a montante, conforme se verifica
no quadro n.° 21 "Enquadramento do sujeito passivo sem o0s redébitos" do
presente relatorio, 0s mesmos representam menos de 4% em 2014 e menos de
1% nos anos de 2015 e 2016 se aos servicos isentos forem acrescidos 0s juros
cobrados pela A... as suas participadas, que em 2014, 2015 e 2016 ascenderam
a 328.130,87, 278.724,02, e 4.251,31 euros as percentagens anteriores ficam
abaixo de 1%, pelo que ndo se mostra viavel o procedimento previsto nos n.°s
2 e 3doart.23.°do CIVA, podendo contudo aceitar- se se 0 mesmo demonstrar
o IVA suportado com 0s encargos necessarios a realizacdo das referidas
operagdes sujeitas com direito a dedugdo."

98. Com efeito, e conforme ficou amplamente explicitado na presente

informacéo e em sede de Relatorios de Inspecédo, ndo subsistem duvidas que a
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atividade principal da Reclamante consubstancia-se na gestdo das
participacOes sociais por si detidas, ndo podendo esta, ser considerada como
atividade econdmica para efeitos de IVA, razdo pela qual ndo se encontra
sujeita a IVA

99. Por outro lado, a Reclamante presta servicos de carater técnico e
especializado as empresas participadas, que em regra, se encontram sujeitas a
tributacé@o, e como tal, confere direito a deducéo do IVA relativo aos inputs
necessarios para a realizacdo de tais prestacdes servicos.

100. Para além dessas atividades, realiza ainda operacdes relativas a
concessao de financiamento as suas participadas, as quais se consubstanciam
como atividade econémica no ambito de sujeicdo do IVA, embora dele isentas.
101. Posto isto, afigura-se que a Reclamante, ao contrario do que faz supor
toda a sua argumentacdo, jamais podera ser considerada um sujeito passivo
com direito a deducdo integral, isto é, com direito a deducéo de 100% do IVA
suportado a montante com a aquisicao de bens e servigos.

102. Nestes termos, face a analise e interpretacdo da jurisprudéncia e
legislacdo, interna e comunitéria, aplicavel ao presente caso, somos do
entendimento que n&o assiste razao ao invocado pela Reclamante, reiterando-
se tudo o que se deixou dito em sede de Relatérios de Inspecéo, propugnando-
se pelo indeferimento do pedido formulado, e em consequéncia, pela

manutencao dos atos tributarios impugnados na ordem juridico-tributaria

Dos juros compensatdrios

103. Nos termos do n.° 1 do artigo 35 ° da LGT "sdo devidos juros
compensatorios quando, por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada
a liquidacéo de parte ou da totalidade do imposto devido ou a entrega de
imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter no ambito da
substituico tributaria "

104. No mesmo sentido refere o n.° 1 do artigo 98° do CIVA que "sempre que,
por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacéo ou tenha sido
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recebido reembolso superior ao devido, acrescem ao montante do imposto
juros compensatorios nos termos do artigo 35° da lei gerai tributaria.

105. Decorre deste normativo que a responsabilidade pelo pagamento de juros
compensatdrios tem a natureza de uma responsabilidade civil, traduzindo-se
numa indemnizacé&o pelos prejuizos decorrentes do ndo recebimento atempado
do imposto, dai que dependa da existéncia de um nexo de causalidade
adequada entre o atraso na liquidacdo e a atuacdo do sujeito passivo,
merecedora de um juizo de censura (culpa).

106. A Jurisprudéncia tem reconhecido que a imputacdo de que a Lei faz
depender a liquidacdo de juros compensatorios ndo consiste somente numa
conexdo objetiva - mera relacdo causa-efeito -, exigindo ainda,
adicionalmente, a presenca de um elemento subjetivo ou emocional, consistente
numa censurabilidade do comportamento do sujeito passivo que deu causa a
liquidagéo tardia.

107. Contudo, tém os Tribunais entendido, numa Jurisprudéncia constante, que
a conduta do sujeito passivo que deu origem ao retardamento da liquidacao ou
de parte da mesma deve ser censuravel a titulo de dolo ou negligéncia, devendo
partir-se do pressuposto que «quando uma determinada conduta constitui um
facto qualificado por lei como ilicito, devera fazer-se decorrer do
preenchimento da hipo6tese normativa, por ilacao ldgica, a existéncia de culpa,
na forma pressuposta na previsao do tipo de ilicito respetivo» — Acérdaos do
Supremo Tribunal Administrativo, Processo n.° 325/08-30, de 19 de novembro
de 2008; Processo n.° 578/10-30, de 16-12-2010; Processo n.° 325/08-30, de
19 de novembro de 2008.

108. A ilacéo logica que refere o Acordao citado, ndo é mais do que uma
presuncao de facto, decorrente de um juizo de normalidade, do conhecimento
geral, do senso comum.

109. Isto significa que deve entender-se que existe culpa quando a atuacéo do
sujeito passivo consubstancie um comportamento contrario ao direito, ilicito,

isto é, que viole normas juridico-tributarias, nomeadamente, as que
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prescrevem o cumprimento dos deveres tributarios e a que aludem os artigos
31.°e32.°daLGT.

110. Sucede que, ndo tendo o sujeito passivo procedido a liquidacdo do IVA
que lhe era devido, no momento legalmente previsto para o efeito, nem
posteriormente, mesmo depois de tomar conhecimento das razdes de facto e de
direito apresentadas pelos servicos de inspecdo e da doutrina administrativa
publicada quanto as matérias em analise, ndo subsistem ddvidas que a sua
conduta ndo esta conforme a lei fiscal.

111. De facto, importa salientar que a culpa imputada a Reclamante poderia
ter sido afastada pela mesma, se ndo antes, pelo menos em sede de
procedimento inspetivo, onde teve conhecimento da falta cometida, podendo
Inclusive em sede de direito de audi¢do ter procedido a correcdo da mesma ou
efetuado a contraprova de que 0 seu comportamento nédo era culposo, o que
néo fez.

112. Nestes termos, sendo manifesta a existéncia de culpa, ainda que a titulo
meramente negligente, a Administracdo Tributaria agiu em inteira
conformidade com a Lei.

V - EXERCICIO DO DIREITO DE AUDICAO PREVIA

113. Analisado o mérito do peticionado, procedeu-se a elaboracéo do Projeto
de Decisao, o qual foi notificado a Reclamante, através da Via CTT, nos termos
e efeitos preceituados na alinea b) do n.° 1 do art.® 60.° da Lei Geral Tributaria,
em 11 de fevereiro do corrente ano.

114. Decorrido o prazo legalmente concedido para o exercido do direito de
participacdo (15 dias), constata-se que a Reclamante ndo fez uso dessa
garantia para acrescentar aos autos quaisquer outros elementos suscetiveis de

colocarem em causa as conclusdes referidas no Projeto de Deciséo.

. A Requerente prestou garantia através de penhor sobre accBes da sua

representada P..., S.A., para suspender execucOes fiscais instauradas para
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cobranga coerciva das quantias liquidadas (documentos n.°s 12 e 13 juntos com
0 pedido de prondncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

. A Requerente, no ambito da prossecucdo do seu objecto, presta servicos a
entidades por si participadas, os quais se relacionam, essencialmente, com
actividades de consultoria e suporte de gestdo (facturas juntas como documento
n.° 11 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como
reproduzido);

. O objectivo da aquisicéo e detencdo de participacdes sociais pela Requerente,
enquanto sociedade dominante do Grupo A..., ndo era a mera fruicéo,
designadamente obtencdo de dividendos ou mais-valias, antes fez a sua
aquisicdo e manutencdo para execucao da estratégia do Grupo de expansao a
novas actividades e novos mercados tendo em vista a prestacdo de novos
servigos de gestdo (depoimentos das testemunhas Q... e R...);

Em Junho de 2013 foi acordado e depois mais tarde assinado um primeiro
memorando de entendimento e depois um acordo de sdcios tendente a aquisicao
de uma participacdo de controle conjunto no banco G... por parte da Requerente
(depoimento da testemunha Q...);

. A'Requerente contratou a testemunha Q... tendo em vista a concretizagdo de um
projecto de investimento com a aquisicdo de uma participacdo no banco G...
para seu controle conjunto (depoimento da testemunha Q...);

. A Requerente pretendia envolver-se na gestdo do Banco G... (depoimento da
testemunha Q...);

. A Requerente acreditava no projecto de crescimento da actividade grossista do
Banco G..., de execucdo, custddia e liquidacdo de instrumentos financeiros, de
que um dos clientes seria a sua participada F... (depoimento da testemunha Q...);
. A Requerente tinha ainda como objectivo vir a debitar ao Banco G... servicos
de gesté@o (depoimentos das testemunhas Q... e R...);

. A participagdo no Banco G... foi comprada em Janeiro de 2016 e vendida em
julho de 2016, porque houve um facto externo superveniente fora do controle
da Requerente, que foi a necessidade de um aumento de capital do banco que a
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Requerente ndo podia acompanhar, vendo diluida a sua posicdo abaixo dos
limites previstos no acordo parassocial de 2013 que eram necessarios para
manter os direitos previstos no acordo parassocial de 2016;

O. A Requerente suportou vérias despesas tendo em vista a aquisicdo da
participacdo no Banco G... (depoimento da testemunha R...);

P. A Requerente presta servicos de carater técnico e especializado as empresas
participadas, que se encontram sujeitas a tributacdo (facto aceite pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira no ponto 99 da decisdo da reclamacéo
graciosa e reafirmado na pagina 22 da Resposta);

Q. Em 17-06-2019, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que

deu origem ao presente processo.
2.2. Factos ndo provados e fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base na prova testemunhal e nos documentos
juntos pela Requerente e 0s que constam do processo administrativo.

As testemunhas aparentaram depor com isengdo e com conhecimento dos factos que
relataram.

N&o se provou que a Requerente tenha suportado IVA com as operacBes de seguros,

gue constituem actividades isentas, nem que tenha deduzido IVA com referéncia a elas.
3. Matéria de direito
3.1. Questdes essenciais que sdo objecto do processo
Como refere a Autoridade Tributéaria e Aduaneira no Relatorio da Inspec¢édo Tributaria,

a Requerente «procede, em regra, a deducdo integral do IVA de acordo com as regras

estabelecidas nos artigos 19° a 22° do CIVA».
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A Autoridade Tributéria e Aduaneira realizou uma inspeccéo relativa ao ano de 2013 e
outra aos exercicios de 2014, 2015 e 2016, na sequéncia do que efectuou correcgdes.

Relativamente a cada um dos anos, refere-se que as correc¢des tém por base, no
essencial, o entendimento de que:

— «0 n° 2 (segundo paragrafo) do artigo 1° da Diretiva IVA, prevé uma exigéncia
quanto a ligacdo entre os custos suportados nos inputs e os precos dos bens e
Servigos, nos seguintes termos: "Em cada operacao, o IVA, calculado sobre o preco
do bem ou servico a taxa aplicavel ao referido bem ou servico, é exigivel, com
prévia deducdo do montante do imposto que tenha incidido directamente sobre o
custo dos diversos elementos constitutivos do prego."»

— «o0s redebitos dos servicos, subcontratados pela A..., repercutidos nas suas
participadas conforme quadro constante na pagina anterior (quadro 21)
estabelecem uma relacéo direta entre os "Inputs” e os "Outputs”, passados,
presentes ou futuros. Existindo uma relacéo direta entre o IVA suportado e o IVA
liquidado devera o mesmo ser deduzido integralmente, conforme se explicitou
anteriormente»;

— «a atividade do sujeito passivo em (...) respeita, tendo em conta a natureza dos
ganhos obtidos, maioritariamente a operagdes fora de campo e 0s gastos que
deram origem as deduc@es relacionam-se com essas mesmas operacoes» e

— «face ao disposto no artigo 19.° e no artigo 20.°, ambos do CIVA, apenas foi aceite
como IVA dedutivel o IVA suportado com a aquisicdo de servigos que
posteriormente foram redebitados as suas participadas»;

— ndo foi aceite a «deducéo de IVA quanto aos valores de «deslocacdes e estadas,
seguros de saude e vida, ja que o "input" da prestacdo de servicos é sujeita mas
isenta sem direito a deducéo nos termos do artigo 9.° e no caso das despesas de
deslocagdes e estadas, as mesmas ndo conferem direito a dedugéo nos termos do
artigo 21° do CIVA».

No Relatorio da Inspeccdo Tributaria relativo ao exercicio de 2013 a Autoridade
Tributaria e Aduaneira refere ainda, ao apreciar o exercicio do direito de audi¢éo:
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— E necessario que exista um nexo de causalidade entre o bem ou servigo adquirido
(input) e o output tributado, para que o IVA seja suscetivel de ser dedutivel. O IVA
suportado a montante numa determinada operacdo s6 é dedutivel na medida em
que possa estar relacionada a jusante com uma operacao efetivamente tributada,
devendo a relagéo ser aferida em fungéo do reporte e inclusdo do custo suportado,
no preco da operacao tributada.

— No entanto, quando o sujeito passivo efetua operagdes que nao conferem direito a

deducdo do IVA (ndo decorrem do exercicio de uma atividade econdmica;
operacOes isentas que ndo conferem direito a deducdo; operacdes isentas que
conferem direito a deducdo e operacdes sujeitas e ndo isentas, que conferem o
direito a deducdo) e se pretende aplicar o principio geral da deducéo, devera
aferir-se se a operacdo a montante sujeita a IVA apresenta uma relacédo direta e
imediata com uma ou varias operacfes que confiram direito a deducdo,
pressupondo o reporte do custo daquele no preco das operagoes.
E foi precisamente isto que a AT fez no seu projeto de relatério, isto &, identificou
as operacOes praticadas pelo sujeito passivo, as despesas realizadas para a
aquisicao dos bens e servicos a montante pressupondo a incorporacao do seu custo
no preco dos bens e servigcos fornecidos pelo sujeito passivo no ambito das suas
atividades econdmicas, estabelecendo uma relacéao direta e imediata destas com as
atividades tributadas e poderiam conferir o direito a deducédo, em harmonia com o
estabelecido nos artigos 19.° a 21.° do CIVA.

— a simples tomada de participacdes financeiras noutras empresas ndo constitui
exploracdo de um bem com o fim de auferir receitas com caracter de permanéncia,
dado que os eventuais dividendos, fruto de tal participacéo, resultam da simples
propriedade/incorporagdo do bem e néo sdo contrapartida de nenhuma atividade

economica na acec¢do da Diretiva.
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No Relatério da Inspecgdo Tributéria relativo aos exercicios de 2014, 2015 e 2016 a

Autoridade Tributaria e Aduaneira refere ainda:

No periodo de 2014 a 2016 a atividade da A... consistiu essencialmente em
administrar as participacbes financeiras nas suas participadas, nao
explorando propriamente uma atividade de producdo, comercializacdo ou
prestacdo de servicos, designadamente de prestacdo de servicos as suas

participadas.

Na decisdo da reclamacdo graciosa, que teve por objecto todas as liquidacdes, refere
ainda Autoridade Tributaria e Aduaneira que

44. Entende assim a Inspecdo Tributaria, e bem, que a simples aquisi¢cdo e venda de
participacdes sociais ndo constitui a exploracdo de um bem com vista a producao
de receitas com carater de permanéncia, e como tal sdo consideradas como
operacdes excluidas do conceito de atividade econdmica.

45. Trata-se da mera fruicdo de um ativo, dai que os juros ou dividendos resultantes
da mesma consubstanciam meros frutos resultantes da propriedade de um bem e
nao proveitos ou ganhos derivados da sua exploracéo.

46. Nessa medida, ndo subsistem davidas que a atividade principal do sujeito passivo,
de gestao das participac@es sociais por si detidas, ndo pode ser considerada como
econémica, como decorre, alids, da anélise efetuada pela Inspecdo as
demonstracdes financeiras da A..., onde se procurou apurar a natureza dos ganhos
para os exercicios de 2013, 2014, 2015 e 2016 (...).

()

75. Como decorre do exposto, e analisando o quadro da pagina 32 do Relatério de
Inspecéo correspondente a Ordem de Servigo Ol 2016... e pagina 37 do Relatorio
de Inspecao correspondente as Ordens de Servigo O12016... / O12016... / O12017...
/ OlI2017..., a atividade de gestdo de participacGes sociais é aquela que assume

maior importancia, constituindo-se assim como atividade principal.
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76. Consequentemente, as restantes atividades desenvolvidas, nomeadamente, a
prestacdo de servigos técnicos de gestdo e administracdo as suas subsidiarias,
deverdo ser consideradas como de carater acessorio.

77. Conforme ja referido, por via de regra, a A... ndo se configura como um sujeito
passivo com direito & deducdo integral (100%) do IVA suportado a montante com
a aquisicao de bens e servigos, uma vez que a atividade principal desenvolvida néo
se enquadra no conceito de atividade econdmica, sendo as demais atividades,
meramente complementares, reflexas e acessorias daquela, dependendo da sua

existéncia.

No presente processo, a Requerente imputa as liquidacdes impugnadas os seguintes
vicios:

— falta de fundamentacéo;

— violacdo das regras relativas ao 6nus da prova;

— violacdo de normas e principios constitucionais;

— violagéo de disposicdes expressas do CIVA,

— violacdo do direito da Unido Europeia;

— ilegalidade da liquidacédo de juros compensatdrios e de mora.

A Requerente pede ainda que, em caso de divida sobre a compatibilidade do artigo 20.°
do CIVA com a Directiva n.° 2006/112/CE, do Conselho, de 28-11-2006, se proceda a reenvio
prejudicial para o TJUE sobre a seguinte questao:

«E compativel com o direito da Unifo uma préatica nacional de aplicacio das
normas internas correspondentes a transposicdo do artigo 168.° da Directiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, a luz dos seus artigos 168.° a
173.°, segundo a qual um sujeito passivo fica liminarmente excluido do direito & deducéo
do imposto pago a montante, nomeadamente em servigcos juridicos e de consultoria

adquiridos por um sujeito passivo no ambito e para os fins da actividade — toda ela
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tributavel em IVA — pela circunstancia de deter participagdes sociais noutros sujeitos

passivos?»

Segundo se depreende dos relatorios referidos, a Autoridade Tributaria e Aduaneira,
além de ndo ter efectuado correcgBes relativamente a redébitos efectuados pela Requerente a
suas participadas (exceto nos relativos a seguros e deslocacGes e estadas,) também néo as fez
quanto a actividade de financiamento de participadas, de que a Requerente recebeu juros. Na
verdade, embora nos relatorios se facam referéncias a juros dos financiamentos que a
Requerente efectua as suas participadas, como operagdes isentas que ndo conferem direito a
deducdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira em nenhum dos Relatdrios das inspeccdes que
fundamentam as liquida¢bes impugnadas efectuou qualquer correccdo a esse respeito,
designadamente com base no artigo 23.°, n.% 1, alinea b), 2 e 4, do CIVA, que nem sequer
refere.

Confirmando que ndo se encontra nos relatérios fundamentacdo para correccbes
relativas aos empréstimos, a Autoridade Tributaria e Aduaneira refere, relativamente a cada um
dos anos, que «em suma, é entendimento da Autoridade Tributaria que a atividade do sujeito
passivo em (...) respeita, tendo em conta a natureza dos ganhos obtidos, maioritariamente a
operacdes fora de campo e o0s gastos que deram origem as deduces relacionam-se com essas
mesmas operacfes» ( 0 que ndo abrange 0s empréstimos, que sao operacdes consideradas como
actividade econdmica para efeitos de VA, embora isentas).

Assim, as questdes a apreciar sdo as relativas a deducdo de IVA quanto aos valores de
«deslocacdes e estadas, seguros de salde e vida» e a detengdo de participacdes sociais.

3.2. Ordem de conhecimento de vicios

O artigo 124.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT)
estabelece regras sobre a ordem de conhecimento de vicios em processo de impugnagdo
judicial, que séo subsidiariamente aplicaveis ao processo arbitral, por for¢ca do disposto
no artigo 29.%, n.° 1, alinea c), do RJAT.
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No caso de vicios geradores de anulabilidade, a alinea a) do n.° 2 daquele artigo
124.° estabelece que se deve conhecer prioritariamente dos vicios cuja procedéncia
determine, segundo o prudente critério do julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos
interesses ofendidos.

O vicio de falta de fundamentacgao é um vicio de forma que, em caso de anulacéo
daas liquidagbes, ndo obstam necessariamente & renovagdo do acto anulado, com
supressdo dos vicios. No entanto, embora o vicio de falta de fundamentacao ndo assegure
a mais eficaz tutela dos direitos do impugnante, o seu conhecimento prioritario pode ser
necessario, em situagGes em que a falta de fundamentacéo afecte a prdpria possibilidade
de o Tribunal se aperceber de qual o real conteido do acto impugnado, quanto aos seus
pressupostos de facto ou de direito. Na verdade, a apreciacdo dos vicios de violagdo de
lei depende da averiguacdo dos fundamentos de facto e de direito dos actos impugnados,
pelo que a falta de conhecimento exacto da motivacdo da decisdo pode ser um obstaculo
intransponivel a apreciacdo dos vicios de violagdo de lei ( 1), o que s6 podera ser
verificado na anélise destes.

Em qualquer caso, se for julgado procedente algum vicio que assegure estavel e
eficaz tutela dos interesses a Requerente, ficara prejudicado o conhecimento dos restantes
vicios, como esta insito no estabelecimento de uma ordem de conhecimento (pois se fosse

sempre necessario conhecer de todos seria indiferente a ordem do seu conhecimento).

3.3. Violagédo do CIVA e do Direito da Unido Europeia

3.3.1. Questdo da deducdo de IVA ndo aceite relativamente a deslocacdes e

estadas, seguros de saude e vida

! Neste sentido, entre muitos outros, podem ver-se os seguintes acorddos do Supremo Tribunal Administrativo: de
22-09-1994, processo n.° 32702. de 03-10-1995, processo n.° 35128, publicado no Apéndice ao Diario da
Republica de 30-4-98, pagina 7245. de 03-11-1999, processo n.° 41885. de 05-06-2000, do Pleno, processo n.°
43085. de 28-03-2001, processo n.° 29685, publicado no Apéndice ao Diario da Republica de 21-07-2003, pagina
2455. de 17-11-2010, processo n.° 1051/09)
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No que concerne aos anos de 2013, 2014 e 2015, a Autoridade Tributéria e Aduaneira
n&o aceitou a deducgéo de I'VA quanto a valores de referentes a «deslocacOes e estadas, seguros
de saude e vida, ja que o "input” da prestacdo de servicos € sujeita mas isenta sem direito a
deducéo nos termos do artigo 9.° e no caso das despesas de deslocacgdes e estadas, as mesmas
n&o conferem direito a deducéo nos termos do artigo 21° do CIVA».

A Requerente defende o seguinte, em suma:

— NO que respeita aos seguros, a Requerente ndo se conforma na medida em que a
pretensa fundamentacdo da AT padece de um vicio légico, atento o facto de que
estando as operagOes com seguros isentas de imposto nenhum IVA se encontra
associado a aquisigdo de tal “input”;

— quanto as despesas, importa notar que as mesmas foram efectuadas por conta de
terceiros e refacturados aos mesmos, conforme resulta alids da documentacéo

constante dos Anexos aos relatdrios de inspeccéo final.

A Requerente ja na reclamacdo graciosa que apresentou fez alegacdes semelhantes
(pontos 51 a 57).

Na decisdo da reclamacdo graciosa, a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo da
qualquer explicagéo para estas correccoes.

No presente processo a Autoridade Tributaria e Aduaneira apenas diz que «0 mesmo
sucede com as refacturacdes de despesas de seguros e estadas» (artigos 23.° da Resposta e 28.°
das alegacdes) reportando-se a alegacdo de que «a Requerente ndo demonstra que a
factualidade apurada pela inspeccéo tributéria esteja errada».

3.3.1.1 Despesas com seguros

As operacdes de seguros constituem actividades isentas, nos termos do n.° 28) do artigo
9.°do CIVA.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira refere nos relatorios das inspec¢des que «foi aceite
como IVA dedutivel, o IVA correspondente aos montantes inscritos nos campos 7 e 8 das

declaragdes periddicas», mas excluidos os valores referentes a «seguros de saude e vida, ja

90.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

que o "input" da prestacdo de servicos é sujeita mas isenta sem direito a deducdo nos termos
do artigo 9.%.

A Requerente diz que «a pretensa fundamentacéo da AT padece de um vicio logico,
atento o facto de que estando as operagfes com seguros isentas de imposto nenhum IVA se
encontra associado a aquisi¢do de tal “input”» € que «ndo sendo a fundamentagdo avancada
perceptivel, sempre se deverd considerar que a mesma viola o dever de fundamentacéo tal
como consagrado no artigo 77.° da LGT, devendo a correccgdo ser anulada».

A Requerente ja havia alegado o mesmo na reclamacao graciosa, mas nem mesmo a
posteriori € dada na decisao qualquer explicacdo para a estas correc¢des relativas a seguros.

No presente processo a Autoridade Tributaria e Aduaneira também ndo d& qualquer
explicacdo, limitando-se a dizer, de forma genérica, que «a Requerente ndo demonstra que a
factualidade apurada pela inspeccao tributaria esteja errada».

Os actos tributarios, como espécie de actos administrativos que sdo, «carecem de
fundamentacdo expressa e acessivel quando afectem direitos ou interesses legalmente
protegidos» (artigo 268.°, n.° 3, da CRP).

O artigo 77.° da LGT concretiza os requisitos da fundamentacdo de actos tributarios
estabelecendo o seguinte:

1. A decisdo de procedimento é sempre fundamentada por meio de sucinta exposicado
das razdes de facto e de direito que a motivaram, podendo a fundamentacéo consistir
em mera declaracdo de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres,
informacfes ou propostas, incluindo os que integrem o relatério da fiscalizagdo
tributaria».

2. A fundamentacao dos actos tributarios pode ser efectuada de forma sumaria, devendo
sempre conter as disposicOes legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificacdo dos

factos tributarios e as operacgdes de apuramento da matéria tributavel e do tributo».

O Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a entender uniformemente que a
fundamentacdo do acto administrativo ou tributario € um conceito relativo que varia conforme
0 tipo de acto e as circunstancias do caso concreto, mas que a fundamentacédo é suficiente

qguando permite a um destinatario normal aperceber-se do itinerario cognoscitivo e valorativo
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seguido pelo autor do acto para proferir a decisdo, isto &, quando aquele possa conhecer as
razdes por que o autor do acto decidiu como decidiu e ndo de forma diferente, de forma a poder
desencadear dos mecanismos administrativos ou contenciosos de impugnagao. ( ?)

Para além disso, de harmonia com o disposto no artigo 153.%, n.° 2, do Cédigo do
Procedimento Administrativo, subsidiariamente aplicvel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da
LGT, "equivale a falta de fundamentacdo a adopcéo de fundamentos que, por obscuridade,
contradicéo ou insuficiéncia, ndo esclarecam concretamente a motivacao do acto".

A fundamentacao do acto administrativo através de juizo conclusivo, de uma expressao
vaga e meramente conclusiva, ndo € verdadeira fundamentacdo, pois ndo esclarece
concretamente a sua motivacdo, como vem sendo jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal
Administrativo. (3)

No caso em apreco, ndo é claro qual o suporte factico destas correc¢oes, designadamente
se tinha sido suportado e deduzido IVA pela Requerente com as despesas relativas a seguros
ou se foi deduzido IVA sem ter sido suportado ou se foi suportado sem ser deduzido ou nédo
sucedeu qualquer destas hipoteses, pelo que a Requerente tem razdo ao imputar a estas
correccdes vicios de falta de fundamentacao.

Com efeito, dos anexos 24 e 27 do Relatério da Inspeccdo Tributaria relativo aos anos
de 2014 e 2015 e 2016 (partes 10 e 11 do processo administrativo), para que remete a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, apenas constam listas de facturas com indicacdo das
referentes a refacturacdo de seguros de vida e deslocaces e estadas, sem inclusdo das facturas
respectivas. Quanto ao ano de 2013, nem sequer foi apresentada uma lista semelhante, que,

eventualmente, constaria de um invocado anexo 16, que ndo foi junto ao processo.

2 Essencialmente neste sentido, podem ver-se, entre muitos, os seguintes acdrdaos do STA: de 4-11-1998,
processo n.° 40618; de 10-3-1999, processo n.° 32796; de 6-6-1999, processo n.° 42142; de 9-2-2000, processo n.°
44018; de 28-3-2000, processo n.° 29197; de 16-3-2001, do Pleno, processo n.° 40618; de 14-11-2001, processo
n.° 39559; de 18-12-2002, processo n.° 48366.

3 Neste sentido, podem ver-se os Acérddos do Supremo Tribunal Administrativo de 05-06-1991, processo n.°
12150, publicado em Apéndice ao Diério da Republica 30-09-93, pagina 653. de 26-06-1991, processo n.° 013435,
publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 30-09-93, pagina 377. de 17-03-1993, processo n.° 013339,
publicado no Boletim do Ministério da Justiga n.? 425, pagina 403. de 03-11-1999, processo n.° 041885, publicado
em Apéndice ao Diario da Republica de 23-09-2002, pagina 6248. de 03-03-2004, processo n.° 0110/04. de 07-
04-2005, processo n.° 0161/05, de 23-10-2008, processo n.° 0827/07.
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Assim, ndo se pode considerar demostrado que tinha sido suportado VA com o0s
seguros, nem que esse IVVA hipoteticamente suportado foi deduzido.

Recai sobre a Autoridade Tributaria e Aduaneira o 6nus da prova dos factos que invoca
para efectuar as correccdes (como decorre do artigo 74.°,n.° 1, da LGT e do artigo 100.%, n.° 1,
do CPPT), pelo que a falta de prova de que tenha sido suportado e deduzido IVA relativamente
as despesas com seguros equivale processualmente a ndo se terem verificado tais factos, pois
as duvidas tém de ser valoradas contra a Parte sobre que recai esse onus.

Pelo exposto, a correccao relativa a seguros, para além de enfermar de vicio de falta de
fundamentacdo, enferma de erro sobre os pressupostos de facto, que justifica a sua anulagéo
das liquidagbes nas partes respectivas, nos termos artigo 163.°, n.° 1, do Cddigo do
Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da
LGT.

3.3.1.2. Despesas de deslocacgoes e estadas

No que concerne as despesas com deslocacgdes e estadas a exclusao do direito a deducédo
prevista nas alineas c) e d) do n.° 1 do artigo 21.° do CIVA ndo tem lugar quando s&o
«efectuadas por um sujeito passivo do imposto agindo em nome proprio mas por conta de um
terceiro, desde que a este sejam debitadas com vista a obter o respectivo reembolso», como
decorre da alinea c) do n.° 2 do mesmo artigo.

Neste caso, trata-se de despesas que foram refacturadas a clientes, pelo que, a face do
gue consta dos autos, se verificam situacdes enquadraveis nesta alinea ¢) do n.° 2 do artigo 21.°,
que, por isso, ndo estdo excluidas do direito a deducao.

Procede assim, o pedido de pronuncia arbitral quanto a estas questdes, por vicio de
violacdo de lei, por erro sobre os pressupostos de direito, que justifica a anulacdo das

liquidacGes, nas partes respectivas, nos termos do referido artigo 163.° do CPA.

3.3.2. Questao da deducéo de IVA néo aceite relativamente a despesas referentes
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a aquisicao e detencao de participacgdes sociais
3.3.2.1. Posicdes das Partes

A Autoridade Tributaria e Aduaneira baseou as correcgles relativas a despesas
conexionadas com participacfes sociais por entender, em suma, que

— «a aquisicao de participacOes sociais ndo constitui a exploracdo de um bem com
vista a producdo de receitas com carater de permanéncia, e como tal sdo
consideradas como operacdes excluidas do conceito de atividade econdmica.
Trata-se da mera fruicdo de um ativo, dai que os juros ou dividendos resultantes
da mesma, consubstanciem meros frutos resultantes da propriedade de um bem e
nao proveitos ou ganhos derivados da sua exploracao»;

— «a simples aquisicdo e detencdo de accbes ndo é considerada uma actividade
econdmica na acepc¢ao das regras comunitarias»;

— «a mera aquisicdo e detencdo de participacdes sociais ndo deve ser considerada
uma actividade econémica, na acecédo da Directiva IVA, ndo conferindo ao seu
autor a qualidade de sujeito passivo, ja que a mesma é considerada fora de
campoy;

— «0 n° 2 (segundo paragrafo) do artigo 1° da Diretiva IVA, prevé esta norma uma
exigéncia quanto a ligacdo entre os custos suportados nos inputs e 0s precos dos
bens e servicos, nos seguintes termos: "Em cada operacéao, o IVA, calculado sobre
0 preco do bem ou servico a taxa aplicavel ao referido bem ou servico, é exigivel,
com prévia deducao do montante do imposto que tenha incidido directamente sobre
0 custo dos diversos elementos constitutivos do preco."»;

— «a simples tomada de participacGes financeiras noutras empresas ndo constitui
exploracdo de um bem com o fim de auferir receitas com caracter de permanéncia,
dado que os eventuais dividendos, fruto de tal participacéo, resultam da simples
propriedade/incorporagdo do bem e ndo séo contrapartida de nenhuma atividade

econdmica na acecao da Diretivax;
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— «as faturas que emitiu ndo demonstram a existéncia de atividades exercidas no
ambito das "Holdings", as faturas analisadas dizem respeito a redébito de custos
sem qualquer valor acrescentado na esfera da propria. Neste redébito ndo esta
incluido qualquer acréscimo de preco»;

— «atualmente a A... € a holding de um grupo de sociedades que atuam em Portugal,
Espanha, Angola, Mogambique, no Luxemburgo e no Brasil»;

— «a atividade do sujeito passivo em 2013 respeita, tendo em conta a natureza dos
ganhos obtidos, maioritariamente a operacfes fora de campo e 0s gastos que

deram origem as deducdes relacionam-se com essas mesmas operacgoes».

No presente processo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira mantém as posicoes

assumidas nos relatdrios das inspec¢des e na decisdo da reclamacéo graciosa.
A Requerente defende o seguinte, em suma:

— «em momento algum a AT alegou ou demonstrou a existéncia de um unico caso de
uma operagcdo a montante onerada com IVA deduzido pela Requerente,
relativamente a qual se verificasse, alegadamente, a auséncia de um nexo directo
com as operac0es realizadas a jusantes com liquidacao de IVA»;

— «a jurisprudéncia reiterada e constante do Tribunal de Justica, que ja por diversas
vezes afirmou que quaisquer normativos que imponham limitacdes ao direito a
deducéo terdo sempre de ser havidos como excepcionais e de interpretacéo
estrita»;

— «0 sistema comum do IVA garante, por conseguinte, a perfeita neutralidade quanto
a carga fiscal de todas as actividades econdmicas, quaisquer que sejam os fins ou
os resultados dessas actividades, com a condicdo de as referidas actividades
estarem, em principio, elas proprias sujeitas ao I[VA”»;

— «€ justamente o que sucede in casu, perante a ligacdo dos custos incorridos pela
Requerente aos seus fins das suas actividades tributaveis: a actividade normal da

Requerente, toda ela tributavel em IVA, e que a AT desconsiderou (apesar de,
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contraditoriamente, a propria AT o reconhecer expressamente no Relatorio de
Inspeccdo, como vimos), sendo que a tese da AT ofende o principio da neutralidade
e implica a dupla tributacdo do IVA, que apenas deve incidir sobre o consumo»;

— a conclusdo a que chegou a Autoridade Tributaria e Aduaneira «funda-se
essencialmente num raciocinio simplista e errado, assente no pressuposto de que
todos os servigos em que foi suportado IVA e que ndo foram objecto de refacturagdo
consistiriam em servicos afetos a operacOes fora da actividade econdémica da
Requerente»;

— «a situacdo da Requerente ndo se reconduz a de quem (como, v.g., um simples
particular ou uma holding passiva, também dita financeira) se limita, pura e
simplesmente, a adquirir e a manter em carteira participacGes sociais e a obter
rendimentos de fruicdo sem para tal exercer qualquer actividade — situacao a partir
da qual é desenvolvida a jurisprudéncia do TJUE invocada pela AT e que néo tem
cabimento na realidade concreta da Requerente»;

— «0 comércio de comissdes e consignacdo e a prestacdo de servicos de diversa
natureza as suas participadas, € inequivocamente uma atividade econémica na
acepcao do IVA»;

— «0 conceito de atividade econémica é muito amplo, incluindo, nomeadamente, 0s
atos preparatorios de uma atividade econémica, assim como 0s atos realizados no
decurso de tal actividade»;

— «a Requerente ndo € uma holding, nem pura, nem mista, nem de qualquer espécie»;

— «a aquisicao de participacdes sociais ou a venda de participagdes sociais efetuadas
pela Requerente constituem ndo um fim em si mesmo — resultando de um
investimento passivo que visaria apenas ganhos de fruicédo (dividendos) ou mais-
valias de um mero proprietario ou detentor de ac¢des ou outras participacdes —
mas, ao invés, um instrumento pre-ordenado a concretizacdo de decisdes de
negocio nos setores de atividade em que marca presenca;

— «ndo estd aqui em causa aferir se existe uma ligagdo material j& que a operagdo
podera ainda ndo ter ocorrido, sendo a deducédo do imposto financeira e néao

fisica»;
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— «in casu, esta relacdo directa € inequivoca, na medida em que, como foi
demonstrado, a Requerente necessita dos “inputs” de servigos contratados para,
por sua vez, prestar servigos as suas participadas»;

— «tal relacéo direta ndo se desvirtua simplesmente por em determinadas situaces,
em virtude de razoes externas, tal “output” ndo se verificar, continuando a ser
inequivoco que o IVA suportado com os “inputs” se encontra diretamente

relacionado com a actividade econdémica da Requerente».
3.3.2.2. Apreciagdo da questéo

De harmonia com o artigo 2.° da Directiva n.° 2006/112/CE, do Conselho, de 28-11-
2006, estdo sujeitas ao IVA, para além de outras, as operacdes de entregas de bens efectuadas
a titulo oneroso no territério de um Estado-Membro por um sujeito passivo agindo nessa
qualidade, as aquisi¢Bes intracomunitarias de bens efectuadas a titulo oneroso no territério de
um Estado-Membro, as prestacdes de servicos efectuadas a titulo oneroso no territério de um
Estado-Membro por um sujeito passivo agindo nessa qualidade e as importac6es de bens.

Na mesma linha o Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA) estabelece
no seu artigo 1.° que estdo sujeitas a este imposto as transmissdes de bens e as prestacOes de
servicos efectuadas no territorio nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como
tal, as importacdes de bens e as operacdes intracomunitarias efectuadas no territério nacional,
tal como sdo definidas e reguladas no Regime do IVA nas Transacgdes Intracomunitéarias.

Nos termos do artigo 9.° da Directiva «entende-se por "'sujeito passivo" qualquer pessoa
que exerca, de modo independente e em qualquer lugar, uma actividade econdémica, seja qual
for o fim ou o resultado dessa actividade» e «entende-se por "actividade econémica' qualquer
actividade de producdo, de comercializacdo ou de prestacdo de servigos, incluindo as
actividades extractivas, agricolas e as das profisses liberais ou equiparadas. E em especial
considerada actividade econdémica a exploracéo de um bem corpéreo ou incorpéreo com o fim
de auferir receitas com caracter de permanéncia.

O direito a deducdo surge no momento em que o0 imposto se torna exigivel (artigo 167.°
da Directiva n.° 2006/112/CE e artigo 22.° n.° 1, do CIVA) e, em regra, s6 pode deduzir-se o
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imposto que tenha incidido sobre bens ou servicos adquiridos, importados ou utilizados pelo
sujeito passivo para a realizacdo de operacOes tributadas (artigos 168.° da Directiva n.°
2006/112/CE e 20.°, n.° 1, do CIVA).

No que diz respeito aos bens e aos servigos utilizados por um sujeito passivo para 0s
fins das suas operac0es tributadas para efectuar tanto operaces com direito & dedugdo como
operacOes sem direito & deducdo, a deducdo s é admitida relativamente a parte do IVA
proporcional ao montante respeitante a primeira categoria de operacfes (artigos 173.° da
Directiva n.° 2006/112/CE e 23.°n.°s 1 e 2, do CIVA).

Quando os referidos bens e servigos séo utilizados simultaneamente para actividades
econOmicas e para actividades ndo econdmicas, o artigo 173.° da Directiva n.° 2006/112/CE
ndo é aplicavel e os métodos de deducdo e de reparticdo sdo definidos pelos Estados-Membros,
que, no exercicio deste poder, devem ter em conta a finalidade e a economia da Directiva 77/388
e, a esse titulo, prever um modo de calculo que reflicta objectivamente a parte de imputagéo
real das despesas a montante a cada uma destas duas actividades (acérddo do TJUE de 06-09-
2012, proferido no processo n.° C-496/11).

A Requerente ndo é uma Sociedade Gestora de Participacdes Sociais, designadamente
sujeita ao regime previsto no Decreto-Lei n.° 495/88, de 20 de Dezembro, mas como reconhece
a Requerente nos seus relatérios e contas, «a partir do ano do ano de 2009 o Grupo tragou um
noVo rumo na sua orientacdo estratégica, posicionando-se como holding de investimentos e
lancando as bases de um processo de centralizacdo da sua actividade na Area Financeira,
através da criacdo de um fundo de private equity para o sector ndo financeiro».

Trata-se, no entanto, de uma sociedade que, assumindo a posi¢do de holding, presta
servicos as suas participadas, pelo que sera aplicavel a jurisprudéncia do TJUE sobre este tipo
de sociedades.

O acordao do TJUE de 16 de julho de 2015, Larentia + Minerva e Marenave Schiffahrt,
processos n.°s C 108/14 e C 109/14 ¢é elucidativo sobre o entendimento recente do TJUE sobre

esta matéria ().

4 Em sentido idéntico o TIUE proferiu os acérddos de 5-7-2018, processo n.° C-320/17, e de 17-10-2018, processo
n.° C-249/17.
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«A mera aquisicdo e a mera detencdo de partes sociais ndo devem ser consideradas
atividades econdémicas na acecdo da Sexta Diretiva, que confiram ao seu autor a qualidade de
sujeito passivo. Com efeito, a simples tomada de participacGes financeiras noutras empresas
ndo constitui uma exploracdo de um bem com o fim de auferir receitas com carater de
permanéncia, porque o eventual dividendo, fruto de tal participagdo, resulta da simples
propriedade do bem» (n.° 19).

Mas, «a situacao é diferente quando a participacéo for acompanhada pela interferéncia
direta ou indireta na gestao das sociedades em que se verificou a tomada de participacdes, sem
prejuizo dos direitos que o detentor das participacdes tenha na qualidade de acionista ou de
socio» (n.° 20, citando os acordaos Cibo Participations, C-16/00, EU:C:2001:495, n.° 20, e
Portugal Telecom, C-496/11, EU:C:2012:557, n.° 33).

«A interferéncia de uma sociedade holding na gestdo das sociedades cujas
participages adquiriu constitui uma atividade econdémica na acecdo do artigo 4.°, n.° 2, da
Sexta Diretiva, na medida em que implica a realizagé@o de transages sujeitas a IVA por forca
do artigo 2.° da mesma diretiva, como a prestacdo de servicos administrativos, financeiros,
comerciais e técnicos pela sociedade holding as suas filiais» (n.° 21, citando 0os mesmos
acordaos).

«Admite-se igualmente o direito a deducdo a favor do sujeito passivo, mesmo na falta
de um nexo direto e imediato entre uma determinada operacdo a montante e uma ou Varias
operacgdes a jusante com direito a deducdo, quando os custos dos servigos em causa fazem
parte das suas despesas gerais e sdo, enquanto tais, elementos constitutivos do prego dos bens
fornecidos ou dos servigos prestados pelo sujeito passivo. Estes custos tém, com efeito, uma
relacdo direta e imediata com o conjunto da atividade econémica do sujeito passivo» (n.° 24,
citando 0s mesmos acordaos).

«S6 no caso de o tribunal de reenvio constatar que as participacdes resultantes das
operacdes de capital a que procederam as sociedades holding em causa no processo principal
foram afetadas parcialmente a outras filiais em cuja gestdo as sociedades holding néo
participavam é que, como se afirma na primeira questdo do tribunal de reenvio, o IVA pago

sobre 0s custos dessas operacdes apenas pode ser deduzido parcialmente» (n.° 29).
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No caso em apreco, a propria Autoridade Tributaria e Aduaneira reconheceu que a
Requerente presta servicos de carater técnico e especializado as empresas participadas, sujeitos
a tributacao (alinea P. da matéria de facto fixada), e ndo foi sequer aventado que essa prestacdo
se limitasse a sociedades em cuja gestdo a Requerente ndo participasse, pelo que se verifica
uma situacdo em que, a face da jurisprudéncia do TJUE, ha direito a deducdo integral do IVA
suportado com inputs necessarios para efectuar tal prestacdo de servigos, independentemente
da natureza acesséria ou nao desta prestacao de servicos.

Por outro lado, nem mesmo € necessario que aos inputs correspondam outputs sujeitos
a IVA e néo isentos, pois basta que os bens ou servigos sejam adquiridos para a realizacéo
de operac0es tributaveis projectadas, como decorre do teor literal do n.° 1 do artigo 20.° do
CIVA.

Nesta linha, no acorddo do TJUE de 17-10-2018, proferido no processo n.° C-249/17,
entendeu-se que «uma sociedade como a que estd em causa no processo principal, que tem a
intencdo de adquirir a totalidade das ac¢des de outra sociedade para exercer uma atividade
econdmica que consiste em lhe prestar servicos de gestdo sujeitos a imposto sobre o valor
acrescentado (IVA), (tem) o direito a deduzir integralmente o IVA pago a montante sobre as
despesas relativas a prestacGes de servicos de consultoria efetuadas no ambito de uma oferta
publica de aquisi¢ao, mesmo que se verifique que essa atividade econdémica nao foi realizada,
desde que essas despesas tenham origem exclusivamente na atividade econdémica projetada.»

Ora, resultou da prova produzida que, ao contrario do que entendeu a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, a Requerente ndo adquiria e detinha as participacfes sociais com o0 mero
objectivo de fruicdo de dividendos, mas sim com 0 objectivo de concretizar as suas opgoes
estratégicas, utilizando os servicos adquiridos tendo em vista designadamente, a aquisi¢do de
participacOes sociais que lhe conferissem possibilidade de intervencao na gestdo do Banco G...,
na expectativa de vir a beneficiar com a sua actividade (designadamente com a actividade
grossista do Banco G..., de execucdo, custodia e liquidagdo de instrumentos financeiros) e vir a
auferir remuneracdo pela prestacdo a esse Banco G... de servicos de gestéo.

Por isso, as liquida¢des impugnadas tém subjacente erro sobre os pressupostos de facto.

Para alem disso, estas actividades do Banco G... sdo actividades econdmicas e a

prestacao de servicos de gestdo que a Requerente pretendia efectuar, configuram prestacdes de
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servigos tributadas, pelo que as despesas suportadas pela Requerente para atingir o seu objectivo
configuram aquisicdo de servicos para a realizagdo de operacdes tributadas, para efeitos do
artigo 20.°, n.° 1, alinea a), do CIVA. E uma situagio em que ha intencio de adquirir «acgdes
de outra sociedade para exercer uma atividade econémica que consiste em lhe prestar servicos
de gestdo sujeitos a imposto sobre o valor acrescentado (IVA)» semelhante a que se refere o
citado acordao do TJUE de 17-10-2018, proferido no processo n.° C-249/17, como sendo uma
situacdo em que ha «direito a deduzir integralmente o IVA pago a montante sobre as despesas
relativas a prestacdes de servigos de consultoria».

Assim, a aquisicédo de servicos efectuada tendo em vista a aquisicéo das participagoes
sociais no Banco G... e a ulterior prestacao pela Requerente a este de servigos de gestdo sujeitos
a IVA e ndo isentos configura aquisicdo de servicos para a realizacdo de prestacGes de servicos
sujeitas a imposto e ndo isentas, enquadraveis a alinea a) do n.° 1 do artigo 20.°, que assegura o
direito a deducao.

Pelo exposto, é de concluir, no minimo, que nao se demonstrou que 0s servigos adquiridos
pela Requerente nos anos de 2013, 2014, 2015 e 2016 relativamente aos quais a Autoridade
Tributaria e Aduaneira recusou o direito a deducdo, ndo tivessem em vista a realizacdo de
operacOes tributadas. De igual modo ndo se demonstrou — 6nus que competia a Autoridade
Tributaria e Aduaneira nos termos do artigo 23.° n.° 2 do Cdédigo do IVA — qual o grau de
utilizacdo dos bens e servigcos em que foi incorrido IVA nas operacdes da Requerente que
conferem direito a deducdo versus opera¢des que ndo conferem este direito. Consequentemente,
as liquidacdes impugnadas tém subjacentes erros sobre os pressupostos de facto e de direito,
que justificam a sua anulagdo nos termos artigo 163.%, n.° 1, do Cddigo do Procedimento

Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c¢), da LGT.

3.4. Juros compensatorios

As liquidacbes de juros compensatérios tém como pressuposto as liquidagfes de 1IVA
(artigo 35.°, n.° 8, da LGT), pelo que enfermam dos vicios que afectam estas e justifica-se

tambem a sua anulacéo.
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3.5. Questdes de conhecimento prejudicado

Sendo de anular as liquidagdes impugnadas com fundamento em vicio de violagéo de lei,
que assegura eficaz tutela dos interesses da Requerente, fica prejudicado, por ser indtil, o
conhecimento dos restantes vicios arguidos [artigos 103.° e 608.°, n° 2, do CPC,

subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT].

4. indemnizagéo por garantia indevida

A Requerente prestou garantia, através de penhor sobre ac¢fes da sua representada P...,
S.A., para suspender execucOes fiscais instauradas para cobranga coerciva das quantias
liquidadas e pede «indeminizagdo das despesas que a Requerente suportou e vier a suportar
com a garantia prestada nas execucao fiscais instauradas para cobranca coerciva das quantias
liquidadas, nos termos do disposto no artigo 53.°da LGT».

O art. 171.° do CPPT, estabelece que «a indemnizacdo em caso de garantia bancaria
ou equivalente indevidamente prestada sera requerida no processo em que seja controvertida
a legalidade da divida exequenda» e que «a indemnizacéo deve ser solicitada na reclamacao,
impugnacao ou recurso ou em caso de o seu fundamento ser superveniente no prazo de 30 dias
apds a sua ocorréncia».

Assim, é inequivoco que o processo de impugnacdo judicial abrange a possibilidade de
condenacdo no pagamento de garantia indevida e até é, em principio, o0 meio processual
adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razbes de economia
processual, pois o direito a indemnizacédo por garantia indevida depende do que se decidir sobre
a legalidade ou ilegalidade do acto de liquidagéo.

O pedido de constitui¢ao do tribunal arbitral tem como corolario passar a ser no processo
arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida exequenda», pelo que, como resulta do
teor expresso daquele n.° 1 do referido artigo 171.° do CPPT, e também o processo arbitral o

adequado para apreciar o pedido de indemnizacao por garantia indevida.
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O regime do direito a indemnizacao por garantia indevida consta do artigo 53.°da LGT,
que estabelece o seguinte:

Artigo 53.°
Garantia em caso de prestacdo indevida

1. O devedor que, para suspender a execucdo, ofereca garantia bancéaria ou
equivalente sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua
prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em proporc¢ao do
vencimento em recurso administrativo, impugnacdo ou oposi¢cdo a execucdo que
tenham como objecto a divida garantida.

2. O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique, em
reclamacéo graciosa ou impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servicos
na liquidacao do tributo.

3. A indemnizacdo referida no nimero 1 tem como limite méximo o montante
resultante da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatdrios prevista
na presente lei e pode ser requerida no préprio processo de reclamacéo ou impugnacao
judicial, ou autonomamente.

4. A indemnizagdo por prestacdo de garantia indevida sera paga por abate a
receita do tributo do ano em que o pagamento se efectuou.

Como resulta do teor expresso do n.° 1 deste artigo 53.°, apenas de prevé indemnizacéo,
com este regime simplificado a que alude o artigo 171.° do CPPT, nos casos de prestacédo de
garantia bancéria ou equivalente e ndo nos de prestacdo de garantia da divida por outros

meios, designadamente hipotecas. (°)

5 Neste sentido, podem ver-se 0s acorddos do Supremo Tribunal Administrativo de 24-10-2012, processo
n.° 0528/12, e de 10-10-2018, processo n.° 0469/14.6BELRS 033/18.
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Assim, improcede o pedido de indemnizagdo por garantia indevida, sem prejuizo

de o eventual direito a indemnizagao poder ser exercido em processo auténomo. ( °)

5. Decisdo
Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;

b) Anular as liquidacGes de IVA n.% 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018...,
2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018...,
2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., e as liquidacBes de juros compensatérios
n.% 2018...,2018...,2018..., 2010..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018...,
2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018..., 2018... € 2018...;

c) Julgar improcedente o pedido de indemnizagdo por garantia indevida e absolver a
Autoridade Tributéria e Aduaneira deste pedido.

d) Anular a deciséo de indeferimento da reclamagéo graciosa n.° ...2018... .

6. Valor do processo
De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do

CPPT e 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria fixa-se ao
processo o valor de € 1.443.242,61.

7. Custas

6 Como também entendeu o Supremo Tribunal Administrativo nos acérdaos citados.
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Nos termos do art. 22.%, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 19.278,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéaria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
Lisboa, 13-01-2020
Os Arbitros
(Jorge Lopes de Sousa)
(Catarina Belim)

(Nina Aguiar)
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