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CENTRO DE ARBITRAGEM
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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 370/2019-T

Tema: IRS - levantamentos de caixa; artigo 2.°, n.°3, alinea c) do CIRS; 6nus de

prova.

DECISAO ARBITRAL

Os éarbitros Fernanda Macas (arbitro presidente), Jorge Carita e Maria Antdnia Torres (&rbitros
vogais), designados pelo Presidente do Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, acordam o seguinte:

| - Relatério

1. A..., contribuinte n.°.., residente no ..., ... — ... ... , vem requerer a constituicdo de
tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro, tendo em vista a declaracéo de ilegalidade dos actos de liquidagéo
de IRS e de juros compensatorios de IRS, relativos aos anos de 2001, 2002, 2003 e 2004, no
montante total de € 139 914,68 (cento e trinta e nove mil novecentos e catorze euros e sessenta
e oito céntimos), sendo esta a pretensdo objecto do pedido de pronuncia arbitral. O Sujeito
passivo pede, ainda, indemnizacéo por prestacdo de garantia indevida, que prestou, no montante
de €181.161,83 (cento e oitenta e um mil cento e sessenta € um euros € oitenta e trés céntimos)

para suspensdo da cobranca coerciva dos montantes sub judice.

2. O pedido de constituigdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do

CAAD e notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

O Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, nos termos do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na redacéo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Conselho
Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo os signatarios, que

comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),

do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.°da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 8 de Agosto de 2019.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e & materialmente competente a face do
preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 30.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de

janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excecdes.

3. A fundamentar o pedido de pronuncia arbitral 0 Requerente, alega, em sintese, 0

seguinte:
Uma accdo de fiscalizagdo a sociedade B..., S.A. detectou a existéncia de diversos “vales

de caixa”, em nome do Requerente, ao longo de varios anos, tendo concluido que tais saidas de

caixa representavam verdadeiras remuneracdes e, como tal, estariam sujeitas a IRS.
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Por esse motivo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante AT) efectuou
liquidacGes adicionais de IRS, e respectivos juros compensatorios, relativamente aos anos de
2001 a 2004.

Porém, sustenta 0 Requerente que esses levantamentos ndo constituiram remuneracées
mas empréstimos a si concedidos pela B..., 0s quais, contabilisticamente, ndo foram registados

pela empresa, como tal, em devido tempo, tendo-se mantido como vales de caixa.

E tanto assim foi, sustenta o Requerente, que em 30 de Dezembro de 2005 reembolsou
o montante de € 393.060,82, conforme recibo e extracto de conta da B... . Porém, a AT
considerou que tais documentos ndo provam os movimentos financeiros associados, pois a
contabilidade da B... ndo mereceria credibilidade. Face a isso, 0 Requerente juntou cdpia do seu
cheque pessoal, devidamente carimbado pelo C..., comprovando o depdsito dessa importancia
na conta da B... . Face a evidéncia da copia do cheque, a AT vem dizer que ndo faz prova de
qgue aquele montante foi para regularizar as saidas dos fundos em causa e manteve o

enquadramento dos valores em questdo como remuneragao.

A AT entende que as importancias tituladas pelos vales de caixa ndo poderiam ser

considerados como empréstimos, dado que:

a) N&ao cumprem o preceituado nos arts. 397° do CSC e 1143° do Cddigo Civil;

b) A certificacdo legal de contas ndo colocou reservas acerca disso;

c) Tais saidas ndo foram relevadas na contabilidade como empréstimos concedidos ao
administrador;

d) Decorreu largo tempo até a sua restituicao;

e) No final de 2004 houve langamentos com restituicbes que posteriormente foram

anulados.
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O Requerente entende que esta argumentacdo ndo faz sentido. Estando
documentalmente provado que o Requerente restituiu as quantias que lhe tinham sido
adiantadas, considera inaceitavel ser-lhe exigido um imposto por um rendimento que néo teve,
violando os principios da proporcionalidade e da justica, assim como o principio da substancia
sobre a forma. Entende o Requerente que um empréstimo ndo deixa de ser empréstimo porque
ndo foram cumpridas as formalidades previstas na lei para empréstimos a administradores. E
que o que distingue os empréstimos de outros contratos que envolvem a entrega de coisas a

terceiros € a obrigacdo de restituir, 0 que aconteceu no caso concreto.

Por outro lado, entende o Requerente que, se fosse verdade tratarem-se de remuneragdes
seriam custos dedutiveis ao nivel da B..., 0s quais nunca foram registados pela empresa. E a AT
deveria, nesse caso, ter ajustado, em consonancia com a sua argumentacao, o lucro tributavel
daB....

Por sua vez, entende a AT que nada justifica que agueles montantes sejam considerados
empréstimos dado que nada existe contratualizado nem reduzido a escrito, nem qualquer

lancamento em conta corrente prépria do Requerente.

Sendo assim, consideraram 0s servicos de inspeccdo tributaria tratarem-se de

remuneracOes do trabalho dependente, dado que:

No quadriénio de 2001 a 2004 foi levantada pelo Requerente a importancia de €
310.040,96 (€ 173.174,81 em 2001, € 7.800,00 em 2002, € 54.202,15 em 2003 e € 74.864,00

em 2004), o que revela estarmos perante uma pratica reiterada entre a B... e 0 seu administrador.

Confrontado com estes elementos, 0 Requerente alega que as quantias em dinheiro
provenientes da B... constituiram empréstimos concedidos a sua pessoa para financiar despesas
particulares, desvalorizando as normas imperativas que regulam os mutuos feitos pelas
sociedades aos socios e administradores, afirmando que a sua violacéo ndo retira a natureza de

empréstimo do movimento do caixa para a sua conta.
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Ora, ao contrario do que o Requerente parece defender, ndo pretende a Administracdo
Fiscal sancionar o ndo cumprimento das normas que proibem a realizacdo de contratos desta
natureza entre a sociedade e os seus administradores. Nunca pretendeu a Administracao por em

causa gque, num contrato de matuo invalido, as partes devam restituir os valores emprestados.

O que a Administracdo Fiscal pretende ¢é afirmar que, efectivamente, pelos elementos
gue enformam o processo, tais empréstimos nunca se efectuaram. Com efeito, até a data da
Inspeccdo, ndo hé& nada a indicar que as saidas do caixa foram feitas a titulo de empréstimos. A
este propdsito, é conveniente lembrar, refere a AT, que o saldo final do caixa no encerramento
do exercicio de 2004 seria de € 1.079.455,87, se nao fossem dois lancamentos a crédito bastante
oportunos, intitulados "depositos", de € 567.043,53 e € 168.782,76. E que, tais langamentos,
que reduziram o saldo do caixa para € 343.629,58, foram anulados logo no inicio de 2005,

voltando o0 mesmo a cifrar-se em valores superiores a € 1.000.000.

Estamos, portanto, perante indicios fortes de que tais movimentos tiveram como
objectivo baixar o valor do caixa no final do exercicio de 2004. Ora, se as retiradas de dinheiro
resultassem dos alegados empréstimos, 0 mais natural seria que os respectivos montantes

fossem lancados em contas de terceiros, o que ndo aconteceu.

Continua a AT referindo que existem, de facto, saidas reiteradas de numerério ao longo
dos anos de 1999 a 2004 e que apenas quando os Servicos da Inspeccdo se ddo conta das
retiradas de dinheiro em nome do Requerente, em 10/03/2005, € que este se comeca a escudar
por detrds dos alegados empréstimos. Acresce que ndo ha qualquer pagamento feito pelo
Requerente a B... com data anterior a ac¢do de fiscalizacdo, o que, tendo em conta que as
retiradas do caixa aconteciam hé tantos anos, torna legitimas as suspeitas sobre a veracidade de

tais empréstimos.

Assim, no entendimento da AT, o que parece legitimo € acreditar que nunca foram

contraidos o0s empréstimos, até porque nao existe qualquer correspondéncia entre 0s
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pagamentos feitos em 29/12/2005 (no montante de € 393.060,82) ¢ as quantias retiradas, cuja
soma, para o quadriénio de 2001 a 2004, se cifrou em € 310.040,96. E que também nio faz
qualquer sentido apelar para as retiradas dos anos anteriores a 2001, pois existiram dezenas de
vales de caixa datados de 1999 e 2000, tendo como beneficiarios os mesmos administradores,

a totalizarem cerca de € 510.000,00.

N&o havendo correspondéncia entre tais importancias, seria até legitimo supor, entende
a AT, que essas transferéncias de dinheiro do Requerente para a B... visavam, ndo a devolucéo

de montantes emprestados por esta, mas suprimentos feitos pelo Requerente.

Logo, conclui a AT que ndo havendo empréstimos, apenas se tem como provado que
sairam varias quantias do caixa em nome do Requerente. Ora, por forca do artigo 2.° n.° 3,
alinea d), parte final, do CIRS consideram-se rendimentos de trabalho dependente as verbas
para despesas de deslocagéo, viagens ou representacao de que nao tenham sido prestadas contas

até ao termo do exercicio.

Por conseguinte, ndo tendo sido prestadas contas destas quantias até ao final dos
respectivos exercicios, e ndo tendo sido mencionadas nas declaragBes de rendimento do
Requerente, entende a AT que se encontram perfeitamente justificadas as correcgdes em sede
do IRS dos anos de 2001 a 2004, de acordo com o disposto no artigo 65.°, n.° 4, do CIRS.

Il - Saneamento
O tribunal arbitral foi regularmente constituido e & materialmente competente a face do

preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 30.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de

janeiro.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciérias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de

22 de margo).

O processo nédo enferma de nulidades e ndo foram invocadas exce¢6es nem se verificam

quaisquer outras circunstancias que obstem ao conhecimento do mérito da causa.

Cabe apreciar e decidir.

111 - Mérito
I11. 1 - Matéria de facto

Os factos relevantes para a decisdo da causa que poderdo ser tidos como assentes e

provados sdo 0s seguintes:
A) Na sequéncia de uma accéo de fiscalizagdo a sociedade B..., S.A., a AT detectou a
existéncia de diversos “vales de caixa”, em nome do Requerente, relativos a varios exercicios

financeiros;

B) Ndo existe uma contratualizacdo nem qualquer outra formalizagéo de tais montantes

como empréstimos, nem os mesmos foram contabilizados pela B... como tal;

C) Néo foram cumpridas também as normas do Codigo das Sociedades Comerciais e do

Caodigo Civil relativas a empréstimos das sociedades aos seus administradores;

D) Ao longo dos varios exercicios em questdo, tais valores foram mantidos na forma de

“vales de caixa”, ndo tendo existido reembolsos;
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E) Em 30 de Dezembro de 2005 o Requerente reembolsou a B... o montante de €
393.060,82;

F) A AT efectuou liquidacGes adicionais de IRS, e respectivos juros compensatorios,
relativamente aos anos de 2001 a 2004, enquadrando tais montantes como rendimentos do
trabalho dependente;

G) O Requerente prestou garantia bancaria no montante de € 181.161,83 (cento ¢ oitenta
e um mil cento e sessenta e um euros e oitenta e trés céntimos), que prestou na pendéncia das
reclamacdes graciosas, para suspensao da cobranca coerciva dos montantes ora impugnados
(ponto 52 do Pedido Arbitral).

O Tribunal formou a sua convicgdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticdo e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributaria com

a resposta.

I11. 11 - Matéria de direito

A questdo em andlise prende-se com o enquadramento em sede de IRS do montante total
de € 139 914,68 (cento e trinta € nove mil novecentos e catorze euros e sessenta € oito céntimos),
montante esse que correspondia a “vales de caixa” da sociedade B..., emitidos em nome do

Requerente, entre 0s anos de 2001 a 2004.

Sustenta 0 Requerente tratarem-se de quantias em dinheiro provenientes da B... e que
constituiram empréstimos concedidos a sua pessoa para financiar despesas particulares,

quantias essas que veio a reembolsar a empresa em 2005.

A Autoridade Tributéaria defende, em contraposi¢do, ndo se tratarem de empréstimos

mas de remuneracgdes do trabalho dependente. Como justificagdo para a qualificagdo de tais
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quantias como remuneracgéo do trabalho dependente, invoca o artigo 2° n° 3 alinea d) do Codigo
do IRS, de acordo com o qual consideram-se rendimentos de trabalho dependente as verbas
para despesas de deslocacgéo, viagens ou representacao de que ndo tenham sido prestadas contas

até ao termo do exercicio.

Vejamos. Estabelece o artigo 74° da LGT que:

1- O 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administragdo tributaria ou
dos contribuintes recai sobre quem os invogue (redac¢do dada pela Lei n.° 50/05, de
30 de Agosto).

2- Quando os elementos de prova dos factos estiverem em poder da administragdo
tributaria, o Onus previsto no numero anterior considera-se satisfeito caso o
interessado tenha procedido a sua correcta identificacdo junto da administracdo

tributéria.

Recai assim sobre a AT o énus de provar a verificacdo dos requisitos que lhe permitam
alterar o rendimento coletavel declarado pelo sujeito passivo nas suas Declaragdes modelo 3,
apontando os elementos factuais demonstrativos de que as verbas subjacentes aos “vales de
caixa” ndo foram empréstimos, como sustenta o Requerente, mas pagas pela entidade

empregadora a titulo de rendimento do trabalho dependente.

Para esse efeito, a AT socorreu-se do estabelecido na parte final da alinea d) do n° 3 do

artigo 2° do Cdédigo do IRS, gue estabelece o seguinte:
3 — Consideram-se ainda rendimentos do trabalho dependente:

d) As ajudas de custo e as importancias auferidas pela utilizacdo de automdvel

proprio em servigos da entidade patronal, ... e as verbas para despesas de deslocacgéo, viagens

ou representacdo de gue ndo tenham sido prestadas contas até ao termo do exercicio”.

(sublinhado nosso)
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Interpreta a AT este preceito no sentido de que quaisquer adiantamentos aos scios sao
para despesas de deslocacao e estadas que, ndo tendo sido justificados até ao termo do exercicio,

se presumem rendimentos do trabalho.

Ora, querendo a AT aplicar ao caso sub judice a mencionada norma com aquele sentido,
sublinhamos que sempre teria, em primeiro lugar, de conseguir sustentar que as verbas em
questdo se destinaram a “despesas de deslocacdo, viagens ou representacdo” dado que, segundo
0 preceito acima mencionado, apenas essas podem considerar-se rendimentos do trabalho

dependente caso ndo tenham sido prestadas contas quanto as mesmas até ao termo do exercicio.

Quanto ao destino das verbas em questdo, o Requerente refere terem-Ihe sido emprestadas
para fazer face a despesas pessoais e nao profissionais, pelo que caberia a AT apresentar prova
de se tratarem de despesas profissionais dessa natureza. Ou seja, despesas com deslocacdes,

viagens ou em representacdo da empresa.

Contudo, ndo apresenta a AT qualquer fundamento ou sequer explana qualquer indicio
que permita a qualificacdo das referidas verbas como despesas subsumiveis a alegada presuncgéo
do final da alinea d) do n° 3 do artigo 2°. E, sendo assim, ainda que se considerasse estarmos
perante uma presuncao, ndo vemos como pode a AT invocé-la a seu favor no contexto do caso

em apreco.

Nao se pode concluir pelo cardcter remuneratério das verbas subjacentes aos “vales de
caixa”, e pela sua sujeicdo a referida “presun¢do”, apenas por assim entender a AT ou por
existirem indicios de ndo se tratarem de empréstimos. Haveria que provar a sua qualificacao
como despesas de deslocagéo, viagens ou representacao para que se pudessem presumir como
remuneracao do trabalho dependente, o que ndo aconteceu. A AT deveria ter apresentado outros

elementos capazes de confirmar a sua posicgéo.

Entende, assim, este Tribunal Arbitral que a AT incorreu em erro de interpretacdo e
aplicagdo da norma em causa e, nesta sequéncia, ndo cumpriu satisfatoriamente o seu dever
probatorio, pelo que ndo ilidiu a presuncdo de veracidade que acompanha as declaragdes do

Requerente (art. 75%1 LGT). E, assim, ndo subsistem quaisquer raz6es legais para remeter ao
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contribuinte o encargo de provar o que presumidamente a lei considera provado e que é pelo

Requerente sustentado.
Termos em que procede o pedido do Requerente.
Direito a indemnizacao por garantia indevida

O Requerente formula ainda um pedido de indemnizacdo por garantia indevida,
alegando ter prestado garantia no valor de € 181.161,83 (cento e oitenta e um mil cento e

sessenta e um euros e oitenta e trés céntimos).

De acordo com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT, a deciséo arbitral sobre o
mérito da pretenséo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a administracao tributéaria
a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacéo, devendo esta, nos exactos
termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo
previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse
sido praticado, adoptando os actos e operagdes necessarios para o efeito».

Relativamente ao pedido de condenacao no pagamento de indemnizagdo por prestacdo
de garantia indevida, o art. 171.° do CPPT estabelece que «a indemnizagdo em caso de garantia
bancaria ou equivalente indevidamente prestada sera requerida no processo em que seja
controvertida a legalidade da divida exequenda» e que «a indemnizacdo deve ser solicitada na
reclamacéo, impugnacao ou recurso ou em caso de o seu fundamento ser superveniente no prazo

de 30 dias ap0s a sua ocorréncia».

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral tem como corolario passar a ser no processo
arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida exequenda», pelo que, como resulta do
teor expresso daquele n.° 1 do referido art. 171.° do CPPT, é também o processo arbitral o
adequado para apreciar o pedido de indemnizacao por garantia indevida.
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O regime do direito a indemnizag&o por garantia indevida consta do art. 53.° da LGT,

que estabelece o seguinte:

1. O devedor que, para suspender a execucdo, ofereca garantia bancaria ou equivalente
sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacdo, caso a
tenha mantido por periodo superior a trés anos em propor¢do do vencimento em recurso
administrativo, impugnacdo ou oposicdo a execucdo que tenham como objecto a divida

garantida.

2. O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique, em reclamacao
graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servigos na liquidacdo do

tributo.

3. A indemnizacao referida no nimero 1 tem como limite maximo o montante resultante
da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista na presente lei e pode

ser requerida no préprio processo de reclamagdo ou impugnacao judicial, ou autonomamente.

4. A indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida sera paga por abate a receita do

tributo do ano em que o pagamento se efectuou.

No caso em apreco, os actos de liquidacdo adicional de IRS foram da exclusiva
iniciativa da Administracdo Tributaria e 0 Requerente em nada contribuiu para que elas fossem

efectuadas.
Assiste desta forma ao Requerente direito a ver restituida a garantia indevidamente

prestada, bem como quaisquer eventuais despesas incorridas, nos termos que vierem a ser

fixados em execucgéo de sentenca.
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111 — Decisao

Termos em que se decide:

a) Julgar procedente o pedido arbitral de declaracdo de ilegalidade das liquidagcOes
adicionais de IRS, e respectivos juros compensatorios, relativas aos exercicios de 2001, 2002,
2003 e 2004;

b) Julgar procedente o pedido de condenacdo da Autoridade Tributaria a pagar ao
Requerente uma indemnizacgéo pelos custos suportados com a garantia prestada para suspender
0s processos de execucao fiscal, nos termos que vierem a ser fixados em sede de execucédo de
sentenga.

IVV-Valor da causa

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 139.914,68, que nao foi
contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidagéo a que se pretendeu obstar, pelo
que se fixa nesse montante o valor da causa.

V-Custas

Nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 24.%, n.° 4, do RJAT, e 3., n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela | anexa a esse Regulamento, fixa-
se o montante das custas em € 3.060,00, que fica a cargo da Requerida.

Notifique.

Lisboa, 4 de fevereiro de 2020

O Presidente do Tribunal Arbitral

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Maria Fernanda Macas

O érbitro vogal

Jorge Carita

O érbitro vogal

Maria Antonia Torres
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