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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 338/2019-T

Tema: IVA — Transmissoes de bens. Contrato de comissao.

Decisdo Arbitral

Os arbitros Dra. Maria Fernanda Macas (arbitro presidente), Dra. Ana Moutinho
Nascimento e Dr. Ricardo Rodrigues Pereira (arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

acordam no seguinte:

. RELATORIO

1. No dia 13 de maio de 2019, a sociedade comercial A..., NIPC..., com sede
em .., .., .., .., RepUblica da Irlanda (doravante, Requerente), apresentou pedido de
constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.%, n.° 1,
alinea a), e 10.%, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria, alterado pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012,
de 31 de dezembro, pelo artigo 9.° da Lei n.° 118/2019, de 17 de setembro e pelo artigo 17.° da
Lei n.°119/2019, de 18 de setembro (doravante, abreviadamente designado RJAT), com vista a
pronuncia deste tribunal relativamente a:

- Declaracdo de ilegalidade e anulacdo da liquidacdo adicional de IVA n.° 2017...,
referente ao periodo de 201706T,;

- Reembolso do montante de imposto de € 158.095,39, acrescido de juros

indemnizatérios, calculados nos termos legais.
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A Requerente juntou 7 (sete) documentos (alguns deles redigidos originariamente em
lingua inglesa e em lingua espanhola, tendo a Requerente, notificada para o efeito, apresentado

a respetiva traducdo), nao tendo requerido a producéo de quaisquer outras provas.
E Requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira (doravante, Requerida ou AT).

2. Como resulta do pedido de pronuncia arbitral (doravante, PPA), a Requerente faz
assentar a impugnacao dos atos tributarios controvertidos, sumariamente, no seguinte:

A Requerente € uma sociedade n&o residente e sem estabelecimento estavel em Portugal,
com sede social na Republica da Irlanda, cujo objeto social inclui, entre outras atividades, a
organizacdo de processos de venda eletronica de equipamentos e maquinaria pesada, que
decorrem num sitio da web cujo dominio é da titularidade da Requerente.

No ambito da sua atividade econémica, a Requerente realiza, em Portugal, algumas
operagdes tributaveis em sede de IVA, motivo pelo qual se encontra aqui registada, apenas para
efeitos de IVA, tendo optado por ndo nomear representante fiscal em territério nacional.

Face ao seu modelo de negdcio, a Requerente encontra-se regularmente em posicédo de
excesso de IVA a deduzir, isto é, posicdo na qual o montante de IVA suportado nas operacdes
passivas excede o montante do IVA liquidado nas operacdes ativas. Porquanto, por um lado,
nas operagdes passivas “adquire” equipamento e maquinaria (aquisi¢do ficcionada pelo
legislador, apenas para efeitos de IVA) ou procede a pagamentos antecipados a sujeitos passivos
residentes em territ6rio nacional, suportando o correspondente IVA, a taxa de 23%; por outro
lado, nas operacdes ativas, “vende” esse mesmo equipamento € maquinaria (venda ficcionada
pelo legislador, apenas para efeitos de IVA) a sujeitos passivos que, na maior parte dos casos,
residem fora de Portugal (na Unido Europeia ou em paises terceiros), as quais se encontram
isentas de VA ao abrigo do artigo 14.° do Codigo do IVA e do artigo 14.° do RITI. Sendo que
as isengOes aplicaveis as operagdes ativas sdo “completas”, ou seja, ndo limitam o direito a
deducéo do IVA suportado pela Requerente nas operagdes passivas, ao abrigo do paragrafo I)
da alinea a) do artigo 20.° do Cddigo do IVA e do n.° 2 do artigo 19.° do RITI.
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Tal como ja sucedera anteriormente, a Requerente solicitou o reembolso do montante
de IVA a deduzir em excesso, por referéncia a entrega da declaracdo periddica do segundo
trimestre de 2017; o montante de IVA em excesso, a data, era de € 158.095,39.

Nessa sequéncia, a Requerente foi sujeita a um procedimento inspetivo que culminou
com o indeferimento do aludido pedido de reembolso de IVA; posteriormente, a Requerente foi
notificada da liquidagédo de IVA controvertida.

A Requerente é uma referéncia de mercado na organizacdo de processos de venda
eletronica de diversos tipos de equipamento e maquinaria pesados, sendo que a sua proposta de
valor reside na oferta de uma plataforma eletrénica, em formato Marketplace, através do qual
permite publicitar a disponibilidade para venda daquele tipo de equipamento e maquinaria e a
consequente concretiza¢do do negocio entre vendedores e compradores; ou seja, a Requerente
promove o encontro entre a oferta (quem pretende vender) e a procura (quem pretende adquirir).

Apesar de a proposta de valor da Requerente servir ambas as partes, a sua remuneragao
é suportada apenas pelos potenciais vendedores, sob a forma de uma comisséo de venda, a qual
se torna devida sempre que o equipamento e maquinaria seja efetivamente vendido e é
geralmente deduzida dos proveitos da venda do equipamento a transferir para os vendedores
nacionais.

A Requerente implementa dois modelos de remuneracdo distintos, a saber:

(i) Um primeiro — que € o modelo de remuneracao estrutural da Requerente — em que 0s
vendedores nacionais comprometem-se a remunerar a Requerente de acordo com uma
percentagem a aplicar sobre o valor de venda do equipamento na plataforma eletronica.

Ao abrigo deste modelo, sempre que o comprador ndo seja residente em Portugal, a
Requerente encontrar-se-a em posicéo de crédito de IVA, pois suporta o IVA nas aquisi¢es
(ficcionadas pelo legislador, apenas para efeitos de IVA) ao vendedor nacional e beneficia de
uma isencdo completa na venda (igualmente ficcionada) ao comprador.

(i) Um segundo — que ¢é pontualmente usado pela Requerente — em que a Requerente
d& uma garantia de pre¢o de venda do equipamento ao vendedor nacional, ao qual deduz logo
uma comissdo sobre o montante da garantia de prego, comprometendo-se a efetuar o
adiantamento do preco garantido, deduzido da respetiva comissdo, em data anterior a respetiva

venda a um comprador através da mencionada plataforma eletronica, e obtém o direito a uma
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percentagem substancial (20% ou 30%) da parte do preco de venda ao comprador que exceda
0 montante da dita garantia. Ainda dentro deste modelo, pode ocorrer uma variagdo, ao abrigo
da qual a Requerente da uma garantia de preco de venda do equipamento ao vendedor nacional,
comprometendo-se a efetuar o adiantamento do preco garantido, em data anterior a respetiva
venda a um comprador através da sua plataforma eletronica, e obtém o direito a totalidade da
parte do preco de venda ao comprador que exceda o0 montante da dita garantia.

Ao abrigo deste segundo modelo a Requerente encontra-se geralmente em posicédo de
crédito de IVA, uma vez que suporta IVA nas aquisicdes (ficcionadas pelo legislador, apenas
para efeitos de IVA) ao vendedor nacional e beneficia de uma isencdo completa na venda
(também ficcionada) ao comprador, sempre que este ndo seja residente em Portugal.

Torna-se assim evidente o motivo pelo qual a Requerente se encontrava em posicao de
crédito de VA por referéncia aos periodos em causa.

O conteudo dos direitos e obrigaces assumidos pela Requerente na sua relagdo com os
potenciais vendedores nacionais encontra-se vertido nos contratos celebrados com cada um
deles, os quais s&o denominados como “Marketplace services agreement” OU “Listing
agreement”; tais contratos devem qualificar-se como contratos de comissdo comercial,
enquanto modalidade de mandato sem representacao.

A Requerente age em nome proprio mas por conta dos comitentes, isto é, dos potenciais
vendedores nacionais, na venda do equipamento destes aos respetivos compradores, através de
processos de venda que decorrem na mencionada plataforma eletronica; assim, juridicamente,
apenas se realiza uma transmissdo do equipamento e esta ocorre diretamente dos vendedores
nacionais para os compradores, sem que a propriedade do equipamento se detenha na esfera
juridica da Requerente.

Deste modo, torna-se evidente que a Requerente ndo detém, nem pode deter, inventario,
uma vez que nunca adquire a propriedade dos equipamentos e maquinaria.

Neste enquadramento, mal andou a AT em ter enquadrado juridicamente as operagoes
como verdadeiras transmissdes de bens, negando o pedido de reembolso do IVA com base em
alegada discrepancia na detencdo da propriedade do equipamento e maquinaria, pelo que a
liquidacdo de IVA controvertida deve ser anulada e, por consequéncia, dever ser promovido o
reembolso de € 158.095,39 a favor da Requerente.
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3. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite e automaticamente notificado
a AT em 15 de maio de 2019.

4. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no artigo 6.2, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, o Senhor Presidente do
Conselho Deontoldgico do CAAD designou os signatarios como arbitros do tribunal arbitral

coletivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 01 de julho de 2019, as partes foram notificadas dessa designagdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°,n.°1, alinea b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontolégico do CAAD.

5. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, o Tribunal Arbitral coletivo foi constituido em 22 de julho de 2019.

6. No dia 29 de setembro de 2019, a Requerida, devidamente notificada para o efeito,
apresentou a sua Resposta na qual impugnou os argumentos aduzidos pela Requerente, tendo

concluido pela improcedéncia da presente a¢do, com a sua consequente absolvicdo do pedido.

A Requerida ndo juntou documentos e ndo requereu a producdo de quaisquer outras
provas, tendo procedido a juncdo aos autos do respetivo processo administrativo (doravante,
PA).

7. A Requerida alicercou a sua Resposta, essencialmente, na seguinte argumentacao:

A Requerente afirmou no procedimento inspetivo que ndo tem stocks, pelo que se terd
de concluir que todos os equipamentos comprados foram vendidos.

Contudo, observando as vendas comunicadas pela Requerente, desde 2013, percebe-se

que sdo de valor inferior as aquisicdes que diz ter. Uma vez que € a propria Requerente a afirmar
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que inexistem stocks, afastada que esté a possibilidade de venda abaixo do preco de aquisi¢éo,
existe uma omissdo das vendas efetuadas.

Nesta conformidade, a AT estd impedida de considerar que exista direito a reembolso
de IVA no montante indicado pela Requerente, pelo que esse pedido tem de ser indeferido e,

consequentemente, 0 ato impugnado tera de se manter valido.

8. O Tribunal dispensou a realizacdo da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT,
concedeu prazo para a apresentacao de alegac6es escritas facultativas e sucessivas, tendo fixado

0 dia 22 de janeiro de 2019 como data limite para a prolagdo da deciséo arbitral.

9. Apenas a Requerente apresentou alegacGes, nas quais reiterou a posicao
anteriormente assumida no pedido de pronuncia arbitral.
—
Il. SANEAMENTO
10. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente em razdo da
matéria, atenta a conformacédo do objeto do processo (cf. artigos 2.2, n.° 1, alinea a) e 5.° do
RJAT).

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.%, n.° 1, alinea a), do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

N&o foram invocadas quaisquer exce¢Oes ou questbes prévias que obstem ao

conhecimento de mérito e que cumpra conhecer.

***k
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I11. FUNDAMENTACAO
I11.1. DE FACTO

81. FACTOS PROVADOS

11. Com relevo para a decisdo, consideram-se provados o0s seguintes factos:

a) A Requerente ¢ uma sociedade ndo residente e sem estabelecimento estavel em
Portugal, com sede social em ..., na Republica da Irlanda, cujo objeto social inclui, entre outras
atividades, a organizacdo de processos de venda eletronica (leilGes eletronicos) de
equipamentos e maquinaria pesada que decorrem no sitio da web http: ... cujo dominio é da
titularidade da Requerente. [cf. PA]

b) A Requerente encontra-se registada em Portugal, somente para efeitos de IVA, sob o
CAE 466690, “Comércio por Grosso de Outras Maquinas e Equipamentos”, estando
enquadrada no regime de periodicidade normal trimestral, desde 28.04.2009, tendo optado por
ndo nomear representante fiscal em territorio nacional. [cf. PA]

c) A Requerente é uma referéncia de mercado na organizacdo de processos de venda
eletronica de diversos tipos de equipamento e maquinaria pesada.

d) Neste contexto, a proposta de valor da Requerente reside na oferta de uma plataforma
eletronica, em formato marketplace, que permite publicitar a disponibilidade para venda
daquele tipo de equipamento e maquinaria e a consequente concretizacdo do negocio entre
vendedores e compradores, ou seja, promove 0 encontro entre a oferta (Quem pretende vender)
e a procura (quem pretende adquirir). [cf. PA]

e) Os negdcios sdo concretizados atraves de um processo de venda eletrénica (leildao
eletronico), a decorrer na referida plataforma, sendo o equipamento adquirido pelo comprador
que fizer a licitagdo de valor mais elevado. [cf. PA]

f) O conteudo dos direitos e obrigacbes assumidos pela Requerente na sua relacdo com
0s potenciais vendedores nacionais encontra-se vertido nos contratos celebrados com cada um
deles, os quais sdo denominados “Marketplace Services Agreement” | “Contrato de Prestacao
de Servigos de Marketplace” ou “Listing Agreement” / “Contrato para Listagem”. [cf.

documentos n.°s 5.1 a 5.6 anexos ao PPA]
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g) No decurso do ano de 2017, foram objeto de execucdo 0s seguintes contratos

celebrados entre a Requerente e vendedores nacionais:

(i) “Marketplace Services Agreement” | “Contrato de Prestagdo de Servigos de

Marketplace” celebrado com o “GRUPO B..., S. A.” (na qualidade de vendedor),

NIPC...— que aqui se da por inteiramente reproduzido —, no qual foi estabelecido,

além do mais, o seguinte [cf. documento n.° 5.1 anexo ao PPA]:

«1. Objeto do Contrato. O presente Contrato estabelece os respetivos direitos,

obrigacdes e compromissos das partes relativamente a listagem e publicidade do

Equipamento para venda no(s) Marketplace(s) a potenciais compradores.

(...)

3. Tipo de Consignacao/Transacdo e Autorizacdo de Venda; Comissdes. Nos

termos do presente Contrato, o Vendedor consigna, pelo presente, a A... 0

Equipamento listado no Anexo A e autoriza a A... a listar e publicitar o

Equipamento no(s) seu(s) Marketplace(s).

(...)

Condicdes e Comissdes

Garantia. O minimo liquido garantido de receita para o Vendedor, pela venda do

Equipamento listado no Anexo A é de € 350.000,00.

Receita de vendas progressiva. Quaisquer receitas das vendas do Equipamento

acima da Garantia serdo divididas 0/100, sendo 0% para o Vendedor e 100% para

aA...

Disponibilidade do Equipamento. A Garantia estabelecida acima esta dependente

de todo o Equipamento ser disponibilizado a A..., para permitir que esta inspecione

e comercialize o Equipamento para venda no(s) Marketplace(s), até 31 de marco

de 2017 (“Data da Venda”). A Data da Venda pode ser livremente modificada pela

A... . Se o Equipamento, na sua totalidade, ndo for disponibilizado para ser

colocado a venda até a Data da Venda, sera mutuamente acordado, de boa-fé, pelas

partes, um valor revisto da Garantia. Se as partes ndo conseguirem chegar a

acordo relativamente a revisdo da Garantia, a Garantia aqui especificada sera
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nula e sem efeito e 0o Equipamento sera vendido com base numa comissao fixa,
sendo a Taxa da Comisséo de 10%.

Venda Antecipada. A A... reserva-se o direito de vender o Equipamento antes da
Data de Venda agendada, a um comprador que aceite comprar o Equipamento pelo
preco de compra que resulte numa receita para o Vendedor igual ou superior ao
minimo liquido garantido do(s) item (ns).

(...)

Pagamento. Relativamente ao Equipamento inspecionado antes de 16 de dezembro
de 2016 o pagamento serd feito ao Vendedor em 22 de dezembro de 2016, desde
que tenha ocorrido o seguinte: (...) (iii) recebimento de uma fatura com IVA valida
(...) O remanescente do valor da Garantia serd pago no prazo de 15 (quinze) dias

Uteis apds a inspecao dos itens.»

(i) “Listing Agreement” | “Contrato para Listagem” celebrado com a “C... UNIP.,
LDA.” (na qualidade de vendedor), NIPC ...— que aqui se da por inteiramente
reproduzido —, no qual foi estabelecido, além do mais, o seguinte [cf. documento
n.° 5.2 anexo ao PPA]:

«2. Condig¢des Comerciais

Equipamento: De acordo com os termos e condicdes deste Contrato para
Listagem, o Vendedor autoriza a A... a vender o Equipamento listado no Anexo A.
Taxa de Comisséo (com base no preco de venda final por pe¢o): O Vendedor paga
uma comisséo de 8,00%.

ComissBes de listagem: A Comissdo de listagem aplica-se a cada parte do
Equipamento conforme estabelecido no Anexo A.

(...)

4. Instrugdes para a Transferéncia Bancéria

O pagamento pela A... sera feito no prazo de 15 (quinze) dias Uteis apés a data da
venda. (...)

6. Disposigdes diversas
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Registo: Para listar o Equipamento tera de se tornar primeiro um utilizador
registado da A... .

(...)

Dados do Equipamento: No Anexo B encontram-se estabelecidos os dados
suplementares relativos ao Equipamento necessarios para a inspecao e

levantamento pelo Comprador.»

(iii) “Marketplace Services Agreement” | “Contrato de Prestagdo de Servigos de
Marketplace” celebrado com a “D..., S. A.” (na qualidade de vendedor), NIPC...—
que aqui se da por inteiramente reproduzido —, no qual foi estabelecido, além do
mais, o seguinte [cf. documento n.° 5.3 anexo ao PPA]:

«1. Objeto do Contrato. O presente Contrato estabelece os respetivos direitos,
obrigacBes e compromissos das partes relativamente a listagem e publicidade do
Equipamento para venda no(s) Marketplace(s) a potenciais compradores.

(...)

3. Tipo de Consignacao/Transacdo e Autorizacdo de Venda; Comissdes. Nos
termos do presente Contrato, o Vendedor consigna, pelo presente, a A... 0
Equipamento listado no Anexo A e autoriza a A... a listar e publicitar o
Equipamento no(s) seu(s) Marketplace(s).

(...)

Condicdes e Comissdes

Comisséo direta

Comisséo. 9,5% sobre o preco de venda final do Equipamento (“Taxa da
Comissdo”).

Comissdes Adicionais. O valor combinado global da Listagem. Busca dos Onus e
transferéncia do titulo de € 7.550,00 conforme indicado infra.

e Comissbes de listagem. E cobrada uma taxa de listagem por cada item do
Equipamento listado no(s) Marketplace(s). Total das Taxas de Listagem: €
7.550,00. A A... inspecionara o Equipamento antes de colocar o Equipamento no

Site e as taxas de Listagem serdo deduzidas das receitas da venda.
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(..)

Preco Pedido. A A... e 0 Vendedor acordardo um prego minimo para cada parte do
Equipamento que sera vendida atraves do formato Fazer Oferta da A... (“Prego
Pedido”) estabelecido no Anexo A. A A... pode vender o Equipamento a qualquer
comprador que aceite comprar o Equipamento pelo preco de compra igual ou
superior ao Preco Pedido. Qualquer oferta inferior ao Preco Pedido sé pode ser
aceite com autorizacdo expressa do Vendedor. A A... ter4 de informar,
semanalmente, o Vendedor de todas as ofertas apresentadas e do estado através de
relatorio enviado pelo correio.

Pagamento. Receita menos a Comissao e as Taxas Adicionais, seré feito cerca de
5 (cinco) dias Uteis ap6s o recebimento pela A... do pagamento do Comprador.

4. Requisitos de Exportacéo/Titulo

(...) A A... ndo assumird a titularidade do Equipamento nem a posse fisica do

equipamento em momento algum. (...)»

(iv) “Listing Agreement” | “Contrato para Listagem” celebrado com a “E..., LDA.”
(na qualidade de vendedor), NIPC...— que aqui se da por inteiramente reproduzido
—, no qual foi estabelecido, além do mais, o seguinte [cf. documento n.° 5.4 anexo
ao PPA]:

«2. CondicGes Comerciais

Equipamento: De acordo com os termos e condi¢cdes deste Contrato para
Listagem, o Vendedor autoriza a A... a vender o Equipamento listado no Anexo A.
Taxa de Comisséo (com base no preco de venda final por pe¢o): O Vendedor paga
uma comisséo de 10,00%.

Comissbes de listagem: A Comissdo de listagem aplica-se a cada parte do
Equipamento conforme estabelecido no Anexo A.

(...)

4. Instrucdes para a Transferéncia Bancéria

O pagamento pela A... sera feito no prazo de 15 (quinze) dias Uteis apés a data da
venda. (...)
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6. Disposigdes diversas

Registo: Para listar o Equipamento tera de se tornar primeiro um utilizador
registado da A... .

(...)

Dados do Equipamento: No Anexo B encontram-se estabelecidos os dados
suplementares relativos ao Equipamento necessarios para a inspecao e

levantamento pelo Comprador.»

(V) “Marketplace Services Agreement” | “Contrato de Prestacdo de Servigos de
Marketplace” celebrado com a “F..., LDA.” (na qualidade de vendedor), NIPC...—
que aqui se da por inteiramente reproduzido —, no qual foi estabelecido, além do
mais, o seguinte [cf. documento n.° 5.5 anexo ao PPA]:

«1. Objeto do Contrato. O presente Contrato estabelece os respetivos direitos,
obrigacBes e compromissos das partes relativamente a listagem e publicidade do
Equipamento para venda no(s) Marketplace(s) a potenciais compradores.

(...)

3. Tipo de Consignacao/Transacdo e Autorizacdo de Venda; Comissdes. Nos
termos do presente Contrato, o Vendedor consigna, pelo presente, a A... 0
Equipamento listado no Anexo A e autoriza a A... a listar e publicitar o
Equipamento no(s) seu(s) Marketplace(s).

(...)

Condicdes e Comissdes

Garantia

Garantia lliquida. A A... garantira que o Equipamento listado no Anexo A
(“Equipamento”) se vendido através do(s) Marketplace(s) da A..., ter& um preco
de venda bruto minimo de € 284.918,00 (“Garantia Iliquida”).

Comissdo. A A... deduzira da Garantia Iliquida uma comissao de € 28.492,00 (10%

da Garantia lliquida).
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Comissdes Adicionais. O valor combinado global da Comisséo de Listagem. Taxa
de Busca dos Onus e Taxa de transferéncia do titulo de € 4.304,00 conforme
indicado infra.

e Comissbes de listagem. E cobrada uma taxa de listagem por cada item do
Equipamento listado no(s) Marketplace(s). Total das Taxas de Listagem: €
4.304,00.

(...)

Garantia Liquida Minima. A garantia minima liquida das receitas para o
Vendedor pela venda do Equipamento listado no Anexo A ¢ de € 252.122,00.
Receita de Vendas Progressiva. Qualquer receita de vendas iliquida do
Equipamento acima das Garantia Iliquida sera dividida 70/30, sendo 70% para o
Vendedor e 30% para aA... .

Disponibilidade do Equipamento. A Garantia lliquida estabelecida acima esta
dependente de todo o Equipamento ser disponibilizado a A..., para permitir que
esta inspecione e comercialize o Equipamento para venda no(s) Marketplace(s), o
mais tardar até 30 de novembro de 2016 (“Data da Venda”). A Data da Venda
pode ser livremente modificada pela A... . Se 0 Equipamento, na sua totalidade, ndo
for disponibilizado para ser colocado a venda até a Data da Venda, sera
mutuamente acordado, de boa-fé, pelas partes, um valor revisto para a Garantia
lliquida. Se as partes ndo conseguirem chegar a acordo relativamente a Garantia
Iliquida revista, a Garantia lliquida aqui especificada sera nula e sem efeito e o
Equipamento sera vendido com base numa comisséo fixa a Taxa da Comissao.
Venda Antecipada. A A... reserva-se o direito de vender o Equipamento antes da
Data de Venda agendada, a um comprador que aceite comprar o Equipamento pelo
preco de compra que resulte numa receita para o Vendedor igual ou superior ao
minimo liquido garantido do(s) item (ns).

Pagamento Adiantado. Sera feito um pagamento adiantado ao(s) titular(es) de
onus do Vendedor (ou ao Vendedor caso ndo haja 6nus sobre o Equipamento) antes
da Data da Venda por transferéncia bancaria no montante de € 252.122,00

(“Pagamento Adiantado”). (...) Sera feito um pagamento adiantado ao(s)
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titular(es) de 6nus do Vendedor (ou ao Vendedor caso ndo haja Onus sobre o
Equipamento) no prazo de 5 (cinco) dias Uteis apos a ocorréncia da ultima das
seguintes situagoes: (...) (iii) recebimento de uma fatura com IVA valida (...) O
valor do Pagamento Antecipado serd debitado contra os valores que sejam por
outra forma devidos ao Vendedor pela venda do Equipamento na primeira venda
em que o Equipamento objeto do presente Contrato seja vendido. Qualquer saldo
remanescente sera pago a partir de qualquer venda subsequente do Equipamento
objeto do presente Contrato. N&o obstante o antecedente, caso a A... ndo recupere
a totalidade do Pagamento Adiantado no prazo de 4 (quatro) meses, contados da
data da assinatura do Presente Contrato, o Vendedor remetera prontamente o
saldo remanescente do Pagamento Adiantado (““Saldo ™), no prazo de 5 (cinco) dias
contados da data da fatura da A... relativa ao mesmo. (...)

Pagamento. Da receita devida ao Vendedor acima do Pagamento Adiantado,
menos a Comissao e as Taxas Adicionais, sera feito cerca de 15 (quinze) dias Uteis

apos o Equipamento ser vendido.»

(Vi) “Marketplace Services Agreement” | “Contrato de Prestacdo de Servigos de
Marketplace” celebrado com a “G..., S. A.” (na qualidade de vendedor), NIPC...—
que aqui se da por inteiramente reproduzido —, no qual foi estabelecido, além do
mais, o seguinte [cf. documento n.° 5.6 anexo ao PPA]:

«1. Objeto do Contrato. O presente Contrato estabelece os respetivos direitos,
obrigacOes e compromissos das partes relativamente a listagem e publicidade do
Equipamento para venda no(s) Marketplace(s) a potenciais compradores.

(...)

3. Tipo de Consignacao/Transagdo e Autorizacdo de Venda; Comissdes. Nos
termos do presente Contrato, o Vendedor consigna, pelo presente, a A... 0
Equipamento listado no Anexo A e autoriza a A... a listar e publicitar o
Equipamento no(s) seu(s) Marketplace(s).

(...)

Condicdes e Comissoes

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

14.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Garantia

Garantia lliquida. A A... garantird que o Equipamento listado no Anexo A
(“Equipamento”) se vendido através do(s) Marketplace(s) da A..., ter& um preco
de venda bruto minimo de € 719.772,00 (“Garantia Iliquida”).

Comissdo. A A... deduzira da Garantia Iliquida uma comissao de € 71.977,00 (10%
da Garantia lliquida).

ComissBes Adicionais. O valor combinado global da Comissdo de Listagem. Taxa
de Busca dos Onus e Taxa de transferéncia do titulo de € 27.905,00 conforme
indicado infra.

e Comissdes de listagem. E cobrada uma taxa de listagem por cada item do
Equipamento listado no(s) Marketplace(s). Total das Taxas de Listagem: €
27.905,00.

(...)

Garantia Liquida Minima. A garantia minima liquida das receitas para o
Vendedor pela venda do Equipamento listado no Anexo A é de € 619.890,00.
Receita de Vendas Progressiva. Qualquer receita de vendas iliquida do
Equipamento acima das Garantia Iliquida sera dividida 80/20, sendo 80% para o
Vendedor e 20% paraaA... .

Disponibilidade do Equipamento. A Garantia lliquida estabelecida acima esta
dependente de todo o Equipamento ser disponibilizado a A..., para permitir que
esta inspecione e comercialize o Equipamento para venda no(s) Marketplace(s),
até 28 de junho de 2017 (“Data da Venda”). A Data da Venda pode ser livremente
modificada pela A... . Se 0 Equipamento, na sua totalidade, ndo for disponibilizado
para ser colocado a venda até a Data da Venda, ser& mutuamente acordado, de
boa-fé, pelas partes, um valor revisto para a Garantia lliquida. Se as partes néo
conseguirem chegar a acordo relativamente a Garantia lliquida revista, a Garantia
Iliquida aqui especificada sera nula e sem efeito e 0 Equipamento sera vendido com
base numa comisséo fixa a Taxa da Comisséo.

Venda Antecipada. A A... reserva-se o direito de vender o Equipamento antes da

Data de Venda agendada, a um comprador que aceite comprar o Equipamento pelo
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preco de compra que resulte numa receita para o Vendedor igual ou superior ao
minimo liquido garantido do(s) item (ns).

Pagamento Adiantado. Sera feito um pagamento adiantado ao(s) titular(es) de
onus do Vendedor (ou ao Vendedor caso nao haja 6nus sobre o Equipamento) antes
da Data da Venda por transferéncia bancaria no montante de € 619.890,00
(“Pagamento Adiantado”). (...) Serd feito um pagamento adiantado ao(s)
titular(es) de 6nus do Vendedor (ou ao Vendedor caso ndo haja Onus sobre o
Equipamento) no prazo de 5 (cinco) dias Uteis ap0s a ocorréncia da ultima das
seguintes situagoes: (...) (iii) recebimento de uma fatura com IVA valida (...) O
valor do Pagamento Antecipado serd debitado contra os valores que sejam por
outra forma devidos ao Vendedor pela venda do Equipamento na primeira venda
em que o Equipamento objeto do presente Contrato seja vendido. Qualquer saldo
remanescente sera pago a partir de qualquer venda subsequente do Equipamento
objeto do presente Contrato. Ndo obstante o antecedente, caso a A... ndo recupere
a totalidade do Pagamento Adiantado no prazo de 4 (quatro) meses, contados da
data da assinatura do Presente Contrato, o Vendedor remeterd prontamente o
saldo remanescente do Pagamento Adiantado (“Saldo”), no prazo de 5 (cinco) dias
contados da data da fatura da A... relativa ao mesmo. (...)

Pagamento. Da receita devida ao Vendedor acima do Pagamento Adiantado,
menos a Comissdo e as Taxas Adicionais, sera feito cerca de 15 (quinze) dias Uteis
apés o Equipamento ser vendido.»

h) Apesar de a proposta de valor da Requerente servir ambas as partes, a sua
remuneracdo é suportada apenas pelos potenciais vendedores, sendo que a Requerente
implementa os seguintes modelos de remuneracéo:

(i) Um primeiro em que os vendedores nacionais comprometem-se a remunerar a
Requerente de acordo com uma percentagem a aplicar sobre o valor de venda do equipamento
na plataforma eletrénica, sendo este 0 modelo remuneratério estrutural da Requerente [cf.
documentos n.% 5.2, 5.3 e 5.4 anexos ao PPA];

(i) Um segundo em que a Requerente: da uma garantia de preco de venda do

equipamento ao vendedor nacional, ao qual deduz logo uma comissao de 10% sobre o montante
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da garantia de preco; compromete-se a efetuar o adiantamento do preco garantido, deduzido da
respetiva comissdo, em data anterior a respetiva venda a um comprador através da sua
plataforma eletrénica; e obtém o direito a uma percentagem substancial (20% ou 30%) da parte
do preco de venda ao comprador que exceda o montante da garantia [cf. documentos n.%s 5.5 e
5.6 anexos ao PPA];

(ii1) Um terceiro — que constitui uma variante do modelo anterior —em que a Requerente:
da uma garantia de preco de venda do equipamento ao vendedor nacional; compromete-se a
efetuar o adiantamento do preco garantido, em data anterior a respetiva venda a um comprador
através da sua plataforma eletronica; e obtém o direito a totalidade da parte do preco de venda
ao comprador que exceda o montante da garantia [cf. documento n.° 5.1 anexo ao PPA].

i) Face ao seu modelo de negdcio e, particularmente, em virtude dos sobreditos modelos
remuneratérios que implementa, designadamente dos segundo e terceiro elencados no facto
provado anterior, a Requerente encontra-se regularmente em posicao de crédito de IVA.

j) Na declaracédo periddica referente ao periodo de 201706T, a Requerente solicitou o
reembolso de IVA, no montante de € 158.095,29, resultante do acumular de reportes de excesso
de imposto a deduzir desde o periodo de 201609T. [cf. documentos n.°s 1, 6 e 7 anexos ao PPA
e PA]

k) Nessa sequéncia, a coberto da Ordem de Servigo n.° O12017..., emitida pela Direcédo
de Financas de Lisboa, a Requerente foi sujeita a um procedimento inspetivo interno visando a
analise do referenciado reembolso de IVA por ela solicitado. [cf. PA]

I) No ambito desse procedimento inspetivo, foi elaborado o respetivo projeto de
Relatorio de Inspecdo Tributaria (doravante, RIT) no qual foi proposta «a corre¢do no montante
de € 158.095,29 e a consequente proposta de indeferimento do presente pedido de reembolso
de IVA solicitado no periodo 17-06T», com a seguinte fundamentacéo: [cf. PA]:

«11.3- OUTRAS SITUACOES

(...)

A"A..." dedica-se a realizacdo de leilGes on-line de maquinaria pesada, que acontecem
na ultima semana de cada més, estando envolvidas no negocio trés partes, o comprador, o

vendedor e a A... .
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Uma vez 0 negocio acordado entre o comprador e o vendedor, a A... age enquanto
intermediario no negdcio, adquirindo a maquina ao vendedor e vendendo-a de seguida ao
comprador. Nesta transacao a empresa cobra uma comissao ao comprador.

As aquisicOes dos equipamentos realizam-se quando existe um comprador interessado
numa maquina disponibilizada por um vendedor nacional, a "A..." adquire-a ao vendedor (de
entre outros se destaca a H... e Grupo B...), vendendo-a de seguida ao comprador, que
normalmente tém localizacdes distintas fora de Portugal.

A "A..." efetua aquisicbes de equipamentos no mercado nacional, destacando-se o
"Grupo B..", "C... Unip. Lda", "l... Unip. Lda", "F... Lda" e outros, associados a
comercializagdo de maquinas.

As compras podem ser de equipamentos especificos ou por lotes, conseguindo assim
uma vantagem significativa a nivel de preco global, sendo que nesta situacdo, dado que néo
tem clientes para todos estes equipamentos, estes ficam depositados nos armazéns deste
fornecedor, saindo de acordo com as vendas efetuadas pela "A..." e com indicacéo desta para
0 encaminhamento (transporte) para o destino indicado pelo cliente.

Nesta vertente no que concerne as aquisi¢fes por atacado ou lotes, a "A...", acaba por
ter sempre alguns stocks de equipamentos que ainda nao encontraram o cliente interessado.

Este contribuinte ja solicitou reembolsos de IVA em periodos anteriores e o crédito
agora pedido na DP referente ao periodo 17-06T no montante de € 158.095,29, resultando do
acumular de reportes desde 2016-09T.

A situacao permanente de crédito de IVA, € justificada pelo sujeito passivo, pelo facto
de destinar uma percentagem significativa das suas vendas ao mercado intracomunitario e
externo, vendas isentas de IVA de acordo com o disposto no art. 14.°do RITI e 14.°do CIVA.

Por outro lado, como as aquisicdes dos equipamentos sdo efetuadas no mercado
nacional, sujeitas a liquidagdo de IVA, a taxa normal, a "A..." exerce o direito a dedugéo deste
imposto ao abrigo do art. 19.°do CIVA, apurando desta forma, crédito a seu favor.

Il — DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS

111.1- ANALISE DOS ELEMENTOS CONTABILISTICOS EM SEDE DE IVA

Da analise efetuada constatou-se o seguinte:
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Foram solicitados ao sujeito passivo documentos de suporte das compras efetuadas aos
fornecedores nacionais e das vendas para o mercado nacional, intracomunitério e externo,
bem como os extratos, balancetes, comprovativos dos transportes e certificados de exportacgao.

Foi igualmente pedido uma listagem do inventario de "stocks™ de maquinas, a data deste
reembolso 17-06T, informacao pertinente para a nossa andlise, tanto mais que efetua algumas
compras por lotes de maquinas, para conseguir um pre¢o mais competitivo e as vendas séo de
equipamento unitarios, de acordo com a necessidade dos clientes.

A resposta do sujeito passivo foi no sentido de que ndo tem 'stocks”, todos os
equipamentos comprados foram vendidos, concluindo-se assim, que todas as compras
realizadas também foram faturadas a clientes.

Nesta perspetiva, para a analise da margem de comercializacao dos equipamentos, que
0 contribuinte diz ter, no seu negdcio, foi efetuado um estudo a todas as vendas declaradas
desde 2013, e sujeitamo-las a liquidacao de IVA a taxa normal, como se tratassem de vendas
para o mercado nacional.

Da analise, verifica-se que o imposto assim liquidado, foi sempre de montante inferior
ao deduzido nas aquisicdes, situacdo patente em todos 0s anos. A justificacdo dada pela "A...”
foi que existe sempre desfasamento entre o imposto deduzido nas compras e a venda dos
equipamentos que podera ser em periodos seguintes. Contudo se ndo existem equipamentos
para vender, pressupde-se que ja foram todos faturados aos clientes.

Esta situacdo ja tinha sido detetada quando da analise do reembolso anterior, ja nessa
data o contribuinte referia que ndo existiam stoks para venda. Como nesse periodo o seu maior
fornecedor era a “B...”, foi entdo solicitado o dever de colaboragdo a este fornecedor.

Dos elementos enviados e do posterior contato telefonico, foi esclarecido que os
equipamentos vendidos e ja faturados ao sujeito passivo, uma parte ainda se encontravam nos

)

seus armazens, dado que so sairiam quando fossem vendidos pela “A...”, e expedidos
diretamente para o0s seus clientes, por ordem expressa desta.

Com esta informacao e ao contrario do que nos foi transmitido, concluiu-se que afinal
a “A...” ainda tinha equipamentos em stocks, ndo vendidos que valorizados justificavam o
crédito de imposto pedido nesse reembolso, bem como houve faturacdo para clientes

intracomunitarios ndo refletida da DP, tendo a mesma de ser substituida.
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Da andlise ao crédito agora pedido referente ao periodo 17-06T, estamos na mesma
situacdo sendo que agora estao envolvidos outros fornecedores.

De acordo com o estipulado no art. 44.° do CIVA, a contabilidade ou 0s registos
contabilisticos, deve ser organizada de forma a possibilitar o conhecimento claro e inequivoco
dos elementos necessarios ao calculo do imposto, bem como permitir o seu controlo, cabendo
ao sujeito passivo reunir 0s meios prova que justifiguem este apuramento 0 que no nNOSso
entender ndo sucedeu.

N&o se encontraram reunidos os comprovativos para aferir da legitimidade deste
crédito de IVA, solicitado neste reembolso de IVA do periodo 17-06T.

Do exposto elaboramos o projeto de relatorio, propondo o indeferimento do presente
pedido de reembolso de IVA, nos termos do estatuido no art. 22.° n.° 11 do CIVA, conjugado
com a doutrina emanada do oficio circulado n.° 30050 da DSRIVA de 29/08/2002.»

m) Por oficio, datado de 18.10.2017, dos Servicos de Inspe¢do Tributéaria da Direcéo de
Financas de Lisboa, remetido por correio registado para a sua morada fiscal na Irlanda, foi a
Requerente notificada do projeto de RIT e para, querendo, exercer o direito de audicdo, o que
esta ndo fez. [cf. PA]

n) Nessa sequéncia, foi elaborado o respetivo RIT, que aqui se da por inteiramente
reproduzido e no qual se concluiu no sentido do indeferimento do mencionado pedido de
reembolso de IVA deduzido pela Requerente, com a mesma fundamentacdo vertida no
antecedente projeto de RIT, acima mencionada no facto provado ). [cf. PA]

0) A Requerente foi notificada do RIT por oficio, datado de 23.11.2017, dos Servigos
de Inspecdo Tributaria da Direcdo de Financas de Lisboa, remetido por correio registado para
a sua morada fiscal na Irlanda, bem como do indeferimento do aludido pedido de reembolso de
IVA. [cf. documentos n.%s 2 e 3 anexos ao PPA e PA]

p) Posteriormente, foi emitida a liquidacdo adicional de IVA n.° 2017..., referente ao
periodo de 201706T. [cf. documento n.° 4 anexo ao PPA e PA]

g) Em 13 de maio de 2019, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo de tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo. [cf. Sistema de Gestdo Processual do CAAD]

82. FACTOS NAO PROVADOS
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12. Com relevo para a apreciacdo e decisdo da causa, ndo resultou provado que nos
periodos de tributacdo de 201609T, 201612T, 201703T e 201706T, a Requerente (i) tivesse
stocks de quaisquer equipamentos e/ou maquinaria pesada e (ii) que tenha omitido vendas

efetuadas.

83. MOTIVACAO QUANTO A MATERIA DE FACTO

13. Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a face das solugdes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicagédo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2, do CPPT, 596.%, n.° 1 e 607.%, n.° 3, do
CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJIAT.

A conviccado do Tribunal fundou-se nos factos articulados pelas partes, cuja aderéncia a
realidade ndo foi posta em causa e no acervo probatério de natureza documental (incluindo o
processo administrativo) carreado para os autos, o qual foi objeto de uma anélise critica e de
adequada ponderacdo a luz das regras da racionalidade, da logica e da experiéncia comum e

segundo juizos de normalidade e razoabilidade.

No tocante a factualidade ndo provada, importa ainda referir que esta foi assim
considerada atenta a auséncia de quaisquer elementos probatdrios que indubitavelmente a
comprovassem e, também, por a mesma resultar rechacada pelo teor de cada um dos contratos

elencados no facto provado g).
111.2. DE DIREITO

81. O CAsO CONCRETO: ENQUADRAMENTO E SUBSUNGCAO JURIDICA E TRIBUTARIA
(EM IVA)

14. Importa comecgar por caracterizar juridicamente as operagdes comerciais
desenvolvidas pela Requerente, tendo particularmente em consideracdo quer 0s contratos
elencados nos factos provados f) e g), quer os modelos remuneratdrios por ela implementados,

enunciados no facto provado h).
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A proépria Requerente afirma que os ditos contratos que celebra com os vendedores
nacionais devem «qualificar-se como contratos de comissdo comercial, enquanto modalidade
de mandato sem representacéo, ao abrigo do art. 266.° do Codigo Comercial» (cf. artigo 122.°
do PPA), constituindo nosso entendimento que € acertado este enquadramento juridico feito
pela Requerente.

Com efeito, estatui o artigo 266.° do Codigo Comercial que existe contrato de comissao
quando o mandatéario executa o mandato mercantil sem menc¢do ou alusdo alguma ao

mandante, contratando por si e em seu nome, como principal e Unico contraente.

O contrato de comissdo &, pois, um contrato de mandato comercial — este da-se quando
alguma pessoa se encarrega de praticar um ou mais actos de comércio por mandado de outrem
(artigo 231.° do Codigo Comercial) — sem representacdo; ou seja, 0 contrato de comissao € um
subtipo do contrato de mandato comercial, sendo este, «por sua vez, um subtipo do mandato
civil, uma vez que tem todos os elementos essenciais deste, acrescendo, pelo menos, um outro
— 0 do objecto comercial» (acorddo do STJ de 09.11.1999, proferido no processo n.° 99A413).
Como elucidativamente afirma Antdnio Pinto Monteiro, a diferenga entre o mandato comercial
e a comissdo radica no seguinte: «0 mandatario pratica os actos em nome, no interesse e por
conta do mandante (mandatario com representacdo); o comissario pratica-os no interesse e

por conta do mandante, mas em seu proprio nome (¢ um mandatario sem representacio)».

Numa perspetiva mais lata, o contrato de comissao insere-se nos denominados contratos
de distribuicdo comercial, entendidos estes genericamente como «aqueles contratos, tipicos ou
atipicos, que disciplinam as relagoes juridicas entre o produtor e o distribuidor “lato sensu”

com vista a comercializagdo dos bens e servigos do primeiro»2.

! Contratos de Distribuicdo Comercial — Relatorio, 2.2 Reimpressdo da edicdo de Dezembro/2001, Coimbra,
Almedina, 2004, p. 100.

2 José Engracia Antunes, Os Contratos de Distribuicdo Comercial, Separata da Revista de Ciéncias Empresariais
e Juridicas, n.° 16, 2010, ISCAP, p. 9.
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Como refere José Engracia Antunes, a «distribuicdo comercial pode assumir diferentes
modalidades.

Desde logo, a distribuicdo comercial pode ser directa ou indirecta. Ao passo que na
primeira é o produtor que se encarrega da colocacéo dos seus proprios produtos ou servicos
no mercado (...), na (ltima o produtor concentra-se exclusivamente na funcdo produtiva e
renuncia a tarefa de comercializagcdo, confiando esta a empresarios ou intermediarios
autonomos especializados (v.g., transportadores, armazenistas, comissarios, mediadores,

agentes, concessionarios, franquiados, etc.)»>.

Relativamente a regulacédo juridica dos contratos de distribuicdo comercial, como nos
da conta o referido autor, «dada a atipicidade legal de grande parte destes contratos, afigura-
se que o seu regime juridico relevara, em primeira linha, da autonomia privada das proprias
partes contratantes, constituindo os direitos e obrigagOes contratualmente acordados

verdadeira “lex inter partes”»*.

Regressando a comissdo, resulta do que foi dito que esta €, entdo, o contrato tipico e
nominado pelo qual uma das partes — 0 comissario — se obriga a praticar um ou mais atos
comerciais em nome proprio e por conta da outra parte — 0 comitente —; assim, 0 comissario
pratica atos de comércio e atua por conta e no interesse do comitente, mas em seu préprio nome.
Ademais, é um contrato que se rege «fundamentalmente pelas normas do mandato mercantil:
tal significa dizer que, com ressalva das regras sobre a representacao e sem prejuizo de outras
especialidades pontuais, comitente e comissario se encontram investidos nos mesmos direitos
e obrigacdes de mandante e mandatario (art. 267.° [do CCom]). Assim, 0 comissario esta
obrigado a retransmitir para o comitente os bens que tenha adquirido ou os efeitos dos
negocios que tenha celebrado por conta deste (art. 268.° [do CCom]), ndo respondendo pelo
cumprimento das obrigacfes de terceiros, salvo convencéo expressa ou uso mercantil, tendo
entdo direito a uma comissao “del credere” (art. 269.° [do CCom]). Além disso, 0 comissario

deve agir dentro dos limites contratuais e legais dos sues poderes, sob pena de

3 lbidem, p. 10.
4 Ibidem, pp. 11 e 12.
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responsabilidade (arts. 270.° e 271.° [do CCom]), estando ainda sujeito a outros deveres
especiais em matéria de contratos a prazo (art. 272.° [do CCom]), de titulos de crédito (art.
274.° [do CCom]) e de escrituracdo mercantil (arts. 273.%, 275.° a 277.°, todos do Codigo

Comercial)»°.

15. Feita a respetiva caracterizagdo juridica, importa agora proceder ao enquadramento

tributario das operacGes comerciais realizadas pela Requerente, concretamente em sede de IVA.

O artigo 1.°,n.° 1, do Cédigo do IVVA determina que estdo sujeitas a IVA, além do mais,
as transmissdes de bens e as prestacdes de servicos efectuadas no territorio nacional, a titulo

oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal (alinea a)).

O artigo 3.° do Codigo do IVA, densificando o conceito de transmisséo de bens, estatui
no seu n.° 1 que considera-se, em geral, transmisséo de bens a transferéncia onerosa de bens
corporeos por forma correspondente ao exercicio do direito de propriedade. O n.° 3 do mesmo
artigo determina que, além do mais, sdo ainda consideradas transmissdes de bens, nos termos
do n.° 1, as transferéncias de bens entre comitente e comissario, efectuadas em execucao de um
contrato de comissdo definido no Cdédigo Comercial, incluindo as transferéncias entre
consignante e consignatario de mercadorias enviadas a consignacdo. Na comissdo de venda
considera-se comprador o comissario; na comissdo de compra é considerado comprador o

comitente (alinea c)).

Resulta do que acima dissemos que o contrato de comissao ndo opera, juridicamente, a
transmissdo e bens entre comitente e comissario; efetivamente, neste contrato, o comitente
contrata 0 comissario para a venda e/ou compra de bens junto do mercado. Como nos dé conta
Isabel Vieira dos Reis, a questdo da extensdo dos efeitos juridicos dos atos praticados pelo
mandatario comercial suscitou debate doutrinal, discutindo-se «se estdvamos perante uma

situacdo de dupla transferéncia da propriedade dos bens do mandante para 0 mandatério e

S lbidem, p. 36.
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deste para o cliente ou se a transferéncia desses efeitos ocorria diretamente do mandante para
o cliente. Concluiu alguma doutrina que, no mandato comercial, e no que respeita aos efeitos
reais do contrato, o ato de aquisicdo ou alienacao praticado pelo mandatario em nome proprio
tem eficacia direta na esfera juridica do mandante, ao contrario do consagrado no mandato
sem representacdo civil na medida que € a tese da dupla transferéncia que se encontra vertida
no artigo 1181.° do Cddigo Civil. E esta a tese (da transferéncia direta) que a doutrina
internacional tem vindo a preconizar em sede do IVA e que se encontra consagrada no Codigo
do IVA»®.

No entanto, para efeitos de IVA, o legislador tributério ficciona que estamos perante
duas transmissdes de bens sucessivas — uma entre o comitente e 0 comissario e outra entre este
e o cliente —, ainda que, juridicamente, a propriedade dos bens se transmita diretamente do
comitente para o cliente; por isso € que a alinea ¢) do n.° 3 do artigo 3.° do Cdédigo do IVA
assimila a transmissao de bens as transferéncias de bens entre comitente e comissario, efetuadas

na execucao de um contrato de comissao.

O valor tributavel nas transmissfes de bens entre comitente e comissario ou entre
comissario e comitente serd, respetivamente, o preco de venda acordado pelo comissério
diminuido da comisséo e o preco de compra acordado pelo comissario aumentado da comisséo,
como estatui o artigo 16.%, n.° 2, alinea ¢), do Cédigo do IVA; como salienta Isabel Vieira dos
Reis, «como base de calculo da comissdo, a percentagem das vendas realizadas séo por vezes
associados alguns gastos que as partes entendem dever ser suportados pelo comitente, razao

pela qual sdo igualmente considerados na comissdo»’.

O comitente e 0 comissario devem proceder a emissdo de faturas relativamente as
operacdes realizadas no ambito do contrato de comissao, nos termos do disposto nos artigos
29.°,n.° 1, alinea b) e 36.° do Cddigo do IVA.

% Isabel Vieira dos Reis, “Alguns Aspetos das Estruturas Comissionistas”, in Cadernos IVA 2014, Coord. Sérgio
Vasques, Coimbra, Almedina, 2014, p. 220.
" lbidem, p. 222.
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O IVA é devido e exigivel no momento em que o comissario coloca os bens a disposi¢do

do seu adquirente, como resulta do disposto no artigo 7.2, n.° 5, do Cddigo do IVA.

16. Feito o necessario enquadramento juridico e tributario (em IVA), regressemos ao
caso concreto, importando comecar por salientar que ndo resultou provado que nos periodos de
tributacdo de 201609T, 201612T, 201703T e 201706T, a Requerente (i) tivesse stocks de

quaisquer equipamentos e/ou maquinaria pesada e (ii) que tenha omitido vendas efetuadas.

Com efeito, para além de a AT (sobre quem recaia o respetivo énus probatorio, nos
termos do artigo 74.°, n.° 1, da LGT) nada ter aportado que permita concluir seja parcial ou
integralmente, seja direta ou indiretamente pela verificacdo de qualquer um daqueles factos —
tais factos séo alegados no RIT de forma absolutamente conclusiva e inconsistente e, portanto,
sem 0 necessario e imprescindivel respaldo factico (cf. facto provado 1)) —, constitui nosso
entendimento que os mesmos sdo contraditados pelos teores dos contratos de comissdo
celebrados pela Requerente com vendedores nacionais, mencionados no facto provado g), dos
quais resulta que estamos perante diversas estruturas comissionistas — com contornos diferentes
entre si, designadamente quanto aos modelos remuneratérios adotados —, nas quais a

Requerente intervém sempre e s6 enquanto comissaria, nos termos acima descritos.

Por outro lado, importa ainda acrescentar 0s seguintes aspetos que sdo, aliés,
mencionados no RIT (cf. facto provado I)): por um lado, as operacOes realizadas pela
Requerente dizem respeito a contratos de comisséo celebrados com vendedores nacionais €, por
via disso, a Requerente suporta IVA, a taxa de 23%, nas “aquisi¢des” de equipamento e
maquinaria que efetua (cf. artigo 18.%, n.° 1, alinea c), do Cadigo do IVA); por outro lado, uma

[3

parte significativa das “vendas” de equipamento e maquinaria que a Requerente realiza ¢
destinada ao mercado externo — comunitario (cf. artigo 1.°, n.° 2, alinea b), do Cdédigo do IVA)
e paises terceiros (cf. artigo 1.2, n.° 2, alinea c), do Cédigo do IVA) — e, por esse motivo, fica

isenta de IVA, ao abrigo do disposto no artigo 14.° do Cédigo do IVA e no artigo 14.° do RITI.
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Contudo, por forca do estatuido no artigo 20.°, n.° 1, alinea b), 1), do Codigo do IVA e
no artigo 19.° do RITI, aquelas isengdes aplicaveis as operagdes ativas realizadas pela
Requerente sdo isencGes completas, isto €, ndo limitam o direito da Requerente a deducéo do

IVA suportado nas operacfes passivas que realiza.

Destarte, como ficou consignado no facto provado i), face a este seu modelo de negécio,
a Requerente encontra-se regularmente em posicdo de crédito de IVA; ficou igualmente
comprovado (cf. facto provado i)) que os modelos remuneratdrios que a Requerente implementa
e que sdo descritos no facto provado h), particularmente os segundo e terceiro ali enunciados,
também contribuem para que a Requerente esteja frequentemente em posicdo de crédito de
IVA. Com efeito, no tangente aqueles dois modelos remuneratorios (descritos nos pontos (ii) e
(iii) do facto provado h)), afigura-se resultar meridianamente evidenciado o desfasamento

temporal existente as operagdes passivas e as operacdes ativas realizadas pela Requerente.

17. Nestes termos, a correcdo de IVA no montante de € 158.095,29, efetuada pela AT
na sequéncia do pedido de reembolso de IVA solicitado pela Requerente no periodo de
tributacdo de 201706T, padece de vicio de violacdo de lei, por erro sobre os pressupostos de
facto e de direito, pelo que ndo pode subsistir; uma vez que essa correcdo subjaz ao ato de
liquidacdo adicional de IVVA controvertido, este estd fulminado por igual vicio invalidante, o

que determina a sua anulacéo (cf. artigo 163.° do CPA).

82. O REEMBOLSO DO MONTANTE DE IMPOSTO, ACRESCIDO DE JUROS
INDEMNIZATORIOS
18. A Requerente peticiona, ainda, o reembolso do montante de imposto de €

158.095,39, acrescido de juros indemnizatorios, calculados nos termos legais.

19. O artigo 24.°,n.° 1, alinea b), do RJAT preceitua que a decisdo arbitral sobre o mérito
da pretenséo de que n&o caiba recurso ou impugnacéo vincula a administracdo tributéria a partir
do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacéo, devendo esta, nos exatos termos da

procedéncia da deciséo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para
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a execucgdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios, restabelecer a situacéo
que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando
0s atos e operacdes necessarios para o efeito, 0 que esta em sintonia com o preceituado no artigo
100.°da LGT (aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT) que
estabelece, que «a administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou
parcial de reclamagdo, impugnacao judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata
e plena reconstituicéo da legalidade do acto ou situacéo objecto do litigio, compreendendo o
pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da execucao

da decisao».

Embora o artigo 2.2, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaracao de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, nédo
fazendo referéncia a decisGes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que em processo de impugnacao judicial sdo atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacdo legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar 0 RJAT, em que se proclama, como primeira diretriz,
que «0 processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao processo
de impugnacao judicial e a ac¢ao para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo

em matéria tributaria».

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de atos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatdrios, como se depreende do estatuido no artigo 43.°, n.° 1, da LGT e no
artigo 61.°, n.° 4, do CPPT.

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na lei geral tributaria e no Cadigo
de Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o

reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.
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Por outro lado, dependendo o direito a juros indemnizatorios do direito ao reembolso de
quantias pagas indevidamente, que sdo a sua base de célculo, esta insita na possibilidade de
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios a possibilidade de apreciacéo do direito ao

reembolso dessas quantias.

Isto posto, cumpre, entdo, apreciar os pedidos de reembolso do referido montante de

imposto e de pagamento de juros indemnizatorios.

82.1. DO REEMBOLSO DO MONTANTE DE IMPOSTO

20. Na sequéncia da declaracdo de ilegalidade e anulacéo do ato de liquidagéo adicional
de IVA controvertido, ha lugar a reembolso da prestacédo tributaria indevidamente suportada
pela Requerente, por forca do disposto nos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da
LGT, pois tal afigura-se essencial para restabelecer a situagcdo que existiria se 0 mencionado ato

tributario ndo tivesse sido praticado nos termos em que foi.

Destarte, procede o pedido de reembolso do montante de imposto de € 158.095,39 (cento

e cinquenta e oito mil e noventa e cinco euros e trinta e nove céntimos).

82.2. DO PAGAMENTO DE JUROS INDEMNIZATORIOS

21. O artigo 43.°, n.° 1, da LGT determina que “sdo devidos juros indemnizatorios
guando se determine, em reclamagdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro
imputével aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao
legalmente devido”, estatuindo o n.° 5 do artigo 61.°do CPPT que 0s “juros sdo contados desde
a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento da respetiva nota de

crédito, em que sdo incluidos”.

No caso concreto, resulta do acima exposto que a Requerente suportou uma prestacéo

tributaria legalmente indevida, tendo, pois, direito ao respetivo reembolso.
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Ademais, verifica-se que a ilegalidade e a consequente anulacédo da liquidacéo adicional
de IVA controvertida é imputével & AT por, como foi dito, ter incorrido em vicio de violacdo
de lei, por erro sobre os pressupostos de facto e direito; por isso, tem a Requerente direito a
juros indemnizatérios, calculados nos termos legalmente estatuidos.

*

22. Afinalizar, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes
submetidas a apreciacdo deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisdo ficou prejudicada
pela solucéo dada a outras.

—

IVV. DECISAO

Nos termos expostos, acordam neste Tribunal Arbitral em julgar procedente o pedido
de prondncia arbitral e, consequentemente:

a) Declarar ilegal e anular a liquidagdo adicional de IVA n.° 2017..., referente ao

periodo de 201706T, com as legais consequéncias;

b) Condenar a Autoridade Tributéaria e Aduaneira:

e areembolsar & Requerente o montante de € 158.095,39 (cento e cinquenta
e oito mil e noventa e cinco euros e trinta e nove céntimos), acrescido de
juros indemnizatérios, calculados nos termos legais;

e no pagamento das custas do presente processo.

*

VALOR DO PROCESSO

Em conformidade com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, do CPC ex vi artigo 29.°, n.°
1, alinea e), do RJAT, 97.-A, n.° 1, alinea a), do CPPT ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do
RJAT e 3.9, n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, € fixado
ao processo o valor de € 158.095,39 (cento e cinquenta e oito mil e noventa e cinco euros e

trinta e nove céntimos).

CusTAS
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Em conformidade com o acima decidido e nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.°
2,e22° n.°4,do RIAT e no artigo 4.°, n.° 4, e na Tabela | anexa ao Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria, o0 montante das custas é fixado em € 3.672,00 (trés

mil seiscentos e setenta e dois euros), a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

*

Notifique.
Lisboa, 8 de janeiro de 2020.

Os Arbitros,
(Maria Fernanda Macas)
(Ana Moutinho Nascimento)

(Ricardo Rodrigues Pereira — Relator)
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