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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 336/2019-T

Tema: IRS — Regime simplificado e regime de contabilidade organizada.

Decisao Arbitral

1. RELATORIO

1.1. A..., contribuinte n°..., e B..., casados, residentes na Rua ... n.°.., ..., ...-... ...(doravante
designados por “Requerente”) apresentaram em 10-05-2019, um pedido de prondncia arbitral,
ao abrigo do artigo 2.° n.° 1, alinea a) e do artigo 10.°, n.% 1 e 2 do Regime Juridico da
Arbitragem Tributéria, previsto no Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com a redacdo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66- B/2012, de 31 de Dezembro (doravante
abreviadamente designado “RJAT”) e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de

marco.

1.2. O Requerente pretende a pronuncia do Tribunal Arbitral com vista a declarar a ilegalidade
e anulacdo do ato de liquidacdo de Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)
n.2 2019..., de 07-01-2019, referente ao exercicio de 2015, no montante de € 6.418,35 (seis mil,
quatrocentos e dezoito euros e trinta e cinco céntimos) com as consequéncias legais,
nomeadamente a restituicdo do imposto pago em excesso e 0 pagamento de juros

indemnizatorios.

1.3. E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (adiante designada por “Requerida”).

1.4. O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira, em 15-05-2019.
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1.5. Nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
com a redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o
Conselho Deontoldgico do CAAD designou como arbitro do tribunal arbitral singular o Exmo.

Senhor Dr. Olivio Mota Amador que, no prazo aplicavel, comunicou a aceitagcdo do encargo.

1.6. As partes foram notificados, em 01-07-2019, da designacdo do arbitro, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacao, nos termos conjugados do artigo 11.° n.° 1,
alineas a) e b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontolégico do CAAD.

1.7. De acordo com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, com a redacdo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal Arbitral foi
constituido em 22-07-2019.

1.8. A Requerida, devidamente notificada através do despacho arbitral, de 23-07-2019,
apresentou, em 23-09-2019, a sua Resposta e, na mesma data, juntou o Processo

Administrativo.

1.9. O Tribunal Arbitral, em 23-09-2019, notificou 0 Requerente para, no prazo de cinco dias,

querendo se pronunciar sobre a matéria de exce¢do invocada pela Requerida na Resposta.

1.10. O Requerente, em 27-09-2019, pronunciou-se sobre a matéria de exce¢do invocada pela

Requerida.

1.11. O Tribunal Arbitral, por despacho de 14-10-2019, considerando que estavam apenas em
causa questbes de direito, notificou o Requerente para, no prazo de cinco dias, manifestar
interesse na producdo de prova testemunhal e indicar os pontos de facto sobre os quais deveria

incidir.
1.12. O Tribunal Arbitral, em 07-11-2019, proferiu o despacho seguinte:

“1- Considerando que o Requerente ndo se pronunciou apés a notificacdo do despacho
arbitral de 14-10-2019 e atendendo a circunstancia da matéria de facto, relevante para

a questdo discutida nos presentes autos arbitrais, constar de prova documental;
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Considerando que ja foi exercido o contraditorio em matéria de exce¢do e ndo havendo
mais questdes que obstem ao conhecimento do mérito do pedido;

Assim, o Tribunal dispensa a inquiricdo da testemunha indicada pelo Requerente e a
realizacdo da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, o que faz ao abrigo dos principios
da autonomia do Tribunal na conducéo do processo e em ordem a promover a celeridade,
simplificacéo e informalidade deste (artigos 19.° € 29.°, n.° 2, do RJAT).

2- Notifiguem-se ambas as partes para, no prazo de 10 dias, a partir da notificacao do
presente despacho, produzirem, querendo, alegacfes escritas com caracter sucessivo.
3- Designa-se o dia 20 de dezembro de 2019 como prazo limite para a prolacdo da
decisdo arbitral, devendo até essa data, 0 Requerente proceder ao pagamento da taxa

arbitral subsequente.”

1.13. O Requerente apresentou, em 14-11-2019, as suas alegacOes. A Requerida ndo apresentou

alegac0es.

1.14. A data para a prolacdo da decisdo arbitral estabelecida no despacho de 07-11-2019 foi

posteriormente adiada, através do despacho do Tribunal Arbitral, de 19-12-2019.

1.15. A posicdo do Requerente, de harmonia com o disposto no pedido de constituicdo do

Tribunal Arbitral e nas alegacfes, €, em sintese, a seguinte:

1.15.1. O Requerente, desde o ano de 2002, esteve enquadrado, para efeitos de tributacéo
pessoal, no regime de contabilidade organizada por opcdo, nos termos do 28.° do Cddigo do
IRS. Acontece que, devido a Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, que alterou o montante
anual iliquido de € 150.000,00 para € 200.000,00 de rendimentos empresariais ¢ profissionais,
por forma a determinar o regime de tributacdo (regime simplificado ou contabilidade
organizada) dos sujeitos passivos, o Requerente foi enquadrado automaticamente pelos servicos
da AT no regime simplificado, uma vez que no ano de 2013 o total dos seus rendimentos era
inferior ao valor previsto no n.° 2 do artigo 28.° do Cddigo do IRS, no montante de € 153.556,00

(cento e cinquenta e trés mil, quinhentos e cinquenta e seis euros).
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1.15.2. Este enquadramento automaético operado pelos servigos da AT quanto ao regime

de tributacdo dos rendimentos profissionais nunca foi notificado ao Requerente.

1.15.3. A atuacdo da AT violou os principios constitucionais da seguranca juridica e da
protecdo da confianca, descritos no artigo 2.° da CRP, que implicam um minimo de certeza e
seguranga nos direitos das pessoas e nas expectativas juridicamente criadas a que esta imanente
uma ideia de protecdo da confianca dos cidaddos e da comunidade na ordem juridica e na
atuacdo do Estado, o0 que no caso concreto ndo aconteceu.

1.15.4. Acresce que, 0 Requerente encontra-se numa situacao de descriminagdo negativa,
porque ndo lhe foi dada a opcao de alterar o seu regime de tributacéo de acordo com a legislacao
em vigor, contrariamente a oportunidade criada pelo oficio-circulado n. 20172, de 28.03.2014,
da Direcdo dos Servicos do IRS, donde consta que quem pretendesse manter o regime de
contabilidade decorrente da alteracdo operado pelo Orcamento de Estado para 2014 (Lei n.°
83.0-C/2013, de 31 de dezembro) poderia ter exercido a opcao pelo regime de contabilidade
organizada até ao fim do més de marco de 2014, e pela situacdo enquadrada na norma transitoria
da Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro (Lei da Reforma do IRS), em que 0s sujeitos passivos
podiam exercer essa opcao até 31 de marco de 2015, através da apresentacdo de declaracéo de

alteracdes, optando pelo regime de contabilidade organizada.

1.15.5. Neste sentido, é claro que ao Requerente néo foi concedido o direito e/ou a opcao
pelo regime da contabilidade organizada, tal como as que existiram para 0s sujeitos passivos
enquadrados nas situacfes descritas no oficio circulado n.° 20172, de 28.03.2014, da Direcéo
de Servicgos do IRS e para aqueles que agissem de acordo com a norma transitoria prevista na
Lei da Reforma do IRS.

1.15.6. Em suma, o Requerente encontra-se numa situacdo de discrimina¢do negativa, por
violacdo do principio da igualdade consagrado no artigo 13.° da CRP, no sentido da proibicéo
do arbitrio em que devem ser tratadas de forma igual as situacdes iguais, e de forma desigual

as situacdes desiguais, 0 que no caso concreto nao aconteceu.
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1.15.7. Aliads, mantendo-se a situacdo do Requerente — enquadramento automatico no
regime simplificado — uma das vertentes do principio da igualdade também esta posto em causa,
0 da obrigacdo do pagamento de impostos mediada pela capacidade contributiva. O que, no
caso concreto, se refletiu na liquidacéo de IRS do ano de 2015, aqui impugnada, o que implicou
um imposto manifestamente desproporcional a capacidade contributiva do Requerente.

1.15.8. Refira-se ainda que, a prépria Circular n.° 2/2016, da Direcéo de Servicos do IRS,
relativa a Categoria B - Enquadramento, afirma no ponto 3 que “0s sujeitos passivos que
exercem a opgéao pela determinagéo dos rendimentos com base na contabilidade nas condi¢fes
previstas no n.° 4 do artigo 28.° do Cddigo do IRS, permanecem nesse regime até manifestacéo
em contrario, ndo sendo relevantes as variacdes do montante anual iliquido do rendimento da
categoria B que vierem a ocorrer.” Ora, 0 mesmo principio tera de ser aplicado ao Requerente,
estando no regime de contabilidade organizada por opg¢éo, independentemente das variagdes do
montante anual iliquido, regime esse a que so deixara de estar vinculado quando manifestar o

contrario — o0 que nao aconteceu.

1.15.9. Na verdade, tem sido este o entendimento sufragado na jurisprudéncia dos
tribunais superiores, o qual é manifestado, entre outros, no Acorddao do Supremo Tribunal
Administrativo proferido no processo n.° 01094/17 de 12.09.2017.

1.15.10. Esta matéria tem sido, igualmente, objeto de ponderacgéo e apreciacdo no mesmo
sentido por parte dos tribunais arbitrais constituidos no CAAD, nomeadamente nas decisdes
proferidas nos processos n.%s 295/2017-T e 283/2018-T.

1.15.11. Como resulta de todo o exposto, o0 ato de liquidacdo impugnado é ilegal, por
padecer do vicio de violacdo do disposto no artigo 28.° do Codigo do IRS, porquanto ndo é
legitimo a AT fazer o enquadramento oficioso do Requerente no regime simplificado, quando
0 mesmo optou pela sua tributacdo para efeitos fiscais, em 2002, no regime de contabilidade
organizada, sem que tenha alterado tal opcdo, independentemente de ter ou ndo ultrapassado no
periodo de tributacdo imediatamente anterior um montante anual iliquido de rendimentos
profissionais de € 200.000,00. Em consequéncia, o ato de liquida¢do impugnado, referente ao

exercicio de 2015, deve ser anulado, e substituido por outro que seja apurado em conformidade
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com o regime de contabilidade organizada, tudo com as demais consequéncias legais,
nomeadamente o pagamento de juros indemnizatérios, ao abrigo do disposto no artigo 43.° da
Lei Geral Tributaria.

1.16. A Requerida na Resposta comegou por arguir a exce¢do da incompeténcia absoluta do

Tribunal Arbitral em razdo da matéria, nos seguintes termos:

1.16.1. Da leitura do requerimento inicial e dos documentos a ele anexos, conclui-se que o
pedido em apreco se reconduz a um pedido de decisdo arbitral que determine que o Requerente
se encontrava enquadrado no regime de contabilidade organizada, no trienio 2014/2016,

devendo ter o consequente tratamento fiscal.

1.16.2. No caso em apreco, 0 ato objeto do litigio ndo pode ser qualificado como um ato de
fixacdo da mateéria tributavel que da origem a liquidagéo de tributo para efeitos da alinea b) do
n.° 1 do artigo 2.° do RJAT. O que se trata aqui é o regime de determinacdo dos rendimentos

empresariais e profissionais, fixado no artigo 28.° e seguintes do Cédigo do IRS.

1.16.3. O artigo 28.° do Codigo do IRS enquadra e desenvolve as regras de determinacdo dos
rendimentos empresariais e profissionais fixando as condi¢fes em que deve ser aplicado,
mantido, renovado ou prorrogado o enquadramento no regime simplificado ou regime de
contabilidade organizada, fixando os pressupostos de aplicacdo e/ou de cessacdo de cada um

destes dois regimes de determinacdo de rendimentos da categoria B de IRS.

1.16.4. O ato impugnado ndo integra o elenco potencial dos atos de fixacdo de matéria tributavel
ou matéria coletdvel na medida em que ndo aplica um conjunto de fatores, objetivos ou
subjetivos, que conduzam a liquidacdo do correspondente tributo, localizando-se, antes, a

montante da fixacdo da matéria tributavel.

1.16.5. O que os Requerentes pretendem € a declaracdo de ilegalidade da decisdo da
Administracdo Tributaria que enquadrou o Requerente no regime simplificado de tributacéo.

Este procedimento de “enquadramento fiscal” sendo prejudicial relativamente ao “ato de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

liquidagao” propriamente dito ndo se confunde, no entanto, com o ato de fixacdo da matéria

tributavel.

1.16.6. O pedido tdo sé concretiza a declaracdo de erro da Administracdo Tributaria nos
pressupostos de aplicacédo ao regime de tributacdo dos rendimentos empresariais e profissionais
do Requerente, o que, tendo em consideragdo a matéria a sindicar, ndo é suscetivel de resolucéo
por via arbitral. Neste sentido decidiu o tribunal arbitral no processo n.° 118/2012-T, que versa

sobre a mesma matéria em discussdo nos presentes autos.

1.67.7. Sendo um ato da Administragdo Tributaria que ndo integra os atos previstos nas alineas
a) e b) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT, deve o Tribunal Arbitral julgar procedente a excecéo
invocada de incompeténcia absoluta do foro arbitral, em razdo da matéria e, em consequéncia,

rejeitar o pedido de pronuncia arbitral, absolvendo a Requerida da instancia.

1.17. Na sequéncia do despacho do Tribunal Arbitral, de 23-09-2019, (vd., 1.9. supra) o
Requerente pronunciou-se sobre a matéria de exce¢do invocada pela Requerida na Resposta,

nos seguintes termos:

1.17.1. O pedido principal afirma o seguinte: “Termos em que requer a V. Exa. se digne anular
o0 ato de liquidacédo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) n.° 2019...,
de 07.01.2019, referente ao exercicio de 2015, no montante de € 6.418,35 (seis mil,
quatrocentos e dezoito euros e trinta e cinco céntimos), por ilegal, face aos vicios acima
enunciados, tudo com as demais consequéncias legais, nomeadamente a restituicdo do imposto
pago em excesso, e 0 pagamento de juros indemnizatdrios, ao abrigo do disposto no artigo 43.°
da LGT.”

1.17.2. O tribunal arbitral tem competéncia para apreciar a pretensdo de “declaragdo de
ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, de autoliquidacéo, de retencdo na fonte e de

pagamento por conta;” (artigo 2.°, alinea a), do RJAT).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

1.17.3. O pedido do Requerente é, na verdade, a anulacdo da liquidacdo de IRS do ano de 2015,
sustentada nos vicios invocados no pedido arbitral — causa de pedir -, e dos quais resulta a
manifesta ilegalidade daquele ato.

1.17.4. Nestes termos, ¢ manifesto que a exce¢do de “incompeténcia absoluta do Tribunal
Arbitral, em razdo da matéria”, invocada pela Requerida é improcedente, por totalmente

infundada.

1.17.5. Esta é também a posic¢do sufragada maioritariamente no CAAD que ja se pronunciou e
decidiu processos em que o pedido e a causa de pedir sdo idénticos aos dos presentes autos, e
sobre todos eles foi proferida decisao final que conheceu do mérito da causa (vd., Processo n.°
262/2018-T; Processo n.° 266/2013-T; Processo n.° 760/2015-T; Processo n.° 97/2017-T;
Processo n.° 114/2017-T; Processo n.° 295/2017-T; Processo n.° 434/2017-T; Processo n.°
484/2017-T; Processo n.° 230/2018-T; Processo 299/2018-T; Processo n.° 323/2018-T).

1.17.6. Face ao exposto, deve a excegdo de “incompeténcia absoluta do Tribunal Arbitral, em
razdo da matéria”, invocada pela Requerida ser considerada totalmente improcedente, por ndo

provada, e 0 processo seguir 0s seus ulteriores tramites normais.

1.18. A defesa da Requerida por impugnacdo, expressa na resposta, pode ser sintetizada no

seguinte:

1.18.1. Conforme consta do processo administrativo, 0 Requerente quando iniciou a sua
atividade optou pelo regime da contabilidade organizada, no qual ficou enquadrado. De 2002
até 2013, o Requerente ficou integrado no regime da contabilidade organizada por imposicéao
legal, uma vez que o montante anual iliquido de rendimentos da categoria B ultrapassava o

limite legal previsto no n.° 2 do artigo 28.° do Cédigo do IRS.

1.18.2. Nos termos do n.° 6 do artigo 28.° do Cddigo do IRS, o Requerente ao ultrapassar 0s
montantes indicados no n.° 2 do mesmo artigo, ficou enquadrado no regime regra de

contabilidade organizada, por imposicao legal, mantendo-se no mesmo até 2013.
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1.18.3. Em 2013, o Requerente declarou, referente aos rendimentos da categoria B, um
rendimento de € 153.556,00, montante este inferior ao limite do n.° 2 do artigo 28.° do Cddigo
do IRS, pelo que reuniu os pressupostos de enquadramento no regime simplificado, o qual teve
efeitos no periodo de tributacdo de 2014.

1.18.4. Conforme dispde o n.° 3 do artigo 28.° do Coddigo do IRS, “Os sujeitos passivos
abrangidos pelo regime simplificado podem optar pela determinacéo dos rendimentos com
base na contabilidade.” Assim, para que 0 Requerente se mantivesse no regime da
contabilidade organizada teria de exercer essa opcao, afastando assim o enquadramento no

regime simplificado.

1.18.5. Quanto ao exercicio de 2014, e porgue se encontra no periodo de permanéncia dos trés
anos para o regime simplificado, o Requerente podia ter exercido essa opcdo, até marco de

2014, o que néo fez.

1.18.6. Desta forma, o enquadramento do Requerente no regime simplificado, decorreu da
verificacdo dos requisitos legais previstos no n.° 2 do artigo 28.° do Cddigo do IRS. Em 2001,
0 Requerente optou pelo regime da contabilidade organizada quanto a tributacdo dos
rendimentos da categoria B, mas como ultrapassou os montantes previstos no n.° 2 e n.° 6 do
artigo 28.° do Codigo do IRS, ficou enquadrado, por imposicdo legal, no regime da
contabilidade organizada relativo a tributacdo dos rendimentos da categoria B, até 2013,
inclusive. Em 01-01-2014, o Requerente foi oficiosamente colocado no regime simplificado,
por ter sido apurado um rendimento da categoria B inferior ao limite legal de € 200.000,00,
previsto no n.° 2 do artigo 28.° do Cadigo do IRS. Como o Requerente ndo optou pela tributacao
no regime da contabilidade organizada até final de marco de 2014, manteve-se no regime

simplificado de tributacdo quanto ao triénio 2014/2016.

1.18.7. A liquidacdo foi efetuada com base na lei aplicavel, a qual a Administracdo esta
vinculada, e o direito a juros indemnizatorios, previsto no n.° 1 do artigo 43.° da LGT, derivado
da anulacéo judicial de um ato de liquidacdo, depende de ter ficado demonstrado no processo
que esse facto esta afetado por erro sobre os pressupostos de facto ou de direito imputavel a

Administracdo tributaria.
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1.18.8. Uma vez que, a data dos factos, a Administracdo tributaria fez a aplicacdo da lei nos
termos em que como 6rgdo executivo esta adstrita constitucionalmente, ndo se pode falar em

erro dos servigos nos termos do disposto no artigo 43° da LGT.

1.19. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido,
nos termos dos artigos 2.°, n.% 1, alinea a), 5.° e 6., n.° 1, do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-se
regularmente representadas, de acordo com o disposto nos artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do RJAT e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco.

1.20. Cumpre decidir, a titulo prévio, sobre a excecdo de incompeténcia absoluta do Tribunal
Arbitral em razdo da matéria, invocada pela Requerida na Resposta (vd., 1.17. supra) e sobre a

qual o Requerente se pronunciou (vd., 1.18. supra).

1.20.1. A Requerida suscita a questdo da incompeténcia em razao da matéria, por entender que
0 Requerente pretende apenas a declaracdo de ilegalidade da decisdo da Administracdo
Tributaria que o enquadrou no regime simplificado de tributacdo, sendo que tal decisdo nédo

constitui um ato enquadravel no artigo 2.° do RJAT.

1.20.2. Do pedido de pronuncia arbitral, constante dos presentes autos, resulta que o pedido
formulado pelo Requerente consiste na declaracdo de ilegalidade e anulacdo do ato de
liquidacdo de IRS n.° 2019..., de 07-01-2019, referente ao exercicio de 2015, no montante de €
6.418,35. N&o esta, pois, em causa conhecer de qualquer outra decisdo, nomeadamente, de

carater administrativo.

1.20.3. Nesta questdo concordamos integralmente com o disposto na Decisdo Arbitral proferida
no processo n.° 262/2018-T ao afirmar:
“Os actos interlocutorios do procedimento de liquidagdo, inclusivamente os que
decidiram ser de aplicar o regime simplificado ndo sdo impugnaveis autonomamente,
por ndo serem lesivos, podendo ser invocada na impugnacdo da deciséo final qualquer

ilegalidade anteriormente cometida, por forca do disposto no artigo 54.° do CPPT

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

aplicavel aos processos arbitrais tributarios por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1,
alinea c), do RJAT.

E & face do pedido ou conjunto de pedidos que formulou o autor que se afere a adequagéo
das formas de processo especiais, designadamente o processo arbitral.

O artigo 2.%, n.° 1, alinea a), do RJAT inclui na competéncia dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD a declaracéo de ilegalidade de actos de liquidacgéo.

Por isso, sendo pedida a declaracéo de ilegalidade de actos de liquidacéo, tem de se
concluir que este Tribunal Arbitral é competente para apreciar a pretensdo dos

Requerentes.”

1.20.4. Atendendo ao exposto, e considerando a formulacdo do presente pedido de pronuncia
arbitral, o qual versa inequivocamente sobre a impugnacao de um ato de liquidagéo de imposto,
expressamente prevista no artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do RJAT como matéria de competéncia
dos tribunais arbitrais constituidos no ambito do CAAD, conclui-se pela improcedéncia da

excecao de incompeténcia material suscitada pela Requerida.

1.21. Nestes termos, verificam-se todos 0s pressupostos processuais para o Tribunal Arbitral

conhecer do pedido.

2. MATERIA DE FACTO
2.1. Factos dados como provados

Com relevo para a apreciacdo e decisdo das questbes suscitadas ddo-se como assentes e

provados os seguintes factos:

A) O Requerente, em 25-06-2001, exerceu a opcao pelo regime da contabilidade
organizada para o exercicio da sua atividade “CIRS 6010 - Advogados” (vd., Processo
Administrativo fls. 19);

11.
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declarados pelo Requerente foi o seguinte:

Ano Rendimentos Regime de tributagdo em IR
2001 € 121.856,86 Contabilidade por opgao

2002 € 136.638,63 Contabilidade por imposicéo legal
2003 €138.731,36 Contabilidade por imposicéo legal
2004 €145.292,33 Contabilidade por imposicéo legal
2005 €174.736,85 Contabilidade por imposicéo legal
2006 €141.401,98 Contabilidade por imposicéo legal
2007 €173.860,81 Contabilidade por imposicéo legal
2008 €174.143,89 Contabilidade por imposicéo legal
2009 €151.163,20 Contabilidade por imposicéo legal
2010 €174.540,20 Contabilidade por imposicéo legal
2011 €167.338,23 Contabilidade por imposicao legal
2012 €153.812,00 Contabilidade por imposicao legal
2013 €153.556,00 Contabilidade por imposicao legal
2014 €131.479,93 Regime simplificado

(vd., Processo Administrativo fls. 20);

C) No exercicio de 2014, a AT enquadrou o Requerente no regime simplificado de
tributacdo, porque entendeu que o regime de contabilidade organizada por exigéncia
legal tinha a validade de apenas 1 ano e no ano de 2013 foi apurado relativamente ao

Requerente um montante anual de rendimentos inferior a € 200.000,00 (vd., Processo

Administrativo fls. 17);
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D) Em 28-05-2015, o Requerente apresentou a declaragédo de IRS Modelo 3, de IRS,
referente ao ano de 2014, composta pelos anexos A, C, G e H (vd., Processo
Administrativo fls. 17);

E) A AT, por oficio de 11-06-2015, notificado ao Requerente, considerou que na
declara¢do, identificada na alinea anterior, se verifica “C70-INCOMPATIBILIDADE
ENTRE O ANEXO ENTREGUE E OPC;AO EM CADASTRO” (vd., Processo
Administrativo fls. 17);

F) O Requerente em exposicdo dirigida ao Diretor de Servicos de IRS, em 27-11-2015,
requereu o direito de continuar integrado no regime da contabilidade organizada “(...)
no qual deveria estar, se lhe tivesse sido confirmado que era necessario exercer, em
prazo que ainda ndo estava esgotado, op¢ao em conformidade” (vd., Documento n.°

5 anexo ao pedido de pronuncia arbitral);

G) Através do oficio n.°..., de 01-07-2016, da Direcao de Servigos do IRS o Requerente
foi informado “(...) que se encontra no regime simplificado, devendo para o efeito
submeter a declaracdo modelo 3 de IRS do ano de 2014, com o Anexo B que se

encontra em erro” (vd., Documento n.° 6 anexo ao pedido de pronuncia arbitral);

H) Em 02-08-2016, o Requerente apresentou recurso hierarquico dirigido ao Ministro
das Financas, que recebeu o n.° ...2016..., para anular o ato de ndo aceitacdo do seu
enquadramento no regime de contabilidade organizada, para efeito de determinacéo
dos seus rendimentos empresariais e profissionais, (vd., Processo Administrativo fls.
1a8);

I) O recurso hierarquico, identificado na alinea anterior, foi indeferido, por despacho do
Diretor do Servico Central, proferido ao abrigo de subdelegacdo de competéncias, em
11-05-2017, e notificado ao Requerente através do oficio n.°..., de 16-05-2017 (vd.,

Processo Administrativo fls. 40 e 41);

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

J)

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

O Requerente apresentou a declaracédo de IRS Modelo 3, de IRS, referente ao ano de
2015, e a semelhanca dos anos anteriores, constava o Anexo C para a tributacdo
segundo o regime da contabilidade organizada (vd., pedido de pronuncia arbitral n.°
19);

K) A AT, através do Oficio ..., de 13-06-2016, notificou o Requerente de “Erros centrais

L)

na declaracdo Mod. 3 de IRS, Exercicio de 2015” com o seguinte teor: “Para a
declaracdo mod. 3 de IRS, submetida via internet, foi verificada a existéncia dos
seguintes erros, apos validacédo central: C70-INCOMPATIBILIDADE ENTRE O
ANEXO ENTREGUE E OPCAO EM CADASTRO. ” No referido oficio ¢ solicitado
ao contribuinte que proceda a correcéo do erro ou, caso considere que ndo existe erro,
se desloque ao Servico de Financas para justificar o preenchimento realizado (vd.,

documento n.° 7 anexo ao pedido de pronuncia arbitral);

O Servico de Financas de Oeiras ... (...), através do Oficio n.°..., de 14-12-2016,

informou o Requerente do seguinte:

“Da andlise efectuada aos documentos/elementos apresentados relativamente a
declaracéo de IRS, Modelo 3, do ano de 2015, com a identificacéo..., constatou-se a
existéncia da seguinte incorrecao:

Ao passar a estar enquadrado no regime de contabilidade organizada por condicdes
em 2002-01-01, deixou de estar abrangido pela op¢éo exercida em 2001.

Como no ano de 2014 auferiu um rendimento de € 131.479,93 inferior ao limite de €
200.000,00 por enquadramento automatico ficou no regime simplificado com efeitos
a 2014-01-01 ate 2016-12-31, por aplicacdo do exposto no ponto n.° 5 do Oficio-
Circulado n.° 20172 de 2014-03-28 da Direcdo de Servicos do Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Singulares e o n.° 2 do art.® 28 do CIRS.
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Caso pretendesse manter o regime de contabilidade, deveria ter exercido a opgao
pelo regime de contabilidade organizada até ao fim do més de Marco de 2014 (cf. N°
3 e4doart° 28 CIRS).

Poderia, ainda, até 31 de Marc¢o de 2015 ter apresentado declaracéo de alteragdes a
optar pelo regime de contabilidade organizada ao abrigo da disposicéo transitdria
prevista na Lei de Reforma do IRS (art® 15 n° 2 da Lei E/2014 de 31 de Dezembro.
Deste modo, fica notificado da intencéo de se efectuarem as seguintes corre¢des aos
valores inscritos na referida declaracéo mod. 3.

Substituicdo na Declaracdo Modelo 3 do IRS do anexo C-Categoria B (Regime de
contabilidade organizada) pelo anexo B-Categoria B (regime simplificado). O
rendimento tributavel desta categoria sera apurado, de acordo com o n.° 31 do CIRS,
em vigor para 2015, por aplicacdo do indicador 0,75 ao valor das prestacdes de
Servicos.

Mais se informa que, caso pretenda exercer o direito de audi¢do previa a que se
refere o art.° 60° da Lei Geral Tributaria, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de
17 de Dezembro, podera apresentar as suas alegagdes no prazo de 15 dias, por email
(...) ou em alternativa, junto do Servi¢o de Finan¢as de OFEIRAS ... (...)” (Vd.,

Documento n.° 8 anexo ao pedido de pronuncia arbitral);

M) O Requerente, em 30-12-2016, através do requerimento dirigido ao Chefe do Servico
de Financas de Oeiras ... (...) exerceu o seu direito de audicdo prévia, ao abrigo do
disposto no artigo 121.° do CPA e do artigo 60.° da LGT. (Vd., Documento n.° 9,

anexo ao pedido de pronuncia arbitral);

N) O Requerente foi notificado, em 22-01-2019, através do documento n.° 2019..., da
demonstracdo de liquidacdo de IRS n.° 2019..., de 2019-01-07, referente ao exercicio

de 2015 (Vd., Documento n.° 1, anexo ao pedido de pronuncia arbitral);

15.
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O) O Requerente, em 22-02-2019, procedeu ao pagamento da importancia proveniente
da liquidacao de IRS, identificada na alinea anterior, no montante de € 6.418,35 (Vd.,
Documento n.° 10, anexo ao pedido de pronuncia arbitral).

2.2. Factos dados como néo provados

Inexistem outros factos com relevo para apreciacdo do mérito da causa que nao se tenham

provado.
2.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto, atendendo ao disposto no artigo 123.%, n.° 2, do CPPT e no
artigo 607.2, n.° 3, do Cadigo do Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas
a) e), do RJAT, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes,
cabendo-lhe, o dever de selecionar os factos que importam para a decisdo e discriminar a

matéria provada da matéria ndo provada.

Assim, de acordo com o disposto no artigo 596.° do Cadigo do Processo Civil (CPC), aplicavel
ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT, os factos pertinentes para o julgamento da causa
foram escolhidos e recortados em funcéo da sua relevancia juridica, a qual foi estabelecida

tendo em conta as questdes de Direito suscitadas.

Quanto a matéria de facto dada como provada a convicgdo do Tribunal Arbitral fundou-se na
livre apreciacdo da prova documental junta aos autos, cuja autenticidade nao foi colocada em

causa.

Atendendo a circunstancia da matéria de facto, relevante para a questéo discutida nos presentes
autos arbitrais, constar totalmente de prova documental o Tribunal dispensou a inquiricdo da
testemunha indicada pelo Requerente, ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal na
conducdo do processo e em ordem a promover a celeridade, simplificacdo e informalidade
deste, nos termos do disposto nos artigos 19.° e 29.°, n.° 2, do RJAT (vd., n.% 1.11. e 1.12.

supra).
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Tendo em consideracao as posi¢Bes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%, n.° 7, do CPPT
e a prova documental junta aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, 0s

factos acima elencados.

3. MATERIA DE DIREITO

3.1. A principal questdo decidenda nos presentes autos diz respeito a interpretacéo e aplicacao
do regime previsto no artigo 28.° do Cddigo do IRS, referente as formas de determinacdo dos
rendimentos empresariais e profissionais, e consequente enquadramento legal do ato de
liquidagdo de IRS supra identificado.

Depois, o Tribunal terd de analisar o pedido de juros indemnizatérios formulado pelo

Requerente.

Cumpre apreciar.

3.2. Importa comecar por estabelecer o enquadramento legal da questéo.

O n.° 2 do artigo 28.° do Cdadigo do IRS, vigente em 2001, estabelecia o seguinte:

“Ficam abrangidos pelo regime simplificado os sujeitos passivos que, ndo tendo optado
pelo regime de contabilidade organizada, ndo tenham ultrapassado na sua actividade,
no periodo de tributacdo imediatamente anterior, qualquer dos seguintes limites:
a) Volume de vendas: € 149 739,37,

b) Valor iliquido dos restantes rendimentos desta categoria: € 99 759,58.”

Com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 211/2005, de 7 de dezembro, a norma passou a ter a

redacao seguinte:

“Ficam abrangidos pelo regime simplificado os sujeitos passivos que, no exercicio da
sua atividade, ndo tenham ultrapassado no periodo de tributacdo imediatamente anterior

qualquer dos seguintes limites:

17.
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a) Volume de vendas: € 149 739,37,

b) Valor iliquido dos restantes rendimentos desta categoria: € 99 759,58.”
Depois, atraves da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, a redacdo da norma foi a seguinte:

“Ficam abrangidos pelo regime simplificado os sujeitos passivos que, no exercicio da
sua atividade, ndo tenham ultrapassado no periodo de tributacao imediatamente anterior

um montante anual iliquido de rendimentos desta categoria de (euro) 150 000.”.

Por fim, a referida norma foi alterada pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, que aprovou

0 Orcamento do Estado para 2014, nos seguintes termos:

“Ficam abrangidos pelo regime simplificado os sujeitos passivos que, no exercicio da
sua atividade, ndo tenham ultrapassado no periodo de tributacéo imediatamente anterior

um montante anual iliquido de rendimentos desta categoria de (euro) 200 000.”

O artigo 28.%, n.° 3, do Cddigo do IRS, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 211/2005, 7 de
Dezembro, e que se manteve em vigor no periodo fiscal em questdo nos autos (2015), diz o
seguinte: “Os sujeitos passivos abrangidos pelo regime simplificado podem optar pela

determinacado dos rendimentos com base na contabilidade”.

3.3. Resulta das normas acima citadas que os contribuintes da categoria B de IRS podem ficar
sujeitos ao regime de contabilidade por opcdo ou por imposicédo legal. Tratam-se, em suma, de
dois fundamentos juridicamente autdbnomos. Cada um desses fundamentos, por si sO, determina
a aplicacdo do regime da contabilidade organizada. Quando uma situacdo juridica tem dois
fundamentos auténomos o facto de deixar de subsistir um deles ndo obsta que a situacdo se
mantenha com base no outro, porque cada um deles é suficiente para, por si s, lhe dar suporte

juridico.
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3.4. Atendendo a factualidade provada nos presentes autos arbitrais (vd., alineas A), B) e C) do
n.° 2.1. supra) verifica-se que o Requerente ficou sujeito ao regime de contabilidade organizada
por opcao manifestada em 2001 e, posteriormente, também por imposicéo legal, porque os
rendimentos auferidos na categoria B foram superiores ao valor previsto no artigo 28.°, n.° 2,
do Codigo do IRS. Assim, existiram dois fundamentos juridicos para tornar aplicavel ao
Requerente o regime de contabilidade organizada.

Como o Requerente optou pelo regime de contabilidade organizada, consequentemente ficou
afastada a aplicacdo do regime simplificado. Por outro lado, ficou provado que o Requerente
ndo comunicou qualquer alteracdo do regime pelo qual se encontrava abrangido.

Tendo o contribuinte optado por ser tributado com base na contabilidade organizada ndo pode
a Administracdo Tributaria vir a enquadra-lo automaticamente no regime simplificado de
tributacdo, substituindo-se ao contribuinte nessa opcao. Efetivamente, apenas o contribuinte
pode optar por regime diferente, exceto quando estando enquadrado no regime simplificado
exceder 0 montante de rendimentos antes indicado por dois periodos sucessivos, nos termos do
disposto no artigo 28.°, n.° 6, do Cddigo do IRS.

Em sintese, ndo existe norma legal que permita que a opcao pelo regime de contabilidade
organizada deixe de ter qualquer relevancia, pelo facto de passar a ser obrigatoria a aplicacao
desse regime face aos rendimentos anuais obtidos, desconsiderando-a quando estes voltem a
ser inferiores ao limite de valor legal. (vd., Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de
11 de maio de 2016, proferido no processo n.° 01536/15).

3.5. A este proposito o presente Tribunal Arbitral subscreve a posicdo expressa na Decisdo

Acrbitral proferida no processo n.° 262/2018-T ao afirmar:

“(...) como entendeu o Supremo Tribunal Administrativo no acordao de 11 de Maio de
2016, proferido no processo n.° 01536/15, “tendo os contribuintes optado por serem
tributados com base na sua contabilidade ndo pode a Administracdo Tributaria vir a
enquadra-los no regime simplificado de tributagdo”. Como se refere no mesmo acordao,
“a Administra¢do Tributdria ndo podia ter-se substituido aos contribuintes nessa op¢ao,
porque nao foi ultrapassado o periodo minimo de permanéncia no regime escolhido, mas,

sobretudo, porque apenas 0s sujeitos passivos podem optar por diverso regime, excepto
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quando estando enquadrados no regime simplificado excederem o montante de
rendimentos antes indicado por dois periodos sucessivos — art.” 28.°, n.° 6 do CIRS”. A4
Lei n.°83-C/2013, de 31 de Dezembro, n&o alterou este regime, limitando-se, no que aqui
interessa, a aumentar o valor de rendimentos a partir do qual é obrigatdria a aplicacdo
do regime de contabilidade organizada, ndo impondo a sua cessagdo. Como se refere
naquele acorddo, ‘“se a permanéncia no regime simplificado implica que os sujeitos
passivos, no exercicio da sua atividade, ndo tenham ultrapassado no periodo de
tributacdo imediatamente anterior um montante anual iliquido de rendimentos desta
categoria de (euro) 200 000, ndo ha qualquer requisito especifico quanto ao valor dos
rendimentos auferidos para que 0s mesmos possam optar pela determinacdo dos
rendimentos com base na contabilidade”. Nao existe qualquer disposi¢cdo legal que
permita concluir que a opcédo pelo regime de contabilidade organizada deixe de ter

relevancia, pelo facto de passar a ser obrigatoria a aplicagdo desse regime.”

3.6. Pelo exposto, a liquidacdo impugnada ao assentar no pressuposto de que ao Requerente
seria aplicavel o regime simplificado enferma de vicio de violacdo de lei, que justifica a sua
anulacdo, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo

subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

3.7. Nos termos do n.° 1 do artigo 43.° da LGT, séo devidos juros indemnizatorios "quando se
determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido.”

Conforme decorre do artigo 24.°, n.° 5, do RJAT, o direito aos mencionados juros pode também
ser reconhecido no processo arbitral.

A existéncia de erro sobre os pressupostos de facto ou de direito imputavel aos servicos da
Administracdo Fiscal constitui a condicdo necessaria para a atribuicdo dos juros
indemnizatorios.

Verifica-se que o Requerente comprovou o pagamento integral do ato de liquidacao (vd., alinea
O) do n.° 2.1. supra).
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No caso em apreco, as liquidacdes impugnadas enfermam de vicio de violagao de lei imputavel
a Autoridade Tributéaria e Aduaneira, que efetuou as liquidacGes. Nestes termos, 0 Requerente
tem direito a ser reembolsado da quantia que pagou, nos termos do disposto nos artigos 100.°
da LGT e 24.% n.° 1, do RJAT, por for¢a do ato anulado e, ainda, a ser indemnizado do
pagamento indevido através do pagamento de juros indemnizatérios, pela Requerida, desde a
data daquele pagamento, até ao seu reembolso, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos
43.°n%1e4,e35°n.°10,daLGT, do artigo 559.° do Codigo Civil e da Portaria n.° 291/2003,
de 8 de Abril.

4. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) Julgar improcedente a excecdo de incompeténcia material invocada pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira;

b) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e anular o ato de liquidacao de IRS
n. 2019..., de 07-01-2019, referente ao exercicio de 2015, com as devidas
consequéncias legais;

c) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos acima
determinados;

d) Condenar a Requerida nas custas do processo, no montante abaixo fixado.

5. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 6.418,35 (seis mil, quatrocentos e dezoito euros e trinta e
cinco céntimos), nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJIAT e do

n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

6. CUSTAS

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

21.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 612,00 (seiscentos e doze euros), nos termos da
Tabela | do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, a pagar pela
Requerida, uma vez que o pedido considerado procedente, de acordo com o disposto nos artigos
12.°,n.°2,e22.° n. 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, Centro de Arbitragem Administrativa, 13 de janeiro de 2020.

O Arbitro

Olivio Mota Amador

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

22.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

