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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria

Processo n.% 335/2019-T

Tema: Imposto sobre o Rendimento das pessoas Coletivas (IRC) - majoracéo de
guotizacdes; tributacdo auténoma; despesas nao documentadas;

despesas de representacao.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. A..., S.A., contribuinte n.°..., com sede na Av. ..., n.°.., ..., ...-... Lisboa, doravante
designada por “Requerente”, veio requerer, ao abrigo do disposto no artigo 11.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 81/2018, de 15 de outubro, a constitui¢do de Tribunal Arbitral.

2. A Requerente pretende a anulacdo do despacho proferido em 08/04/2009 e
consequentemente a anulacdo da liquidacdo adicional de IRC n.° 2006..., referente ao
exercicio de 2003, no montante de €52.788,50 ¢ respetivos juros compensatorios, € a
condenacdo da Requerida ao reembolso do imposto ja pago pela Requerente, na parte
correspondente as corregdes impugnadas, no valor de €52.788,50, acrescido de juros

indemnizatorios.

3. E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante designada

somente por “Requerida” ou “AT”).

4. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD em
13/05/2019.
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5. A Requerida foi notificada da apresentacdo do pedido de constitui¢do do tribunal arbitral em
15/05/20109.

6. O signatario foi designado como arbitro, pelo Senhor Presidente do Conselho Deontol6gico
do CAAD, nos termos do artigo 6.%, n.° 1, do RJAT, tendo a nomeagé&o sido aceite, no prazo e

termos legalmente previstos.

7. Em 01/07/2019 foram as Partes devidamente notificadas dessa designagdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacao do arbitro, nos termos do disposto no artigo 11.°,
n° 1, alineas a) e b) do RJAT, conjugado com os artigos 6.° e 7.° do Cdodigo Deontologico.

8. Em conformidade com o preceituado na alinea c¢), do n.° 1, do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral foi constituido em 22/07/2019.

9. A Requerente fundamentou o pedido de pronudncia arbitral nos seguintes termos:

a) A Requerente entende que algumas das correcdes propostas pela DSIT,
consubstanciadas na liquidacdo adicional de IRC n.° 2006 ... e admitidas como
validas pelo despacho de indeferimento expresso da reclamacdo graciosa

apresentada, estdo feridas de ilegalidade;

b) No relatério de inspecdo tributaria foi feita uma correcdo a deducédo declarada no
campo 234, do quadro 07, da declaracdo de rendimentos Modelo 22 de IRC,
apresentada pela requerente com referéncia ao exercicio de 2003, no montante de
€27.933,96, correspondente a majoracdo de 50% dos documentos referentes a

quotizacdes respeitantes a B...;

c) De acordo com o entendimento das Autoridades Tributarias “somente a factura n.°
200307, no valor de € 14.190,92, é que dizia respeito a guotas estatutarias, pelo que,
a majoracdao efectuada contraria o disposto no n.° 1 do art. 41.° do CIRC, pois este
artigo estabelece que so sdo aceites como custo em 150% as quotizagoes pagas “em
conformidade com os estatutos” (...) as restantes quotizag¢des dizem respeito a quotas

suplementares”;

d) Veio posteriormente tal entendimento a ser sufragado pelo despacho que indeferiu a

reclamacdo graciosa apresentada pela Requerente;
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Tal como se refere no relatorio que fundamentou o despacho de indeferimento da
reclamacdo graciosa, existe uma clara divergéncia na interpretagdo dada pela
Administragdo Fiscal e pela aqui Requerente a norma contida no art. 41.° do CIRC,
em vigor a data dos factos, em especial no que toca ao respetivo ambito de aplica¢éo;

A AT sustenta que as denominadas “quotas suplementares” pagas pela requerente a
B..., no valor de € 20.788,50, nao usufruem do beneficio fiscal de majoragdao do
respetivo custo previsto no art. 41.°/1 do CIRC, em vigor a data dos factos, uma vez

que ndo séo exigidas pelos respetivos estatutos;

Parece, pois, defender a AT que o @mbito de aplicacdo do disposto no art. 41.° do
CIRC, em vigor a data dos factos, apenas abrange as “quotas regulares/ordinarias”,
pois que, apenas estas seriam devidas pelo sujeito passivo “em conformidade com os

estatutos’;

A Requerente discorda de tal entendimento, considerando que 0 mesmo assenta numa
errada e precipitada interpretacdo da norma contida no art. 41.°, n.° 1 do CIRC, em

vigor a data dos factos;

A AT ndo avanca com qualquer argumentacdo suficiente, precisa e concreta
suscetivel de sustentar a sua posicdo, limitando-se a tecer consideracfes de teor

abstrato e conclusivo;

Tal como resulta do artigo 11.°,n.° 1 da LGT “na determinagao do sentido das normas
fiscais e na qualificacdo dos factos a que as mesmas se aplicam sdo observadas as

regras e os principios gerais de interpretacdo e aplicacdo das leis”;

Nesta medida, devera fazer-se apelo as regras comuns plasmadas no artigo 9.° do
Cadigo Civil, nos termos do qual “a interpretagdo ndo deve cingir-se a letra da lei,
mas reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo em conta a
unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as

condices especificas do tempo em que ¢ aplicada”;

De acordo com a redagdo do artigo 41.°, n.° 1 do CIRC, aplicavel a data, “¢

considerado custo ou perda do exercicio, para efeitos de determinagdo do lucro
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tributavel, o valor correspondente a 150% do total das quotizacBes pagas pelos

associados a favor das associagdes empresariais em conformidade com os estatutos”;

m) Uma vez interpretada literal, sistemética e teleologicamente a norma contida no art.

p)

q)

41.°, n.° 1 do CIRC, em vigor a data dos factos, sempre tera de se concluir que o
beneficio fiscal em apreco é aplicavel ao total das quotizacdes pagas pelos associados
a favor de associagdes empresariais, desde que sejam realizadas em conformidade
com 0s respetivos estatutos, independentemente da sua natureza ordinaria/corrente

ou suplementar/extraordinaria,;

No caso dos presentes autos, ndo pode deixar de se considerar que a quota
suplementar paga pela Requerente, no valor de € 20.788,50, respeitou na integra os
estatutos da B..., devendo, como tal, usufruir do beneficio fiscal de majoracdo do

respetivo custo;

A Requerente considera, portanto, que ndo existe base legal para que subsista a
correcdo em apreco, referente a ndo aceitacdo da majoracédo dos custos associados a
quotizacdes enquadraveis no art. 41.° do CIRC, em vigor a data dos factos, no
montante de € 20.788,50, pagas a associagdes profissionais, as quais, ndo obstante o
respetivo caracter suplementar/extraordinario, ndo deixam de estar em conformidade
com 0s seus estatutos e consubstanciar, de igual modo, quotas pagas a associaces

empresariais;

Conclui a Requerente que o despacho impugnado se encontra ferido do vicio de
violacao de lei por errada interpretacdo e aplicacdo do disposto no artigo 41.°/1 do
CIRC, em vigor a data dos factos, devendo, em consequéncia, ser anulada
parcialmente a liquidacdo de IRC/2003, n.° 2006...;

A Requerente considerou como custo a oferta de cheques viagem a 10 dos seus
funcionarios, a titulo de reconhecimento pelo seu excecional desempenho no

exercicio de fun¢des, no valor de € 32.000;
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No &mbito da inspecéo tributaria efetuada pela DSIT foi considerado tal encargo
como “despesa ndo documentada” e consequentemente sujeita a tributagdo autbnoma

a taxa de 50%;

Considerou a DSIT néo ter ficado provado que os cheques foram, de facto, oferecidos
ou mesmo que, a serem oferecidos, o tenham sido a colaboradores da requerente.
Mais referiu que a "(...) a troca dos 32.000 euros, por cheques-viagem no mesmo
valor, ndo constitui, naquele momento, como despesa para o contribuinte. De facto,
esta ainda ndo se realizou. Este pagamento s6 se vai configurar como despesa, no
momento em que Se suporta o encargo, quando se oferece/adquire a viagem, so ai 0
pagamento efectuado se assume como uma despesa para 0 contribuinte e

simultaneamente como encargo”;

N&o concordando com a correcdo proposta, contestou a Requerente, em sede de
reclamacao graciosa, a consideracdo dos mencionados encargos como despesas nao
documentadas e consequentemente a sua sujeicdo a tributacdo autonoma a taxa de

50% (correspondente ao montante de € 16.000);

Néo foi, todavia, acolhida pela AT a argumentacdo expendida pela Requerente,
podendo ler-se da informacdo em que se baseou o despacho de indeferimento da
reclamacao graciosa que "(...) deve aquela aquisicdo com os cheques-viagem ser
considerada como ndo documentada, e deste modo, a correccédo efectuada ndo nos

merece qualquer reparo™;

Sustenta a AT (na sequéncia do entendimento ja vertido no relatorio de inspeccao
tributaria) que “(...) destinando-se 0s cheques-viagem a aquisicdo de um produto a
ser usufruido por um determinado nimero de colaboradores, 0 custo ndo sera a
despesa com 0s cheques-viagem mas a sua concretizacdo", ou seja, "(...) s6 a
aquisicao do produto final - a viagem — comprovada pelo respectivo documento, com
a identificacdo do seu beneficiario (...) poderia ser considerada custo para efeitos
fiscais e assim retiraria a despesa em causa, a natureza de "despesa nao

documentada”;
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w) A Requerente manifesta a sua discordancia face a um tal entendimento, contestando

X)

y)

quer a ndo deducdo do custo, quer a sujeicdo a tributagdo autobnoma;

Dispunha o artigo 42.°, n.° 1, alinea g) do CIRC, na redacdo entdo vigente, que ndo
sdo dedutiveis os “encargos nao devidamente documentados e as despesas de caracter

confidencial”;

O conceito de “encargo ndo devidamente documentado” foi objeto de precisao pelo
STA no seu acordao de 16/02/00, tendo este Tribunal superior reafirmado a posi¢éo
nos termos da qual tal expressdo se deve interpretar como sendo sinonima da

expressao “encargos nao documentados nos termos da lei”;

Por acordao proferido pelo STA em 23/03/1994, veio este Tribunal Superior
salientar que, nos casos em que a contabilidade do contribuinte ¢ aceite como "sa”
pelo Fisco, para que um custo se tenha como "comprovado™ basta que o respetivo
documento de suporte conste da contabilidade do sujeito passivo e que do mesmo

resulte a natureza, finalidade e destinatario da despesa;

aa) De acordo, ainda, com a jurisprudéncia firmada no acorddo do STA, de 05/07/00, “a

apreciacdo da existéncia ou ndo da devida documentacao e da confidencialidade da
despesa é feita, tendo por objecto o acto através do qual o sujeito passivo suporta o
encargo ou a despesa que é susceptivel de afectar o resultado liquido do exercicio,

para efeitos de determinacdo da matéria tributavel de IRC”;

bb) Conclui o mencionado acorddo que, “estando documentadas as despesas com a

aquisicdo de objectos para serem oferecidos, ndo pode atribuir-se aqueles a
qualificacdo de despesas de caracter confidencial, por ser desconhecida a sua
natureza, origem e finalidade. Sendo que “o desconhecimento da identidade das
pessoas que receberam os objectos oferecidos ou a confidencialidade de ofertas
efectuadas com objectos adquiridos, ndo implica a confidencialidade das despesas
efectuadas para os adquirir e é a confidencialidade destas que esta prevista na alinea
h) do n.° 1 do artigo 41.° do CIRC como obstaculo a sua consideracdo para efeitos

de determinac&o do lucro tributével”;
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cc) Tomando em consideragdo o0 caso concreto em aprego, cumpre, desde logo, fazer
realcar que a figura do cheque-viagem ndo comporta qualquer semelhanga com os
denominados “cheques-auto” cuja utilizagdo foi, em tempos, usada por diversos

sujeitos passivos;

dd) A tributacdo auténoma dos cheques-auto e tickets-refeicdo tem assentado num
mesmo principio, qual seja o de que a fatura de aquisicdo de um cheque-auto ou
ticket-refeicdo ndo constitui a transmissao de quaisquer bens ou servigos, tratando-
se tdo somente da aquisicdo de um meio de pagamento (dinheiro);

ee) Essa mesma transmissao apenas ocorrera quando o cheque-auto ou ticket-refeicéo
for apresentado para pagamento de combustivel ou servicos de restauracao. E nesse

momento que deve ser emitida a correspondente fatura;

ff) Ja no cheque-viagem (como sucede no caso em apreco) acontece precisamente o
contrario, isto €, o facto gerador do custo consubstancia-se na propria oferta e nao ja
na realizacdo da viagem (sendo que cabe ao beneficiario da oferta a decisdo de

usufruir ou ndo da mesma);

gg) O momento de aquisi¢do dos cheques-viagem configura 0 momento da criacdo do
encargo para efeitos juridicos, contabilisticos e fiscais na esfera do sujeito passivo de
IRC;

hh)No caso dos autos, os cheques-viagem foram adquiridos pela Requerente,

destinando-se a premiar o desempenho excecional dos seus funcionarios;

i) Os beneficiarios indicados pela requerente poderiam posteriormente dirigir-se a um
balcdo daquela agéncia e solicitarem — junto da mesma — a prestacdo do servico de

viagem e/ou alojamento;

j) O servico (viagem e/ou alojamento) foi adquirido pela Requerente — enquanto
destinataria da despesa — junto do respetivo prestador, ndo existindo qualquer outro

fornecedor, tendo sido emitida uma Unica fatura;

kk) Dai que ndo possa deixar de se considerar que o custo se encontra suportado pela

fatura emitida pelo prestador de servigos e ocorreu no momento em que a oferta foi
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atribuida. O facto gerador do custo € a oferta e nunca poderia ser a realizacdo da

propria viagem, pois essa decisdo ficou nas maos do beneficiario;

II) Né&o existe qualquer faturacdo posterior, nem tdo pouco houve lugar a emissdo de
qualquer outro documento (para além da fatura inicialmente emitida pela agéncia de
viagens a favor da requerente e que esta cuidou de entregar as autoridades fiscais no

decurso da acédo de inspecéo);

mm) E aprdpria AT que, em sentido inverso ao agora revelado, tem considerado como
“devidamente documentado” o encargo adveniente do pagamento aquela agéncia de
viagens relativo a viagens a serem usufruidas por seus colaboradores, mediante

apresentacao da fatura emitida por aquele prestador de servicos;

nn) As faturas emitidas pela agéncia de viagens ndo variam em funcgéo das pessoas que
irdo usufruir das viagens adquiridas pela Requerente. Do mesmo modo que a ndo
dedutibilidade fiscal dos custos incorridos com a aquisi¢cdo de viagens oferecidas a
colaboradores ndo se confunde com a validade fiscal do correspondente documento

de suporte;

00) Outra conclusdo ndo podera extrair-se que ndo seja a de que o encargo decorrente
dos cheques-viagem se encontra devidamente suportado pela fatura emitida, a 22 de
dezembro de 2003, ndo assumindo tal despesa a natureza de “encargo nao
documentado” ou “despesa confidencial” e, como tal, ndo sujeita a tributagdo

auténoma;

pp) Donde resulta que incorreu o despacho de indeferimento da reclamacédo graciosa e,
bem assim, a liquidacdo adicional de IRC n.° 2006..., no vicio de violacéo de lei, por
errada interpretacdo e aplicacdo do disposto nos artigos 42.°, n.° 1, alinea g) e 81°,

n.° 1 do CIRC (na redacéo entdo vigente);

qq) De acordo com o relatorio de inspecgéo tributéria foi considerado pela DSIT que “0s
encargos deduzidos (...) dizem respeito a despesas suportadas com (...) recep¢des no
valor de 280.634,45 euros e com viagens no valor de 137.982,00 euros, oferecidas a

clientes ou a fornecedores ou a quaisquer outras entidades. Ora estas configuram
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despesas de representacéo, nos termos do n.° 7 do artigo 81° do Codigo do IRC e,

como tal, estdo sujeitas a tributacdo autonoma em IRC”;

rr) Por discordar do entendimento propugnado pela AT veio a Requerente contestar a
sujeicdo a tributacdo autbnoma das importancias de € 280.634,45 ¢ € 137.982,00

referentes, respetivamente, a rececdes e viagens;

ss) Todavia, ndo foram atendidas as razdes invocadas pela Requerente em sede de
reclamacao graciosa, podendo ler-se da informagdo em que se baseou o despacho de
indeferimento que ““(...) atentos as alegacfes da Reclamante, quer no ambito da
accao inspectiva, quer agora em sede de reclamacao, e aos fundamentos defendidos
pelos servigos de inspeccdo parece-nos concluir pela legalidade da correccéo
efectuada”;

tt) N&o cuidou, todavia, a AT de fundamentar, através da invocacdo de um qualquer
argumento juridico, a justeza da interpretacdo efetuada por parte dos servicos de
inspecdo tributaria do artigo 81.°, n.° 6 do CIRC, aplicavel a data, limitando-se a

transcrever este preceito legal;

uu) Dai a Requerente considerar que tal decisdo administrativa enferma do vicio de
forma por deficiéncia de fundamentacéo, sendo, como tal, passivel de anulacdo (cfr.
art. 60.°, n.°7 da LGT);

vv) Sem conceder, entende a Requerente que a AT incorreu numa errada interpretacao e

aplicacao do disposto no artigo 81.%, n.° 6 do CIRC, aplicavel a data;

ww) Regia o artigo 81.°, n.° 6 do CIRC, na redagdo entdo vigente, que “consideram-se
despesas de representagdo, nomeadamente, 0s encargos suportados com recepgoes,
refeicdes, viagens, passeios e espectaculos oferecidos no Pais ou no estrangeiro a

clientes ou fornecedores ou ainda a quaisquer outras pessoas ou entidades”;

xX) Contrariamente ao sustentado pela AT, as despesas em causa ndo deverdo ser
subsumidas ao conceito de “despesas de representacdo”, mas antes consideradas
como encargos de publicidade, ndo podendo, como tal, ser objeto de tributacdo

auténoma;
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yy) O artigo 3.°, n.° 1 do Codigo da Publicidade (aprovado pelo D.L. n.° 330/90, de 23/10)
considera como publicidade "(...) qualquer forma de comunicagdo feita por
entidades de natureza publica e privada, no @mbito de uma actividade comercial,
industrial, artesanal ou liberal, com o objectivo directo ou indirecto de: a) promover,
com vista a comercializacdo ou alienacdo quaisquer bens ou servigos; b) promover

ideias, principios, iniciativas ou instituicGes”;

zz) Por sua vez, o n.° 1 do artigo 4.° do mesmo diploma legal, enuncia o conceito de
actividade publicitaria como sendo “0 conjunto de operacgdes relacionadas com a
difusdo de uma mensagem publicitaria junto dos seus destinatarios, bem como as
relacdes juridicas e técnicas dai emergentes entre anunciantes, agéncias de
publicidade e entidades que explorem os suportes publicitarios ou que exercam a
actividade publicitaria”;

aaa) De acordo com o n.° 2 do mesmo artigo, incluem-se entre as operacoes referidas
no n.° anterior, designadamente, “as de concepcao, criacédo, producéo, planificagido
e distribuicao publicitarias”;

bbb) Cabe assim, neste conceito, o evento realizado para difusdo de uma mensagem
destinada a informar os clientes acerca da existéncia e qualidades de um novo
produto, com o objetivo de aumentar as vendas, que foi precisamente o que sucedeu

NOo Caso em apreco,

ccc) A organizacdo dos eventos de apresentacdo dos novos combustiveis foi levada a

cabo por uma empresa especializada para o efeito;

ddd) A requerente considera que as alegadas despesas suportadas com os referidos
eventos mais ndo se traduziram do que numa campanha publicitaria efetuada pela
empresa para lancamento de novos produtos e servicos de valor acrescentado e a
precos competitivos tendo, consequentemente, em vista a realizacdo de operacdes

tributaveis;

eee) Também assim o considerou a AT, em sede de IVA, tendo afirmado que “serdo

de aceitar as deducoes de IVA no montante de € 21.827,11, referente aos custos
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referentes a material de publicidade (€ 18.217,11) e coordenagdo do evento (€ 3.610)
por se considerar que estes custos sdo encargos normais da actividade de exploracéo
nos termos do disposto no art. 19.° e 20.° do CIVA)";

fff) Ou seja, a AT aceitou que as despesas de publicidade e coordenacdo de eventos, no
valor total de € 114.879,50, eram dedutiveis em sede de IVA, por nao se subsumirem
ao conceito de despesas de representacdo, o que se traduziu num IVA dedutivel total
de € 21.827,11;

ggg) Se é certo que 0 IRC e 0 IVA ndo comungam da mesma natureza, a verdade € que
a natureza dos custos ndo se altera de acordo com a perspetiva em que 0s estamos a

analisar, sob pena de incorrermos numa inultrapassavel contradicéo juridica;

hhh) Assim, entende a Requerente que a correcdo promovida ao exercicio de 2003, com
referéncia ao assunto em apreco, devera ser anulada em € 6.892,77, valor este que
corresponde a aplicacdo da taxa de tributacdo autonoma de 6% ao total das despesas
de € 114.879,50;

iii) Foi igualmente corrigido o imposto, no montante de € 8.278,92, relativo ao exercicio
de 2003, correspondente a despesa relativa a uma viagem ao Mexico, a qual foi

contabilizada, pela requerente, como “Publicidade e Propaganda”;

jij) Tao pouco relativamente a esta questdo em particular merece acolhimento a posicao
tomada pela AT, tendo esta incorrido numa errada interpretacdo e aplicacdo do
disposto no art. 81°, n.° 6 do CIRC (vigente a data);

kkk) Entende a Requerente que a despesa relativa a viagem ao México oferecida a
clientes encontra pleno enquadramento no ambito da politica comercial
desenvolvida, associada a promocéo dos seus produtos, sendo que, através da referida
viagem a Requerente pretendeu reforcar o posicionamento da sua marca num

mercado extremamente competitivo;

lll) A informacdo vinculativa n.° 530/2001, de 5 de julho, emitida pela Direcdo de
Servicos do IRC, vem afirmar que a oferta de viagens ndo configura uma despesa de

representagéo;
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mmm)Considera igualmente a Requerente que a despesa resultante da aquisigéo e oferta
da referida viagem constitui uma despesa normal de exploragéo da sua atividade, néo
se enquadrando consequentemente no disposto no n.° 6 do art. 81.° do CIRC, vigente
a data, razdo pela qual devera ser anulada a correcdo promovida ao exercicio de 2003,

com referéncia ao assunto em apreco, no montante de €8.278,92.

10. A Requerida apresentou Resposta, na qual se defende por impugnacao, sustentando a
improcedéncia do pedido de pronancia arbitral com base nos seguintes argumentos:

a) Conforme reiterado em sede de procedimento inspetivo e no ambito da reclamacéo
graciosa, 0s pagamentos suportados pela Requente e as denominadas ‘“quotas
suplementares” ndo sdo exigidos pelos estatutos da B... €, nesse desiderato, ndo séo

suscetiveis de aproveitar o beneficio fiscal consignado no Art.°41.°, n.° 1, do CIRC;

b) Pese embora a Requerente referir que as quotizacdes suplementares se encontram
estabelecidas nos Estatutos da Associagdo, ndo procedeu a juncdo de qualquer
elemento probatorio, quando tal 6nus se Ihe impunha e a isso estava adstrita, nos

termos e para os efeitos no Art.° 342.° do CC;

¢) No documento que originou a contabilizacdo das quotas suplementares foi liquidado
IVA, entendendo assim a Associacao que se trata de uma prestacdo de servigos sujeita

a IVA e dele ndo isenta;

d) Se a propria associacdo considerou as quotas suplementares sujeitas a IVA,
consequentemente ndo considerou uma despesa enquadravel nos termos do n.° 21.° do
entdo Art.° 21.° do CIVA, isenta de IVA;

e) No que diz respeito aos cheques-viagem, resulta do procedimento administrativo que
a Requerente, no ambito da demonstracdo do custo, ndo carreou quaisquer elementos
demonstrativos e de prova que clarificassem que suportou aquele custo com vista a

premiar os seus colaboradores;

f) A Requerente ndo identificou os funcionarios que foram objeto desses prémios, bem

como a comprovagao da sua entrega a esses colaboradores;
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g) A Requerente também ndo carreou prova acerva da demonstracdo de que aquele custo
foi considerado na comunicacédo de rendimentos consignada no disposto no Art.° 119.°
do CIRS, quanto aos rendimentos auferidos no ano de 2003, bem como para efeitos de
retencéo na fonte;

h) A Requerente ndo fez prova através de documento no qual constasse as condigdes

dessa oferta;

i) O requisito da indispensabilidade para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto
ou para a manutencao da fonte produtora, estabelecido no Art. 23.° do CIRC, constitui
factor essencial circunscritor da dedutibilidade fiscal dos custos, o que implica a
insuficiéncia, para tal efeito, da mera conex&o formal e relevagéo contabilistica do

custo;

j) Para que os encargos suportados sejam aceites como custo fiscal € necessario que 0s
mesmos preencham trés requisitos: a comprovacao (justificacdo), a

indispensabilidade e, ainda, o da ligacédo a proveitos ou ganhos sujeitos a imposto;

k) N&o tendo a Requerente demonstrado a prova dos requisitos estatuidos no Art. 23.° do

CIRC, implica a ndo consideracdo dos custos para efeitos fiscais;

I) Destinando-se os cheques viagem a aquisi¢do de um produto a ser usufruido por um
determinado nimero de pessoas, 0 custo ndo sera a despesa com 0s cheques viagem,

mas a sua concretizacéo;

m)Apenas com a aquisicdo do produto final — viagem —, comprovada pelo respetivo
documento com a respetiva identificacdo do beneficiario, podera ser considerada custo
para efeitos fiscais, retirando-se, assim, a despesa em causa a natureza de despesa ndo

documentada;

n) A Requerente nunca demonstrou a entrega daqueles cheques viagem, nem a
identificacdo dos destinatarios, ndo tendo indicado os motivos e as condi¢cdes em que

premeia determinados colaboradores;
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0) O documento externo, que servird de comprovacdo e de suporte ao langcamento
contabilistico, devera incorporar informacao sobre a identidade dos intervenientes nas

operacdes, especificando a origem, natureza e finalidade;

p) No caso vertente, o documento de suporte ndo identifica quem séo os beneficiarios da
despesa, sendo de natureza desconhecida;

q) Tera de ser possivel discernir da correlagdo entre a despesa e a sua necessidade para
0s proveitos obtidos, o que implica, necessariamente, conhecer a natureza, origem e

finalidade das despesas, 0 que ndo acontece no caso em apreco;

r) Os documentos apresentados pela Requerente ndo permitem aferir do

objetivo/finalidade da despesa em questdo, nem do beneficiario da mesma;

s) A fatura de aquisicdo dos cheques viagem apenas comprova o registo de um fluxo
monetario, ndo comprovando a aquisicdo efetiva da viagem, sendo a despesa
constituida com o fluxo real que carece de comprovacgéo (recibo da viagem e dos

beneficiarios da mesma), a fim de se conhecer a natureza e os beneficiarios da viagem;

t) De acordo com o disposto no Art. 23. ° do CIRC, néo foi devidamente comprovado o
custo, ou seja, ndo estando devidamente esclarecidos os montantes contabilizados, ndo
foi possivel aferir da indispensabilidade dos custos para a manutencdo da fonte

produtora;

u) Quanto a tributacdo autbnoma, tratando-se de despesas confidenciais, na medida em
que se desconhece a sua natureza e beneficiario, nos termos do n.° 1 do Art.° 81.° do

CIRC, esta sujeita a tributacdo a taxa de 50%;

v) A Requerente deduziu indevidamente encargos respeitantes a despesas suportadas com
refeicbes, com rececBes (onde se incluem refeicBes e espetaculos) e com viagens

oferecidas a clientes ou a fornecedores ou a quaisquer outras entidades;

w) Tendo em conta que estas despesas configuravam despesas de representacdo, foram,

pela Requerida, efetuadas correcdes em sede de tributacdo autdbnoma;
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x) Alega a Requerente que inexistem fundamentos para a tributacdo autbnoma, na medida
em que as despesas em causa ndo correspondem a despesas de representagdo, mas sim
a custos com publicidade e propaganda, mas ndo carreou elementos de prova dos factos

que alega;

y) As despesas de rececdo, associadas as campanhas publicitarias de apresentacdo de
produtos, exatamente, porque incluem designadamente um servi¢o (um cocktail, uma
refeicdo ou um espetéculo artistico), assim como as viagens incentivo oferecidas a
clientes que, ndo sendo o seu fim, ndo se esgotam exatamente na publicidade, donde,
concretizam e proporcionam, para além disso, externalidades na esfera dos clientes,
alvo destas campanhas e/ou viagens, designadamente, momentos ludicos e de

divertimento;

z) O legislador considerou tributar autonomamente estas despesas, no equivalente a 20%
do seu total — consubstanciado na tributacdo autonoma a taxa de 6% -procurando,
assim, encontrar um equilibrio entre a proporcdo aceite e a tributada que pendeu
favoravel a sua aceitacdo, pois considerou aceitar em 80% 0s custos suportados desta

natureza;

aa) Quanto a Informacéo n. 530/2001, de 5 de julho, invocada pela Requerente, cumpre
referir que as Informacdes Vinculativas respondem e apenas sdo vinculativas para 0s

casos concretos para que foram concedidas;

bb) A redacdo consignada no n.° 4, do Art.° 81.° do C IRC ¢ taxativa e inequivoca,
quanto a considerar como despesas de representacdo "os encargos suportados com
recepcOes, refeicdes, viagens, passeios e espectaculos oferecidos no Pais ou no

estrangeiro a clientes ou a fornecedores ou ainda a quaisquer pessoas ou entidades”;

cc) Ja no respeitante as viagens, a norma do Art.° 81.° do CIRC sujeita-as a tributacédo
autébnoma, contrariamente ao que sucede com atribuicdo de uma oferta/brinde (bonés,

guarda-chuvas, bolas de futebol, etc.).

11. Por despacho de 07/10/2019, este Tribunal concedeu a Requente o prazo de 10 dias para

aperfeicoar o pedido de pronuncia arbitral, tendo a mesma apresentado, dentro do prazo
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indicado, requerimento para a correcdo de erros de escrita, o qual foi deferido pelo Tribunal,
em despacho de 30/10/2019.

12.  Através do despacho de 30/10/2019, este tribunal decidiu, ainda, ao abrigo dos
principios da autonomia na conducdo do processo, da celeridade e da simplificacdo e
informalidade processuais (artigos 19.%, n.° 2, e 29.%, n.° 2, do Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributaria) e da limitacdo dos atos [artigo 130.° do Codigo de Processo Civil,
aplicavel ex vi do art. 29.%, n.° 1, alinea €) do RJAT], tendo em conta que ndo foram suscitadas
excecOes, considerando a prova documental produzida e considerando a natureza dos factos
cuja prova se pretende, bem como as questdes a decidir, dispensar a producdo de prova
testemunhal, dispensar a realizacdo da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT e determinar
que O processo prosseguisse com alegacdOes escritas, a apresentar pelas Partes no prazo
simultaneo de 20 dias, conforme previsto no artigo 91.°, n.° 5, do CPTA, aplicavel por for¢a do

disposto no artigo 29.° n.° 1, alinea c), do RJAT.
13.  As Partes apresentaram alegacdes.

14.  Nas suas alegacOes, a Requerente reproduz, no essencial, a argumentacao expendida no

pedido de pronuncia arbitral.

15. A Requerida, em sede de alegacdes, mantém integralmente a argumentacao exposta em

sede de Resposta.

Il - SANEADOR
16. N&o foram suscitadas excecoes.

17. Encontram-se verificados os pressupostos contidos no artigo 11.° do Decreto-Lei n.°
81/2018, de 15 de outubro, referente ao cometimento de processos tributarios pendentes para a

arbitragem.
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18. As Partes gozam de personalidade e capacidade judicirias, sdo legitimas quanto ao pedido

de pronuncia arbitral e estdo devidamente representadas, nos termos do disposto nos artigos 4.°
e 10.°do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo.

19. Nao se verificam nulidades, pelo que se impde conhecer do mérito.

11l. MERITO

I11. 1. MATERIA DE FACTO

81.

Factos provados

20. Consideram-se provados 0s seguintes factos:

a)

b)

d)

A Requerente pagou, em 2003, uma quota suplementar a B... (B...), no valor de €
20.788,50;

Esse pagamento foi feito na sequéncia da aprovacao, na Reunido Plenaria de Associados
da B..., realizada em 27 de novembro de 2002, da estrutura de quotizacdes da
Associacao para o ano de 2003, que contemplou “quotizagdo estatutaria” e “quotizacdes

suplementares”;

Os estatutos da B..., cujo teor se da aqui por integralmente reproduzido, estipulam, no
seu artigo 23.°, que “constituem receitas da Associacao: a) As joias de admissao, b) As
quotas e contribuicbes dos associados; ¢) quaisquer outros rendimentos”, e preveem,
no seu artigo 14.°, alinea i), que compete a Assembleia Geral “fixar e alterar, sob
proposta da Direc¢do, o montante da quota da joia de admissdo e das quotas, que

deverdo ser proporcionais ao numero de votos de cada associado”;

O artigo 9.° dos referidos estatutos incluem, na alinea a), entre os deveres dos

associados, o de “pagar a joia de admissdo e quotas”;

Os Servicos de Inspecdo Tributaria procederam a correcdo da deducdo declarada pela
Requerente no Campo 234, do Quadro 07, da Declaracdo de Rendimentos Modelo 22

de IRC, no montante de € 27.933,96, correspondente a majoragdo de 50% dos
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documentos referentes as quotizacdes respeitantes a B..., excluindo da majoracdo o

montante relativo a quota suplementar;
A Requerente adquiriu, em 22/12/2003, cheques-viagem a C..., no montante de €32.000;

No ambito da inspecéo tributéaria efetuada pela DSIT, o encargo com cheques-viagem
foi considerado como "despesa ndo documentada” e consequentemente foi sujeito a

tributacdo autbnoma a taxa de 50%;

Em 2003, a Requerente suportou custos no montante de €280.634,45, referentes a

eventos;

O referido montante de €280.634,45 foi suportado pela Requerente com a organizacéo
dos eventos de apresentacdo dos combustiveis ... e ..., tendo essa organizacdo sido

assegurada por uma empresa especializada para o efeito, a D...;

As apresentacdes comerciais foram efetuadas a 09 de maio e a 10 de outubro de 2003,

no ...eno...,

A AT aceitou, em sede de IVA, que as despesas de publicidade e coordenacéo de
eventos, no valor total de € 114.879,50, eram dedutiveis, por considerar que os mesmos
eram encargos normais da atividade de exploracdo da Requerente, 0 que se traduziu
num IVA dedutivel total de € 21.827,11;

Em sede de IRC, na sequéncia da inspecdo tributaria efetuada pela DSIT, a Requerida,
por entender que as referidas despesas com o0s eventos configuravam despesas de
representacdo, sujeitou-as a tributacdo autonoma a taxa de 6%, tendo procedido a

respetiva correcao;

m) Em 2003, a Requerente suportou também custos, no montante de €137.982,00,

n)

referentes a viagens oferecidas a clientes, no ambito das promocBes comerciais da

empresa,

A AT entendeu que o custo referente a viagens se subsume a despesas de representacao
e procedeu a respetiva corre¢do, no montante de € 8.278,92, resultante da aplicagdo da

taxa de tributacdo autonoma de 6%;
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No total, na sequéncia do exame a escrita da Requerente, realizado pela Dire¢do de
Servigos de Inspecdo Tributaria da Direcdo Geral dos Impostos, com referéncia ao
exercicio de 2003, foram efetuadas correcBes quer a matéria tributavel, quer a imposto
respeitantes aquele exercicio, entre as quais se incluem as relativas ao lucro tributavel
e, bem assim, ao calculo do imposto evidenciado na declaracdo de rendimentos Modelo
22 do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) apresentadas com
referéncia ao exercicio de 2003, tendo resultado um montante adicional de IRC a pagar
no valor de € 848.274,28 (€788.093,21 de imposto e €60.181,07 de juros

compensatorios);

Por ndo concordar com algumas das correcdes em causa (melhor descritas supra), a

Requerente exerceu, em 07/04/06, o seu direito de audig&o;

Em 07/07/06, a Requerente foi notificada da liquidacao adicional de IRC n.° 2006..., no
montante total de € 864.505,54;

A Requerente procedeu ao pagamento do imposto;

Em 06/12/06, a Requerente deduziu reclamacgdo graciosa da supramencionada
liquidacdo adicional de IRC n.° 2006...;

A referida reclamacéo graciosa tinha como objeto: (i) a anulacdo parcial no montante
de € 66.536,64 da liquidagao adicional de IRC n.° 2006..., respeitante ao exercicio de
2003 e respetivos juros compensatorios; (ii) o reembolso do imposto ja pago na parte
correspondente as corre¢des reclamadas, no valor de € 66.536,64, bem como dos
respetivos juros compensatérios e (iii) 0 pagamento dos juros indemnizatorios previstos
na alinea ) do n.° 1 do art. 30.°, art. 43.°da LGT e art. 61.° do CPPT, contados desde 4

de agosto, data em que o imposto foi pago;

Por despacho proferido pelo Diretor de Financas Adjunto, em 08/04/2009, foi indeferida

a reclamacdo graciosa apresentada pela Requerente;

Em 04/05/2009, a Requerente intentou, junto do Tribunal Tributario de Lisboa,
impugnacao judicial contra o despacho proferido, em 08/04/09, pelo Diretor de Finangas

Adjunto, por delegagdo, nos termos do qual foi indeferida a reclamacdo graciosa
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apresentada pela Requerente, em 06/12/06 (objeto imediato) e consequentemente contra

a nota de liquidacéo adicional de IRC n.° 2006... (objeto mediato);

w) Tal impugnacéo judicial correu termos junto do Tribunal Tributério de Lisboa, 3.2
unidade Organica, sob o n.° de processo .../09...BELRS;

X) No ambito do mencionado processo de impugnacdo judicial, foi a Requerente
notificada, por oficio de 12/11/2009, do despacho de revogacdo parcial, proferido no
processo administrativo tributario, por forma a que na liquidacdo em crise ndo fosse
considerada a corregdo no montante de €24.240,72 relativa a amortizacbes e

reintegracgoes;

y) Por requerimento datado de 25/11/09, a Requerente manifestou a sua intengdo de
prosseguimento da impugnacao judicial com vista a anulacéo da liquidacdo impugnada
¢ que ndo havia sido revogada, no montante de € 52.788,50 e respetivos juros

compensatorios;

z) Foi posteriormente realizada a inquiri¢do das testemunhas arroladas pela Requerente e
foram apresentadas pela Requerente alegacfes escritas, por requerimento datado de
30/01/2013;

aa) Em 10/05/2019, a Requerente, ao abrigo do disposto no artigo 11.° do Decreto-Lei n.°
81/2018, de 15 de outubro, apresentou no CAAD o pedido de constitui¢do de tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo arbitral.

82. Factos ndo provados

21. Com relevo para a decisdo, ndo existem factos essenciais ndo provados.

83. Motivacdo quanto a matéria de facto

22. Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o pedido de
prondncia arbitral, no processo administrativo, e nas posi¢es assumidas pelas partes, e ndo
contestadas, a luz do artigo 110.°, n.° 7, do CPPT.

20.
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111.2. MATERIA DE DIREITO
81. Questdes decidendas

23. A primeira questdo que se coloca é a que se prende com saber se as quotas suplementares
pagas pela Requerente a B..., em 2003, podem, ou ndo, beneficiar da majoracdo do respetivo
custo, prevista no artigo 41.°, n.° 1, do CIRC, em vigor a data dos factos, nos seguintes termos:

“1 - E considerado custo ou perda do exercicio, para efeitos da determinac&o do lucro
tributavel, o valor correspondente a 150% do total das quotizacGes pagas pelos

associados a favor das associagdes empresariais em conformidade com os estatutos”.

24. A segunda questdo a decidir por este tribunal prende-se com saber se o custo com cheques-
viagem, suportado pela Requerente em 2003, configura, ou néo, “despesa ndo documentada”
e, consequentemente, se 0 mesmo devera ou ndo ser sujeito a tributacdo autbnoma a taxa de
50%, por aplicacao da norma contida no n.° 1 do artigo 81.° do CIRC, na versdo em vigor a data

dos factos, cuja redacdo é a seguinte:

“1 - As despesas ndo documentadas sdo tributadas autonomamente, a taxa de 50 %,

sem prejuizo da sua ndo considera¢do como custo nos termos do artigo 23.°”.

25. A terceira questdo é a que se prende com saber se ha ou néo vicio de forma por deficiéncia
de fundamentacéo do despacho de indeferimento da reclamacéo graciosa, no que diz respeito a
sujeicdo a tributacdo autbnoma de 6% das referidas despesas com rececdes e viagens.
26. A quarta questdo € a que se prende com saber se as despesas suportadas pela Requerente,
em 2003, com rececdes e com viagens, no valor, respetivamente, de €280.634,45 e de €
114.879,50, configuram, ou ndo, despesas de representacdo e, consequentemente, saber se as
mesmas estdo, ou ndo, sujeitas a tributacdo autbnoma a taxa de 6%, por aplicacdo da norma
contida no n.° 6 do artigo 81.° do CIRC, na versdo em vigor a data dos factos, cuja redacéo ¢ a
seguinte:
“6 - Consideram-se despesas de representacdo, nomeadamente, 0S encargos
suportados com recepcdes, refeicdes, viagens, passeios e espectaculos oferecidos no
Pais ou no estrangeiro a clientes ou a fornecedores ou ainda a quaisquer outras

pessoas ou entidades”.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

21.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

27. A resposta a quarta questdo convoca também a norma contida no artigo 23.%, n.° 1, alinea

b), do CIRC, cuja redacdo, na versdo em vigor a data dos factos, é a seguinte:

“1 - Consideram-se custos ou perdas 0s que comprovadamente forem indispensaveis
para a realizacéo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a manutencao

da fonte produtora, nomeadamente os seguintes:

[...]

b) Encargos de distribuicdo e venda, abrangendo os de transportes, publicidade e

colocacéo de mercadorias;

[.]

28. Em caso de procedéncia do pedido de pronuncia arbitral, hd que decidir, ainda, se a

Requerente tem direito ao reembolso do imposto pago, acrescido de juros indemnizatérios.

82. Aplicacao do direito ao caso sub judice
Majoracao de quotizacbes

29.  Conforme resulta da factualidade dada como provada, as quotas suplementares pagas
pela Requerente a B..., no ano de 2003, foram fixadas nos termos estatutarios pelo 6rgao
competente para o efeito, estando a Requerente obrigada a esse pagamento [artigos 9.°, alinea
a), 14.° alinea i), e 23.°, alinea b), dos Estatutos da B...].

30. Entende a Requerida que a Requerente ndo procedeu a juncdo de qualquer elemento
probatdrio de que as quotizagdes suplementares se encontravam estabelecidas nos Estatutos da
Associacao.

31.  Sucede que o que a Requerente tinha que provar é que o pagamento das quotas
suplementares foi feito “em conformidade com os estatutos” (e nao, conforme parece pretender
a Requerida, que as quotizacdes suplementares estavam estabelecidas nos estatutos), e essa
prova foi feita documentalmente, quer nos presentes autos, quer junto da Requerida, conforme
o revela o Processo Administrativo, ndo tendo a genuinidade dos documentos apresentados sido

impugnada pela Requerida.
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32. O que estd em causa é, pois, a interpretacdo do preceito contido no artigo 41.°, n.° 1, do
CIRC.

33. Importa saber se as quotas suplementares pagas pela Requerente configuram
“quotizacOes pagas pelos associados a favor das associagdes empresariais em conformidade
com o0s estatutos”, na expressao utilizada pelo legislador no artigo 41.°, n.° 1, do CIRC, em
vigor a data dos factos.

34.  Resulta do elemento literal que a norma do artigo 41.%, n.° 1, do CIRC ndo exclui do
beneficio ai previsto as quotas que sejam pagas com carater suplementar ou extraordinario,
apenas exige que as mesmas tenham sido pagas “em conformidade com os estatutos”, o que
aconteceu no caso vertente.

35.  N&o so o elemento literal ndo permite excluir da majoracdo as quotas com carater
suplementar ou extraordinario, como também néo se vé justificacéo, a luz dos demais elementos
da interpretacdo, para sustentar essa exclusao;

36.  Assim sendo, conclui-se ndo haver razao para a Requerida excluir da majoracéo prevista
no artigo 41.°, n.° 1, do CIRC os montantes pagos pela Requerente a B... a titulo de quotas
suplementares;

37. O facto de a B... ter considerado que as quotas suplementares estavam sujeitas a IVA
ndo altera a conclusdo expressa no ponto anterior, uma vez que tal facto ndo altera a natureza

das quotas pagas nem altera o sentido da interpretacdo do artigo 41.%, n.° 1, do CIRC.

Encargos ndo documentados

38. Conforme resulta da factualidade dada como provada, a Requerente adquiriu, em
22/12/2003, cheques-viagem a C..., no montante de €32.000, como o demonstra a fatura emitida
por esta empresa.

39. A Requerida entendeu tratar-se de "despesa ndo documentada”, em virtude de, na sua
perspetiva, 0 documento de suporte ndo identificar quem séo os beneficiarios da despesa, e

consequentemente, sujeitou-a a tributacdo autdbnoma a taxa de 50%.
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40. Importa, por conseguinte, saber se os custos relativos a oferta dos mencionados cheques-
viagem consubstanciam “despesa ndo documentada”, para efeito do disposto no n.° 1 do artigo
81.°do CIRC.

41. Conforme é afirmado pelo Supremo Tribunal Administrativo no seu Acorddo de
19/04/2017, proferido no ambito do processo n.° 01320/16, “[a] terminologia empregue no art.’
23.° e 81.° é suficientemente esclarecedora de que o legislador estabeleceu diferenca entre
encargos nao devidamente documentados e despesas ndo documentadas, reservando esta
qualificacéo para as despesas que carecam em absoluto de comprovativo documental”.

42. No Acorddo do Pleno da Seccdo de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo de 28/01/2009, proferido no &mbito do processo n.° 0575/08, este Tribunal
sustenta que “[a] apreciagdo da existéncia ou ndo da devida documentacdo e da
confidencialidade da despesa é feita tendo por objecto o acto através do qual o sujeito passivo
suporta o encargo ou a despesa que € susceptivel de afectar o resultado liquido do exercicio,
para efeitos de determinacdo da matéria tributavel de IRC”, esclarecendo, ainda, que “0
encargo nao estara devidamente documentado quando nao houver a prova documental exigida
por lei que demonstre que ele foi efectivamente suportado pelo sujeito passivo e a despesa sera
confidencial quando néo for revelado quem recebeu a quantia em que se consubstancia a
despesa”.

43. No caso em apreco, foi feita prova, atraves da fatura emitida, em 22/12/2003, pela C..., de
que a Requerente adquiriu a esta empresa cheques-viagem no valor de €32.000.

44. Ou seja, existe prova documental que demostra que o referido montante foi efetivamente
suportado pela Requerente, tendo a quantia em causa sido recebida pela C... .

45. Para o efeito de saber se estamos ou ndo perante despesa ndo documentada é irrelevante
saber quem sdo os beneficiarios efetivos da viagem; o que se afigura decisivo é saber quem é o
beneficiario da quantia despendida pela Requerente, 0 que, no caso Vvertente, esta
documentalmente provado —aC... .

46. Isto significa que ndo existe davida de que o encargo foi suportado pela Requerente, nem

existe davida do momento em que tal sucedeu e de quem foi o destinatario da respetiva quantia.
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47. Deste modo, a despesa referente a aquisicdo dos cheques viagem a C... ndo configura
“despesa ndo documentada”, para efeito do disposto no n.° 1 do artigo 81.° do CIRC, pelo que

ndo poderia ter sido sujeita a tributagdo autbnoma, a taxa de 50%, ai prevista.

Despesas de representacao

48.  Quanto a tributacdo autbnoma, a taxa de 6%, das despesas suportadas pela Requerente
com rececoes, no valor de €280.634,45, e com viagens, no valor de €137.982,00, importa
apreciar o alegado vicio de forma por deficiéncia de fundamentacdo do despacho de
indeferimento da reclamacao graciosa.

49.  Segundo a Requerente, foi violado o disposto no n.° 7 do artigo 60.° da LGT, que dispde
o seguinte: “[o]s elementos novos suscitados na audicdo dos contribuintes sdo tidos
obrigatoriamente em conta na fundamentacao da decisao”.

50. Entende a Requerente que “[n]do cuidou, todavia, a Administracdo Fiscal de
fundamentar, através da invocacdo de um qualquer argumento juridico, a justeza da
interpretacdo efectuada por parte dos servicos de inspeccdo tributaria do artigo 81.°, n.° 6 do
CIRC, aplicavel a data, limitando-se a transcrever este preceito legal” (n.° 84 do pedido de
prondncia arbitral).

51. Relativamente as despesas de representacdo, na informacdo em que se baseou o despacho
de indeferimento da reclamacao graciosa transcreve-se o n.° 6 do artigo 81.° do CIRC, na versédo
a data dos factos, acrescentando-se o seguinte: “[¢] atentos as alegacGes da Reclamante quer
no ambito da accdo inspectiva quer agora em sede de reclamacdo, e aos fundamentos
defendidos pelos servicos de Inspeccdo, parece-nos concluir pela legalidade da correc¢cao
efectuada”.

52. Sucede que, relativamente a matéria em questdo, ndo ha na reclamacéo graciosa elementos
novos, face aqueles que ja constavam do exercicio do direito de audicdo prévia, que obrigassem
a sua especificacdo na fundamentacdo da decisdo da reclamacéo graciosa, pelo que néo se pode
considerar que houve violacao do disposto no n.° 7 do artigo 60.° da LGT.

53. De acordo com a jurisprudéncia do STA, “um acto esta fundamentado sempre que o

administrado, como destinatario normal, ficar devidamente esclarecido acerca das razdes que
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0 determinaram estando, consequentemente, habilitado a impugna-lo convenientemente, nao
tendo, todavia, a fundamentacdo de ser exaustiva mas acessivel” (Acérdao do STA de
02/02/2006, proc. n.° 1114/05).

54. Ora, no caso vertente fica suficientemente claro, para um destinatario normal, qual a razéo
que levou a Requerida a sujeitar a tributacdo autonoma as despesas com rececdes e viagens
oferecidas aos clientes pela Requerente — ter considerado que essas despesas configuram
despesas de representacéo.

55. E o pedido de pronuncia arbitral espelha a compreensdo, pela Requerente, dos motivos que
levaram a Requerida a proceder a referida tributacdo autbnoma e a confirmar, na deciséo de
indeferimento da reclamacao graciosa, a legalidade dessa tributagéo.

56. Entende, pois, este tribunal que o despacho de indeferimento da reclamacéo graciosa ndo
enferma de vicio de forma por deficiéncia de fundamentacéo.

57. Importa, entdo, saber se as despesas suportadas pela Requerente com rececdes, no valor de
€280.634,45, e com viagens, no valor de €137.982,00, configuram despesas de representagao
e, por conseguinte, se devem ser sujeitas a tributacdo autbnoma, a taxa de 6%, por aplicacdo da
norma contida no n.° 6 do artigo 81.° do CIRC, na versdo em vigor a data dos factos, como é

entendimento da Requerida.

58. Conforme resulta da factualidade dada como provada, a Requerente despendeu o0 montante
de €280.634,45 com a organizagdo de eventos de apresentacdo dos combustiveis ... € ..., tendo

essa organizacdo sido assegurada por uma empresa especializada para o efeito.

59. De acordo com o disposto no n.° 6 do artigo 81.° do CIRC, na versdo em vigor a data dos
factos, consideram-se “despesas de representacdo, nomeadamente, 0s encargos suportados
com recepcdes, refeicBes, viagens, passeios e espectaculos oferecidos no Pais ou no

estrangeiro a clientes ou a fornecedores ou ainda a quaisquer outras pessoas ou entidades”.

60. Por outro lado, o artigo 23.°,n.° 1, alinea b), do CIRC, na versdo em vigor a data dos factos,
prevé que sejam considerados como ‘“custos ou perdas os que comprovadamente forem
indispensaveis para a realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a
manutencdo da fonte produtora”, nomeadamente os “encargos de distribuicdo e venda,

abrangendo os de transportes, publicidade e coloca¢éo de mercadorias”.
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61. O Tribunal Central Administrativo Sul (TCAS), no seu Acérddo de 12/01/2017, proferido
no ambito do processo n.° 09894/16, sustenta que “[s]e do exame da factualidade provada se
conclui que estamos perante despesas que se destinam, ndo a representar a sociedade
impugnante onde esta ndo se encontra presente (portanto, fora da sua actividade principal),
mas a assegurar o normal desenvolvimento do seu objecto social, dentro do circuito econémico
onde este naturalmente se manifesta, ndo se podem qualificar tais custos como despesas de
representacdo, mas antes como custos inerentes ao normal desenvolvimento da actividade
principal da sociedade impugnante/recorrida, de acordo com a definicdo do mesmo constante
do n°1 do probatorio (comércio por grosso de produtos farmacéuticos), assim devendo
enquadrar-se no art®.23, n°.1, al. b), do C.I.R.C., enquanto despesas de publicidade” (cft., no
mesmo sentido, 0 Acorddo do TCAS de 07/05/2015, proferido no ambito do processo n.°
08534/15).

62. No caso sub judice, a Requerente decidiu organizar dois eventos para a apresentacédo e

promogcdo dos combustiveis ... e ... .

63. Trata-se de produtos comercializados pela Requerente, sendo inequivoca a relacdo de
causalidade econdémica entre a assuncdo do encargo com a promocdo dos produtos e a

realizacdo desse encargo no interesse da empresa.

64. Tal significa, em linha com o entendimento expresso no Acorddo do TCAS citado, que

estamos perante despesas com publicidade, e ndo despesas de representacao.

65. Conforme é afirmado no Acérddo do TCAS de 06754/13 de 16/10/2014, proferido no
ambito do processo n.° 06754/13, “[o] requisito da indispensabilidade de um custo tem sido
jurisprudencialmente interpretado como um conceito indeterminado de necessario
preenchimento casuistico, em resultado de uma analise de perspectiva econdémica-empresarial,
na percepcao de uma relacdo de causalidade econdmica entre a assuncdo de um encargo € a
sua realizacao no interesse da empresa, atento o objecto societario do ente comercial em causa,
sendo vedadas a A. Fiscal actuacdes que coloquem em crise o principio da liberdade de gestédo
e de autonomia da vontade do sujeito passivo. Nao obstante, se a A. Fiscal duvidar
fundadamente da inser¢do no interesse societario de determinada despesa, impende sobre o

contribuinte o 6nus de prova de que tal operagdo se insere no respectivo escopo societario”.
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66. E ¢ ainda referido, no mesmo Acordio, que “[é] entendimento da jurisprudéncia e doutrina
que a A. Fiscal ndo pode avaliar a indispensabilidade dos custos a luz de critérios incidentes
sobre a oportunidade e mérito da despesa. Um custo é indispensavel quando se relacione com
a actividade da empresa, sendo que 0s custos estranhos a actividade da empresa serdo apenas
aqueles em que ndo seja possivel descortinar qualquer nexo causal com os proveitos ou ganhos
(ou com o rendimento, na expressao actual do codigo - cfr. art®.23, n°.1, do C.1.R.C.), explicado

em termos de normalidade, necessidade, congruéncia e racionalidade econémica”.

67. No caso sub judice, existe um nexo de causalidade entre a realizacdo das despesas com 0s
eventos (que, como se disse, configuram despesas com publicidade), e a prossecucdo dos
interesses comerciais da empresa, pelo que tais despesas sdo enquadraveis no disposto no artigo
23.%,n.2 1, alinea b), do CIRC, ndo estando as mesmas sujeitas a tributacdo autbnoma, por ndo

configurarem despesas de representacao.

68. O mesmo vale para as despesas com viagens oferecidas pela Requerente a alguns dos seus

clientes, no &mbito das promocdes comerciais da empresa.

69. Relativamente a estas despesas, sustenta a Requerente, designadamente, que “[n]o ambito
da sua actividade, a requerente atribui viagens a clientes com o intuito de promover a
utilizacdo/ aquisicdo, por parte dos referidos clientes, dos seus produtos, bem como o de
divulgar a respectiva imagem e de estreitar o relacionamento comercial existente” (n.° 108 do
pedido de pronuncia arbitral), acrescentando que as viagens oferecidas a clientes tém “pleno
enquadramento no ambito da politica comercial desenvolvida, associada a promoc¢ao dos seus
produtos”, pretendendo a Requerente, com essa oferta “refor¢ar o posicionamento da sua

marca num mercado extremamente competitivo”.

70. A Requerida ndo contesta que as viagens tenham sido oferecidas pela Requerente a clientes,
no ambito da sua politica comercial, mas entende que as despesas com essas Vviagens
configuram despesas de representacdo e estdo, por essa razdo, sujeitas a tributacdo autbnoma,
uma vez que “[a]s despesas de recepcdo [...] assim como as viagens incentivo oferecidas a
clientes que, ndo sendo o seu fim, ndo se esgotam exactamente na publicidade, donde,

concretizam e proporcionam, para além disso, externalidades na esfera dos clientes, alvo
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destas campanhas e/ou viagens, designadamente, momentos lidicos e de divertimento” (artigo

72.° da resposta).

71. Acrescenta a Requerida que “no respeitante as viagens, pese embora a Requerente nao
entender a diferenca entre, por exemplo, a atribuicdo de uma oferta/brinde (bonés, guarda-
chuvas, bolas de futebol, etc.) aos clientes que consomem produtos da A... e viagens aos clientes
de grande consumo, importa referir que a norma do Art.° 81.° do CIRC contempla tal distin¢éo,
ao considerar a oferta de viagens como sujeita a tributacao autonoma e a oferta de bonés, nao
sujeita”.

72. Ouseja, a questdo controvertida ndo se prende com qualquer divergéncia quanto aos factos,
mas sim quanto ao seu enquadramento juridico, traduzida na questdo de saber se as despesas
com viagens oferecidas a clientes consubstanciam, ou ndo, despesas de representacdo, para
efeito do n.° 6 do artigo 81.° do CIRC.

73. Sobre esta matéria releva a jurisprudéncia do TCAS citada supra (Acordao de 12/01/2017,
proferido no ambito do processo n.° 09894/16, e Acdérddo do TCAS de 07/05/2015, proferido
no ambito do processo n.° 08534/15).

74. Ora, tal como sucede com as despesas com rececdes, ja analisadas, também no caso das
despesas com viagens oferecidas a clientes, no ambito das promocdes comerciais da empresa,
se conclui que tais despesas ndo serviram para representar a sociedade perante terceiros, mas
antes para promover a venda dos produtos da Requerente, no circuito normal da sua atividade
econdmica, devendo, portanto, as mesmas ser classificadas como gastos com publicidade, e ndo

como despesas de representacao.

75. Por essa razdo, as despesas com as viagens oferecidas pela Requerente a clientes seus, no

ambito das promog¢6es comerciais da empresa, ndo estao sujeitas a tributacdo autbnoma de 6%.

Reembolso do imposto pago e juros indemnizatorios

76. A Requerente pede ainda que este tribunal determine o reembolso do montante de
imposto indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatérios, calculados a taxa legal em

vigor.
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77.  De acordo com o disposto na alinea b), do n.° 1, do artigo 24.° do RJAT, “[a] decisdo
arbitral sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a
administracdo tributaria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao,
devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da deciséo arbitral a favor do sujeito passivo
e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais
judiciais tributérios [...] [r]estabelecer a situacédo que existiria se o acto tributario objecto da
decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e opera¢des necessarios para

o efeito”.

78.  Esta norma do RJAT é coerente com a previsao contida no artigo 100.° da Lei Geral

Tributaria, cujo texto € o seguinte:

“A administracéo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamacdes ou recursos administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito
passivo, a imediata e plena reconstituicio da situacdo que existiria se nao tivesse sido
cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros indemnizatérios, nos

termos e condigdes previstos na lei”.

79. Quanto a possibilidade de o tribunal arbitral reconhecer o direito a juros indemnizatorios,
prevé o n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, que “é devido o pagamento de juros, independentemente
da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo de Procedimento e de

Processo Tributario”.

80. E, nos termos do n.° 1 do artigo 43.° da LGT, “[s]&o devidos juros indemnizatorios quando
se determine, em reclamacao graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente

devido”.

81. Face a total procedéncia do pedido de prondncia arbitral, reconhece-se a Requerente 0
direito ao reembolso do montante de imposto indevidamente pago, uma vez que tal reembolso
é essencial para o restabelecimento da situacdo que existiria se 0s atos objeto da presente

decisdo arbitral ndo tivessem sido praticados.
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82. Este tribunal reconhece, igualmente, que a ilegalidade da liquidagdo em causa nos presentes
autos resultou de erro na interpretacdo da lei, imputavel aos servigos da Administracdo
Tributéria, pelo que reconhece a Requerente o direito a juros indemnizatorios, nos termos dos

artigos 43.°, n.° 1, da LGT e 61.° do CPPT, sobre o montante a reembolsar.

83.  Os juros indemnizatorios sdo devidos desde a data do pagamento até ao integral
reembolso, por aplicacdo da taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.%, n.° 4, e 35.%, n.°
10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do Cddigo Civil e da Portaria n.° 291/2003,
de 8 de abril.

IV — DECISAO
Nestes termos, e com os fundamentos expostos, este Tribunal Arbitral decide:
a) Julgar totalmente procedente o pedido de prondncia arbitral;

b) Declarar ilegal e anular, com todas as consequéncias legais, o ato de liquidacédo
adicional de IRC n.° 2006..., referente ao exercicio de 2003, no montante de €52.788,50

e respetivos juros compensatorios;

c) Declarar ilegal e anular o despacho de indeferimento da reclamacéao graciosa, datado de
08/04/2009;

d) Julgar procedente o pedido de reembolso do montante de imposto pago indevidamente,
acrescido de juros indemnizatérios, a taxa legal, contados desde a data do pagamento
até integral reembolso, tudo conforme for apurado em sede de execucao de sentenca,
condenando a Autoridade Tributéria e Aduaneira a efetuar tal reembolso acrescido de

juros;

e) Condenar a Requerida no pagamento das custas do presente processo.

V- VALOR DO PROCESSO
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De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC e 97.-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.9 n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao

processo o valor de € €52.788,50.

VI - CUSTAS

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 2.142,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, a

cargo da Requerida.
Notifique-se.

Lisboa, 08/01/2020

O Arbitro

(Paulo Nogueira da Costa)
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