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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 281/2019-T

Tema: IRC - Artigo 88.° do CIRC — Despesas nao documentadas

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros, Fernanda Macas (na qualidade de arbitro-presidente), Dra. Elisabete Flora Louro
Martins (na qualidade de arbitro vogal) e Dra. Sofia Cardoso (na qualidade de arbitro vogal),
foram designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa
(adiante designado apenas por CAAD) para formar 0 TRIBUNAL ARBITRAL COLETIVO,

Tribunal este que foi constituido em 02 de Julho de 2019, acordam o seguinte:

l. RELATORIO

1. A..., S.A,, (adiante designada apenas por Requerente), Pessoa Coletiva registada com o n.°...,
com sede social na Rua ..., n.°..., ...-... Porto, apresentou no dia 17 de Abril de 2019 pedido de
pronuncia arbitral nos termos da alinea a do n.° 1 do art.° 2.° e dos artigos 15.° e seguintes do
Decreto-Lei n.° 10/2011 de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributéria, adiante designado apenas por RJAT), em que é Requerida a AUTORIDADE
TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante, Requerida).

No pedido de pronuncia arbitral, a Requerente pede a anulacdo do despacho do Chefe do
Servico de Financgas Porto ..., proferido no uso da competéncia delegada pelo Senhor Diretor
de Financas do Porto (integrante da Requerida), que indeferiu expressamente o procedimento
de Reclamacdo Graciosa n.° ...2018...), o qual teve por objeto a liquidacdo (relativa ao
exercicio de 2014) de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) e
correspondentes juros n.° 2018..., no montante de EUR 56.676,95. A liquidag&o reclamada, teve
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origem nas corregdes resultantes das conclusdes dos relatérios da acdo inspetiva externa de
ambito parcial, realizada ao abrigo das Ordens de Servigo n.° Ol2017..., Ol2017... e O12017... .

2. O pedido de pronuncia arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD em 18 de Abril
de 2019 e notificado a Requerida em 24 de Abril de 2019.

3. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, em 11 de Junho de 2019 ao
abrigo do disposto no artigo 6.°, n.° 2, alinea a) do RJAT (Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro), o Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou o0s signatarios como
arbitros do tribunal arbitral coletivo, tendo todos (os arbitros designados) comunicado a

aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

4. Em 11 de Junho de 2019, foram as partes devidamente notificadas dessa designagao, nao
tendo manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados das
alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontologico
do CAAD.

5. Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Tribunal
Arbitral Coletivo foi constituido em 02 de Julho de 2019.

6. Em 02 de Julho de 2019, o Tribunal Arbitral proferiu Despacho Arbitral para notificacdo da
Requerida para apresentar Resposta, juntar cOpia do Processo Administrativo, e solicitar,
querendo, a producdo de prova adicional. Deste Despacho foi a Requerida notificada em 03 de
Julho de 2019.

7. Em cumprimento do despacho arbitral de dia 02 de Julho de 2019, em 18 de Setembro de
2019 a Requerente apresentou Resposta ao pedido de pronuncia arbitral e juntou aos autos o
respetivo processo administrativo. Na mesma data, a Requerente foi notificada de tais

diligéncias realizadas pela Requerida.
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8. Em 21 de Setembro de 2019, foi proferido despacho arbitral, através do qual foi dispensada
a realizacéo da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT e fixado o dia 31 de Dezembro de 2019

como data limite para a prolacéo de decisdo arbitral.
10.As partes ndo produziram alegacdes.

11.Em 22 de Dezembro de 2019 foi proferido despacho arbitral — notificado as partes em 23
de Dezembro de 2019 — que determinou a prorrogacdo do prazo da arbitragem por dois meses

e indicou como data limite para ser proferida deciséo o dia 28 de Fevereiro de 2020.

12. Em termos sintéticos, a Requerente alega, a fundamentar o pedido Arbitral, que é um sujeito
passivo de IRC, enquadrado no regime geral, que desenvolve como objeto principal a atividade
de construcdo de imoveis, bem como a sua compra e venda. Com inicio em 15.05.2017, a
Requerente foi alvo de uma agdo inspetiva externa, de &mbito parcial, com as Ordens de Servigo
n. 012017..., OI12017... e O12017..., na sequéncia da qual lhe foi imposta a liquidacdo de IRC
(Tributagao Autonoma) e correspondentes juros n.° 2018 ..., relativa ao exercicio de 2014, no
montante de EUR 56.676,95. A Requerida justificou tal liquidacéo pelo facto de a Requerente
alegadamente ndo ter suporte documental que permitisse a validagdo da natureza da operagéo
registada, no ano de 2014, na conta SNC 4511 - “Investimentos financeiros em curso”, por
contrapartida da conta 278111001 — “Devedores diversos — Diversos a regularizar”, no
montante de EUR 94.461,58, determinando assim a sua sujeicdo a tributacdo autbnoma, nos
termos do n° 1 do artigo 88.° do CIRC. Tendo em vista a anulacdo da referida liquidacao, a
Requerente apresentou, em 26.06.2018, a Reclamacdo Graciosa n.° ...2018..., onde
disponibilizou a Requerida o referido suporte documental. Com a apresentacdo do referido
suporte documental, a Requerente julga ter demonstrado a Requerida que os valores em apreco
respeitavam a dividas dos anteriores socios /administradores a Empresa (as quais haviam sido
levadas a conta de Investimentos Financeiros em curso pelo anterior s6cio/administrador). Sem
prejuizo dos esclarecimentos prestados, foi a Requerente notificada do projeto de indeferimento
da Reclamacéo Graciosa — entretanto tornado definitivo em 20.01.2019 — em que a Requerida
considerou (simplesmente) que, pese embora a Requerente tenha apresentado o suporte
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documental que esclarece a natureza dos montantes em apreco, ndo demonstra a que titulo,
em 2014, esses valores foram transferidos da conta de “Dividas a Receber dos Sdcios”
para a conta de “Investimentos Financeiros em Curso”, desconhecendo-se a natureza de tal
investimento. Assim, reiterou a Requerida que o referido movimento contabilistico ndo estava
devidamente documentado, devendo ser objeto de tributacdo autonoma, nos termos do n.° 1 do
artigo 88.° do CIRC;

13. Entende a Requerente, que a questdo essencial a decidir no presente processo consiste em
saber se a regularizacao dos saldos da conta de “Socios” por contrapartida da conta de
“Investimentos Financeiros em Curso” pode ser atribuida a realizacio de despesas nao
documentadas, e como tal sujeita a tributagiao autonoma, nos termos do n.° 1 do artigo
88.°do CIRC. Para a Requerente a resposta ndo pode deixar de ser negativa, porque: (i) sendo
possivel identificar os respetivos beneficiarios, as despesas identificadas nao podem ser
qualificadas como despesas nao documentadas, para efeitos do artigo 88.°n.° 1 do CIRC; e (ii)
0S montantes em apre¢o Nao respeitam a gastos incorridos no exercicio de 2014, pelo que,
ao abrigo do principio da especializagdo dos exercicios consagrado no n.° 1 do artigo 18.° do

CIRC, nunca seriam tributaveis nesse periodo.

14. Em sede de Resposta, alega a Requerida que: (i) a “documentagdo” apresentada pela
Requerente nao é apta a suportar a (suposta) opera¢dao economica subjacente ao
movimento contabilistico. A Requerida alega a existéncia das seguintes “discrepancias,
incoeréncias” no contrato de compra e venda de agdes e parceria de investimentos”, assinado a
2011-12-27 (doravante, CCVAPI): (a) o contraente B... intervém numa dupla qualidade: a
titulo de adquirente e, simultaneamente, enquanto outorgante da Requerente; (b) o contraente
B... foi administrador tinico da Requerente entre 2011-12-28 e 2014-07-23; e () 0 contraente
B... ¢ contabilista da Requerente desde 2014-08-19, sendo assim incompreensivel que uma parte
contratante que ¢ simultaneamente contabilista da Requerente (ou seja, de uma pessoa cujo grau
de conhecimento e de discernimento ¢ superior ao do normal cidadao) nao cumprir as
obrigacdes contabilisticas da propria empresa, previstas no CIRC, designadamente ter todos 0s

lancamentos apoiados em documentos justificativos, ter todas as operacoes registadas
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cronologicamente, sem emendas ou rasuras e apresentar 0s documentos sempre que necessario,
in casu logo durante o procedimento inspetivo. Estranha ainda a Requerida a “(suposta)”
dificuldade da Requerente em apresentar tal documento em sede inspetiva, de ter tido 0 apoio
de especialistas para o efeito e do desconhecimento do valor nas contas, ao que acresce nao ter
sido o documento apresentado para efeitos de imposto do Selo e néo ter sido carimbado.
Relativamente ao “aviso langamento”, alega a Requerida que “qualquer leitor medianamente
atento percebe que a esmagadora maioria dele contém rasuras, traduzidas na coloca¢do de
fita corretora branco em vdrios campos, com a aposi¢ao de novas mengoes nNos espagos

corrigidos/apagados”;

15. Alega ainda a Requerida que, na situa¢ao em apreco, aquilo que esta em causa ¢ 0 registo
de uma operacao, pela Requerente, no ano de 2014, na conta SNC 4511 — “Investimentos
financeiros em curso”, por contrapartida da conta 278111001 — “Devedores diversos — Diversos
a regularizar”. Como tal, a questdao que se impunha a Requerente resolver é: qual ¢, entao, o
investimento financeiro em curso? Alega a Requerida que a Requerente ndo respondeu a estas
questBes e que 0 CCVAPI ¢ insuscetivel de demonstrar, por si so, as caracteristicas essenciais
da operacdo econdémica subjacente ao movimento contabilistico, e por conseguinte tal

documento ndo demonstra a existéncia de qualquer investimento financeiro em curso;

16. No que respeita ao segundo argumento alegado pela Requerente (0s montantes em apreco
ndo respeitam a gastos incorridos no exercicio de 2014), a Requerida alega que que a
corregdo sub judice efetuada pela Requerida teve por objeto um movimento contabilistico
efetuado pela Requerente na sua contabilidade, precisamente no exercicio de 2014, pelo que s6
em 2014 (e ndao em 2011) é que ocorreu 0 movimento contabilistico que regulariza o valor da
divida, por contrapartida de investimentos financeiros. “Como tal, a questdo suscitada pela
Requerente ¢ totalmente descabida, uma vez que a corre¢do insere-se no ambito do periodo

inspecionado”.

1. SANEAMENTO
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As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-se

regularmente representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-
AJ/2011, de 22 de Marco).

O tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido.

O processo ndo enferma de nulidades.

Cumpre apreciar e decidir.

1)

2)

3)

FAcTOSs PROVADOS

A Requerente ¢ um sujeito passivo de IRC, enquadrado no regime geral, que desenvolve
como objeto principal a atividade de construcdo de imoveis, bem como a sua compra e
venda;

A Requerente foi alvo de uma agdo inspetiva externa de ambito parcial, com as Ordens
de Servico n.° O12017..., O12017... e O12017..., em sequéncia da qual Ihe foi imposta a
liquidacdo (relativa ao exercicio de 2014) de IRC (Tributacdo Auténoma) e
correspondentes juros n.° 2018..., no montante de EUR 56 676,95, com fundamento no
facto de alegadamente, néo ter suporte documental que permitisse a validacéo da
natureza da operacdo registada, no ano de 2014, na conta SNC 4511 -
“Investimentos financeiros em curso”, por contrapartida da conta 278111001 —
“Devedores diversos — Diversos a regularizar”, no montante de EUR 94 461,58,
determinando assim a sua sujeicdo a tributacdo autonoma, nos termos do n° 1 do artigo
88.° do CIRC;

Em 27 de Dezembro de 2011, foi celebrado o CCVAPI entre C... (Primeira Outorgante),
B... (Segundo Outorgante) e a Requerente (Terceira Outorgante), atraves do qual a
Primeira Outorgante (acionista da Requerente), vende ao Segundo Outorgante as 1530
acOes que detém na Requerente pelo pre¢o de EUR 100 000,00 (cem mil euros), sendo
0 preco da compra e venda liquidado mediante a assungdo, até ao mesmo valor, da
divida (no valor de EUR 104 407,47) que a Primeira Outorgante mantem em relacéo a
Requerente;
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4) No Extrato de Conta 26822911 de 1 de Janeiro de 2011 a 30 de Novembro de 2011, que
apresentava em 30 de Novembro de 2011 um saldo de EUR 90 863,77 (débito), estdo
descritos os lancamentos efetuados nesta conta de socios (2682911), os quais estdo
suportados pelos documentos de suporte anexos aos Avisos de Langamento juntos aos
autos pela Requerente;

5) O Extrato de Conta 278111001 — “Socios a Regularizar”, apresentava em 31 de
Dezembro de 2011 um saldo (débito) no valor de EUR 104 407,47. Em 31 de Dezembro
de 2013 o saldo (a débito) era no valor de EUR 95 093,17;

6) De acordo com o balancete geral do ano de 2017, a conta do sdcio B... (278111002)
apresentava saldo (a débito) de EUR 94 461,58;

7) B... renunciou ao cargo de gerente da Requerente com efeitos a 23 de Julho de 2014 e
cedeu as suas acOes na Requerente em 24 de Julho de 2014, conforme Contrato de
Compra e Venda de Agdes junto;

8) A Requerida indeferiu a reclamacdo graciosa apresentada pela Requerente, por ter
considerado que os documentos justificativos da transacdo ndo existem ou sdo
insuficientes para demonstrar a realidade da transacdo que pretendem justificar, o que
leva por conseguinte ao entendimento que a transagdo se deve considerar como n&o
documentada e como tal, objeto de tributacdo auténoma, nos termos do n.° 1 do artigo
88.° do Cddigo do IRC.

(AVAS FACTOS NAO PROVADOS E FUNDAMENTAGCAO DA MATERIA DE FACTO

O Tribunal formou a sua conviccdo quanto a factualidade provada com base na apreciacdo da
prova documental junta aos autos pelas partes, particularmente pela Requerente.

Na impugnacdo dos documentos juntos pela Requerente com o pedido de pronuncia arbitral
(efetuada pela Requerida na sua resposta), a Requerida limita-se a fazer meras consideracdes e
insinuagdes gerais no intuito de questionar a validade dos documentos de suporte apresentados
pela Requerente, sem apresentar qualquer elemento de prova, em concreto, que permita a este
Tribunal concluir que os elementos de prova apresentados pela Requerente ndo séo idoneos

para demonstrar os factos que estdo traduzidos nos mesmos, designadamente, o facto de
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existir desde Dezembro de 2011 uma divida da entdo sécia C... a Requerente, divida que foi
assumida por B... .

V. DA APRECIACAO JURIDICA

Esta em causa, no presente pedido de prondncia arbitral, a legalidade do enquadramento da
operacdo registada pela Requerente no ano fiscal de 2014 na conta SNC 4511 - “Investimentos
financeiros em curso”, por contrapartida da conta 278111001 — “Devedores diversos — Diversos
a regularizar”, no montante de EUR 94.461,58 como como “despesas nao documentadas”,
sujeitas a tributacdo autbnoma nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 88.°n.° 1 do
CIRC.

A sujeicdo de determinadas despesas a tributagdo auténoma foi introduzida pelo Decreto-Lei
n.° 192/90 de 9 de Junho, no que respeita as despesas confidenciais ou ndo documentadas, e
posteriormente foi aplicada a um leque diversificado de situacdes gque estdo previstas no atual
artigo 88.° do Codigo do IRC.! No que respeita as despesas ndo documentadas, o artigo 88.° n.°
1 do Codigo do IRC (na redagéo introduzida pela Lei n.° 2/2014 de 16 de Janeiro, aplicavel aos
periodos de tributacdo que se iniciem em 1 de Janeiro de 2014), prevé que as mesmas “(...) sdo
tributadas autonomamente, a taxa de 50%, sem prejuizo da sua ndo consideragdo como gastos

nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 23.°-A”.

Seguindo de perto a doutrina do Acérddo do CAAD de 10 de Julho de 2019, proferido no
processo n.°: 542/2018-T:

“Importa comecar por dizer para um melhor enquadramento da questdo que vem colocada,
que a tributac@o autdnoma constitui a principal excepcdo a tributagéo do rendimento segundo

o0 principio do rendimento liquido ou rendimento real, pelo qual o rendimento das pessoas

1 Cadigo do IRC Anotado e Comentado de Rui Marques, pp. 735, Almedina, Julho de 2019.
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singulares é apurado depois de deduzidas as despesas feitas para a sua obtencéo e a tributacao
das sociedades é determinada de acordo com o lucro apurado pela contabilidade (SALDANHA
SANCHES, Manual de Direito Fiscal, 3.2 edicdo, Coimbra, pag. 406).

A introducéo desse mecanismo ¢€ justificada por se reportar a despesas cujo regime fiscal é
dificil de discernir por se encontrarem numa “zona de intersecdo da esfera privada e da esfera
empresarial” e tem em vista prevenir e evitar que, através dessas despesas, as empresas
procedam a distribuicdo oculta de lucros ou atribuam rendimentos que poderdo ndo ser
tributados na esfera dos respetivos beneficiarios, tendo também o objetivo de combater a
fraude e a evasao fiscais (idem, pag. 407).

Para além disso, a tributacdo autdnoma, embora regulada normativamente em sede de imposto
sobre o rendimento, é materialmente distinta da tributacdo em IRC, na medida em que incide
ndo diretamente sobre o lucro tributavel da empresa, mas sobre certos gastos que constituem,
em si, um novo facto tributario? (que se refere ndo a percecdo de um rendimento mas a
realizacdo de despesas). E, desse modo, a tributacdo autonoma tem insita a ideia de desmotivar
uma pratica que, para além de afetar a igualdade na reparticao de encargos publicos, podera
envolver situacGes de menor transparéncia fiscal, e é explicada por uma intencao legislativa
de estimular as empresas a reduzirem tanto quanto possivel as despesas que afetem

negativamente a receita fiscal.

Naquelas situacgdes especiais elencadas na lei, o legislador optou, por isso, por sujeitar 0s
gastos a uma tributacdo autonoma como forma alternativa e mais eficaz a nao dedutibilidade
da despesa para efeitos de determinacéo do lucro tributavel, tanto mais que quando a empresa
venha a sofrer um prejuizo fiscal, ndo havera lugar ao pagamento de imposto, frustrando-se o
objetivo que se pretende atingir que é o de desincentivar a propria realizacdo desse tipo de

despesas.

2 Sublinhado nosso.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

A tributacdo autonoma incide, nestes termos, sobre certas despesas tipificadas na lei fiscal
que tenham sido efetuadas pela empresa, e apenas sobre essas despesas®, e ndo visa a
tributacdo dos rendimentos empresariais que tenham sido auferidos no respetivo exercicio
econdmico. E o objetivo do legislador - como se referiu — € o de desincentivar a realizacao de
despesas que possam repercutir-se negativamente na receita fiscal e reduzir artificiosamente

a proépria capacidade contributiva da empresa.

A ldgica da tributacdo autbnoma parece ser esta. A empresa revela disponibilidade financeira
para efectuar gastos que envolvem situacdes de menor transparéncia fiscal e afectam
negativamente a receita fiscal. Nessa circunstancia, o contribuinte devera estar em condicdes
de suportar um encargo fiscal adicional relativamente a esses mesmos gastos (que poderiam
ser evitados) e que se destina a compensar a vantagem fiscal que resulta da reducédo da matéria

coletavel por efeito da realizacao dessas despesas.

Como tem sido frequentemente assinalado, a tributacdo autbnoma comecgou por se reportar a
despesas confidenciais e ndo documentadas (artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 192/90, de 9 de
junho), passando depois a abranger 0s encargos com viaturas, as importancias pagas a
pessoas com regime fiscal mais favoravel e as despesas de representacdo, e, mais tarde, os
encargos com ajudas de custo ou despesas de deslocacdo. Com a Lei do Orcamento do Estado
de 2010 (Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), a tributacdo autbnoma veio ainda a incluir os
encargos relativos a indemnizagdes pagas a gestores, administradores ou gerentes por virtude
de cessacdo de funcgdes, e, em certas condi¢des, os encargos relativos a bénus e outras

remuneracdes variaveis pagas a gestores, administradores ou gerentes.

E o artigo 23.%-A, n.° 1, alinea b), do Codigo do IRC que especifica como encargos n&o
dedutiveis para efeitos fiscais, mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de

tributacéo, as "despesas ndo documentadas". Por sua vez, o artigo 88.°, n.° 1, declara que as

3 Sublinhado nosso.
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"despesas ndo documentadas" sdo tributadas autonomamente a taxa de 50% sem prejuizo da
sua ndo consideracao como gastos nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 23.°-A.

Importa ainda ter presente que nos termos do disposto no artigo 123.%,n.° 1, do Cédigo do IRC,
"as sociedades comerciais (...) que exercam, a titulo principal, uma actividade comercial,
industrial ou agricola, com sede ou direccdo efectiva em territorio portugués (...), s@o
obrigadas a dispor de contabilidade organizada nos termos da lei que, além dos requisitos
indicados no n.° 3 do artigo 17.°, permita o controlo do lucro tributavel”, sendo que nos termos
do disposto no artigo 123.%, n.° 2, alinea a), "na execucdo da contabilidade (...) todos 0s
lancamentos devem estar apoiados em documentos justificativos, datados e susceptiveis de

serem apresentados sempre que necessario"
Dito isto, cabe passar a caracterizacdo das despesas ndo documentadas.

Como despesas ndo documentadas devem entender-se aquelas que néo tém por base qualquer
documento justificativo ou de suporte documental a nivel contabilistico, e, como tal, ndo
especificam a sua natureza, origem ou finalidade (acérdédo do TCA Sul de 7 de Fevereiro de
2012, Processo n.° 04690/11). Havendo de distinguir-se entre as despesas nao documentadas
e as despesas ndo devidamente documentadas, isto é, aquelas cujo suporte documental ndo
obedece aos requisitos legalmente exigidos, embora permita identificar os beneficiarios e a

natureza da operacao’’ e que apenas acarretam a nao dedutibilidade para efeitos fiscais.

Ainda segundo o acérddo do STA de 7 de Julho de 2010 (Processo n.° 0204/10), "[a]
apreciacao da existéncia ou ndo da devida documentacéo e da confidencialidade da despesa €
feita tendo por objecto o acto através do qual o sujeito passivo suporta o encargo ou a despesa
que e susceptivel de afectar o resultado liquido do exercicio, para efeitos de determinagdo da
matéria tributavel de IRC. Isto é, o encargo nédo estard devidamente documentado quando
ndo houver a prova documental exigida por lei que demonstre que ele foi efectivamente

suportado pelo sujeito passivo e a despesa sera confidencial quando ndo for revelado quem
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recebeu a quantia em que se substancia a despesa” (a despesa confidencial encontra-se
integrada agora no conceito amplo de despesas ndo documentadas)”.

Nos termos do disposto no artigo 74.° n.° 1 da LGT, o énus da prova dos factos constitutivos
do direito da AT de praticar o ato de liquidacdo adicional de imposto, cabe a AT, na medida em
que o ato de liquidacdo adicional de imposto constitui um ato lesivo da esfera juridica do
contribuinte, o que determina que a atuacdo da AT seja uma atuacdo vinculada pelo principio
da legalidade na sua dimensao principio de preferéncia de lei. ““(...) esta dimensao do principio
da legalidade determina que a Administracéo Fiscal s6 pode praticar o ato tributario quando
a lei o permitir, cabendo-lhe nomeadamente o 6nus de demonstrar 0s pressupostos da sua
atuacao, enquanto factos constitutivos do direito de tributar, por aplicacdo nomeadamente dos
artigos 74.°, n.° 1, da Lei Geral Tributaria bem como do artigo 342.°, n.° 1, do Cadigo Civil,

sob pena de ilegalidade do ato.”

Assim, “Cabe a AT, enquanto fundamentacdo formal do acto de liquidacgdo, a invocacdo do
preenchimento dos concretos pressupostos legais de que depende o seu direito a liquidacao,
com elementos claros, suficientes e congruentes, de molde a permitir ao administrado ajuizar
da correccgao/legalidade da mesma de molde a com ela se possa conformar ou vir a impugna-
la, graciosa ou judicialmente, se a entender eivada de algum vicio que a afecte na sua
legalidade”, pelo que “As despesas confidenciais ou ndo documentadas pressupoem a

2 995

existéncia das operagoes a que respeitam. Dai a sua tributa¢do autonoma”»’™.

A emissdo do ato de liquidacdo de IRC, com base no disposto no artigo 88.° n.° 1 do CIRC
(tributacdo autdbnoma de despesas ndo documentadas), exige o cumprimento (por parte da AT)

do 6nus da prova (o que é absolutamente essencial para reconhecer o direito da AT de emitir

0 ato de liquidag&o): (i) da realizacédo (por parte do contribuinte) da despesa que a AT pretende

4 In Martins, Elisabete Louro, O Onus da Prova no Direito Fiscal, Wolters Kluwer, Coimbra Editora, 1.2 Edigéo,
Julho de 2010, p. 74.

° Vide Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul, de 5 de Agosto de 2019, proferido no processo n.°
1119/16.1BELRA, disponivel in http://www.dgsi.pt.
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sujeitar a tributacdo auténoma e (ii) que o beneficiario da despesa considerada ndo é conhecido

ou cognoscivel.

Reportando-nos ao caso concreto, teremos de concluir que nenhum dos pressupostos
identificados foi demonstrado pela Requerida. Desde logo, a Requerida pretende sujeitar a
tributacdo auténoma a operacdo contabilistica registada pela Requerente no ano fiscal de

2014 e ndo as despesas que em concreto foram realizadas pela Requerente (entre 2011 e 2013)

e que deram origem ao saldo objeto da operagdo em causa nos autos®.

Ora, na tributacdo das despesas ndo documentadas, conforme exposto supra, “A tributacao
autonoma incide, nestes termos, sobre certas despesas tipificadas na lei fiscal que tenham sido
efetuadas pela empresa, e apenas sobre essas despesas, e ndo visa a tributacao dos rendimentos
empresariais que tenham sido auferidos no respetivo exercicio econdmico. E o objetivo do
legislador - como se referiu — é o de desincentivar a realizacdo de despesas que possam
repercutir-se negativamente na receita fiscal e reduzir artificiosamente a prépria capacidade
contributiva da empresa.

A l6gica da tributacdo autdbnoma parece ser esta. A empresa revela disponibilidade financeira
para efectuar gastos que envolvem situacbes de menor transparéncia fiscal e afectam
negativamente a receita fiscal. Nessa circunstancia, o contribuinte devera estar em condi¢fes
de suportar um encargo fiscal adicional relativamente a esses mesmos gastos (que poderiam
ser evitados) e que se destina a compensar a vantagem fiscal que resulta da reducéo da matéria

coletavel por efeito da realizacdo dessas despesas ™.

6 «13. A autonomizagdo das duas categorias de despesas ndo documentadas na lei — mesmo que durante muito
tempo com consequéncias idénticas — tem razdes histéricas. Enquanto as despesas ndo documentadas sdo ndo
dedutiveis em todos os regimes de tributacdo do rendimento real para sujeitos passivos com contabilidade
organizada, as despesas confidenciais séo explicadas historicamente como certas despesas que supostamente tém
de ser feitas para uma sociedade obter certas parcelas de mercado ou certos clientes. Elas estao por isso ligadas
a atos de corrupcao quer estes sejam tratados ou ndo como atos ilicitos puniveis num determinado ordenamento,
e quer existam ou ndo consequéncias estritamente fiscais relacionadas com essa ilicitude”. In Ac6rdao do CAAD
de 20 de Setembro de 2012, proferido no processo n.° 7/2011-T.

"Vide Acorddo do CAAD, proferido no Processo n® 542/2018-T, em 10 de Julho de 2019.
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Em suma, a tributacdo autdnoma incide sobre despesas individualmente consideradas (néo
suportadas por documentos), pagas pelo Sujeito Passivo com o intuito de reduzir a sua

base tributavel. A taxa de tributacdo autonoma é aplicada individualmente a cada

despesa, sendo que a operacao de liquidacdo se traduz apenas na agregacdo, para efeitos

de cobranca, do conjunto de operacdes sujeitas a tributacdo auténoma.

No caso concreto, a Requerida ndo identifica que despesas (ndo documentadas) realizadas

pela Requerente pretende sujeitar a tributacdo autonoma. E ndo demonstra: (i) que as

despesas que pretende sujeitar a tributacdo autonoma foram efetivamente realizadas pela
Requerente, nem (ii) que o registo das despesas em causa (custo do exercicio) tenha gerado um
beneficio ilegitimo para a Requerente (designadamente a reducéo da base tributavel para efeitos
de IRC).

E, no que respeita a prova de que o beneficiario da despesa considerada néo é conhecido ou
cognoscivel, no registo contabilistico efetuado pela Requerente na conta de Socios (26822911),
consta o descritivo dos lancamentos efetuados durante o0 ano de 2011 de despesas efetuadas
pela Requerente em beneficio dos respetivos sdcios, o que gerou uma divida dos sdcios a
Requerente. Também da andlise dos documentos é possivel perceber que o saldo da conta de
Sécios (26822911) passa em 30 de Novembro de 2011 para a conta de Socios a Regularizar
(278111001), a qual em 31 de Dezembro de 2011 regista um saldo (a débito) no valor de
EUR 104 407,47, valor este que corresponde ao valor da divida que no Considerando Segundo
do CCVAPI a entdo socia C... assume e no mesmo contrato transmite a B... .

Uma vez que a partir da contabilidade da Requerente conseguimos apurar que as despesas em
causa estdo efetivamente registadas na conta de socios, teremos de concluir que os destinatarios

das mesmas sdo_efetivamente conhecidos (séo_0s entdo socios da Reguerente, que estdo

identificados nos autos, designadamente no CCVAPI). O facto de o beneficiario das despesas
identificadas ser conhecido, determina que as despesas lan¢adas na contabilidade da Requerente
em 2011 — e que geraram o saldo objeto da operacao contabilistica em causa nos autos —, ndo

podem ser objeto de tributacdo autdbnoma enquanto despesas ndo documentadas, o que confirma
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a ilegalidade do ato de liquidacdo objeto dos autos que ndo poderd assim manter-se no

ordenamento juridico.

Por ser manifestamente inGtil, uma vez que a apreciacéo efetuada determina a procedéncia total
do pedido de pronlncia arbitral, o Tribunal ndo conhece a segunda questdo alegada pela
Requerente no que respeita a violagao por parte da Requerida do principio da especializacdo do

exercicio.

Face ao direito aplicavel e ao facto tributario em questdo, é julgado totalmente procedente o
presente pedido de pronuncia arbitral, com todas as consequéncias legais.

VI. DECISAO

Termos em que se decide:
a) Julgar totalmente procedente o presente pedido de prondncia arbitral, e por
conseguinte:
b) Anular o despacho do Senhor Chefe do Servigco de Finangas Porto ... que indeferiu
expressamente a Reclamacdo Graciosa apresentada pela Requerente;
c) Anular a liquidacdo de IRC e correspondentes juros n.° 2018 ..., relativa ao exercicio
de 2014, no montante de EUR 56.676,95, com todas as consequéncias legais;

d) Condenar a Requerida no pagamento das custas do processo.

VIl.  VALOR DO PROCESSO
Em conformidade com o disposto nos arts. 306.%, n.° 2, do CPC, 97.-A, n.° 1, alinea a),

do CPPT e 3.% n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, é

fixado ao processo o valor de EUR 63 175,51.
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VIIl. CusTAs

Nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, do RJAT e no artigo 4.°, n.°
4, e na Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, o
montante das custas é fixado em EUR 2 448,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, a cargo da Requerida.

Notifique-se.
Lisboa, 22 de Janeiro de 2020.

Fernanda Macés (presidente)

Dr2 Elisabete Flora Louro Martins (&rbitro vogal)

Dr2 Sofia Cardoso (arbitro vogal)
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