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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 205/2019-T

Tema: IS — Operacdes Financeiras — Substitui a Decisdo Arbitral de 30 de

Setembro de 2019 — Reforma da Decisdo Arbitral (anexa a decisao)

*Substitui a Decisao Arbitral de 30 de setembro de 2019.

DECISAO ARBITRAL
REFORMADA

Na sequéncia de requerimento apresentado pela Requerente solicitando a reforma da decisao
arbitral em apreco quanto a custas, e esclarecimento da mesma no que respeita a determinagao
do concreto excesso do valor tributavel que deve ser considerado, o qual foi julgado procedente,
procede-se a prondncia de nova decisdo arbitral.

| - RELATORIO

1. No dia 21 de Marcgo de 2019, a A..., LDA., com sede na Awv. ..., ..., ..., em Lisboa, titular do
namero Unico de identificagdo de pessoa colectiva ..., (doravante Requerente), apresentou
pedido de constitui¢do de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.°,
n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, alinea a), e n.° 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (doravante, abreviadamente
designado RJAT), com a redacdo introduzida pelos artigos 228.° e 229.° da Lei n.° 66-B/2012,
de 31 de Dezembro e pelos artigos 9.° da Lei n.° 118/2019, de 17 de Setembro e 17.° da Lei n.°
119/2019, de 18 de Setembro, com vista a prondncia deste tribunal relativamente a:
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- Apreciacao da legalidade da liquidagao adicional de Imposto do Selo n.° 2009..., e,
bem assim, da liquidacdo de juros compensatorios n.° 2009..., referentes ao ano de 2005, com
a consequente anulagéo.

- Condenacdo da AT no reembolso das quantias indevidamente suportadas pela
Requerente, acrescido dos juros indemnizatdrios devidos nos termos do artigo 43.° e 100.° da
Lei Geral Tributéria (LGT) e do artigo 61.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario
(CPPT).

- Reforma da liquidacdo da liquidagao adicional de Imposto do Selo n.° 2009..., e, bem
assim, da liquidagdo de juros compensatorios n.° 2009..., por excesso do valor tributavel, com
todas as consequéncias legais.

2. O pedido de constituicdo de tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
seguiu a sua normal tramitacdo com a notificacdo a AT, em 27 de Marco de 2019.

3. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no artigo
6.%, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, o Senhor Presidente do Conselho
Deontoldgico do CAAD designou o signatario como arbitro do Tribunal Arbitral, que
comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

3.1. Em 14 de Maio de 2019, as Partes foram notificadas dessa designagdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°,n.°1, alineas b) e c), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontolégico do CAAD.
3.2. Assim, em conformidade com o preceituado do artigo 11.°, n.° 1, na alinea c) do RJAT, o
Tribunal Arbitral foi constituido em 3 de Junho de 2019.

4. No essencial, a Requerente alega que:

a) A Requerente denominava-se, anteriormente, B..., S.A., sendo entdo, a accionista Unica
dasociedade C...,S.G.P.S., S.A. e esta, por sua vez, detentora da integralidade do capital
das sociedades D..., S.A.,E..., S A.eF...,, SA.

b) Asociedade C..., S.G.P.S., S.A. mantinha com estas 3 (trés) sociedades (D..., S.A., E...,
S.A. e F...,, S.A), por si dominadas, respectivamente, trés contratos de empréstimo e

conta corrente.
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Em 27 de Dezembro de 2005, a sociedade C..., S.G.P.S., S.A. foi dissolvida, nos termos
do artigo 141.° do Cddigo das Sociedades Comerciais (CSC) e liquidada por transmissao
global do seu patrimoénio para a sua Unica acionista, a Requerente.

Em consequéncia, verificou-se a transferéncia dos activos e passivos do patriménio da
sociedade C..., S.G.P.S, S.A, para a esfera da Requerente, detentora da totalidade do
capital social daquela, nos termos do artigo 148.° do CSC, entre os quais, 0s resultantes
dos contratos de mutuo celebrados com as sociedades D..., S.A,, E..., S A. e F..., S.A.
Encontram-se cumpridos os requisitos cumulativos de que depende a aplicacdo da
isencdo de Imposto do Selo prevista na alinea h) do artigo 7.° do Codigo do Imposto do
Selo: (i) que as operacdes financeiras tenham sido realizadas por detentores de capital a
entidades nas quais detenham directamente uma participacao social no capital de pelo
menos 10% e (ii) que esta participacdo ndo inferior a 10% tenha permanecido na sua
titularidade durante 1 (um) ano consecutivo.

Com efeito, ndo obstante a sociedade C... S.G.P.S, S.A. ter sido dissolvida e liquidada,
verificou-se a transferéncia do conjunto do activo e do passivo do seu patrimonio para
a esfera da Requerente, detentora do capital social daquela, nos termos do artigo 148.°
do CSC.

Existindo uma continuidade do exercicio da actividade pela Requerente, ndo estamos
perante uma participacao ex nova.

Esta interpretacdo é consoante com o principio geral de neutralidade fiscal visado pelo
legislador, sempre que estejamos perante operacdes cuja substancia econdémica seja
idéntica as operacdes de fusdo, cisdo e entrada de activos.

Tendo em conta a continuidade do exercicio de actividade, ndo deve deixar de
computar-se o periodo de detencdo das participacGes sociais pela transferéncia do
conjunto do activo e do passivo do patrimonio da sociedade C... S.G.P.S., S.A. para a
esfera da Requerente.

Atento o regime aplicado ao grupo de sociedades do qual tanto a Requerente como a
sociedade C... S.G.P.S., S.A., bem como as respectivas participadas faziam parte, uma
vez que o principio da neutralidade se prende com a correccdo de distorg¢des, no caso,

no ambito do tratamento de operacdes que visam a reestruturagdo ou a racionalizacao
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da actividade das empresas, como forma decisiva para a sua competitividade do tecido
empresarial, uma maior eficacia e celeridade, deve-se buscar a substancia destas
operacdes independentemente da forma com que sdo revestidas.

Com a operacao de transmissao global do patrimonio por parte da C... S.G.P.S., S.A.
para a Requerente, deverd, atendendo a uma interpretacdo teleoldgica e sistematica, e
ainda em virtude do principio da igualdade, considerar-se que o periodo de contagem
de detencdo das participacOes das sociedades participadas pela Requerente se reporta ao
inicio da detencdo das participacGes por parte da sociedade entretanto liquidada e
dissolvida, motivando a isencdo de Imposto do Selo e, consequentemente, a ilegalidade
da liquidacdo em apreco e respectivos juros compensatorios, que devera ser anulada.
Subsidiariamente, a liquidacdo de Imposto do Selo em apreco e a respectiva liquidagédo
de juros compensatorios devera ser objecto de anulagdo parcial em virtude do excesso

da matéria colectavel quantificada.

m) O excesso em questdo deve-se a interpretagdo do termo “utilizacdo de crédito”,

n)

p)

Q)

enguanto facto gerador do Imposto do Selo nas operaces financeiras.

Com efeito, o facto gerador do Imposto do Selo nas operacdes financeiras é a utilizacédo
do crédito e ndo a existéncia de uma conta-corrente no &mbito de um contrato de matuo.
Ao calcular como matéria tributavel da liquidacdo de Imposto do Selo com base nos
lancamentos contabilisticos da Requerente de acordo com o saldo da conta corrente que
a Requerente passou a possuir no dia 27 de Dezembro de 2005, o qual apenas reflectia
o saldo transferido da contabilidade da sociedade C..., S.G.P.S., S.A., em resultado da
sua liquidacéo e partilha, a liquidacéo enferma de ilegalidade.

Ora, ao considerar-se como valor tributadvel os constantes da transferéncia da posicao
contratual de mutuante com a dissolucdo da sociedade C... S.G.P.S., S.A. para a
Requerente, a AT ndo tem em conta a “utilizacdo de crédito”, ou seja, a entrega de
qualquer montante pela Requerente as suas participadas.

Assim, os saldos base utilizados pela AT sdo bem superiores, denunciando um
manifesto excesso do valor tributavel, o qual devera reflectir as somas efectivamente

entregues pela Requerente as sociedades por ela participadas. Ou seja, os saldos diarios
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que ndo reflectem qualquer entrega de crédito pela Requerente as sociedades
participadas deverdo ser expurgados.

Né&o aceitando a AT o principio da continuidade da actividade econdémica e respectiva
neutralidade fiscal da operacéo de transmissao da totalidade do patriménio da sociedade
dissolvida para a Requerente, também ndo podera pretender tributar uma operacdo de
utilizacdo de um crédito contratado precisamente com uma sociedade liquidada e
dissolvida.

Pelo gue a inclusdo deste saldo inicial determina, necessariamente, um erro em todos 0s

calculos a partir dai realizados.

5. No dia 8 de Julho de 2019, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a

sua Resposta, tendo concluido pela improcedéncia da presente ac¢do, com base, em suma, nos

seguintes argumentos:

a)

b)

d)

O elemento decisivo, para que as operacdes financeiras em causa sejam afastadas da
isen¢do consagrada no artigo 7.°, alinea g) do Codigo do Imposto do Selo, reside no
incumprimento do requisito temporal, i.e., do prazo de detencdo das participacdes
adquiridas pela Requerente, na sequéncia da dissolugao e liquidacao por transmissao
global do patriménio de uma sociedade de que era acionista unica, ocorrida em 27 de
Dezembro de 2005.

Conforme mencionado no relatério de inspecao tributaria, relativamente a sociedade
C... S.G.P.S., S.A. foi registada a dissolucdo e o encerramento da liquidagao, tendo as
contas sido aprovadas em 27 de Dezembro de 2005.

E, contrariamente ao que sucede, por exemplo, com a fusao, onde a dissolu¢ao sem
liguidagao das entidades absorvidas permite manter a atividade através da entidade
incorporante, subsistindo, assim, o ciclo de vida destas empresas, embora de forma
nova, na pessoa da nova sociedade, com a verificagao do encerramento da liquidagao
nao se observa essa continuidade, considerando-se a sociedade dissolvida e liquidada
extinta.

Efetivamente, o registo do encerramento da liquidagao tem como consequéncia a
extingao da personalidade juridica e judiciaria da sociedade (cfr. artigo 160.° do Codigo
das Sociedades Comerciais).
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Na situacao em aprego, a liquidagio da C... S.G.P.S., S.A., foi feita através da

transmissao global de todo o patrimonio, activo e passivo.

A escolha desta solugao permitiu manter reunido o patrimoénio e satisfazer os credores

sociais que viram 0s seus interesses acautelados (cfr., entre outros, o artigo 163.° do

Codigo das Sociedades Comerciais).

Assim, também o activo representado por todas as contas correntes que a C... S.G.P.S,,

S.A. detinha sobre as suas participadas acabou por ser transmitido para a Requerente,

entao denominada B..., S.A..

Assim, os empréstimos em conta corrente celebrados entre a Requerente e as sociedades

dominadas agora, ap6s a dissolugao e partilhada C... S.G.P.S.,S.A.,D..., S A, E..., S A.

eF...,S.A, e, ainda, os respetivos juros, estariam isentos de imposto do selo, se fossem:

e pOr prazo nao superior um ano;

o efectuadas por sociedades detentoras de capital social,

e a favor de sociedades sobre as quais detenham diretamente uma participacao no
capital nao inferior a 10% e a participacao tenha permanecido na sua titularidade
durante um ano consecutivo;

e destinados exclusivamente a cobertura de caréncia de tesouraria.

Com a dissolucao e liquidagao da sociedade C... S.G.P.S., S.A., e transmissao global do

patrimonio desta para a Requerente ndo perdurou de alguma forma a personalidade

juridica da primeira na segunda, inexistindo assim qualquer continuidade no seu
funcionamento.

Ou seja, nao ocorre qualquer novagao da C... S.G.P.S., S.A., na pessoa da sociedade

adquirente do patriménio daquela, a exemplo do que sucederia na fusiao por

incorporagao onde se verifica a dissolugao da sociedade incorporada sem que ocorra a

sua liquidacao.

Assim, embora 0s pressupostos para reconhecimento da isengao inicialmente

estivessem presentes no periodo em que a C... S.G.P.S., S.A. se encontrava em

atividade, deixaram de se verificar com o encerramento da liquidagao.

Também nao procede a alegagdo da Requerente que s6 podera ser tributada

relativamente ao crédito que efetivamente concedeu as sociedades por si participadas,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

ficando afastado da aplicagao da norma de sujei¢ao o crédito que as suas participadas
obtiveram junto de uma sociedade que entretanto foi liquidada e dissolvida.

m) Desde logo, esta posigdo assenta no pressuposto de que os direitos e obrigagoes da
sociedade liquidada e dissolvida nao Ihe foram transmitidos, que a relagao contratual
originaria se tem por extinta.

n) Efetivamente deve entender-se que na tributagao do crédito utilizado sob a forma de
conta corrente nao releva o momento da sua concessao ou a qualidade dos sujeitos
credor e devedor originarios que intervieram na celebracao daquele contrato, antes
releva para a aplicagao da norma de incidéncia a ocorréncia do facto tributario no final
de cada més e que traduz a posi¢ao em dado momento de uma relagao crédito/débito
que que se prolonga no tempo, sendo que a matéria coletavel resulta da média mensal

do crédito utilizado.

6. Por despacho de 19 de Julho de 2019, foram as Partes notificadas da decisdo do Tribunal
Arbitral de dispensar a realizacdo da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, e convidadas
a produzir alegaces escritas, tendo sido fixado o dia 30 de Setembro de 2019 como data limite
para a prolacéo da deciséo arbitral.

7. As Partes apresentaram alegaces escritas.

Il — Saneador

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria, atenta a
conformacéo do objeto do processo (cfr. artigos 2.%,n.° 1, alinea a) e 5.° do RJAT).

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no artigo
10.5, n.° 1, alinea a), do RJAT.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-se
regularmente representadas (cfr. artigos 4.°e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
A/2011, de 22 de marco).
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O processo ndo enferma de nulidades, ndo tendo sido invocadas quaisquer excec¢des ou questoes

prévias que obstem ao conhecimento de mérito e de que cumpra conhecer.

I11 - FUNDAMENTACAO

I11-1. DE FACTO

8§1. Factos provados

Com interesse para a decisdo a proferir nos presentes autos consideram-se provados 0S

seguintes factos:

a)

b)

d)

A Requerente denominava-se, anteriormente, B..., S.A., sendo, a época, a accionista Unica
da sociedade C... S.G.P.S., S.A;

A sociedade C... S.G.P.S., S.A., por sua vez, era detentora da integralidade do capital
social das sociedades D..., S.A., E...,, S/A. e F...,, S.A., empresas que integravam a data
dos factos o grupo de sociedades em que a sociedade-mae era a B..., S.A., anterior
denominacdo da Requerente;

A sociedade C... S.G.P.S., S.A. mantinha com estas trés sociedades, D..., S.A., E..., S.A.
e F..., S.A,, por ela dominadas, respectivamente, trés contratos de empréstimo em conta
corrente, que se encontravam isentos de Imposto do Selo nos termos do artigo 7.°, alinea
g) do Codigo do Imposto do Selo, na redaccao em vigor a data dos factos;

Em 27 de Dezembro de 2005, a sociedade C... S.G.P.S., S.A. foi dissolvida, nos termos
do artigo 141.° do CSC e liquidada por transmissdo global do seu patriménio para a sua
accionista Unica, a Requerente;

Verificou-se, assim, a transferéncia dos activos e passivos do patriménio da sociedade C...
S.G.P.S.,, S.A. para a esfera da Requerente, detentora da totalidade das partes
representativas do capital social daquela, nos termos do artigo 148.° do CSC, entre os
quais, os resultantes dos contratos de mutuo celebrados com as sociedades D..., S.A., E...,
SA eF., SA;
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Consequentemente, a Requerente assumiu todos os direitos e obrigacdes da sociedade

dissolvida, C... S.G.P.S., S.A, incluindo os contratos de empréstimo em regime de conta

corrente mantidos com as sociedades D... S.A., E..., S.A. e F...,, S.A., com o saldo inicial
de € 16.745.823,00, € 10.218.322,23 e € 9.137.882,39, respectivamente;

Apb6s 27 de Dezembro de 2005, existiram fluxos financeiros subsequentes entre a

Requerente e as suas participadas (cfr. Documentos n.° 3, n.° 4 e n.° 5 junto com a p.i.;

Em concreto, entre a Requerente e a sua participada F..., S.A., resulta do Documento n.° 3

junto com a p.i. que:

e Em 27 de Dezembro de 2005, constava na contabilidade da Requerente um saldo no
valor de € 9.137.882,39, exactamente igual aquele que constava naquela data no activo
da sociedade C... S.G.P.S,, S.A;

e No dia 30 de Dezembro de 2005, a sociedade F..., S.A. utilizou pela primeira vez um
crédito no valor de € 1.695,96 na conta que passou a manter directamente com a
Requerente no contrato de financiamento entretanto celebrado entre estas duas
entidades;

e No dia seguinte, em 31 de Dezembro de 2005, a Requerente voltou a entregar a
sociedade F..., S.A. uma quantia de € 995.801,31,

e A sociedade mutuaria F..., S.A. liquidou a Requerente o valor de € 73.237,67, em 29
de Dezembro de 2005, bem como o valor de € 4.200.000,00 no final do ano de 2005,
pelo que liquidou o valor total de € 4.273.237,67.

No que se refere ao crédito contraido pela F..., S.A junto da sociedade entretanto liquidada

e dissolvida (C... S.G.P.S. S.A.), foi amortizada uma quantia total de € 3.275.740,40, pelo

que, atendendo ao valor que constava da contabilidade da Requerente em 27 de Dezembro

de 2005, designadamente, um saldo no valor de € 9.137.882,39, referente ao saldo que
transitou para a Requerente proveniente do activo da sociedade C... S.G.P.S., S.A, existia

a data de 31 de Dezembro de 2005 um saldo devedor referente ao crédito contraido junto

daC... S.G.P.S., S.A. no valor de € 5.862.141,99;

Ja entre a Requerente e a sua participada E..., S.A., de acordo com o Documento n.° 4

junto com a p.i.:
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e Em 27 de Dezembro de 2005, o saldo credor constante do contrato de empréstimo
originariamente mantido entre a C..., S.G.P.S., S.A e asociedade E..., S.A. era igual a
€10.218.322,23;

e Contudo, apenas nas datas de 30 de Dezembro e 31 de Dezembro de 2005, a
beneficiaria do crédito, a sociedade mutuaria E..., S.A., utilizou crédito no valor de €
8.611,21 e € 2.593.868,61, respectivamente.

K) Resulta, ainda, do Documento n.° 4 junto com a p.i. que, no final do ano de 2005, o crédito
concedido pela Requerente a sua participada E..., S.A. encontrava-se totalmente
amortizado;

I) Por outro lado, no que se refere ao crédito contraido pela E..., S.A., junto da sociedade
entretanto liquidada e dissolvida (C... S.G.P.S. S.A.), verifica-se que foi amortizada uma
quantia total de € 5.122.287,27, pelo que, atendendo ao valor que constava da
contabilidade da Requerente em 27 de Dezembro de 2005, designadamente, um saldo no
valor de € 10.218.322,23, referente ao saldo que transitou para a Requerente proveniente
do activo da sociedade C... S.G.P.S., S.A, existia a data de 31 de Dezembro de 2005 um
saldo devedor referente ao crédito contraido junto da C..., S.G.P.S., S.A. no valor de €
5.096.034,96;

m) Por fim, no que se refere as operacOes efectuadas no ambito do contrato de abertura de
crédito mantido entre a Requerente e a sociedade D..., S.A., resulta do Documento n.° 5
junto com a p.i que:

e Na data de 27 de Dezembro de 2005, constava na contabilidade da Requerente um
saldo no valor de € 16.745.823, exactamente igual aquele que constava naquela data
no activo da sociedade C..., S.G.P.S., S.A. (tanto que até ao dia 26 de Dezembro de
2005 ndo existia qualquer saldo, que, como se comprova da analise da contabilidade
da Requerente, estava a “zero”, nem este valor corresponde a qualquer saida nesta
mesma data);

e No dia 28 de Dezembro de 2005, a sociedade D..., S.A., utilizou pela primeira vez um
crédito no valor de € 3.000.000;

10.
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e Entretanto, no dia 30 de Dezembro de 2005, a Requerente voltou a entregar a
sociedade D..., S.A. uma quantia de € 23.883,28;

e Contudo, no dia 28 de Dezembro de 2005, a sociedade D..., S.A., havia reembolsado
a Requerente no montante de € 18.885,30 a titulo de amortizaco do crédito entretanto
concedido por esta Ultima;

e A sociedade D..., S.A. procedeu a nova amortizacao no valor de € 10.500.000,00 no
dia 31 de Dezembro de 2005.

Neste sentido, resulta do Documento n.° 5 junto com a p.i. que, no final do ano de 2005,
o crédito concedido pela Requerente a sua participada D..., S.A. encontrava-se totalmente
amortizado;

Por outro lado, no que se refere ao crédito contraido pela D..., S.A., junto da sociedade
entretanto liquidada e dissolvida (C... S.G.P.S. S.A.), foi amortizada uma quantia total de
€ 7.495.002,10 pelo que, atendendo ao valor que constava da contabilidade da Requerente
em 27 de Dezembro de 2005, designadamente, um saldo no valor de € 16.745.823,
referente ao saldo que transitou para a Requerente proveniente do activo da sociedade C...
S.G.P.S., S.A, existia a data de 31 de Dezembro de 2005 um saldo devedor referente ao
crédito contraido junto da C... S.G.P.S. no valor de € 9.250.821;

A Requerente foi alvo de uma acc¢do de inspeccdo tributaria de &mbito geral, relativa ao
exercicio de 2005, na sequéncia da ordem de servi¢o O12008...;

No dia 15 de Marc¢o de 2009, a Requerente foi notificada da liquidagdo de Imposto do Selo
n.° 2009... e da Liquidagdo de Juros Compensatorios n.° 2009..., resultantes da referida
ac¢ao de inspecgdo, no montante de € 2.311,66 e de € 282,97, respectivamente;

Estes montantes foram pagos pela Requerente dentro do prazo de pagamento voluntario;

N&o obstante, a Requerente ndo se conformou com as liquidagcdes em crise, pelo que
apresentou, em 6 de Agosto de 2009, Reclamacdo Graciosa contra as liquidacOes supra
referidas, a qual pugnava pela ilegalidade das liquidagdes em crise, defendendo, em
sintese, que a Requerente estava isenta de Imposto do Selo e, ainda que assim ndo se
entendesse, as liquidagdes sempre seriam ilegais em virtude de um manifesto excesso de

matéria tributavel;
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t) Em 26 de Maio de 2010, na sequéncia do Despacho da Exma. Senhora Directora de
Servicos (por subdelegacdo), veio a AT a propor o indeferimento da Reclamacdo Graciosa
contra a Liquidacdo n.° 2009..., em sede de Imposto do Selo e Liquidacdo de Juros
Compensatorios n.° 2009...;

u) A Requerente exerceu o direito de audi¢cdo em requerimento apresentado no dia 11 de
Junho de 2010;

v) Em 2 de Julho de 2010, foi a Requerente notificada do despacho de indeferimento da
Reclamacdo Graciosa apresentada;

w) A Requerente apresentou, em 29 de Julho de 2010, Recurso Hierarquico, o qual veio a ser
indeferido, mantendo na integralidade o entendimento originalmente propugnado pela AT,
por despacho de proferido pela Exma. Senhora Directora de Servicos (por subdelegacéo),
em 18 de Fevereiro de 2018 e notificado em 21 de Dezembro de 2018;

Xx) N&o se conformando a Requerente com a decisdo de indeferimento do Recurso
Hierarquico, a Requerente apresentou o pedido de constitui¢do de Tribunal Arbitral.

82. Factos ndo provados
Com relevo para a apreciagéo e decisdo da causa, ndo resultam, factos ndo provados.
83. Fundamentacéo dos factos provados

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em funcéo da
sua relevancia juridica, a face das solug6es plausiveis das questfes de direito, nos termos da
aplicacdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2, do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT), 596.%, n.° 1 e 607.%, n.° 3, do Cddigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis
ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

No tocante & matéria de facto provada, a convicgdo do Tribunal fundou-se nos factos
articulados pelas Partes, cuja aderéncia a realidade ndo foi posta em causa, na analise critica

da prova documental, que consta dos autos, incluindo o processo administrativo.
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I11. 2. DE DIREITO

A questdo central a dirimir visa determinar se as operacGes financeiras efetuadas no
ambito de contratos de empréstimo em conta corrente estabelecidos entre a Requerente e as
sociedades por ela participadas, no periodo compreendido entre 27 de dezembro e 31 de
Dezembro de 2005, cabem na previsdo das normas de isen¢do das alineas g) e h), n.° 1, do artigo
7.° do Codigo do Imposto do Selo, sendo que os referidos contratos de empréstimo foram
assumidos pela Requerente, em 27 de Dezembro de 2005, na sequéncia da dissolucdo e

liquidag&o por transmisséo global do patrimoénio de uma sociedade de que era acionista Unica.

111.2.1. Da inaplicabilidade da isencdo prevista no artigo 7.°, alinea h) do Cdédigo do

Imposto do Selo na redacc¢do a data aplicavel

Nos termos do disposto na alinea h) conjugada com a alinea g), ambas, do artigo 7.° do

Caodigo do Imposto do Selo, na redacdo a data aplicavel:

«1 - S&o também isentos do imposto:

(..)

g) As operac0es financeiras, incluindo os respectivos juros, por prazo ndo superior a
um ano, desde que exclusivamente destinados a cobertura de caréncia de tesouraria e
efectuadas por sociedades de capital de risco (SCR) a favor de sociedades em que detenham
participaces, bem como as efectuadas por sociedades gestoras de participacdes sociais
(SGPS) a favor sociedades por elas dominadas ou a sociedades em que detenham participagdes
previstas no n.° 2 do artigo 1.° e nas alineas b) e ¢) do n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
495/88, de 30 de Dezembro, e, bem assim, efectuadas em beneficio da sociedade gestora de

participacdes sociais que com ela se encontrem em relacéo de dominio ou de grupo.
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h) As operagdes financeiras, incluindo os respectivos juros, referidas na alinea
anterior, quando realizadas por detentores do capital social a entidades nas quais detenham
directamente uma participacdo no capital ndo inferior a 10% e desde que esta tenha
permanecido na sua titularidade durante um ano consecutivo ou desde a constituicdo da
sociedade participada, contanto que, neste Ultimo caso, a participagédo seja mantida durante

aquele periodo. (...)»

Ou seja, nos termos da alinea g) beneficiam de isencdo as operagdes financeiras
efetuadas por sociedades de capital de risco (SCR) e por sociedades gestoras de participacoes
sociais (SGPS) a favor de sociedades dominadas ou em que detenham participacdes, e as
operacdes financeiras efetuadas em beneficio de uma SGPS por sociedades que com ela se
encontrem em relacdo de dominio ou de grupo, desde que verificados cumulativamente os

seguintes requisitos:

Q) 0 prazo das operacdes ndo exceda um ano; e

(i) sejam destinadas exclusivamente a cobertura de caréncias de tesouraria.

Atenta a factualidade descrita, em causa nos autos apenas se encontra em causa 0
incumprimento do primeiro dos pressupostos necessarios para aproveitamento desta isencéo,
qual seja, o periodo de detencdo por um ano consecutivo pela Requerente das participacdes
das sociedades D..., S.A., E..., S.A., e F...S.A,, anteriormente detidas pela C... S.G.P.S., S.A,,

antes da sua dissolucgéo, liquidag&o e partilha.

Efetivamente, conforme consta do Relatdrio de Inspec¢édo [Ponto 111-2)]:

«/[...] o sujeito passivo, por for¢a da dissolugdo da ... [C..., SGPS, S.A.], passou a deter
participagoes nas empresas [...] na percentagem de 100%. Se o primeiro requisito estd
devidamente preenchido, ja relativamente ao segundo ndo podemos afirmar o mesmo, dado
estarmos perante empresas ja constituidas, onde se exige que a titularidade da participacéo

tenha que ser mantida durante, pelo menos, um ano consecutivo, e de onde se conclui que s
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depois de decorrido esse periodo, o qual constitui um pressuposto da aplica¢do da isengéo,
se poderé considerar aplicavel a isen¢do.»

Assim, o elemento decisivo, para que as operacdes financeiras em causa sejam afastadas
da isen¢do consagrada na alinea h), n.° 1 do artigo 7.° do Codigo do Imposto do Selo, reside
no incumprimento do requisito temporal, ou seja, do prazo de detencdo das participacoes
adquiridas pela Requerente, na sequéncia da dissolucgéo e liquidacdo por transmissao global
do patrimonio de uma sociedade de que era acionista Unica, ocorrida em 27 de Dezembro de
2005.

Note-se ainda que, como referido no Relatério de Inspeccdo, determina-se no artigo 11.°
do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) que:

«O direito aos beneficios fiscais deve reportar-se a data da verificagdo dos respetivos
pressupostos, ainda que esteja dependente de reconhecimento declarativo pela administracao
fiscal ou de acordo entre esta e a pessoa beneficiada, salvo quando a lei dispuser de outro

modo.»

Sustenta a Requerente que:

«A analise da questédo, efectuada deste modo, revela-se superficial, na medida em que
despreza a sua verdadeira natureza, imprimindo uma solugdo que atenta contra o principio
geral da neutralidade fiscal, em face do principio da neutralidade fiscal, deve ser considerada
esta aquisicdo como originaria, computando-se para o efeito o periodo que antecede a
extincdo da sociedade C... S.G.P.S., S.A., uma vez que, a realidade econdémica de uma e outra

situacdo sdo idénticas.»

Argumenta ainda que, tanto o principio da prevaléncia da substancia sobre a forma insito
non.°3do artigo 11.°da LGT, como uma interpretacao sistematica e teleologica da lei, levam
a concluir que, verificando-se a continuidade da actividade pela Requerente, deve aplicar-se
o0 regime da neutralidade fiscal como previsto no regime fiscal das fus@es, cisdes, entradas de

activos e permutas de partes sociais, previsto nos artigos 67.° e seguintes do Cadigo do IRC.
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Vejamos.

A Requerente ndo pde em causa que adquiriu a titularidade das participacfes no capital
das sociedades mutuarias ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 148.° do CSC, na data da

transmissdo da totalidade do patrimoénio da sociedade dissolvida.

Conforme mencionado no Relatorio de Inspeccdo, foi registada a dissolucdo e o

encerramento da liquidacgéo, tendo as contas sido aprovadas em 27 de Dezembro de 2005.

E, contrariamente ao que sucede, por exemplo, com a fusdo, onde a dissolu¢do sem
liquidacdo das entidades absorvidas permite manter a atividade através da entidade
incorporante, subsistindo, assim, o ciclo de vida destas empresas, embora de forma nova, na
pessoa da nova sociedade, com a verificacdo do encerramento da liquidacdo ndo se observa
essa continuidade, considerando-se a sociedade dissolvida e liquidada extinta.

Efectivamente, o registo do encerramento da liquidacdo tem como consequéncia a

extingdo da personalidade juridica e judiciaria da sociedade (artigo 160.° do CSC).

No caso em apreco, a liquidacdo da C... S.G.P.S., S.A., foi feita através da transmissdo

global de todo o patriménio, activo e passivo.

A escolha desta solucdo permitiu manter reunido o patrimonio e satisfazer os credores

sociais que viram 0s seus interesses acautelados (cfr., entre outros, o artigo 163.° do CSC).
Assim, também o activo representado por todas as contas correntes que a C... S.G.P.S.,

S.A. detinha sobre as suas participadas acabou por ser transmitido para a Requerente, entdo

denominada B..., S.A..
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Ora, os empréstimos em conta corrente celebrados entre a Requerente e as sociedades
dominadas agora, apos a dissolugdo e partilha da C..., S,G,P.S.,, S.A, D..., SA E.., SA e
F..., S.A e, ainda, 0s respectivos juros, estariam isentos de Imposto do Selo, se fossem:

e poOr prazo ndo superior um ano;

o efetuadas por sociedades detentoras de capital social;

e afavor de sociedades sobre as quais detenham diretamente uma participacéao no capital
ndo inferior a 10% e a participagéo tenha permanecido na sua titularidade durante um
ano consecutivo;

e destinados exclusivamente a cobertura de caréncia de tesouraria.

SO que, como se viu, com a dissolucdo e liquidagdo da sociedade C..., S.G.P.S., S.A, e
transmissao global do patrimoénio desta para a Requerente ndo perdurou de alguma forma a
personalidade juridica da primeira na segunda, inexistindo assim qualquer continuidade no

seu funcionamento.

Ou seja, ndo ocorre qualquer novacgédo da C..., S.G.P.S., S.A., na pessoa da sociedade
adquirente do patriménio daquela, a exemplo do que sucederia na fusdo por incorporacdo onde

se verifica a dissolu¢do da sociedade incorporada sem que ocorra a sua liquidacéo.

Assim, embora 0s pressupostos para reconhecimento da isencao inicialmente estivessem
presentes no periodo em que a C..., S.G.P.S., S.A. se encontrava em actividade, deixaram de

se verificar com o encerramento da liquidacéo.

E os requisitos agora exigidos apds a transmissao global do patriménio para que fosse
reconhecida a isencdo de Imposto do Selo ndo se tém por preenchidos, atento inexistir

detencdo das participacdes pelo periodo de um ano.
Assim, no periodo em causa (entre 27 de Dezembro de 2005 e 31 de Dezembro de 2005),

por ndo se encontrarem preenchidos os requisitos exigidos nas normas de isencao consideram-

se 0s empréstimos em conta corrente celebrados com as sociedades D..., S.A.,E..., S.A.,eF...,
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S.A., sujeitos a Imposto do Selo nos termo da verba 17.1.4 da respectiva Tabela Geral e néo
estando dele isento.

Quanto a invocacdo feita pela Requerente do principio da neutralidade fiscal, este ndo

tem aqui aplicagéo.

Desde logo pelo facto de, em sede de Imposto do Selo, inexistir preceito semelhante ao

existente no Codigo do IRC.

Efectivamente, tendo em conta que o resultado alcangado através da interpretacdo com
recurso aos elementos sistematico e teleoldgico tem de ter um minimo de suporte na
literalidade da norma interpretada, torna-se forgoso reconhecer que os requisitos tipificados
naalinea h) don.° 1 do artigo 7.° do Codigo do Imposto do Selo, dos quais depende a aplicagdo
da isengdo, exigem que “uma participa¢do no capital ndo inferior a 10% e desde que esta

tenha permanecido na sua titularidade durante um ano consecutivo ™.

N&o se encontrando qualquer alusdo a forma contratual ou instrumento juridico a
coberto do qual deva efectivar-se a aquisicdo da titularidade da participagéo e, tdo-pouco, o
legislador remete para um regime de neutralidade que permitisse reportar a data de aquisicao
das participacbes pela Requerente a data em que foram adquiridas originariamente pela
sociedade dissolvida e liquidada, a semelhanca do que se encontra previsto no artigo 18.>-A
do Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de Novembro e no novo artigo 47.°-A do Cdédigo do IRC.

Ademais, a circunstancia de se ter verificado a dissolucdo com liquidacdo de uma das

sociedades envolvidas obsta igualmente a aplicacdo daquele principio.

Com efeito, o regime fiscal previsto nos artigos 73.° a 78.° do Cédigo do IRC tem o seu
campo de aplicacéo circunscrito as operagdes de fusdo, cisdo, entradas de activos, operagdo
pela qual uma sociedade transfere, sem que seja dissolvida, um ou mais ramos da sua atividade

para outra sociedade, permuta de partes sociais.
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Ou seja, na previsdo do regime da neutralidade fiscal ndo se incluem as operagOes de

dissolugédo com liquidagé&o.
O que expressamente consta na Circular n.° 8/2004 da DSIRC referida pela Requerente.

Nesta instrucdo administrativa divulga-se o entendimento sobre a forma de contagem
dos prazos de detencéo das participacdes sociais quando as participacdes sejam adquiridas em
virtude da realizacdo de uma operacdo de fusdo, cisdo ou entradas de activos e permutas de
partes sociais as quais seja aplicavel o regime de neutralidade fiscal previsto nos artigos 67.°
e seguintes do Cédigo do IRC mas, em simultaneo, esclarece que esta regra so é valida nessas
situacOes, ao estabelecer que:

«Para efeitos, especificamente, da aplicacdo dos regimes de eliminacdo da dupla
tributacdo econdémica dos lucros distribuidos (artigo 46.°) e da partilha (artigo 75.°), ndo se
encontra expressamente prevista a aplicacao deste principio, no que respeita a contagem do
periodo de tempo de detencéo das participacGes recebidas em consequéncia da realizacéo de

uma operacao de fusdo, cisdo, entrada de ativos ou permuta de agdes.»

Donde resulta que o regime de neutralidade fiscal, no que concerne a contagem dos
prazos de detencdo de participacdes sociais esta associado exclusivamente as operacdes de
reestruturacdo empresarial abrangidas pelo regime especial de tributacdo em IRC e, portanto,

esta circunscrito as situacgdes tipificadas no respectivo Cédigo.

Posto isto, ndo faz sentido, por falta de sustentacdo legal e violacdo do principio da
legalidade, a pretensdo da Requerente de transpor para a alinea h) do n.° 1 do artigo 7.° do
Caodigo do Imposto do Selo, os efeitos em termos de contagem do prazo de detencdo de
participacOes sociais, do regime da neutralidade fiscal consagrado no Codigo do IRC para
operacOes ai especificamente definidas e onde ndo cabe a operacdo de liquidacdo por

transmisséo global, prevista no artigo 148.° CSC.
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Assim sendo, ndo ocorre qualquer ofensa ao principio da igualdade, como a Requerente
defende.

Importa ainda relembrar as normas que estabelecam beneficios fiscais ndo sao

susceptiveis de integracdo analdgica conforme prescreve o artigo 10.° do EBF.

Como vem sido entendimento unanime da doutrina e da jurisprudéncia [cfr. entre outros
0s acorddos do STA de 23-11-2011 (Processo n.° 0592/11), que aqui se segue de perto], em
matéria de beneficios fiscais, como em matéria de incidéncia tributaria ou de definicdo de
tipos legais de crimes (fiscais ou outros), ndo ha, por definigdo, lacunas, pois as situacdes ndo
previstas como isentas de imposto (como as nao sujeitas a imposto ou as nao descritas como
crimes) estdo, pura e simplesmente, fora do ambito da norma de isencdo (ou de incidéncia, ou
punitiva, consoante o0s casos), mercé do especial vigor que o principio da legalidade, na sua
vertente de tipicidade (tributéria - artigos 103.° n.° 2 da Constituicdo e penal — artigo 29.° n.°

1 da Constituicao) assume nestes dominios.

A integracdo analdgica encontra-se, pois, vedada naquelas matérias mercé do principio
constitucional da legalidade, sendo as afirmacGes concordantes do legislador ordinério nesse
sentido — contidas, no dominio tributario, nos artigos 11.°, n.° 4 da LGT e (actual) 10.° do

EBF, meros corolarios daquelas normas constitucionais.

N&o é, pois, constitucionalmente permitido ao juiz integrar uma suposta lacuna existente
numa norma tributaria de isencdo, ndo podendo o principio ordinario da substancia sob a

forma ter aqui aplicacdo em detrimento do principio constitucional da legalidade.

E, embora ndo seja constitucionalmente vedada a possibilidade de interpretagédo
extensiva — como, alias, expressamente o admite a parte final do artigo 10.° do EBF —, esta,
para operar tem como pressuposto a necessaria demonstracao de que o legislador minus dixit

quam voluit.
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Ora, atento o exposto, ndo ha sendo que concluir que a omissao constante seja em caso
de dissolucdo e partilha seja ainda para efeitos de Imposto do Selo foi intencional, nada
corroborando a tese da Requerente que tenha estado no espirito do legislador também a

situacdo sob analise estar isenta.

111.2.1. Do excesso da matéria tributavel quantificada

Nos termos do artigo 1.° do Codigo do Imposto do Selo, este incide sobre todos os actos,
contratos, documentos, titulos, livros, papéis, e outros factos previstos na Tabela Geral,
incluindo as transmissdes gratuitas de bens, exceptuadas as operacdes sujeitas ao Imposto

sobre o Valor Acrescentado.

Jaoartigo 9.°do Cddigo do Imposto do Selo determina que o valor tributavel do imposto

é 0 que resulta da respectiva Tabela Geral.

No caso em apreco, a Verba n.° 17 da Tabela Geral, que prevé como hipétese de
incidéncia objectiva do respectivo imposto nas operagdes financeiras a “utiliza¢ao de crédito”,

em virtude da concessédo de crédito a qualquer titulo.

Ou seja, 0 aspecto material do elemento objectivo associado ao facto gerador do Imposto
do Selo em causa é o acto de utilizar crédito.

Como realgam SILVERIO MATEUS e CORVELO DE FREITAS: “o facto tributario tipificado
nesta verba é a concessdo de credito, ou seja, a utilizacao de crédito com base em negdcio
juridico de concesséo de crédito, cujos elementos essenciais se traduzem na prestagdo de um
bem presente contra a promessa de restitui¢do futura.” [Os Imposto sobre o Patrimoénio e o

Imposto do Selo, 2005, anotacdo & Verba n.° 17 da Tabela Geral].
[..]
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N&o é o contrato de financiamento, sublinhe-se, mas o acto que se consubstancia na
utilizacdo do crédito concedido em qualquer espécie de contrato de matuo (cfr. Parecer n.°
629, de 11 de Agosto de 2005, emitido pela Direccao de Servigos Juridicos e do Contencioso).

Por outro lado, o artigo 5.° do Codigo do Imposto do Selo fixa o critério temporal do
imposto: a obrigag&o tributéria considera-se constituida nas operagdes de crédito no momento
em que forem realizadas ou, se o crédito for utilizado sob a forma de conta corrente,
descoberto bancario ou qualquer outro meio em que o prazo ndo seja determinado ou

determinavel, no Gltimo dia de cada més, como é o caso.

O que confirma os aspectos da norma de incidéncia supra delineados, ratificando o

verdadeiro critério material do Imposto do Selo.

Acrescente-se que, nos termos da Verba n.° 17.1.4 da Tabela Geral, quando o prazo de
utilizacao do crédito ndo seja determinado ou determinavel, como na situacdo da Requerente,
o valor tributavel do Imposto do Selo serd a média mensal do crédito utilizado sob a forma de
conta corrente, obtida através da soma dos saldos em divida apurados diariamente, durante o
més, divididos por 30, sobre a qual ¢ aplicada a taxa de 0,04%.

Estes sdo 0s aspectos objectivos da norma de incidéncia tributaria de Imposto do Selo
que deverdo pautar qualquer interpretacdo sobre os factos tributarios concretizadores dessa
hipotese.

Curial, de igual modo, é destacar que estes componentes normativos que completam a
hipdtese de incidéncia de Imposto do Selo (aspecto material, temporal, territorial, quantitativo,
subjectivo) tém, cada um, uma funcéo que ndo pode ser desprezada na interpretacéo dos factos

concretizadores da norma ora analisada.
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Paralelamente a composicdo especifica da determinacdo da divida tributéria,
demarcando o conteudo do objecto da relacdo tributéria, o valor tributavel tem ainda a virtude

de atestar o aspecto material expresso na composicdo do antecedente normativo.

Obrigatoriamente, o valor tributdvel deve reflectir uma grandeza que mensure

adequadamente a materialidade do facto tributario.

E por isto que o valor tributavel de qualquer imposto tem que ter uma relacéo directa

com 0 Seu critério material.

Tudo isto para concluir no sentido de que o valor tributavel da liquidacdo de Imposto
do Selo ora em crise terd que corresponder a materialidade que assinaldmos supra, ou seja, a

utilizacdo do crédito.

Acresce gue, ao examinar o nlcleo do aspecto material do Imposto do Selo objecto da
liquidacdo em crise, e sendo o Direito Fiscal um ramo do direito de sobreposicéo, o qual utiliza

constantemente os conceitos presentes nos diversos ramos do direito (cfr. artigo 11.°da LGT),

E porque o Cadigo do Imposto do Selo ndo define o conceito de utilizacdo de crédito ou
contrato de mutuo, reafirme-se, aspectos objectivos da norma de incidéncia tributaria, mostra-
se como tarefa indispensavel apurar o sentido com que estas expresses foram empregues no
Direito Civil, a fim de comparar a definicdo com o essencial da previsao do facto gerador do

Imposto do Selo em questéo.
Assim, nos termos do artigo 1142.° do Codigo Civil, o contrato de mutuo é aquele no
qual uma das partes empresta a outra dinheiro, ou coisa fungivel, ficando a segunda obrigada

a restituir outro tanto do mesmo género.

“O mutuo implica transferéncia da propriedade, ndo porque a fungdo do contrato se

dirija a esse fim, mas porque a «translatio domini» é indispensavel — como meio ou

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

23.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

instrumento juridico — ao gozo da coisa que se visa proporcionar ao mutuario, dada a
natureza fungivel dela.” (cfr. ANTUNES VARELA in Cédigo Civil Anotado, vol. I, p. 601),

O mesmo é dizer, no mutuo € pressuposto a entrega da coisa: “o mutuo é, de sua
natureza, um contrato real, no sentido de que s6 se completa pela entrega (empréstimo) da

coisa” (ibidem).

E este contrato que subjaz & incidéncia do Imposto do Selo definido na Verba n.° 17 da
Tabela Geral.

Assentes estas premissas, sobre todo o contorno da hipétese de incidéncia do imposto

objecto da liquidacdo em crise, voltemos a presente situacao.

Do exame do Relatdrio de Inspecgdo, verifica-se que a AT calcula o Imposto do Selo

sobre o valor utilizado sobre a forma de conta corrente no Gltimo dia de cada més.

Como exposto acima, 0s contratos suporte das operagfes financeiras que
consubstanciam, supostamente, os factos geradores do Imposto do Selo liquidado, decorrem
da transferéncia da posicdo contratual de mutuante com a dissolucdo da sociedade C...,

S.G.P.S., S.A. para a Requerente.

E a propria AT que afirma, nos termos do Relatorio de Inspeccdo que, “com a
dissolucéo, liquidacéo e consequente partilha da ACE, que ocorreu em 2005-11-27 (embora
a data correcta e assumida pela Administracéo Tributaria no mesmo relatério seja 2005-12-
27), todas as contas correntes que esta detinha nas suas participadas foram transferidas para

o sujeito passivo.”.
Nestes termos, a AT calculou a matéria colectavel da liquidacdo de Imposto do Selo em

apreco com suporte nos langcamentos da contabilidade da Requerente de acordo com o saldo
da conta corrente que a Requerente passou a possuir no dia 27 de Dezembro de 2005, o qual
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reflectia apenas o saldo transferido da contabilidade da sociedade C..., S.G.P.S., S.A. em
resultado da sua liquidacao e partilha.

No entanto, ndo é possivel estabelecer uma equivaléncia entre o saldo de uma conta que
transitou para a titularidade da Requerente e os valores efectivamente entregues pela

Requerente numa relagdo directa entre a mesma e as trés sociedades por ela dominadas.

Sendo estes 0s Unicos que se subsumem ao critério material do facto gerador do Imposto
do Selo.

Com efeito, parece elementar o pensamento de que o facto de ter existido uma
transferéncia de posicao contratual do credor ndo implica que a Requerente tenha, ela prépria,

financiado todo o valor transitado para a sua contabilidade. Muito pelo contrario.

A mera transicdo do saldo de uma conta (da sociedade liquidada, C... S.G.P.S., S.A)
para outra (da Requerente) revela apenas a cessdo de posicdo contratual onde a credora

daquele saldo passou a ser a Requerente.

Mas isto ndo realiza a hipétese de incidéncia do Imposto do Selo que consubstancia a

entrega do dinheiro.

Se ndo foi a Requerente quem entregou aqueles montantes, por conseguinte, ndo foi a

Requerente quem financiou as sociedades por ela participadas.

Consequentemente, s6 podera ser levado em conta na liquidacdo de Imposto do Selo o
aspecto material do imposto, a utilizagao de crédito.

Ora, o saldo que “surgiu” na contabilidade da Requerente ndo revela a entrega de crédito

as sociedades por ela participadas, mas sim, reafirme-se, a transferéncia do patrimonio da
sociedade C..., S.G.P.S., S.A..
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Relembrando o exposto supra com base na legislacdo que regula a incidéncia de Imposto
do Selo objecto da liquidacéo em crise, a subsuncédo da norma juridico tributaria requer, como

aspecto material da hipdtese de incidéncia, a entrega da coisa.

Apenas se verifica a subsungdo a norma de incidéncia de Imposto do Selo no momento
em que o0 mutuério utiliza o crédito financiado, ao passo que 0 mutuante entrega ao mutuario

0 objecto do empréstimo.

Alids, é essa a ratio legis expressa pelo legislador do Codigo do Imposto do Selo
quando, a proposito da reforma da tributacdo sobre o patrimoénio, expressamente refere no
predmbulo do referido diploma que “merece especial relevo a altera¢do da filosofia de
tributacdo do crédito, que passou a recair sobre a sua utilizagéo e ja ndo sobre a celebragéo
do respectivo negocio juridico de concessao”, marcando uma tendéncia de conferir a
tributacdo um alcance mais econémico e real do que formal, o que tem como consequéncia a
essencialidade deste imposto como uma tributacdo sobre operac6es que, independentemente

da sua materializacdo, revelem rendimento ou riqueza.

Uma interpretacdo correcta, pois, devera incluir um mecanismo teleoldgico a fim de
aferir o alcance da norma no sentido pretendido e prestigiado pelo legislador do Codigo do

Imposto do Selo.

Na situacdo suporte da liquidacdo em crise, os valores das entregas as sociedades D...,
S.A., E..., SAA eF.., S.A. ndo equivalem aos valores que simplesmente migraram da conta
da sociedade liquidada, C..., S.G.P.S., S.A., para a Requerente, como decorre dos langamentos
contabilisticos datados de 27 de Dezembro de 2005.

Na verdade, os saldos base utilizados pela AT sé@o bem superiores, denunciando um

manifesto excesso do valor tributavel, o qual, como referido anteriormente, devera reflectir as

somas efectivamente entregues pela Requerente as sociedades por ela participadas.
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Em concreto, a AT considerou nas correspondentes operagdes financeiras efectuadas no
ambito de contratos de empréstimo em regime de conta corrente mantida entre a Requerente
e as sociedades D..., S.A.,, E..., S.AA. e F..., S.A., o saldo inicial de € 16.745.823,00, €
10.218.322,23 ¢ € 9.137.882,39, respectivamente.

Os quais reflectem apenas o resultado que, em virtude da cessdo de posicéo entre a C...
S.G.P.S., S.A. e a Requerente em 27 de Dezembro de 2005, transitou para o activo da

Requerente.
Como se fossem estes os valores efectivamente financiados pela Requerente.

Utilizando este ponto de partida, fundamentado, reafirme-se, em valores que néo
correspondem a nenhuma entrega pela Requerente as sociedades por ela participadas, a AT
procede ao calculo da matéria tributavel computando o saldo diario reflectido nos langcamentos

da contabilidade da Requerente.

Incluindo aquele saldo inicial, o que determina, necessariamente, um erro em todos 0s

calculos a partir dai realizados.

Ou seja, incidindo Imposto do Selo sobre o crédito utilizado sob a forma de conta
corrente, a Requerente apenas podera ser tributada relativamente ao crédito que efectivamente
concedeu as sociedades por si participadas e ndo sobre o crédito que as suas participadas

obtiveram junto de uma sociedade que entretanto foi liquidada e dissolvida.

Ora, se AT ndo aceita, no caso vertente, o principio da continuidade da actividade
economica e respectiva neutralidade fiscal da operacdo de transmissdo da totalidade do
patrimonio da sociedade dissolvida para a Requerente, também ndo podera pretender tributar
uma operacdo de utilizacdo de um crédito contratado precisamente com uma sociedade

liquidada e dissolvida.
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Uma vez que o Imposto do Selo incide unicamente sobre a efectiva utilizagdo do crédito

e ndo sobre a contratacdo do mesmo.

Por conseguinte, havera que distinguir, de forma clara e inequivoca, o crédito que a
Requerente efectivamente concedeu em forma de conta corrente e o crédito que havia sido
concedido pela sociedade entretanto dissolvida, uma vez que ndo poderd a Requerente ser
tributada em sede de Imposto do Selo sobre operagdes contraidas junto de outra entidade,
ainda que todos os direitos da sociedade dissolvida tenham transitado para a esfera juridica da
Requerente.

Assim, distinguindo claramente a AT a entidade dissolvida e a Requerente, ndo podera
apenas para efeitos de tributacdo em sede de Imposto do Selo ficcionar que a totalidade do
crédito sobre o qual incide a tributacdo foi efectivamente concedido pela Requerente, dado

que tal interpretacdo ndo corresponde a realidade.

Senéo vejamos,

Em 27 de Dezembro de 2005, constava na contabilidade da Requerente um saldo no
valor de € 9.137.882,39, exactamente igual aquele que constava naquela data no activo da
sociedade C... S.G.P.S., S.A. (tanto que até¢ ao dia 26 de Dezembro de 2005 nao existia
qualquer saldo, que, como se comprova da analise da contabilidade da Requerente, estava a

“zero”, nem este valor corresponde a qualquer saida nesta mesma data.

Saldo que nao corresponde a nenhuma entrega pela Requerente a sociedade F..., S.A.,
pelo que deve ser diferenciado do saldo que se estabelece na contabilidade da Requerente
aquando da primeira utilizagao de crédito pela sociedade F..., S.A. efectivamente concedido

pela Requerente,
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E que devera ser expurgado do valor tributavel da liquidagao em aprego.

No dia 30 de Dezembro de 2005, a sociedade F..., S.A. utilizou pela primeira vez um
crédito no valor de € 1.695,96 na conta que passou a manter directamente com a Requerente

no contrato de financiamento entretanto celebrado entre estas duas entidades.

Em 31 de Dezembro de 2005, a Requerente voltou a entregar a sociedade F..., S.A. uma
quantia de € 995.801,31.

Logo, a base de calculo do Imposto do Selo liquidado deveria ter considerado as
movimentagdes que ocorreram apenas a partir de 27 de Dezembro de 2005, considerando o
saldo credor que havia a partir de entdo, apenas relativo aos montantes efectivamente

entregues pela Requerente na relagao directa com a sociedade F..., S.A.

Assim, verificando por exemplo a efectiva utiliza¢ao de crédito no més de Dezembro de
2005, constatamos que a soma total perfaz € 997.497,27 (€ 1.695,96 + € 995.801,31) sendo,
pois, apenas este 0 montante verdadeiramente entregue pela Requerente a sociedade F..., S.A..

Uma vez que o Imposto do Selo incide sobre a utilizagao de crédito, ¢ inexoravel que o
critério quantitativo do imposto observe necessariamente o critério material da norma,

conformando-o.

Assim, o Imposto do Selo deveria ter sido calculado sobre a soma dos saldos em divida

apurados diariamente a partir de 27 de Dezembro de 2005.

Nao obstante, a AT considerou como matéria tributavel a média dos saldos diarios do
més de Dezembro de 2005 constante na contabilidade da Requerente no valor de
€ 1.408.963,07 que reflectem, todo o valor transitado aquando da cessao da posicao contratual,
mas que nao revelam em nenhuma hipoétese, os valores que esta disponibilizou a sociedade

participada, F..., S.A.
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Note-se que, nao se ignoram as liquidagdes que a sociedade mutuaria, F..., S.A. fez a
Requerente no valor de € 73.237,67, em 29 de Dezembro de 2005, nem aquela efectuada no

final do ano de 2005, no valor total de € 4.200.000,00.

Contudo, devera assumir-se que tais transferéncias servem, em primeiro lugar, para
cobrir o crédito directamente contraido junto da Requerente, devendo as quantias entregues
em excesso servir para amortizar a divida anteriormente constituida junto da sociedade

entretanto liquidada e dissolvida.

Pelo que tais pagamentos destinam-se a amortizagdo, em primeiro lugar, da divida
constituida junto da Requerente e, em segundo lugar, quando o pagamento supere tal montante
em divida devera ser utilizado para amortizagao do saldo transitado para a conta da Requerente

em decorréncia da cessao de posigao contratual.

Todas as operagoes de utilizagao de crédito por parte desta sociedade participada pela
Requerente podem ser aferidas no Mapa de Registo de Transacgoes [cfr. Documento n.° 3
junto com a p.i.] que nao difere nos dados referentes as entradas e saidas de capital, ao fluxo
de caixa da operacdo de financiamento, mas sim na contabilizac¢ao do saldo diario desta conta,
em funcao do saldo tido como ponto de partida o que, naturalmente, tem como consequéncia

uma significativa diminuicao de tributagao em sede de Imposto do Selo.

Através da analise do documento em causa ¢ possivel verificar que, no final do ano de
2005, o crédito concedido pela Requerente a sua participada F..., S.A. encontrava-se

totalmente amortizado.

Por outro lado, no que se refere ao crédito contraido pela F..., S.A. junto da sociedade
entretanto liquidada e dissolvida (C... S.G.P.S. S.A., S.A.) verificamos que foi amortizada
uma quantia total de € 3.275.740,40, pelo que, atendendo ao valor que constava da

contabilidade da Requerente em 27 de Dezembro de 2005, designadamente, um saldo no valor
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de € 9.137.882,39, referente ao saldo que transitou para a Requerente proveniente do activo
da sociedade C... S.G.P.S., S.A, existia a data de 31 de Dezembro de 2005 um saldo devedor
referente ao crédito contraido junto da C... S.G.P.S., S.A. no valor de € 5.862.141,99.

A mesma logica aplica-se as outras duas sociedades.

Ressalva-se, contudo, que nao ¢é possivel considerar para efeitos de valor tributavel do
Imposto do Selo das liquidagdes ora reclamadas o saldo das contas derivadas do contrato de
empréstimo contraido pelas sociedades D..., S.A., E..., S.A. e F..., S.A. com a sociedade C...,
S.G.PS, S.A.

Mas apenas aquele contraido directamente na relagdo mantida entre as mesmas com a

Requerente, correspondendo aos valores efectivamente entregues pela Requerente.

Ora, ao analisar as movimentagoes da conta corrente do contrato de empréstimo em que
¢ mutuaria a sociedade E..., S.A., temos que, em 27 de Dezembro de 2005, agquando da
liquidacao da sociedade C..., S.G.P.S., S.A., assumiu a Requerente a posi¢ao de credora de
um saldo no valor de € 10.218.322,23, e ¢ sobre este saldo que a AT calcula o valor tributavel
do imposto liquidado objecto do presente processo arbitral, ainda que apenas em observancia

ao aspecto temporal do imposto.

Nao obstante, também neste caso deverao separar-se as duas contas correntes tituladas
pela Requerente em face da sociedade E..., S.A., (i) uma originaria da cessao de posi¢ao
contratual derivada da liquidagdo da sociedade C..., S.G.P.S., S.A. e (ii) a outra onde a
Requerente entrega directamente a sociedade E..., S.A., 0s montantes convencionados no

contrato de matuo que passa manter com esta a partir de 27 de Dezembro de 2005.
Usando esse paralelo, temos que, em 27 de Dezembro de 2005, o saldo credor constante

do contrato de empréstimo originariamente mantido entre a C..., S.G.P.S., S.A e a sociedade
E..., S.A. eraigual a € 10.218.322,23.
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Contudo, apenas nas datas de 30 de Dezembro e 31 de Dezembro de 2005, a beneficiaria
do crédito, a sociedade mutuaria E..., S.A., utiliza crédito no valor de € 8.611,21 ¢ €
2.593.868,61, respectivamente, no ambito do contrato de abertura de crédito mantido entre a

mesma e a Requerente.

Efectivamente, serao estes valores conjugados com as amortizagdes efectuadas, que
constituem o valor de referéncia que devera ser considerado como ponto de partida para apurar
0 saldo da conta corrente objecto da liquidagao do Imposto do Selo eventualmente devido pela
Requerente.

Ainda neste sentido, refira-se que, tal como na situagao anterior, todos 0os montantes
reembolsados por parte da E..., S.A., apenas serao abatidos até a concorréncia do saldo
resultante do mutuo contratado com a Requerente, devendo os montantes transferidos em
excesso servir para amortizar a divida originaria contraida pela E..., S.A., junto da C...
S.G.P.S,,SA.

A AT, ao fixar a matéria tributavel do Imposto do Selo liquidado nos meses de 2005,
considerou erroneamente o saldo que transitou para o patriménio da Requerente por simples
cessao de posigao contratual, sem que este consubstanciasse a realizagao do facto gerador do

imposto, a efectiva utilizagao de crédito.

Sucede que, até o dia 30 de Dezembro de 2005, nao se podia falar em qualquer
utilizagao de crédito, logo, o valor de € 10.218.322,23 levado em consideragao para o
calculo do saldo-valor para o apuramento do Imposto do Selo supostamente devido nunca

poderia ter servido de base para o apuramento do imposto.

Igualmente, todas as operacdes referentes a utilizacao de crédito em conta corrente,
contraido junto da Requerente, por parte da E..., S.A, estao dispostas em mapa de fluxo das
entradas e saidas de crédito e respectivo saldo (cfr. Documento n.° 4).

32.
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Assim, ¢ possivel verificar que, no final do ano de 2005, o crédito concedido pela

Requerente a sua participada E..., S.A. encontrava-se totalmente amortizado.

Por outro lado, no que se refere ao crédito contraido pela E..., S.A., junto da sociedade
entretanto liquidada e dissolvida (C... S.G.P.S., S.A.) verificamos que foi amortizada uma
quantia total de € 5.122.287,27, pelo que, atendendo ao valor que constava da contabilidade
da Requerente em 27 de Dezembro de 2005, designadamente, um saldo no valor de
€ 10.218.322,23, referente ao saldo que transitou para a Requerente proveniente do activo da
sociedade C... S.G.P.S., S.A, existia a data de 31 de Dezembro de 2005 um saldo devedor
referente ao crédito contraido junto da C... S.G.P.S., S.A. no valor de € 5.096.034,96.

Por altimo, no que se refere as operacoes efectuadas no ambito do contrato de abertura
de crédito mantido entre a Requerente e a sociedade C..., S.A., é possivel constatar que na
data de 27 de Dezembro de 2005, constava na contabilidade da Requerente um saldo no valor
de € 16.745.823, exactamente igual aquele que constava naquela data no activo da sociedade
C... S.G.P.S., S.A. (tanto que até ao dia 26 de Dezembro de 2005 nao existia qualquer saldo,
que, como se comprova da analise da contabilidade da Requerente, estava a “zero”, nem este

valor corresponde a qualquer saida nesta mesma data),

Saldo que, uma vez mais, nao corresponde a nenhuma entrega pela Requerente a
sociedade D..., S.A., pelo que deve ser diferenciado do saldo que se estabelece na
contabilidade da Requerente aquando da primeira utilizagao de crédito pela sociedade D...,

S.A., efectivamente concedido pela Requerente.

E que, tal como no caso das restantes sociedades participadas, devera ser expurgado do

valor tributavel da liquidagao em apreco.

Nestes termos, no dia 28 de Dezembro de 2005, a sociedade D..., S.A., utilizou pela

primeira vez um crédito no valor de € 3.000.000,00 na conta que passou a manter directamente
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com a Requerente no contrato de financiamento entretanto celebrado entre estas duas

entidades.

Entretanto, no dia 30 de Dezembro de 2005, a Requerente voltou a entregar a sociedade
D..., S.A. uma quantia de € 23.883,28.

Contudo, no dia 28 de Dezembro de 2005, a sociedade D..., S.A., havia reembolsado a
Requerente no montante de € 18.885,30 a titulo de amortizagao do crédito entretanto

concedido por esta ultima,

Tendo procedido a nova amortizagao no valor de € 10.500.000 no dia 31 de Dezembro
de 2005, sendo que parte do reembolso se destinou, em primeiro lugar, a amortizar o crédito
constituido junto da Requerente, destinando-se o valor reembolsado em excesso a amortizagao
da divida contraida originalmente por parte da D..., S.A., junto da sociedade C... S.G.P.S,,
S.A.

Sendo assim, o saldo credor que a Requerente possuia com a sociedade D..., S.A., em
31 de Dezembro de 2005 era de valor zero, em virtude da amortizacgao efectuada pela D...,

S.A., precisamente nesta data.

Logo, a base de calculo do Imposto do Selo liquidado ora em crise deve considerar as
movimentagdes que ocorreram apenas a partir de 27 de Dezembro de 2005, considerando o
saldo credor que havia a partir de entdo, apenas relativo aos montantes efectivamente
entregues pela Requerente na relagdo directa com a sociedade D..., S.A., e tendo em

consideracao todas as amortizagoes efectuadas.

Do mesmo modo, todas as operacoes referentes a utilizagao de crédito em conta
corrente, contraido junto da Requerente, por parte da D..., S.A, estdo dispostas em mapa de

fluxo das entradas e saidas de crédito e respectivo saldo (cfr. Documento n.° 5 junto com a

p.i.).
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Requerente a sua participada D..., S.A. encontrava-se totalmente amortizado.

Por outro lado, no que se refere ao crédito contraido pela D..., S.A., junto da sociedade
entretanto liquidada e dissolvida (C... S.G.P.S. S.A.) verificamos que foi amortizada uma
quantia total de € 7.495.002,10 pelo que, atendendo ao valor que constava da contabilidade
da Requerente em 27 de Dezembro de 2005, designadamente, um saldo no valor de
€ 16.745.823,00, referente ao saldo que transitou para a Requerente proveniente do activo da
sociedade C... S.G.P.S., S.A, existia a data de 31 de Dezembro de 2006 um saldo devedor

referente ao crédito contraido junto da C... S.G.P.S., S.A., no valor de € 9.250.821,00.

Por todo o exposto, os valores que constam do Anexo 3 do Relatério de Inspeccdo

devem ser objecto de correcgao, a saber:

O que resulta numa diferenca entre o imposto liquidado e aquele efectivamente devido,

a saber:

Empresa Més Saldo Taxa |Imposto do Selo

D... S.A. |Média Dezembro |€ 298.907,58| 0,04% €119,56

E... S.A.|Média Dezembro| €287,04 0,04% €0,11

F.. ,S.A Média Dezembro| €56,53 0,04% €0,02
Total €119,69

Liquidacdo Corrigida

Liquidaciio Reclamada

Diferenca

€119,69

€2.311,66

£2.191,97

Por todo o exposto, deve proceder o pedido da Requerente.

IV - DECISAO
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Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) Julga improcedente o pedido de declaragao de ilegalidade da liquidagao de Imposto do
Selo n.° 2009 ... e da liquidagao de juros compensatorios n.° 2009 ..., com todas as legais
consequéncias.

b) Julgar procedente o pedido arbitral formulado e, em consequéncia, determinar a reforma
da liquidacdo de Imposto do Selo n.° 2009 ... e da liquidacdo de juros compensatérios n.°
2009 ..., por flagrante excesso do valor tributavel, no valor de € 2.191,97, com todas as
legais consequéncias, designadamente, a indemnizacao da Requerente, pela AT, de todos
0s prejuizos sofridos por aquela, nomeadamente os resultantes do pagamento indevido das
liquidacbes em crise, incluindo os respectivos juros indemnizatdrios, nos termos do
disposto no n.° 1 do artigo 43.°da LGT e no artigo 61.° do CPPT.

c) Condenar as Partes em custas repartidas em conformidade com o respetivo decaimento.

V - VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 2.594,63 (dois mil, quinhentos e noventa e quatro euros e
sessenta e trés céntimos), nos termos do disposto nos artigos 299.°, n.° 1 e 259.%, n.° 1, do CPC,
aplicaveis por forca do artigo 29.°, n.°1, alinea €) do RJAT, e, bem assim, do artigo 97.°-A, n.°
1, a), do CPPT, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RIAT e do n.° 2

do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

VI - CUSTAS

Ao abrigo do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, e nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se 0 montante das custas em € 612,00
(seiscentos e doze euros), repartidas na propor¢do do respectivo decaimento na proporcao de
95% a cargo da AT e de 5% a cargo da Requerente.

Notifique-se.

Lisboa, 30 de Dezembro de 2019
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O éarbitro,

(Hélder Faustino)
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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 205/2019-T

Tema: Imposto do Selo — Operagdes Financeiras.

*Substituida pela Decisao Arbitral de 30 de dezembro de 2019.

DECISAO ARBITRAL

| -RELATORIO

1. No dia 21 de Marc¢o de 2019, a A..., LDA., com sede na Awv. ..., ..., ..., em Lisboa, titular do
namero Unico de identificagdo de pessoa colectiva ..., (doravante Requerente), apresentou
pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.°,
n. 1, alineaa), e 10.°, n.° 1, alinea a), e n.° 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria (doravante, abreviadamente
designado RJAT), com a redacgéo introduzida pelos artigos 228.° e 229.° da Lei n.° 66-B/2012,
de 31 de Dezembro e pelos artigos 9.° da Lei n.° 118/2019, de 17 de Setembro e 17.° da Lei n.°
119/2019, de 18 de Setembro, com vista a pronuncia deste tribunal relativamente a:

- Apreciagao da legalidade da liquidagao adicional de Imposto do Selo n.° 2009 ..., e,
bem assim, da liquidagéo de juros compensatorios n.° 2009 ..., referentes ao ano de 2005, com
a consequente anulacéo.

- Condenacdo da AT no reembolso das quantias indevidamente suportadas pela
Requerente, acrescido dos juros indemnizatérios devidos nos termos do artigo 43.° e 100.° da
Lei Geral Tributaria (LGT) e do artigo 61.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario
(CPPT).
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- Reforma da liquidagéo da liquidagao adicional de Imposto do Selo n.° 2009 ..., e, bem
assim, da liquidagdo de juros compensatérios n.° 2009 ..., por excesso do valor tributavel, com
todas as consequéncias legais.

2. O pedido de constituicdo de tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
seguiu a sua normal tramitacdo com a notificacdo a AT, em 27 de Marco de 2019.

3. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no artigo
6., n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, o Senhor Presidente do Conselho
Deontoldgico do CAAD designou o signatario como éarbitro do Tribunal Arbitral, que
comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

3.1. Em 14 de Maio de 2019, as Partes foram notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°,n.°1, alineas b) e c), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontolégico do CAAD.
3.2. Assim, em conformidade com o preceituado do artigo 11.°, n.° 1, na alinea ¢) do RJAT, o
Tribunal Arbitral foi constituido em 3 de Junho de 2019.

4. No essencial, a Requerente alega que:

t) A Requerente denominava-se, anteriormente, B..., S.A., sendo entdo, a accionista Unica
dasociedade C..., S.G.P.S., S.A. e esta, por sua vez, detentora da integralidade do capital
das sociedades D..., S.A,E..., S A.eF..., SA.

u) Asociedade C..., S.G.P.S., S.A. mantinha com estas 3 (trés) sociedades (D..., S.A,, E...,
S.A. e F...,, S.A), por si dominadas, respectivamente, trés contratos de empréstimo e
conta corrente.

v) Em 27 de Dezembro de 2005, a sociedade C..., S.G.P.S., S.A. foi dissolvida, nos termos
do artigo 141.° do Cdodigo das Sociedades Comerciais (CSC) e liquidada por transmissao
global do seu patriménio para a sua Unica acionista, a Requerente.

w) Em consequéncia, verificou-se a transferéncia dos activos e passivos do patrimoénio da
sociedade C..., S.G.P.S, S.A, para a esfera da Requerente, detentora da totalidade do
capital social daquela, nos termos do artigo 148.° do CSC, entre os quais, 0s resultantes
dos contratos de mutuo celebrados com as sociedades D..., S.A, E..., S A. e F..., S.A.

X) Encontram-se cumpridos os requisitos cumulativos de que depende a aplicacdo da

isencao de Imposto do Selo prevista na alinea h) do artigo 7.° do Cédigo do Imposto do

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

y)

2)

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Selo: (i) que as operac0es financeiras tenham sido realizadas por detentores de capital a
entidades nas quais detenham directamente uma participagao social no capital de pelo
menos 10% e (ii) que esta participacdo ndo inferior a 10% tenha permanecido na sua
titularidade durante 1 (um) ano consecutivo.

Com efeito, ndo obstante a sociedade C... S.G.P.S, S.A. ter sido dissolvida e liquidada,
verificou-se a transferéncia do conjunto do activo e do passivo do seu patriménio para
a esfera da Requerente, detentora do capital social daquela, nos termos do artigo 148.°
do CSC.

Existindo uma continuidade do exercicio da actividade pela Requerente, ndo estamos

perante uma participagdo ex nova.

aa) Esta interpretacdo é consoante com o principio geral de neutralidade fiscal visado pelo

legislador, sempre que estejamos perante operaces cuja substancia econdémica seja

idéntica as operacdes de fusdo, cisdo e entrada de activos.

bb) Tendo em conta a continuidade do exercicio de actividade, ndo deve deixar de

computar-se o periodo de detencdo das participacGes sociais pela transferéncia do
conjunto do activo e do passivo do patrimonio da sociedade C... S.G.P.S., S.A. para a

esfera da Requerente.

cc) Atento o regime aplicado ao grupo de sociedades do qual tanto a Requerente como a

sociedade C... S.G.P.S., S.A., bem como as respectivas participadas faziam parte, uma
vez que o principio da neutralidade se prende com a correc¢do de distor¢des, no caso,
no ambito do tratamento de operagdes que visam a reestruturagcdo ou a racionalizagao
da actividade das empresas, como forma decisiva para a sua competitividade do tecido
empresarial, uma maior eficicia e celeridade, deve-se buscar a substancia destas

operacdes independentemente da forma com que séo revestidas.

dd) Com a operacédo de transmissdo global do patriménio por parte da C... S.G.P.S., S.A.

para a Requerente, deverd, atendendo a uma interpretacdo teleologica e sistematica, e
ainda em virtude do principio da igualdade, considerar-se que o periodo de contagem
de deteng&o das participagOes das sociedades participadas pela Requerente se reporta ao

inicio da detencdo das participacOes por parte da sociedade entretanto liquidada e
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dissolvida, motivando a isencéo de Imposto do Selo e, consequentemente, a ilegalidade
da liquidac&o em apreco e respectivos juros compensatorios, que devera ser anulada.

ee) Subsidiariamente, a liquidacdo de Imposto do Selo em apreco e a respectiva liquidacao

de juros compensatorios devera ser objecto de anulacdo parcial em virtude do excesso

da matéria colectavel quantificada.

ff) O excesso em questdo deve-se a interpretagdo do termo “utilizagdo de crédito”,

enguanto facto gerador do Imposto do Selo nas operacdes financeiras.

gg) Com efeito, o facto gerador do Imposto do Selo nas operag6es financeiras é a utilizacdo

do crédito e ndo a existéncia de uma conta-corrente no ambito de um contrato de mutuo.

hh) Ao calcular como matéria tributavel da liquidacdo de Imposto do Selo com base nos

)

lancamentos contabilisticos da Requerente de acordo com o saldo da conta corrente que
a Requerente passou a possuir no dia 27 de Dezembro de 2005, o qual apenas reflectia
o saldo transferido da contabilidade da sociedade C..., S.G.P.S., S.A., em resultado da
sua liquidacéo e partilha, a liquidacdo enferma de ilegalidade.

Ora, ao considerar-se como valor tributadvel os constantes da transferéncia da posicao
contratual de mutuante com a dissolucdo da sociedade C... S.G.P.S., S.A. para a
Requerente, a AT ndo tem em conta a “utilizagdo de crédito”, ou seja, a entrega de
qualquer montante pela Requerente as suas participadas.

Assim, os saldos base utilizados pela AT sdo bem superiores, denunciando um
manifesto excesso do valor tributavel, o qual devera reflectir as somas efectivamente
entregues pela Requerente as sociedades por ela participadas. Ou seja, os saldos diarios
que ndo reflectem qualquer entrega de crédito pela Requerente as sociedades

participadas deverdo ser expurgados.

kk) Ndo aceitando a AT o principio da continuidade da actividade econémica e respectiva

)

neutralidade fiscal da operacédo de transmissao da totalidade do patriménio da sociedade
dissolvida para a Requerente, também ndo podera pretender tributar uma operacéo de
utilizacdo de um crédito contratado precisamente com uma sociedade liquidada e
dissolvida.

Pelo que a incluséo deste saldo inicial determina, necessariamente, um erro em todos 0s

calculos a partir dai realizados.
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5. No dia 8 de Julho de 2019, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a
sua Resposta, tendo concluido pela improcedéncia da presente ac¢do, com base, em suma, nos

seguintes argumentos:

[..]

6. Por despacho de 19 de Julho de 2019, foram as Partes notificadas da decisdo do Tribunal
Arbitral de dispensar a realizacdo da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, e convidadas
a produzir alegacoes escritas, tendo sido fixado o dia 30 de Setembro de 2019 como data limite
para a prolacéo da decisdo arbitral.

7. As Partes apresentaram alegaces escritas.

Il — Saneador

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria, atenta a
conformacdo do objeto do processo (cfr. artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 5.° do RJAT).

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no artigo
10.5, n.° 1, alinea a), do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-se
regularmente representadas (cfr. artigos 4.°e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
A/2011, de 22 de marco).

O processo ndo enferma de nulidades, ndo tendo sido invocadas quaisquer excecdes ou questdes

prévias que obstem ao conhecimento de mérito e de que cumpra conhecer.
i - FUNDAMENTA(}AO
I11-1. DE FACTO

81. Factos provados
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Com interesse para a decisdo a proferir nos presentes autos consideram-se provados 0s
seguintes factos:

y) A Requerente denominava-se, anteriormente, B..., S.A., sendo, a época, a accionista Unica
da sociedade C... S.G.P.S., S.A;;

z) A sociedade C... S.G.P.S., S.A., por sua vez, era detentora da integralidade do capital
social das sociedades D..., S.A., E...,, S.A. e F..., S.A., empresas que integravam a data
dos factos o grupo de sociedades em que a sociedade-mae era a B..., S.A., anterior
denominacdo da Requerente;

aa) A sociedade C... S.G.P.S., S.A. mantinha com estas trés sociedades, D..., S.A., E..., S.A.
e F..., S.A,, por ela dominadas, respectivamente, trés contratos de empréstimo em conta
corrente, que se encontravam isentos de Imposto do Selo nos termos do artigo 7.°, alinea
g) do Codigo do Imposto do Selo, na redacgdo em vigor a data dos factos;

bb) Em 27 de Dezembro de 2005, a sociedade C... S.G.P.S., S.A. foi dissolvida, nos termos
do artigo 141.° do CSC e liquidada por transmissdo global do seu patrimonio para a sua
accionista Unica, a Requerente;

cc) Verificou-se, assim, a transferéncia dos activos e passivos do patriménio da sociedade C...
S.G.P.S.,, S.A. para a esfera da Requerente, detentora da totalidade das partes
representativas do capital social daquela, nos termos do artigo 148.° do CSC, entre 0s
quais, os resultantes dos contratos de mutuo celebrados com as sociedades D..., S.A., E...,
SA eF., SA;

dd) Consequentemente, a Requerente assumiu todos os direitos e obrigacfes da sociedade
dissolvida, C... S.G.P.S., S.A, incluindo os contratos de empréstimo em regime de conta
corrente mantidos com as sociedades D..., S.A,, E..., S.A. e F...,, S.A., com o saldo inicial
de € 16.745.823,00, € 10.218.322,23 e € 9.137.882,39, respectivamente;

ee) Apés 27 de Dezembro de 2005, existiram fluxos financeiros subsequentes entre a
Requerente e as suas participadas (cfr. Documentos n.° 3, n.°4 e n.° 5 junto com a p.i.;

ff) Em concreto, entre a Requerente e a sua participada F..., S.A., resulta do Documento n.° 3

junto com a p.i. que:
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Em 27 de Dezembro de 2005, constava na contabilidade da Requerente um saldo no
valor de € 9.137.882,39, exactamente igual aquele que constava naquela data no activo
da sociedade C... S.G.P.S., S.A;

No dia 30 de Dezembro de 2005, a sociedade F..., S.A. utilizou pela primeira vez um
crédito no valor de € 1.695,96 na conta que passou a manter directamente com a
Requerente no contrato de financiamento entretanto celebrado entre estas duas
entidades;

No dia seguinte, em 31 de Dezembro de 2005, a Requerente voltou a entregar a
sociedade F..., S.A. uma quantia de € 995.801,31;

A sociedade mutuéria F..., S.A. liquidou a Requerente o valor de € 73.237,67, em 29
de Dezembro de 2005, bem como o valor de € 4.200.000,00 no final do ano de 2005,
pelo que liquidou o valor total de € 4.273.237,67.

gg) No que se refere ao crédito contraido pelaF..., S.A junto da sociedade entretanto liquidada
e dissolvida (C... S.G.P.S. S.A.), foi amortizada uma quantia total de € 3.275.740,40, pelo

que, atendendo ao valor que constava da contabilidade da Requerente em 27 de Dezembro

de 2005, designadamente, um saldo no valor de € 9.137.882,39, referente ao saldo que

transitou para a Requerente proveniente do activo da sociedade C... S.G.P.S., S.A, existia

a data de 31 de Dezembro de 2005 um saldo devedor referente ao crédito contraido junto
da C... S.G.P.S. no valor de € 5.862.141,99;
hh) J& entre a Requerente e a sua participada E..., S.A., de acordo com o Documento n.° 4

junto com a p.i.:

Em 27 de Dezembro de 2005, o saldo credor constante do contrato de empréstimo
originariamente mantido entre a C..., S.G.P.S., S.A e asociedade E..., S.A. eraigual a
€10.218.322,23;

Contudo, apenas nas datas de 30 de Dezembro e 31 de Dezembro de 2005, a
beneficiaria do crédito, a sociedade mutuaria E..., S.A., utilizou crédito no valor de €
8.611,21 e € 2.593.868,61, respectivamente.
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Resulta, ainda, do Documento n.° 4 junto com a p.i. que, no final do ano de 2005, o crédito
concedido pela Requerente a sua participada E..., S.A. encontrava-se totalmente
amortizado;

Por outro lado, no que se refere ao credito contraido pela E..., S.A., junto da sociedade
entretanto liquidada e dissolvida (C... S.G.P.S. S.A.), verifica-se que foi amortizada uma
quantia total de € 5.122.287,27, pelo que, atendendo ao valor que constava da
contabilidade da Requerente em 27 de Dezembro de 2005, designadamente, um saldo no
valor de € 10.218.322,23, referente ao saldo que transitou para a Requerente proveniente
do activo da sociedade C... S.G.P.S., S.A, existia a data de 31 de Dezembro de 2005 um
saldo devedor referente ao crédito contraido junto da C..., S.G.P.S. no valor de €
5.096.034,96;

kk) Por fim, no que se refere as operacOes efectuadas no ambito do contrato de abertura de

crédito mantido entre a Requerente e a sociedade D..., S.A., resulta do Documento n.° 5

junto com a p.i que:

e Na data de 27 de Dezembro de 2005, constava na contabilidade da Requerente um
saldo no valor de € 16.745.823, exactamente igual aquele que constava naquela data
no activo da sociedade C..., S.G.P.S., S.A. (tanto que até ao dia 26 de Dezembro de
2005 ndo existia qualquer saldo, que, como se comprova da analise da contabilidade
da Requerente, estava a “zero”, nem este valor corresponde a qualquer saida nesta
mesma data);

e No dia 28 de Dezembro de 2005, a sociedade D..., S.A., utilizou pela primeira vez um
crédito no valor de € 3.000.000;

e Entretanto, no dia 30 de Dezembro de 2005, a Requerente voltou a entregar a
sociedade D..., S.A. uma quantia de € 23.883,28;

e Contudo, no dia 28 de Dezembro de 2005, a sociedade D... S.A., havia reembolsado a
Requerente no montante de € 18.885,30 a titulo de amortiza¢do do crédito entretanto
concedido por esta ultima;

e A ssociedade D..., S.A. procedeu a nova amortizagdo no valor de € 10.500.000,00 no
dia 31 de Dezembro de 2005.
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Neste sentido, resulta do Documento n.° 5 junto com a p.i. que, no final do ano de 2005,
o crédito concedido pela Requerente a sua participada D..., S.A. encontrava-se totalmente

amortizado;

mm) Por outro lado, no que se refere ao credito contraido pela D..., S.A., junto da sociedade

entretanto liquidada e dissolvida (C... S.G.P.S. S.A.), foi amortizada uma quantia total de
€ 7.495.002,10 pelo que, atendendo ao valor que constava da contabilidade da Requerente
em 27 de Dezembro de 2005, designadamente, um saldo no valor de € 16.745.823,
referente ao saldo que transitou para a Requerente proveniente do activo da sociedade C...
S.G.P.S., S.A, existia a data de 31 de Dezembro de 2005 um saldo devedor referente ao
crédito contraido junto da C... S.G.P.S. no valor de € 9.250.821;

nn) A Requerente foi alvo de uma accdo de inspecc¢éo tributaria de ambito geral, relativa ao

exercicio de 2005, na sequéncia da ordem de servi¢co O12008...;

00) No dia 15 de Margo de 2009, a Requerente foi notificada da liquidag&o de Imposto do Selo

n.° 2009 ... e da Liquidagdo de Juros Compensatdrios n.° 2009 ..., resultantes da referida

accdo de inspec¢do, no montante de € 2.311,66 ¢ de € 282,97, respectivamente;

pp) Estes montantes foram pagos pela Requerente dentro do prazo de pagamento voluntéario;

qq) N&o obstante, a Requerente ndo se conformou com as liquidagdes em crise, pelo que

apresentou, em 6 de Agosto de 2009, Reclamacdo Graciosa contra as liquidacGes supra
referidas, a qual pugnava pela ilegalidade das liquidacdes em crise, defendendo, em
sintese, que a Requerente estava isenta de Imposto do Selo e, ainda que assim ndo se
entendesse, as liquidagdes sempre seriam ilegais em virtude de um manifesto excesso de
matéria tributavel,

Em 26 de Maio de 2010, na sequéncia do Despacho da Exma. Senhora Directora de
Servicos (por subdelegacdo), veio a AT a propor o indeferimento da Reclamacéo Graciosa
contra a Liquidagdo n.° 2009 ..., em sede de Imposto do Selo e Liquidacdo de Juros

Compensatorios n.° 2009 ...;

ss) A Requerente exerceu o direito de audigdo em requerimento apresentado no dia 11 de

tt)

Junho de 2010;
Em 2 de Julho de 2010, foi a Requerente notificada do despacho de indeferimento da

Reclamacéo Graciosa apresentada;
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uu) A Requerente apresentou, em 29 de Julho de 2010, Recurso Hierarquico, o qual veio a ser
indeferido, mantendo na integralidade o entendimento originalmente propugnado pela AT,
por despacho de proferido pela Exma. Senhora Directora de Servicos (por subdelegacéo),
em 18 de Fevereiro de 2018 e notificado em 21 de Dezembro de 2018;

vv) Ndo se conformando a Requerente com a decisdo de indeferimento do Recurso
Hierarquico, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral.

82. Factos ndo provados
Com relevo para a apreciagéo e decisdo da causa, ndo resultam, factos ndo provados.
83. Fundamentacéo dos factos provados

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em funcéo da
sua relevancia juridica, a face das solugdes plausiveis das questdes de direito, nos termos da
aplicacdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2, do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT), 596.%, n.° 1 e 607.°, n.° 3, do Cddigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis
ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJIAT.

No tocante a matéria de facto provada, a convic¢do do Tribunal fundou-se nos factos
articulados pelas Partes, cuja aderéncia a realidade ndo foi posta em causa, na analise critica

da prova documental, que consta dos autos, incluindo o processo administrativo.

I11. 2. DE DIREITO

A questéo central a dirimir visa determinar se as operac¢oes financeiras efetuadas no
ambito de contratos de empréstimo em conta corrente estabelecidos entre a Requerente e as
sociedades por ela participadas, no periodo compreendido entre 27 de dezembro e 31 de
Dezembro de 2005, cabem na previsdo das normas de isencdo das alineas g) e h), n.° 1, do artigo
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7.° do Cddigo do Imposto do Selo, sendo que os referidos contratos de empréstimo foram
assumidos pela Requerente, em 27 de Dezembro de 2005, na sequéncia da dissolucdo e

liquidacéo por transmissdo global do patrimonio de uma sociedade de que era acionista Unica.

111.2.1. Da inaplicabilidade da isengdo prevista no artigo 7.°, alinea h) do Cadigo do

Imposto do Selo na redacc¢éo a data aplicavel

Nos termos do disposto na alinea h) conjugada com a alinea g), ambas, do artigo 7.° do

Caodigo do Imposto do Selo, na redacdo a data aplicavel:

«1 - S&o também isentos do imposto:

(...)

g) As operac0es financeiras, incluindo os respectivos juros, por prazo ndo superior a
um ano, desde que exclusivamente destinados a cobertura de caréncia de tesouraria e
efectuadas por sociedades de capital de risco (SCR) a favor de sociedades em que detenham
participacbes, bem como as efectuadas por sociedades gestoras de participacGes sociais
(SGPS) a favor sociedades por elas dominadas ou a sociedades em que detenham participagdes
previstas no n.° 2 do artigo 1.° e nas alineas b) e ¢) do n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
495/88, de 30 de Dezembro, e, bem assim, efectuadas em beneficio da sociedade gestora de

participacOes sociais que com ela se encontrem em relacédo de dominio ou de grupo.

h) As operagdes financeiras, incluindo os respectivos juros, referidas na alinea
anterior, quando realizadas por detentores do capital social a entidades nas quais detenham
directamente uma participacdo no capital ndo inferior a 10% e desde que esta tenha
permanecido na sua titularidade durante um ano consecutivo ou desde a constituicdo da
sociedade participada, contanto que, neste ultimo caso, a participacdo seja mantida durante

aquele periodo. (...)»
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Ou seja, nos termos da alinea g) beneficiam de isengdo as operagdes financeiras
efetuadas por sociedades de capital de risco (SCR) e por sociedades gestoras de participactes
sociais (SGPS) a favor de sociedades dominadas ou em que detenham participacdes, e as
operacOes financeiras efetuadas em beneficio de uma SGPS por sociedades que com ela se
encontrem em relacdo de dominio ou de grupo, desde que verificados cumulativamente os

seguintes requisitos:

(ili) o prazo das operagdes ndo exceda um ano; e

(iv)  sejam destinadas exclusivamente a cobertura de caréncias de tesouraria.

Atenta a factualidade descrita, em causa nos autos apenas se encontra em causa 0
incumprimento do primeiro dos pressupostos necessarios para aproveitamento desta isencéo,
qual seja, o periodo de detengdo por um ano consecutivo pela Requerente das participacdes
das sociedades D..., S.A., E..., S.A., e F..., S.A,, anteriormente detidas pelaC... S.G.P.S., S.A,,

antes da sua dissolucdo, liquidacdo e partilha.

Efetivamente, conforme consta do Relatdrio de Inspecgdo [Ponto 111-2)]:

«/[...] o sujeito passivo, por for¢a da dissolu¢do da C... [Holding, SGPS, S.A.], passou
a deter participagoes nas empresas [ ...] na percentagem de 100%. Se o primeiro requisito
estd devidamente preenchido, ja relativamente ao segundo ndo podemos afirmar o mesmo,
dado estarmos perante empresas ja constituidas, onde se exige que a titularidade da
participacdo tenha que ser mantida durante, pelo menos, um ano consecutivo, e de onde se
conclui que s6 depois de decorrido esse periodo, o qual constitui um pressuposto da aplicacéo

da isencéo, se podera considerar aplicavel a isengdo.»

Assim, o elemento decisivo, para que as operacdes financeiras em causa sejam afastadas
da isengdo consagrada na alinea h), n.° 1 do artigo 7.° do Codigo do Imposto do Selo, reside
no incumprimento do requisito temporal, ou seja, do prazo de detencdo das participagdes
adquiridas pela Requerente, na sequéncia da dissolugéo e liquidacdo por transmissao global
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do patrimoénio de uma sociedade de que era acionista Unica, ocorrida em 27 de Dezembro de
2005.

Note-se ainda que, como referido no Relatorio de Inspeccéo, determina-se no artigo 11.°
do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) que:

«O direito aos beneficios fiscais deve reportar-se a data da verificagdo dos respetivos
pressupostos, ainda que esteja dependente de reconhecimento declarativo pela administracao
fiscal ou de acordo entre esta e a pessoa beneficiada, salvo quando a lei dispuser de outro

modo.»

Sustenta a Requerente que:

«A analise da questéo, efectuada deste modo, revela-se superficial, na medida em que
despreza a sua verdadeira natureza, imprimindo uma solucéo que atenta contra o principio
geral da neutralidade fiscal, em face do principio da neutralidade fiscal, deve ser considerada
esta aquisicdo como originaria, computando-se para o efeito o periodo que antecede a
extincdo da sociedade C... S.G.P.S., S.A., uma vez que, a realidade econdémica de uma e outra

situacdo sdo idénticas.»

Argumenta ainda que, tanto o principio da prevaléncia da substancia sobre a forma insito
non.°3do artigo 11.°da LGT, como uma interpretacdo sistematica e teleoldgica da lei, levam
a concluir que, verificando-se a continuidade da actividade pela Requerente, deve aplicar-se
o0 regime da neutralidade fiscal como previsto no regime fiscal das fusdes, cisoes, entradas de
activos e permutas de partes sociais, previsto nos artigos 67.° e seguintes do Cédigo do IRC.

Vejamos.
A Requerente ndo pde em causa que adquiriu a titularidade das participac6es no capital

das sociedades mutuarias ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 148.° do CSC, na data da

transmissdo da totalidade do patrimonio da sociedade dissolvida.
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Conforme mencionado no Relatério de Inspeccdo, foi registada a dissolucdo e o
encerramento da liquidagéo, tendo as contas sido aprovadas em 27 de Dezembro de 2005.

E, contrariamente ao que sucede, por exemplo, com a fusdo, onde a dissolucdo sem
liguidacdo das entidades absorvidas permite manter a atividade através da entidade
incorporante, subsistindo, assim, o ciclo de vida destas empresas, embora de forma nova, na
pessoa da nova sociedade, com a verificacdo do encerramento da liquidacdo nao se observa

essa continuidade, considerando-se a sociedade dissolvida e liquidada extinta.

Efectivamente, o registo do encerramento da liquidacdo tem como consequéncia a

extincdo da personalidade juridica e judiciaria da sociedade (artigo 160.° do CSC).

No caso em apreco, a liquidagéo da C... S.G.P.S., S.A,, foi feita através da transmissdo
global de todo o patriménio, activo e passivo.

A escolha desta solucdo permitiu manter reunido o patrimoénio e satisfazer os credores

sociais que viram 0s seus interesses acautelados (cfr., entre outros, o artigo 163.° do CSC).

Assim, também o activo representado por todas as contas correntes que a C... S.G.P.S.,
S.A. detinha sobre as suas participadas acabou por ser transmitido para a Requerente, entdo

denominada B..., S.A..

Ora, os empréstimos em conta corrente celebrados entre a Requerente e as sociedades
dominadas agora, ap6s a dissolucdo e partilhada C..., S,G,P.S.,, S A, D..., SAA E.., SA e
F..., S.A, e, ainda, 0s respectivos juros, estariam isentos de Imposto do Selo, se fossem:

e pOr prazo nao superior um ano;

o efetuadas por sociedades detentoras de capital social;

e afavor de sociedades sobre as quais detenham diretamente uma participacdo no capital
néo inferior a 10% e a participagéo tenha permanecido na sua titularidade durante um

ano consecutivo;
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e destinados exclusivamente a cobertura de caréncia de tesouraria.

S6 que, como se viu, com a dissolucdo e liquidacdo da sociedade C..., S.G.P.S., S.A, e
transmissdo global do patrimdnio desta para a Requerente ndo perdurou de alguma forma a
personalidade juridica da primeira na segunda, inexistindo assim qualquer continuidade no

seu funcionamento.

Ou seja, ndo ocorre qualquer novagéo da C..., S.G.P.S., S.A., na pessoa da sociedade
adquirente do patriménio daquela, a exemplo do que sucederia na fusdo por incorporacdo onde

se verifica a dissolugdo da sociedade incorporada sem que ocorra a sua liquidacéo.

Assim, embora 0s pressupostos para reconhecimento da isengao inicialmente estivessem
presentes no periodo em que a C..., S.G.P.S., S.A. se encontrava em actividade, deixaram de

se verificar com o encerramento da liquidacao.

E os requisitos agora exigidos apds a transmissao global do patriménio para que fosse
reconhecida a isencdo de Imposto do Selo ndo se tém por preenchidos, atento inexistir

detencdo das participacGes pelo periodo de um ano.

Assim, no periodo em causa (entre 27 de Dezembro de 2005 e 31 de Dezembro de 2005),
por ndo se encontrarem preenchidos os requisitos exigidos nas normas de isencdo consideram-
se 0s empréstimos em conta corrente celebrados com as sociedades D..., S.A., E..., S.A.,eF...,
S.A., sujeitos a Imposto do Selo nos termo da verba 17.1.4 da respectiva Tabela Geral e néo
estando dele isento.

Quanto a invocacao feita pela Requerente do principio da neutralidade fiscal, este ndo

tem aqui aplicagéo.

Desde logo pelo facto de, em sede de Imposto do Selo, inexistir preceito semelhante ao

existente no Codigo do IRC.
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Efectivamente, tendo em conta que o resultado alcangado através da interpretacdo com
recurso aos elementos sistematico e teleologico tem de ter um minimo de suporte na
literalidade da norma interpretada, torna-se forgoso reconhecer que os requisitos tipificados
naalinea h) don.° 1 do artigo 7.° do Codigo do Imposto do Selo, dos quais depende a aplicacdo
da isengéo, exigem que “uma participa¢do no capital ndo inferior a 10% e desde que esta

tenha permanecido na sua titularidade durante um ano consecutivo ™.

N&o se encontrando qualquer alusdo a forma contratual ou instrumento juridico a
coberto do qual deva efectivar-se a aquisicdo da titularidade da participagéo e, tdo-pouco, o
legislador remete para um regime de neutralidade que permitisse reportar a data de aquisicao
das participacbes pela Requerente a data em que foram adquiridas originariamente pela
sociedade dissolvida e liquidada, a semelhanca do que se encontra previsto no artigo 18.-A
do Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de Novembro e no novo artigo 47.°-A do Cdédigo do IRC.

Ademais, a circunstancia de se ter verificado a dissolucdo com liquidacdo de uma das

sociedades envolvidas obsta igualmente a aplicagdo daquele principio.

Com efeito, o regime fiscal previsto nos artigos 73.° a 78.° do Cddigo do IRC tem o seu
campo de aplicacdo circunscrito as operacfes de fusdo, cisdo, entradas de activos, operacédo
pela qual uma sociedade transfere, sem que seja dissolvida, um ou mais ramos da sua atividade
para outra sociedade, permuta de partes sociais.

Ou seja, na previsdo do regime da neutralidade fiscal ndo se incluem as operacGes de

dissolucao com liquidacéo.
O que expressamente consta na Circular n.° 8/2004 da DSIRC referida pela Requerente.
Nesta instrucdo administrativa divulga-se o entendimento sobre a forma de contagem

dos prazos de detencéo das participagdes sociais quando as participa¢des sejam adquiridas em

virtude da realizacdo de uma operacédo de fusao, cisdo ou entradas de activos e permutas de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

16.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

partes sociais as quais seja aplicavel o regime de neutralidade fiscal previsto nos artigos 67.°
e seguintes do Cddigo do IRC mas, em simultaneo, esclarece que esta regra so é valida nessas
situacOes, ao estabelecer que:

«Para efeitos, especificamente, da aplicagdo dos regimes de eliminacdo da dupla
tributacdo econdémica dos lucros distribuidos (artigo 46.°) e da partilha (artigo 75.°), ndo se
encontra expressamente prevista a aplicacao deste principio, no que respeita a contagem do
periodo de tempo de detencéo das participacGes recebidas em consequéncia da realizacéo de

uma operacao de fusdo, cisdo, entrada de ativos ou permuta de agdes.»

Donde resulta que o regime de neutralidade fiscal, no que concerne a contagem dos
prazos de detencdo de participacdes sociais esta associado exclusivamente as operacdes de
reestruturacdo empresarial abrangidas pelo regime especial de tributacdo em IRC e, portanto,

esta circunscrito as situagdes tipificadas no respectivo Cadigo.

Posto isto, ndo faz sentido, por falta de sustentacdo legal e violacdo do principio da
legalidade, a pretensdo da Requerente de transpor para a alinea h) do n.° 1 do artigo 7.° do
Codigo do Imposto do Selo, os efeitos em termos de contagem do prazo de detencdo de
participacdes sociais, do regime da neutralidade fiscal consagrado no Codigo do IRC para
operacdes ai especificamente definidas e onde ndo cabe a operacdo de liquidacdo por

transmissdo global, prevista no artigo 148.° CSC.

Assim sendo, ndo ocorre qualquer ofensa ao principio da igualdade, como a Requerente
defende.

Importa ainda relembrar as normas que estabelecam beneficios fiscais ndo sdo

susceptiveis de integracdo analdgica conforme prescreve o artigo 10.° do EBF.
Como vem sido entendimento unanime da doutrina e da jurisprudéncia [cfr. entre outros

0s acorddos do STA de 23-11-2011 (Processo n.° 0592/11), que aqui Se segue de perto], em

matéria de beneficios fiscais, como em matéria de incidéncia tributaria ou de definicdo de
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tipos legais de crimes (fiscais ou outros), ndo ha, por definigdo, lacunas, pois as situa¢cdes ndo
previstas como isentas de imposto (como as ndo sujeitas a imposto ou as ndo descritas como
crimes) estdo, pura e simplesmente, fora do ambito da norma de isencdo (ou de incidéncia, ou
punitiva, consoante 0s casos), mercé do especial vigor que o principio da legalidade, na sua
vertente de tipicidade (tributéria - artigos 103.° n.° 2 da Constitui¢éo e penal — artigo 29.° n.°
1 da Constitui¢do) assume nestes dominios.

A integracdo analdgica encontra-se, pois, vedada naquelas matérias mercé do principio
constitucional da legalidade, sendo as afirmacdes concordantes do legislador ordinario nesse
sentido — contidas, no dominio tributario, nos artigos 11.°, n.° 4 da LGT e (actual) 10.° do

EBF, meros corolarios daquelas normas constitucionais.

N&o é, pois, constitucionalmente permitido ao juiz integrar uma suposta lacuna existente
numa norma tributéria de isencdo, ndo podendo o principio ordinario da substancia sob a

forma ter aqui aplicacdo em detrimento do principio constitucional da legalidade.

E, embora ndo seja constitucionalmente vedada a possibilidade de interpretacéo
extensiva — como, aliés, expressamente o admite a parte final do artigo 10.° do EBF —, esta,
para operar tem como pressuposto a necessaria demonstracdo de que o legislador minus dixit
quam voluit.

Ora, atento o exposto, ndo ha sendo que concluir que a omissao constante seja em caso
de dissolucéo e partilha seja ainda para efeitos de Imposto do Selo foi intencional, nada
corroborando a tese da Requerente que tenha estado no espirito do legislador também a

situacdo sob analise estar isenta.
111.2.1. Do excesso da matéria tributavel quantificada

Nos termos do artigo 1.° do Cddigo do Imposto do Selo, este incide sobre todos os actos,

contratos, documentos, titulos, livros, papéis, e outros factos previstos na Tabela Geral,
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incluindo as transmissdes gratuitas de bens, exceptuadas as operacOes sujeitas ao Imposto

sobre o Valor Acrescentado.

Jaoartigo 9.°do Caodigo do Imposto do Selo determina que o valor tributavel do imposto

é 0 que resulta da respectiva Tabela Geral.

No caso em apreco, a Verba n.° 17 da Tabela Geral, que prevé como hipotese de
incidéncia objectiva do respectivo imposto nas operacdes financeiras a “utilizagdo de crédito”,

em virtude da concessao de crédito a qualquer titulo.

Ou seja, 0 aspecto material do elemento objectivo associado ao facto gerador do Imposto

do Selo em causa é o acto de utilizar crédito.

Como realcam SILVERIO MATEUS e CORVELO DE FREITAS: “o facto tributario tipificado
nesta verba é a concessdo de crédito, ou seja, a utilizacao de crédito com base em negdcio
juridico de concessédo de crédito, cujos elementos essenciais se traduzem na prestacao de um
bem presente contra a promessa de restituicéo futura.” [Os Imposto sobre o Patriménio e o
Imposto do Selo, 2005, anotacdo a Verba n.° 17 da Tabela Geral].

L]

N&o é o contrato de financiamento, sublinhe-se, mas o acto que se consubstancia na
utilizacdo do crédito concedido em qualquer espécie de contrato de matuo (cfr. Parecer n.°
629, de 11 de Agosto de 2005, emitido pela Direccdo de Servicos Juridicos e do Contencioso).

Por outro lado, o artigo 5.° do Cddigo do Imposto do Selo fixa o critério temporal do
imposto: a obrigacdo tributaria considera-se constituida nas operacdes de credito no momento
em que forem realizadas ou, se o crédito for utilizado sob a forma de conta corrente,
descoberto bancario ou qualquer outro meio em que o prazo ndo seja determinado ou

determinavel, no Ultimo dia de cada més, como € 0 caso.
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O que confirma os aspectos da norma de incidéncia supra delineados, ratificando o

verdadeiro critério material do Imposto do Selo.

Acrescente-se que, nos termos da Verba n.° 17.1.4 da Tabela Geral, quando o prazo de
utilizacdo do crédito ndo seja determinado ou determindvel, como na situacéo da Requerente,
o valor tributavel do Imposto do Selo sera a média mensal do crédito utilizado sob a forma de
conta corrente, obtida atraves da soma dos saldos em divida apurados diariamente, durante o

més, divididos por 30, sobre a qual é aplicada a taxa de 0,04%.

Estes sdo 0s aspectos objectivos da norma de incidéncia tributéria de Imposto do Selo
que deverdo pautar qualquer interpretacdo sobre os factos tributarios concretizadores dessa

hipdtese.

Curial, de igual modo, é destacar que estes componentes normativos que completam a
hipbtese de incidéncia de Imposto do Selo (aspecto material, temporal, territorial, quantitativo,
subjectivo) tém, cada um, uma fungdo que ndo pode ser desprezada na interpretacdo dos factos

concretizadores da norma ora analisada.
Paralelamente a composicdo especifica da determinacdo da divida tributaria,
demarcando o contetido do objecto da relacao tributaria, o valor tributavel tem ainda a virtude

de atestar o aspecto material expresso na composi¢do do antecedente normativo.

Obrigatoriamente, o valor tributavel deve reflectir uma grandeza que mensure

adequadamente a materialidade do facto tributario.

E por isto que o valor tributavel de qualquer imposto tem que ter uma relacio directa

com o seu critério material.
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Tudo isto para concluir no sentido de que o valor tributivel da liquidacdo de Imposto
do Selo ora em crise terd que corresponder & materialidade que assinalamos supra, ou seja, a

utilizacdo do crédito.

Acresce que, ao examinar o nucleo do aspecto material do Imposto do Selo objecto da
liquidacéo em crise, e sendo o Direito Fiscal um ramo do direito de sobreposicéo, o qual utiliza

constantemente os conceitos presentes nos diversos ramos do direito (cfr. artigo 11.°da LGT),

E porque o Cadigo do Imposto do Selo ndo define o conceito de utilizacdo de crédito ou
contrato de matuo, reafirme-se, aspectos objectivos da norma de incidéncia tributaria, mostra-
se como tarefa indispensavel apurar o sentido com que estas expressdes foram empregues no
Direito Civil, a fim de comparar a definicdo com o essencial da previsdo do facto gerador do

Imposto do Selo em questéo.

Assim, nos termos do artigo 1142.° do Caodigo Civil, o contrato de mdtuo € aquele no
qual uma das partes empresta a outra dinheiro, ou coisa fungivel, ficando a segunda obrigada

a restituir outro tanto do mesmo género.

“O mutuo implica transferéncia da propriedade, ndo porque a fung¢éo do contrato se
dirija a esse fim, mas porque a «translatio domini» é indispensavel — como meio ou
instrumento juridico — ao gozo da coisa que se visa proporcionar ao mutuario, dada a
natureza fungivel dela.” (cfr. ANTUNES VARELA in Caodigo Civil Anotado, vol. 11, p. 601),

O mesmo é dizer, no mutuo é pressuposto a entrega da coisa: “o mutuo é, de sua
natureza, um contrato real, no sentido de que sO se completa pela entrega (empréstimo) da

coisa” (ibidem).

E este contrato que subjaz & incidéncia do Imposto do Selo definido na Verba n.° 17 da
Tabela Geral.
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Assentes estas premissas, sobre todo o contorno da hipotese de incidéncia do imposto

objecto da liquidacdo em crise, voltemos a presente situag&o.

Do exame do Relatorio de Inspeccédo, verifica-se que a AT calcula o Imposto do Selo

sobre o valor utilizado sobre a forma de conta corrente no Ultimo dia de cada més.

Como exposto acima, 0s contratos suporte das operacdes financeiras que
consubstanciam, supostamente, os factos geradores do Imposto do Selo liquidado, decorrem
da transferéncia da posicéo contratual de mutuante com a dissolucéo da sociedade C...,
S.G.P.S., S.A. para a Requerente.

E a propria AT que afirma, nos termos do Relatorio de Inspeccdo que, “com a
dissolucéo, liquidacéo e consequente partilha da C..., que ocorreu em 2005-11-27 (embora a
data correcta e assumida pela Administracdo Tributdria no mesmo relatorio seja 2005-12-
27), todas as contas correntes que esta detinha nas suas participadas foram transferidas para

’

o0 sujeito passivo.”.

Nestes termos, a AT calculou a matéria colectavel da liquidacdo de Imposto do Selo em
apreco com suporte nos langcamentos da contabilidade da Requerente de acordo com o saldo
da conta corrente que a Requerente passou a possuir no dia 27 de Dezembro de 2005, o qual
reflectia apenas o saldo transferido da contabilidade da sociedade C..., S.G.P.S., S.A. em

resultado da sua liquidacao e partilha.
No entanto, ndo é possivel estabelecer uma equivaléncia entre o saldo de uma conta que
transitou para a titularidade da Requerente e os valores efectivamente entregues pela

Requerente numa relagdo directa entre a mesma e as trés sociedades por ela dominadas.

Sendo estes 0s Unicos que se subsumem ao critério material do facto gerador do Imposto

do Selo.
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Com efeito, parece elementar o pensamento de que o facto de ter existido uma
transferéncia de posicao contratual do credor ndo implica que a Requerente tenha, ela propria,

financiado todo o valor transitado para a sua contabilidade. Muito pelo contrario.

A mera transi¢do do saldo de uma conta (da sociedade liquidada, C... S.G.P.S., S.A))
para outra (da Requerente) revela apenas a cessdo de posicdo contratual onde a credora

daquele saldo passou a ser a Requerente.

Mas isto ndo realiza a hipétese de incidéncia do Imposto do Selo que consubstancia a

entrega do dinheiro.

Se ndo foi a Requerente quem entregou aqueles montantes, por conseguinte, ndo foi a

Requerente quem financiou as sociedades por ela participadas.

Consequentemente, sé podera ser levado em conta na liquidacdo de Imposto do Selo o

aspecto material do imposto, a utilizacdo de crédito.

Ora, o saldo que ““surgiu” na contabilidade da Requerente nao revela a entrega de crédito
as sociedades por ela participadas, mas sim, reafirme-se, a transferéncia do patrimonio da
sociedade C..., S.G.P.S., S.A..

Relembrando o exposto supra com base na legislacdo que regula a incidéncia de Imposto
do Selo objecto da liquidacdo em crise, a subsungdo da norma juridico tributaria requer, como

aspecto material da hipdtese de incidéncia, a entrega da coisa.
Apenas se verifica a subsungdo a norma de incidéncia de Imposto do Selo no momento
em que o0 mutuério utiliza o crédito financiado, ao passo que 0 mutuante entrega a0 mutuario

0 objecto do empréstimo.

Aliés, € essa a ratio legis expressa pelo legislador do Cddigo do Imposto do Selo
quando, a proposito da reforma da tributacdo sobre o patrimonio, expressamente refere no

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

23.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

preambulo do referido diploma que “merece especial relevo a alteracdo da filosofia de
tributacdo do crédito, que passou a recair sobre a sua utilizagéo e ja ndo sobre a celebracgéo
do respectivo negocio juridico de concessdo”, marcando uma tendéncia de conferir a
tributacdo um alcance mais econdmico e real do que formal, 0 que tem como consequéncia a
essencialidade deste imposto como uma tributacéo sobre operac6es que, independentemente

da sua materializacdo, revelem rendimento ou riqueza.

Uma interpretacdo correcta, pois, devera incluir um mecanismo teleoldgico a fim de
aferir o alcance da norma no sentido pretendido e prestigiado pelo legislador do Cédigo do
Imposto do Selo.

Na situacdo suporte da liquidacdo em crise, os valores das entregas as sociedades D...,
S.A., E..., S.A. e F..., S.A. ndo equivalem aos valores que simplesmente migraram da conta
da sociedade liquidada, C..., S.G.P.S., S.A., para a Requerente, como decorre dos langamentos
contabilisticos datados de 27 de Dezembro de 2005.

Na verdade, os saldos base utilizados pela AT s&o bem superiores, denunciando um
manifesto excesso do valor tributavel, o qual, como referido anteriormente, devera reflectir as

somas efectivamente entregues pela Requerente as sociedades por ela participadas.

Em concreto, a AT considerou nas correspondentes operagdes financeiras efectuadas no
ambito de contratos de empréstimo em regime de conta corrente mantida entre a Requerente
e as sociedades D..., S.A., E..., S.A. e F..., S.A., o saldo inicial de € 16.745.823,00, €
10.218.322,23 e € 9.137.882,39, respectivamente.

Os quais reflectem apenas o resultado que, em virtude da cesséo de posicéo entre a C...
S.G.P.S., S.A. e a Requerente em 27 de Dezembro de 2005, transitou para o activo da

Requerente.

Como se fossem estes os valores efectivamente financiados pela Requerente.
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Utilizando este ponto de partida, fundamentado, reafirme-se, em valores que néo
correspondem a nenhuma entrega pela Requerente as sociedades por ela participadas, a AT
procede ao calculo da matéria tributavel computando o saldo diario reflectido nos langcamentos

da contabilidade da Requerente.

Incluindo aquele saldo inicial, o que determina, necessariamente, um erro em todos 0s

calculos a partir dai realizados.

Ou seja, incidindo Imposto do Selo sobre o crédito utilizado sob a forma de conta
corrente, a Requerente apenas podera ser tributada relativamente ao crédito que efectivamente
concedeu as sociedades por si participadas e ndo sobre o crédito que as suas participadas

obtiveram junto de uma sociedade que entretanto foi liquidada e dissolvida.

Ora, se AT ndo aceita, no caso vertente, o principio da continuidade da actividade
econdmica e respectiva neutralidade fiscal da operacdo de transmissdo da totalidade do
patriménio da sociedade dissolvida para a Requerente, também ndo podera pretender tributar
uma operacao de utilizacdo de um crédito contratado precisamente com uma sociedade

liquidada e dissolvida.

Uma vez que o Imposto do Selo incide unicamente sobre a efectiva utilizagdo do crédito

e ndo sobre a contratacdo do mesmo.

Por conseguinte, havera que distinguir, de forma clara e inequivoca, o crédito que a
Requerente efectivamente concedeu em forma de conta corrente e o crédito que havia sido
concedido pela sociedade entretanto dissolvida, uma vez que ndo podera a Requerente ser
tributada em sede de Imposto do Selo sobre opera¢es contraidas junto de outra entidade,
ainda que todos os direitos da sociedade dissolvida tenham transitado para a esfera juridica da

Requerente.
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Assim, distinguindo claramente a AT a entidade dissolvida e a Requerente, ndo podera
apenas para efeitos de tributacdo em sede de Imposto do Selo ficcionar que a totalidade do
crédito sobre o qual incide a tributacdo foi efectivamente concedido pela Requerente, dado

que tal interpretacdo nédo corresponde a realidade.

Por todo o exposto, deve proceder o pedido da Requerente.

IV - DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

d) Julgar improcedente o pedido de declaragao de ilegalidade da liquidacdo de Imposto do
Selo n.° 2009 ... e da liquidagédo de juros compensatorios n.° 2009 ..., com todas as legais
consequéncias.

e) Julgar procedente o pedido arbitral formulado e, em consequéncia, determinar a reforma
da liquidacdo de Imposto do Selo n.° 2009 ... e da liquidacédo de juros compensatorios n.°
2009 ..., por flagrante excesso do valor tributavel, com todas as legais consequéncias,
designadamente, a indemnizacao da Requerente, pela AT, de todos os prejuizos sofridos
por aquela, nomeadamente os resultantes do pagamento indevido das liquida¢Ges em crise,
incluindo os respectivos juros indemnizatdrios, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo
43.°da LGT e no artigo 61.° do CPPT.

f) Condenar as partes em custas repartidas em conformidade com o respetivo decaimento.

V - VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 2.594,63 (dois mil, quinhentos ¢ noventa e quatro euros e
sessenta e trés céntimos), nos termos do disposto nos artigos 299.°, n.° 1 e 259.%, n.° 1, do CPC,
aplicaveis por forga do artigo 29.°, n.°1, alinea e) do RJAT, e, bem assim, do artigo 97.°-A, n.°
1, a), do CPPT, aplicéavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RIAT e do n.° 2

do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

VI - CUSTAS
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Ao abrigo do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, e nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se o montante das custas em € 612,00
(seiscentos e doze euros), repartidas na proporcdo do respectivo decaimento na proporcao de
50% a cargo da AT e de 50% a cargo da Requerente.

Notifique-se.

Lisboa, 30 de Setembro de 2019

O arhitro,

(Hélder Faustino)

217.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

