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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 132/2019-T

Tema: IVA - Atividade maritimo turistica; Verba 2.14 da Lista | anexa ao CIVA;

natureza inovadora ou interpretativa da nova redaccao; informacoes

vinculativas.

DECISAO ARBITRAL

| — Relatério

1. No dia 25.02.2019, a Requerente, A..., S.A, com sede em ..., ...-..., ..., requereu ao CAAD a
constituicdo de tribunal arbitral, nos termos do art. 10° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante apenas designado
por RJAT), em que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira, com vista a anulacdo das

seguintes liquidages de imposto sobre o valor acrescentado e de juros compensatorios:

LIQUIDACOES ADICIONAIS DE IMPOSTO

Ne2 liquidagdo IVA Periodo Valor

2018 jun/i5 29 134,29 €
2018 jul/15 38012,46 €
2018 ago/15 75 796,00 €
2018 set/15 36511,87€
2018 out/15 6708,38 €
2018 dez/15 967,20 €
2018 jul/16 10 115,34 €
2018 ago/16 922,03 €

Total 198 167,57 €
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LIQUIDACOES DE JUROS COMPENSATORIOS

N liquidagao JC Periodo Valor
2018 jun/15 3821,78 €
2018 jul/15 4 857,26 €
2018 ago/15 9419,47 €
2018 set/15 442143 €
2018 out/15 790,30 €
2018 dez/15 107,37 €
i 2018 jul/16 1117,52 €
2018 ago/16 98,39 €
Total 24 633,52 €

A Requerente peticiona ainda, indemnizacdo pelos custos incorridos com a garantia prestada

nos respetivos processos de execucao nos termos dos artigos 53° da LGT e 171° do CPPT

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD e notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1, do art. 6.°, do RJAT, por decisdo do Senhor
Presidente do Conselho Deontologico, devidamente comunicada as partes, nos prazos
legalmente aplicéaveis, foram designados arbitros os signatarios, que comunicaram ao Conselho
Deontoldgico e ao Centro de Arbitragem Administrativa a aceitacdo do encargo no prazo
regularmente aplicavel.

O Tribunal Arbitral foi constituido em 8 de maio de 2019.

3. Os fundamentos apresentados pela Requerente, em apoio da sua pretensdo, foram,
sinteticamente, 0s seguintes:
a. As liquidagdes impugnadas tém como fundamento o relatorio de inspecéo tributaria de
19.11.2018, emitido sob a ordem de servigo n° O12018... .
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O dissidio entre as partes centra-se na posicdo da requerida, de que a Requerente
discorda, de que o servi¢o de transporte de pessoas no ambito das atividades maritimo-
turisticas ndo integra a nogdo de transporte de passageiros na acecao da verba 2.14 da
Lista | anexa ao CIVA, na redacdo em vigor a data dos factos tributarios.

Com base neste entendimento, a Requerida corrigiu a taxa de imposto aplicada as
prestacOes de servigos de transporte de passageiros, de 6° para 23° liquidando
adicionalmente IVA, que diz estar em falta, no montante de € 198.167,60, e ainda juros
compensatorios.

Este entendimento contraria frontalmente a doutrina administrativa até entéo
estabilizada, segundo a qual os passeios maritimo-turistico ttm enquadramento na verba
2.14 da lista anexa ao CIVA.

E transgride, em toda a linha, as conclusdes e determinacdes da jurisprudéncia do TJUE
que determina que cada operagédo deve por regra ser considerada distinta e independente
(por todos, ver caso Casos Part Servic, CPP e Levob).

SO constitui uma prestacdo Unica na ace¢do da jurisprudéncia do TJUE um servico que
integre dois ou mais elementos que, por se acharem tdo estreitamente ligados entre si,
criam, objetivamente, uma prestacdo econdémica indissociavel, cuja decomposicéo teria
natureza artificial (por todos, ver caso RLRE Tellmer Property)

O servico de transporte turistico de passageiros por via maritima, de um lado, e 0s
demais servigos de bar, refei¢do, musica, etc., sdo economicamente dissociaveis uns dos
outros nada impedindo, por hip6tese, um cliente de prescindir do servigo de bar, de
prescindir da sua refeicdo a bordo ou da atividade de parasailing, sendo, alias, frequentes
0S casos em que isso sucede.

Por outro lado,

A taxa aplicada aos passeios maritimo-turistico pela ora Requerente foi rigorosamente
sancionada pela AT, sendo varias as orientacfes administrativas que preceituam
justamente o procedimento que o relatério considerou incorreto.

Por isso, a Requerente pode aqui invocar, no confronto com a AT, o conteldo de uma
orientacdo administrativa e, se for o caso, fazé-la valer perante o tribunal, se necessario

com sacrificio do principio da legalidade.
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Dai que, ainda que ndo fosse correta a interpretacdo feita pela Requerente da lei em
causa nos presentes autos, sempre se haveria de concluir que as liquidagfes impugnadas
praticadas em dissonancia com essa orientacdo enfermam do vicio de violacéo de lei,
por incompatibilidade com os artigos 68°, n° 4, al. b). e 68°-A, n°1 da LGT.

Sem conceder,

Acresce que, a Lei de Orgcamento de estado para 2019 veio, em face da nova posi¢édo
da AT a esse respeito divulgada em 2018 (informacéo vinculativa n® 13.464),
esclarecer a regra insita na verba 2.14 da Lista | anexa ao CIVA, no sentido que o
passeio maritimo-turistico € tributado como transporte de passageiros
independentemente da presenca de outros elementos no servico.

Como resulta claro da nota justificativa a esta alteracdo de redacéo da verba em causa,
é evidente a auséncia de caracter inovador e pelo contrario, notéria a natureza
interpretativa da alteragéo.

. Uma vez que a lei interpretativa se integra na lei interpretada, nos termos do disposto
no n° 1 do artigo 13° do Cadigo Civil, ha que concluir que a interpretacdo correta da
verba em causa a data dos factos tributarios, é a mesma que resulta da lei interpretativa.
Também por isso, sdo ilegais as liquidacdes ora impugnadas, por violarem o sentido e
0 dmbito da verba 2.14 da Lista | anexa ao CIVA na sua redacédo a data dos factos.
Ainda sem conceder,

Embora o relatorio afirme que o procedimento de inspecao tributéria teve por base a
constatacdo pelos servigos, de um “significativo incremento nos FSE e gastos com o
pessoal”, a ora Requerente verificou, mediante consulta a0 processo inspetivo, que o
que o desencadeou, na realidade, foi uma denincia andénima.

Através do PAR que serd oportunamente remetido pela Requerida podera ser
confirmado que ha noticia duma dendncia andnima em face da qual os servigos da AT
propdem “‘seja criado um processo”.

O denunciante anénimo entendeu por bem alvitrar que “a atividade dessa empresa (e de
outras que atuam na mesma area), nada tem a ver com transportes maritimos, pois um

transporte é feito do local A para o local B, sendo que neste caso é do local A para o
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local A.” e foi justamente isso que os servicos de inspecdo procuraram fiscalizar e
fiscalizaram.

r. A verdadeira causa que motivou o procedimento ndo foi a identificacdo de um
significativo incremento nos gastos da Requerente, (que Requerida nem sequer
concretiza ndo quantificando “os desvios significativos no comportamento fiscal” da
ora Requerente, “perante os parametros de normalidade” que caracterizam a sua
atividade), mas a denuncia anénima.

s. Porque o denunciante ndo foi identificado, o procedimento inspetivo foi ilegalmente
promovido, em clara violagdo do artigo 70° da LGT conjugado com a alinea c) do n° 1
do 27° do RCPIT, o que constitui vicio que inquina de invalidade as liquida¢des ora

impugnadas, praticadas com base nesse procedimento.

4. A ATA — Administragdo Tributaria e Aduaneira, chamada a pronunciar-se, contestou a
pretensdo da Requerente, defendendo-se por excecdo e por impugnacdo, em sintese, com 0s

fundamentos seguintes:
Por excecdo — incompeténcia do Tribunal

a. O procedimento inspetivo que esteve na origem das correcOes efetuadas apenas teve por
ambito o exercicio de 2015, e apenas conduziu a emissado de liquidacGes adicionais para
os periodos de Mar¢o a Dezembro desse mesmo ano, no valor total de € 198.167,60.

b. Verifica-se, no entanto, que o Requerente inclui também, como objeto do pedido de
pronuncia arbitral (ppa), as liquidacdes n° 2018 ... e 2018 ... relativas aos meses de
Julho e Agosto de 2016, indicando como valor do ppa a quantia de € 222.801,09.

c. Ora, uma vez que os poderes de cognicdo do Tribunal estdo limitados pelo pedido e
causa de pedir, ndo pode, nesta sede e neste momento, ser apreciada a (i)legalidade
destas liquidages adicionais de VA, porquanto as mesmas se encontram influenciadas

por correcdes que ndo foram contestadas pelo Requerente.
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Consequentemente, uma vez que ao longo do articulado apresentado, ndo € indicada
qualquer fundamentacdo propria para sindicar estas duas liquidacGes, e considerando
gue as mesmas ndo resultam do procedimento inspetivo em causa, deve a Requerida ser,
desde ja, absolvida nesta parte do pedido, atenta a incompeténcia material deste Tribunal
no que toca a este segmento do pedido.

Por impugnacéo,

Ao tempo dos factos tributario em causa, a verba 2.14 da Lista | anexa ao Cddigo do
IVA dispunha que eram sujeitos & taxa reduzida o “Transporte de passageiros,
incluindo aluguer de veiculos com condutor. Compreende-se nesta verba o servico de
transporte e o suplemento de preco exigido pelas bagagens e reservas de lugar.”
Assim, a possibilidade de aplicar a taxa reduzida de imposto, vem prevista no artigo
98.° da Diretiva IVA (Diretiva 2006/112/CE), segundo o qual:

“1. Os Estados-Membros podem aplicar uma ou duas taxas reduzidas.

2. As taxas reduzidas aplicam-se apenas as entregas de bens e as prestacdes de servigos
das categorias constantes do Anexo Ill. [...] .

No anexo |1l da Diretiva IVA consta a lista das entregas de bens e das prestacdes de
servigos a que se podem aplicar as taxas reduzidas previstas no seu artigo 98.°,
designadamente o “Transporte de pessoas e respetiva bagagem” (n.° 5).

No caso em aprego, os “passeios turisticos”, como os que aqui estdo em causa, ndo tém
como objetivo o transporte de pessoas e suas bagagens, mas antes proporcionar a
observacao de golfinhos, a visita a grutas, o parasailing, a pesca, a realizacao de festas,
com a disponibiliza¢do de musica com utilizacao de “DJ”, ou a utilizacdo de bidlogos
marinhos, etc.

Tais passeios configuram uma prestacdo unica, que nao se consubstancia no “transporte
de pessoas e suas bagagens”, estando fora do ambito da verba 2.14 da Lista I anexa ao
Caodigo do IVA e correspondente n.° 5 do Anexo Il da Diretiva IVA.

Deste modo, assumindo uma natureza unitéria, as prestaces de servicos realizadas,
devem ser tributadas nos termos do artigo 18° n°1, al.c), do Caédigo do IVA.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) tem vindo a interpretar que a verba 2.14 da

Lista I anexa ao Cddigo do IVA inclui apenas o “mero transporte de passageiros”, tal
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como se encontra ai definido e ndo houve, a nosso ver, qualquer inflexdo no
entendimento que tem vindo a ser seguido.

I. O queaAT sempre afirmou é que, verificados os pressupostos da verba 2.14 da Lista |
anexa ao Caddigo do IVA, ou seja, quando se estd perante um mero transporte de
passageiros, incluindo o suplemento de preco exigido pelas bagagens e reservas de
lugar, € aplicavel a taxa reduzida.

m. Perante o exposto, fica claro que as liquida¢des sindicadas, relativas aos meses de Marco
a Dezembro de 2015, ndo padecem de qualquer vicio.

Quanto a existéncia de dendncia,

n. No que concerne a alegacao de que houve uma denuncia anénima e que foi na sequéncia
da mesma que foi instaurado o procedimento inspetivo sub judice, em infracdo ao
disposto no artigo 27.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspecéo
Tributaria e Aduaneira (RCPITA), também se tera de ter por infundada.

0. Com efeito, compulsados os documentos constantes do processo, verifica-se que dele
ndo consta qualquer dendncia ou cdpia da mesma, nem qualquer mencao a uma situacao
destas.

p. Poroutro lado, ainda que pudesse ter existido a alegada denuncia, o que ndo se concede,
tal ndo significa, nem pode significar, que a mesma tenha servido de base a instauracao
do procedimento de inspec¢do, ainda que 0 RCPITA o permita.

g. Como se referiu anteriormente, consta do relatorio de inspecao tributaria que 0 motivo
para a instauracdo do procedimento inspetivo foi o “Controlo de divergéncias ¢ de
situagdes de risco”, as quais se deduzem, desde logo, pela quantidade de pedidos de

informacdo vinculativa acima mencionados.

5. Notificada da Resposta apresentada pela Requerida, veio a Requerente apresentar

requerimento, em sintese, nos termos seguintes:

Sobre a excec¢do de incompeténcia

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

6.Em

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Todas as liquidacdes de IVA identificadas no formulario do pedido e juntas a peticao
inicial como documento n° 1 tém como fundamento o relatério de inspecdo em causa.
Com efeito, o0 somatdrio das liquidagdes adicionais de IVA decorrentes desse relatorio
perfaz, conforme a Requerida reconhece, a importancia total de € 198.167,60,
rigorosamente a mesmo valor da soma das liquidagdes identificadas no formulario do
pedido e juntas a peticdo inicial como documento n° 1.

Por razdes que a Requerente ndo logrou descortinar, os servicos da AT distribuiram o
IVA adicional consequente do RIT no total de € 198.167,60 pelas oito liquidagdes assim
identificadas, ndo as fazendo coincidir com meses e valores parcelares identificados no
RIT.

Termos em que, improcede a exce¢do de incompeténcia suscitada pela AT.

Sobre a denuincia anénima

Sucede que a ora Requerente verificou, mediante consulta do processo inspetivo em ...
que ha registo de uma denincia andnima de cujo teor se apresenta copia

Ha, para além disso, uma “ficha de analise simplificada”, com abertura em 28.06.16 e
conclusdao em 05.12.2017, com a aposi¢ao da seguinte meng¢ao “Em face dos factos e
elementos constantes na denuncia/participacdo, bem como das verificacfes efetuadas
proponho que seja criado um processo”.

Em face do que antecede, desde ja requer a V. Exa notifique o Diretor de Financas de
... a apresentar os documentos originais da dendncia anénima e da referida “ficha de

analise simplificada”.

27 de Junho de 2019, foi proferido o seguinte despacho:

“1.Tendo o SP exercido contraditorio por escrito a matéria de excepcao suscitada pela
Requerida na Resposta e ndo havendo lugar a producdo de prova testemunhal, por a
questdo a dirimir revestir natureza essencialmente juridica (nisso convergindo ambas as
partes), o Tribunal dispensa a realiza¢do da reunido prevista no art. 18.° do RJAT, o que

faz ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal na conducdo do processo, e em
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ordem a promover a celeridade, simplificagdo e informalidade deste. Vd. arts. 19.°, n.°
2¢29.°n.°2doRIJAT.”

7. Em 03 de Julho de 2019, foi proferido despacho com o seguinte teor:

“1. Notifique-se o Director de Financas de ... para dar cumprimento as diligéncias
probatdrias solicitadas pelo SP no ponto 11.° do requerimento de 21 de junho de 2019
("apresentar aos autos 0os documentos originais da dentncia anonima e da referida "ficha

de analise simplificada"), no prazo de dez dias”.
Em 15.10.2019 a Direcdo de Financas de ... apresentou no processo o0s elementos solicitados.

8. Em 25.10.2019 a Requerida na sequéncia de despacho do tribunal arbitral de 14.10.2019,
veio esclarecer que:
“(...)As liquidacOes relativas aos periodos de Julho e Agosto de 2016 sd@o consequéncia do

procedimento de inspecc¢do efectuado a coberto da O12018... .~

Explicando que:

“(...)decorre do Decreto-Lei n® 229/95 de 11.09 (diploma que regulamenta a cobranca do
IVA), nomeadamente do seu artigo 8° n° 1 alinea b), em sede de IVA as correcfes que sao
efectuadas num determinado periodo podem-se repercutir noutros periodos seguintes do

mesmo ano ou de anos diferentes (...)"

(..)

(...) embora as corregoes tenham sido efetuadas nos periodos de 2015, os acertos que foram
efetuados pelo sistema informéatico no ER desde o periodo 1503, atendendo ao novo resultado
de cada DP (credora/devedora), reflectiram-se nos periodos 1506, 1507, 1508, 1509, 1510,

1512, 1607 e 1608, porque nos restantes periodos as DPs sdo todas credoras.”
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9. Excecédo de incompeténcia material do tribunal

Sobre esta questdo é de observar preliminarmente que, mesmo a serem exatas as afirmacées da
Requerida, ndo se estaria em presenca do vicio de incompeténcia, uma vez que os dois atos de
liquidacdo em causa se encontram, inequivocamente, abrangidos pelo ambito de competéncia
do tribunal arbitral, mas, quanto muito, de ineptiddo do tribunal por falta de causa de pedir
(art. 186°, n° g, al. e) do Codigo de Processo Civil, aplicavel ex vi art. 29°, n° 1, al. €) do RJIAT)
uma vez que o que a Requerida alega ¢ que “ ao longo do articulado apresentado, ndo é
indicada qualquer fundamentacdo prépria para sindicar estas duas liquidacdes, e
considerando que as mesmas ndo resultam do procedimento inspetivo em causa , deve a
Requerida ser, desde ja, absolvida nesta parte do pedido, atenta a incompeténcia material deste

Tribunal no que toca a este segmento do pedido (...)”.

Em todo o caso, ndo restam duvidas de que a invocacao da exce¢do em causa pela Requerida
baseou-se, tdo-s6, em alega¢des que ndo tém correspondéncia com a realidade, como a prépria
Requerida veio reconhecer, donde decorre, desde logo, a falta de fundamento da excecéo
invocada. Acresce que € inequivoca a existéncia de fundamentacdo da pretensao anulatoria, na
medida em que as liquidac6es resultam, tal como as demais objeto do processo, do relatorio de
inspecdo tributaria, como foi expressamente reconhecido e aceite pela Requerida.

Nesta conformidade, julga-se improcedente a excecao dilatoria de incompeténcia material

suscitada.

9. O tribunal encontra-se regularmente constituido nos termos do RJAT e € competente.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas.

O processo nao padece de vicios que o invalidem.

10. Cumpre solucionar as seguintes questoes:
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a) llegalidade das liquidacdes por erro de direito cometido pela Requerida na interpretacéo e
aplicacdo da verba 2.14 da Lista | anexa ao CIVA referente a bens e servigos sujeitos a taxa
reduzida.

b) llegalidade das liquidacdes por violagdo do art. 68°-A, n° 1, da Lei Geral Tributéria.

c) llegalidade das liquidacdes por violagcdo do art. 70°, n° 1, da Lei Geral Tributaria em
conjugacdo com o artigo 27° n° 1, al. c) do Regime Complementar do Procedimento de
Inspecdo Tributaria.

d) Direito da Requerente a indemnizacdo pelos prejuizos decorrentes da garantia prestada nos

respetivos processos de execuc¢do nos termos dos artigos 53° da LGT e 171° do CPPT.

Il — Matéria de facto relevante.
11.Consideram-se provados 0s seguintes factos:

1. A Requerente iniciou a sua atividade em 25-09-2003, e estd enquadrada no regime
normal de periodicidade mensal por op¢do, para o exercicio da atividade principal de
“Organizac¢ao de atividades de animagao turistica”, (CAE 93293), e ainda das atividades
secundarias “Atividades das agéncias de viagem”, (CAE 79110), “Restaurantes (inclui
atividades de restauracdo em meios moveis)’, (CAE 56107), e “Reparacdo e
manutencdo de embarcacdes”, (CAE 33150).

2. A Requerente foi sujeita a um procedimento inspetivo realizado a coberto da O12018...,
para o exercicio de 2015, de &mbito geral, que teve inicio em 21-03-2018 e cuja nota de
diligéncia foi notificada ao sujeito passivo em 19-11-2018.,

3. Aatividade principal da requerente consiste na exploracao da sua frota de embarcac6es
que se destinam a prestacdo de servicos como sejam passeios de barco a grutas, para
pesca ou observacgéo de golfinhos, festas de barco, e atividades de parasailing.

4. A Requerente estd inscrita no Registo Nacional de Agentes de Animacéo turistica e

13 2

opera sob a marca “...” registada no Instituto Nacional de Propriedade Industrial.
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Sobre os valores faturados aos seus clientes, a Requerente liquidou, nos periodos a que
respeitam as liquidacgdes objeto do presente processo, IVA a taxa reduzida relativamente
ao transporte de passageiros e ao aluguer de embarcacdo com tripulacéo, e IVA a taxa
normal aos servicos de alimentacéo, bar, catering e atividade de parasailing.
Concluiram os servigos de Inspecdo Tributaria no projeto de conclusdes do relatorio
que:

“Tendo-se apurado que das operacOes desenvolvidas pela A..., S.A, no exercicio de
2015, nenhuma delas ¢é tributada a taxa reduzida, para o apuramento do IVA em falta
iremos utilizar a base tributavel declarada pela sociedade em que a mesma liquidou
1VA a taxa de 6% (campo 1 das declaragoes periodicas de IVA: “Transmissoes de bens
e prestagoes de servigos em que liquidou imposto a taxa reduzida de 6%”). Assim, e
considerando como corretos os valores declarados pela sociedade em cada um dos
periodos de 2015 iremos proceder atualizagédo/correcao da taxa de imposto aplicada
as prestacdes de servigos de transporte de passageiros (de 6% para 23%):

(...).

Das correcOes efetuadas apurou-se imposto em falta no montante total de 198.167,60
€, distribuido pelos meses de marco a dezembro(...)”

Do RIT consta o seguinte quando, relativamente as corre¢@es propostas por periodo de

imposto:
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{ | VALORES DECLARADOS | VALORES CALCYLADOS |
BASE TRIBUTAVEL | IVALIQLADADD IVAA LIQUIDAR CORREGAD
PERIODO (Campo 1) {Campo 2) {23%%)

{1) {2) {3) = (1) X 23% 4= [3 -2
2015.04 [ - € - € - €
201502 | - € - & . £ I
201503 | 34527 85€ 2OFTETE 7984416€ 5.866,74 €
01504 | 40,298, 83 € 241834 € 9.368,75 € 685041 €
201505 | 5817243 € 580034 € =3 5706E & 16,685,32€
201508 126 864 55 € 7.524 44 € 20.109,85 € 2151541 €
201507 ! BLOITATE 48 221 B0 54,514,032 £ AD293,42 €
201508 | 345,026,756 20,702 .46 € 7a,356,15€ E8B53,66 €
201509 | 180.203,00 € 10,612,658 6 47144868 € 30,634,083 €
201510 | 72.256,35 € 433877 € 16.518,55 & 12283,19€
201511 | 14,751,657 € BB5,15 € A2 EEE 2507, 71 €
201512 | 1679245 € 1.007,55 € 3862258 205471 €
TOTAIS | 1485.711,35 € B£0.045,01 € 268.113,61 € 148 467,60 €

10. Notificado para, querendo, exercer o seu direito de participacdo, no prazo de 15 dias,

nos termos do artigo 60.° da LGT e artigo 60.°do RCPITA, 0 Requerente exerceu esse

mesmo direito, o qual foi objeto de analise e de resposta, tendo sido mantidas no

relatorio final as correcdes inicialmente propostas.

11. A Requerida emitiu as seguintes liquidaces adicionais de imposto:

Ne liquidacdo IVA Periodo Valor

2018 jun/15 2913429 €
2018 jul/15 38012,46 €
2018 ago/15 75 796,00 €
2018 set/15 36511,87 €
2018 out/15 6 708,38 €
2018 dez/15 967,20 €
2018 jul/16 10 115,34 €
2018 ago/16 922,03 €

Total 198 167,57 €

12. A Requerida emitiu, ainda, as seguintes liquidacGes de juros compensatorios:

www.caad.org.pt
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N¢ liquidagao JC Periodo Valor
2018 jun/15 3821,78 €
2018 jul/15 4 857,26 €
2018 ago/15 941947 €
2018 set/15 442143¢€
2018 out/15 790,30 €
2018 dez/15 107,37 €
2018 jul/16 1117,52 €
2018 ago/16 98,39 €
Total 24 633,52 €

13. Nas notificacdes das liquidacdes efetuadas ao sujeito passivo, referentes aos meses de

junho a dezembro de 2015, consta, além do mais, o seguinte:

FUNDAMENTAGAO

Liguidacio afetuada coan: bage &l corradin
aefecuada pelos Servicos de Inapecdo Tribucsria.

14. Na notificacdo das liquidacbes efetuadas ao sujeito passivo referentes aos meses de

julho e agosto de 2016, consta, além do mais, o0 seguinte:

FUNDAMENTAGAO

Liquidag#o efetuvada nos termos do ark® B7° do
Codigo do Iva, em recultado dJdo processamento da
declaragdo corretiva, enviada para um periods de
imposte para o qual {4 tinha sidc enviada
declaragdo perifdica.

14.
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Na Informacdo vinculativa n.° 528 (documento 6A anexo a PIl), com despacho de
23.03.2010, do Diretor-Geral, foi sancionado o entendimento que:

“(...) sera de aplicar a taxa reduzida de 5%, por

enquadramento na citada verba 2.14 da lista I, aos passeios maritimo-turisticos
quando se consubstanciem no mero transporte de passageiros tal

como se encontra definido na verba 2.14, independentemente do meio de

transporte utilizado (embarcag¢do ou taxi fluvial ou maritimo).”

Na Informacédo vinculativa n.° 831 (documento 6B anexo a PI), sancionada por despacho
de 08.07.2010, do Subdiretor-Geral do IVA, por delegacdo do Diretor-Geral, é
mencionado que:

“6. Da conjugagdo da alinea a) do n.” I do art. 18.°do CIVA com o disposto

na verba 2.14 da Lista I, anexa ao CIVA, séo tributados a taxa reduzida de

5% o "Transporte de passageiros, incluindo aluguer de veiculos com

condutor. Compreende-se nesta verba o servico de transporte e o

suplemento de preco exigido pelas bagagens e reservas de lugar.”

7. Assim, caso se trate do transporte turistico de passageiros, ou seja, 0

mero "aluguer de embarcagdo com condutor”, com enquadramento nos

pressupostos elencados na verba 2.14 da Lista | anexa ao CIVA, encontra-se

sujeito a IVA a taxa reduzida de 5%.”

Na Informacédo vinculativa n.° 1153 (documento 6C anexo a PI), com despacho de
29.09.2010, do Subdiretor-Geral do IVA, por delegacdo do Diretor-Geral, fez-se constar
que:

“4. De acordo com o disposto na verba 2.14 da Lista I anexa ao CIVA, sdo

tributados a taxa reduzida de 5% o "transporte de passageiros, incluindo

aluguer de veiculos com condutor. Compreende-se nesta verba o servico de

transporte e o suplemento de preco exigido pelas bagagens e reservas de

lugar".

5. Nesta conformidade, 0s passeios maritimo-turisticos consubstanciados no

mero transporte de passageiros tal como se encontra definido na citada

verba 2.14, sdo tributados a taxa reduzida de 4% (se efectuados na RAM)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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por enquadramento na referida verba, tendo em conta o disposto na alinea
do n°1 do art® 18° do CIVA, conjugada com o n°3 do mesmo artigo.”

18. Na Informacdo vinculativa n.° 1768 (documento 6D anexo a Pl), sancionada com
despacho de 08.04.2011, do Subdiretor-Geral, substituto legal do Diretor-Geral, refere-

se que:

“(...) N0 que respeita ao transporte de passageiros, a verba 2.14 da

Lista | anexa ao CIVA tributa a taxa reduzida de 6%, de acordo com a alinea
a) don°1doart®18°do CIVA, o "Transporte de passageiros, incluindo

aluguer de veiculos com condutor. Compreende-se nesta verba o servigo de

transporte e o suplemento de preco exigido pelas bagagens e reservas de

lugar”.

7. Nesta conformidade, o transporte de passageiros, individual ou colectivo,

por qualquer via ainda que o fim seja um passeio turistico, é passivel de

imposto a taxa reduzida (6%), por enquadramento na citada verba 2.14 da

Lista | anexa ao CIVA.

8. De igual modo, por mencéo expressa na referida norma, o aluguer de

embarcacgdes com condutor (tripulacéo) beneficia da taxa reduzida (6 %).

(...)

11. Quanto as "prestacdes de servigos de alimentacao e bebidas" as mesmas
estdo contempladas na verba 3.1 da Lista Il anexa ao CIVA. Assim, 0s
referidos servicos sdo tributados a taxa intermédia a 13%, de acordo com a
alinea b) do n° 1 do art® 18° do CIVA.

12. Deste modo, se 0 "passeio turistico"” incluir diversos servicos,
nomeadamente de alimentacao e bebidas (refei¢bes), etc., ou seja, se a
operacdo for facturada como "Passeio Turistico” ndo tendo enquadramento
nas Listas anexas ao CIVA, é tributado a taxa normal (23%), face ao
preceituado na alinea c¢) do n° 1 do art® 18° do CIVA.

13. No entanto, se a factura que titula a referida prestacao de servigos

(Passeio Turistico), discriminar as operag6es de acordo com a sua natureza,

16.
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a taxa a aplicar seré a que lhes corresponder, nomeadamente: - No caso do
transporte de passageiros 6%, de acordo com a verba 2.14 da Lista | anexa
ao CIVA; - Relativamente as prestacdes de servicos de alimentacdo e bebidas
13%, de acordo com a verba 3.1 da Lista I anexa ao CIVA.”

19. Por despacho de 03/08/2011(documento 6E anexo a PI), do subdiretor geral dos
impostos, substituto legal do diretor - geral, foi sancionado o seguinte entendimento:
“9. De harmonia com o disposto na alinea a) do n.° I conjugada com o n.° 3 do artigo
18.° do Cadigo do IVA, a prestacao de servico
de transporte de passageiros no circuito de barco, entre a Marina de ..... €0 ... (e
vice versa), é tributada a taxa de 4 % por
engquadramento na verba 2.14 da Lista anexa ao Codigo do IVA.

10. No entanto, se durante o transporte de passageiros forem prestados servicos de
alimentacéo e bebidas, designadamente servigo

de snack-bar, e se na factura constarem discriminados, ao transporte de passageiros
deve-se aplicar a taxa reduzida de 4 % e as

refeicbes a taxa intermédia de 9 % (cf. alinea b) do n.° 1 conjugada com o n.° 3 do
artigo 18.° do Cadigo do IVA).

11. Caso contrario, isto é, se a factura ndo discriminar os servi¢os prestados em virtude
de 0s mesmos constituirem uma Unica

operacdo, a taxa a aplicar é a taxa normal de 16 %, em conformidade com o disposto
na alinea ¢) do n.° 1 conjugada com o n.° 3 do

artigo 18.° do Cdadigo do IVA.

Concluséo

12. Assim, se 0 servi¢o de transporte de passageiros no circuito de barco, entre a
Marina de..... eo ....... (e vice-versa), se

consubstanciar apenas no transporte de passageiros, 0 mesmo é tributado a taxa
reduzida de 4 %, de acordo com o disposto na

alinea a) do n.° 1 conjugada com o n.° 3 do artigo 18.° do Cédigo do IVA; se além do

transporte de passageiros, incluir servicos de

17.
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alimentacdo e bebidas, e se na factura constarem discriminados, oS mesmos s&o
tributados a taxa intermédia de 9 %.”

Por despacho de 2012-03-27, proferido no processo: n° 2903, (documento 6F anexo a
PI), do subdiretor geral dos impostos, substituto legal do diretor - geral, foi sancionado
0 seguinte entendimento:

“4. De acordo com o disposto na verba 2.14 da Lista I anexa ao CIVA, fica

sujeito a taxa reduzida a que se refere a alinea a) don®1 e n° 3 do art.

18°. do citado Cadigo o: "Transporte de passageiros, incluindo aluguer de

veiculos com condutor. Compreende-se nesta verba o servico de transporte e

0 suplemento de preco exigido pelas bagagens e reservas de lugar".

5. Deste modo, verificando-se que 0s servigos prestados pelo requerente, no

ambito de actividades turisticas, consubstanciam, efetivamente, "transporte

de passageiros™ beneficia da aplicacédo da taxa reduzida do imposto, por
enquadramento na verba 2.14 da Lista I anexa ao Codigo do IVA.”

Por despacho de 2015-12-09, proferido no processo n® 9638 (documento 6G anexo a
P1), do subdiretor geral do imposto sobre o valor acrescentado, por delegacéo do Diretor
Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira - AT, foi sancionado o seguinte

entendimento:

“ 3. Com efeito, N0 que respeita ao transporte de passageiros, a verba 2.14 da
Lista | anexa ao CIVA tributa a taxa reduzida de 6%, de acordo com a alinea a)
don®1 do artigo 18.°do CIVA, o "Transporte de passageiros, incluindo aluguer
de veiculos com condutor. Compreende-se nesta verba o servico de transporte e
o suplemento de preco exigido pelas bagagens e reservas de lugar".

4. Nesta conformidade, o transporte de passageiros, individual ou coletivo, por
qualquer via ainda que o fim seja um passeio turistico, é passivel de imposto a
taxa reduzida (6%), por enquadramento na citada verba 2.14 da

Lista | anexa ao CIVA,

5. De igual modo, por mencéo expressa na referida norma, o aluguer de veiculos

com condutor (tripulagdo) beneficia da taxa reduzida (6 %). “

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Por despacho de 2016-02-19, proferido no processo n° 9898 (documento 6H anexo a
P1), do subdiretor geral do imposto sobre o valor acrescentado, por delegacdo do Diretor
Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira - AT, foi sancionado o seguinte
entendimento:
“16. Deste modo, as prestacOes de servi¢os correspondentes a "transferes do Aeroporto
para o hotel em viaturas proprias com condutor da empresa™, "aluguer de embarcacao
a grupos com tripulacdo da empresa”, "passeios de barco com skipper" e "transporte
costeiro de passageiros” se efetuadas no territorio da Regido Auténoma xx sao
consideradas como localizadas nesse territorio, independentemente da qualidade do
adquirente dos servigos, a luz da alinea b) do n°® 8 do artigo 6.° do CIVA, sendo
tributadas a taxa reduzida de 4% por aplicacdo conjunta do art. 18.°, n° 3 al. a), e da
verba 2.14 da Lista I anexa ao CIVA. “
Por despacho de 2017-11-17, proferido no processo n® 12380 (documento 61 anexo a
P1), da Diretora de servi¢os do imposto sobre o valor acrescentado, por delegacdo do
Diretor Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira - AT, foi sancionado o seguinte
entendimento:

“A requerente, encontrando-se enquadrada em IVA, no regime normal de

periodicidade trimestral, com as atividades de "Organizacéo de Atividades de

Animacdo Turistica", CAE: 093293 (principal) e "Transporte Ocasional de

Passageiros em Veiculos Ligeiros" CAE: 49320 (secundario), vem expor e

solicitar o seguinte:

Refere que presta servicos de organizacéo de atividades de animacao turistica

que inclui passeios turisticos, transporte de passageiros em veiculos ligeiros e

assisténcia e acompanhamento a turistas em passeios.

Questiona a possibilidade de deduzir o IVA contido na aquisi¢do e reparacao,

de viatura ligeira de passageiros, com 7 lugares, a adquirir, para utilizacdo na

sua atividade.

1.3 Questiona, ainda, se a prestacdo de servigos de transporte de turistas,

relacionadas com a sua atividade, tem enquadramento na verba 2.14 da Lista I,

anexa ao CIVA.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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(...)

11. Conforme disposto na verba 2.14 da Lista I, anexa ao CIVA, séo tributadas a

taxa reduzida: "Transporte de passageiros, incluindo aluguer de veiculos com

condutor. Compreende-se nesta verba o servico de transporte e o suplemento de
preco exigido pelas bagagens e reservas de lugar."

12. Assim, da conjugacéo da alinea a) do n.° 1 do art. 18.° do CIVA com o disposto

naverba 2.14 da Lista I, anexa ao CIVA, o transporte de passageiros, individual ou

coletivo, é tributado a taxa reduzida de 6%.

13. Pelo exposto, a requerente deve liquidar o IVA a taxa reduzida quando efetua

prestacdo de servicos de transporte de passageiros, no ambito da referida

atividade.”

24. A informacdo vinculativa n.° 12637 (ficha doutrinaria publicada no Portal das
Financas), com despacho de 2017-12-15, da Diretora de Servigos do IVA, por
subdelegacéo, refere que:

“[...]4. A verba 2.14 da Lista I anexa ao Codigo do IVA (CIVA) determina a aplicag¢do
da taxa reduzida,

prevista no artigo 18.°n.° 1 alinea a) do Codigo do IVA, ao "transporte de passageiros,
incluindo o aluguer de veiculos com condutor. Compreendendo-se nesta verba o servico
de transporte e o suplemento de preco exigido pelas bagagens e reservas de lugar."

5. Esta verba contempla unicamente o0 mero transporte de passageiros.

6. Assim, 0s servigos de transporte que tiverem subjacentes outros servigos que nao o
suplemento do preco exigido pelas bagagens e reservas de lugar, ndo tém cabimento na
verba 2.14 da Lista | anexa ao Cddigo do IVA.

7. Exclui-se, pois, do ambito de aplicacdo desta verba todas as prestacfes de servigos
complexas em que o servico de transporte seja apenas um dos elementos necessarios a
prossecucdo da finalidade dessa prestacdo de servigos, mas ndo o elemento que a
caracteriza.

8. E o que acontece, por exemplo, nos denominados "passeios turisticos", em que ainda
que esteja englobado também o transporte dos participantes, na verdade o servico

prestado ndo € o de transporte de passageiros, mas sim um conjunto de servicos, por

20.
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exemplo, visitas a parques ou museus, guia, animacdo, etc., que lhe confere as
caracteristicas de atividade turistica e o afasta do transporte de passageiros
propriamente dito.
9. A requerente refere que possui um comboio turistico utilizado exclusivamente para
transportar os turistas/clientes no passeio pelos jardins da quinta.
10. Efetivamente, o servico que a requerente oferece aos seus clientes nao é um
transporte de passageiros, mas uma forma alternativa dos turistas usufruirem do
passeio pelos jardins da quinta, o que se reconduz na sua atividade turistica.
11. Em conclus&o, os passeios turisticos promovidos pela requerente, ainda que possam
ser efetuados num comboio, ndo sao passiveis de enquadramento na verba 2.14 da lista
| anexa ao Codigo do IVA, pelo que aos mesmos deve ser aplicada a taxa normal de
imposto prevista no artigo 18.°n.° 1 alinea c) do Codigo do IVA. [...]".
Por despacho de 2018-05-03, proferido no processo n° 13464 (documento 5 anexo a Pl),
da Diretora de servicos do imposto sobre o valor acrescentado, por delegacdo do Diretor
Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira - AT, foi sancionado o seguinte
entendimento:

“I-Do Pedido

O sujeito passivo D..., Lda., com sede nos Acores, enquadrado, para

efeitos de IVA, como um sujeito passivo normal, com periodicidade

trimestral, por realizar operacdes que conferem direito a deducéo, veio

requerer o enquadramento das seguintes operacoes:

a. O Requerente procede a recolha de clientes no hotel para realizacdo de

um pacote turistico que inclui um passeio maritimo em barco préprio junto

a costa ou em alto mar, o passeio inclui uma refeicdo ligeira fornecida

por terceiros, neste passeio podem ou ndo ocorrer avistamentos de

cetaceos. Em sede de IVA, pretende esclarecer se pode optar pelo regime

das agéncias de viagens e liquidar o IVA pela margem, e se este servi¢os

pode ser considerado um pacote turistico.

(...)

11 - Conclusao
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24. Considerando o enquadramento genérico efetuado na Seccéo anterior, cabe
concluir do seguinte modo:
A situacao descrita na alinea a) da exposi¢ao em analise, traduz-se num passeio
turistico de barco organizado pelo Requerente, para a realizacdo do qual este
recorre a meios proprios e a servicos fornecidos por terceiros (refeicdes a bordo
do barco). Esta operagdo n&do tem enquadramento no diploma pelo qual se
regem as agéncias de viagem e organizadores de circuitos turisticos (Decreto-
lei n.0 221/1985 de 03 de julho, alterado pelo Decreto-lei n.° 206/96 de 26 de
outubro), sendo abrangida pelo regime geral do IVA, e tributada a taxa normal
de imposto. “
Consta do relatorio de inspegao tributaria como “Motivo do procedimento de inspecao”
o “controlo de divergéncias e de situacdes de risco” .
Consta ainda do relatorio de inspegdo tributaria como “Origem da agdo” que “Esta
acao teve como objetivo validar os gastos declarados pela sociedade A..., S.A. no
exercicio de 2015 uma vez que se verificou um incremento significativo (face ao ano de
2014) nas rubricas gastos, nomeadamente nos “Fornecimentos e Servigos externos”
/FSE) e nos “Gastos com o pessoal”.
Foi apresentada contra a Requerente junto da Requerida a dendncia andnima 2014...,
com o seguinte teor:
“Vimos por este meio denunciar a empresa A..., Lda, nif: ..., que tem como actividades:
Passeios de barco, com visitas as grutas, almogo na praia, bebidas a bordo (pagas a
parte), sendo que apenas emite a factura quando solicitada e factura esses servigos como
sendo “transportes maritimos” com taxa de iva de 6%.
A nosso ver, a actividade dessa empresa (e de outras que atuam na mesma area), nada
tem a ver com transportes maritimos, pois um transporte é feito do local A para o local
B, sendo que neste caso é feito do local A para o local A.
Na factura que envio em anexo, ndo sdo discriminados os servigos (transporte de
passageiros e servico de alimentacéo e bebidas (pois almogamos numa praia com acesso

apenas por mar, incluido no prego pago de 42€ por pessoa)).
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Ainda na mesma factura, a quantidade indicada ¢ de um (1) passageiro por 84€, quando
foram 2 pessoas por 42€ cada.
Nesse mesmo dia, uma terca-feira, que omitimos da cdpia, estavam cerca de 50
passageiros no barco “...”, almo¢amos todos na mesma praia, mas acredito que nesse
dia, apenas deve ter sido emitida a factura por nds solicitada.
Solicitamos que possa ser averiguada a situacdo, que a nosso ver esta a lesar o Estados
em largos milhares de Euros (na taxa de iva inferior ao normal e na omissdo de
facturacdo).
NOTA: a autoridade maritima, fiscaliza frequentemente as embarca¢des nas suas
deslocacdes, fazendo um registo do nimero de turistas que vai em cada barco, pelo que
a obtencdo desse registo junto da autoridade maritima deve permitir obter um ndmero
aproximado de turistas “transportados”.

29. A fichade anélise simplificada elaborada pela Dire¢do de Financas de ... e que precedeu

0 procedimento inspetivo, tem o seguinte teor:

. ORIGEM Participagdo DESPACHO
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1. Envio de faturas emitidas pela sociedade C... -NIPC: . .. . aoSPemandlise, relativasa
transa¢des de embarcagdes de recreio.

2. A sociedade nao apresenta faltas declarativas_dos racios apresentados verifica-se que a rentabilidade fiscal no

ano de 2015 é negativa (-5,25) sendo ada U.0. de -1,37. )
3. Constata-se a existéncia de divergéncias (negativas) nas AICB's, no ano de 2015, no valor de € 134.405. i

4. Verifica-se que o volume de negécios declarado, na Mod.22 e IES, no valor de € 1.395.136,70, ndo coincide com a
Base Tributavel para efeitos de IVA € 1.583.497,30.

Em face dos factos invocados e elementos constantes na dentincia/participagdo, bem como das verificagoes efetuadas,
proponho que relativamente ao presente expediente seja_criado processo.

e ACCINLA
SDARNA DADR P AT ASSINATURA
RADO PCR NI SEa P

05-12-2017

12. Factos ndo provados:

N&o ficou provado que, na pendéncia desta ac¢do que a Requerente tenha prestado garantia

em processo de execucdo fiscal.
13. Fundamentacdo da decisdo sobre a matéria de facto:
A decisdo da matéria de facto baseou-se nos documentos constante do processo, que nédo
foram objeto de impugnacao pelas partes.
[11-1. O Direito aplicavel
14. llegalidade das liquidacGes por erro de direito cometido pela Requerida na

interpretacdo e aplicacdo da verba 2.14 da Lista | anexa ao CIVA referente a bens e

Servicos sujeitos a taxa reduzida.
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Al) Questdo da legalidade das liquidacOes face a redac¢do da verba 2.14 da Lista

I anexa ao CIVA, antes da entrada em vigor da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro.

A data dos factos a verba 2.14 da lista | anexa ao CIVA tinha a seguinte redago:

“Transporte de passageiros, incluindo aluguer de veiculos com condutor. Compreende-se nesta
verba o servigo de transporte e o suplemento de preco exigido pelas bagagens e reservas de

lugar.”

A atividade principal da requerente consiste na exploragdo da sua frota de embarcagdes que se
destinam a prestacdo de servigcos como sejam passeios de barco a grutas, para pesca ou
observacao de golfinhos, festas de barco, e atividades de parasailing, estando inscrita no Registo
Nacional de Agentes de Animacéo turistica.

No exercicio desta atividade sobre os valores faturados aos seus clientes, a Requerente liquidou,
nos periodos a que respeitam as liquidacdes objeto do presente processo, IVA a taxa reduzida
relativamente ao transporte de passageiros e ao aluguer de embarcacdo com tripulacédo, e IVA
a taxa normal aos servicos de alimentacgdo, bar, catering e atividade de parasailing.

Estd em causa saber se a liquidacdo de imposto, efetuada parcialmente a taxa reduzida era

subsumivel na verba em causa, na redacao a data do facto tributario.

Nos termos da referida verba, estava em causa o servico de transporte de passageiros, incluindo

aluguer de veiculos com condutor.

Sobre o tipo contratual do contrato de transporte escreve Pedro Pais de VVasconcelos:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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“Pelo contrato de transporte, o transportador obriga-se, mediante remuneracao, a deslocar ou

fazer deslocar pessoas ou mercadorias alheias de um lugar para outro™ 23

Por sua vez, assinala Carlos Lacerda Barata que:

“No contrato de transporte, o dever de deslocar constitui a obrigagdo principal e nuclear (a
cargo do transportador), correspondendo ao cerne do objecto negocial, permitindo, assim,
distinguir este tipo contratual de outros™

Diferentemente, nos termos do Artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 108/2009

de 15.05.2009:

“1 - Sdo consideradas actividades proprias das empresas de animacao turistica, a organizacao
e a venda de actividades recreativas, desportivas ou culturais, em meio natural ou em
instalaces fixas destinadas ao efeito, de caracter ludico e com interesse turistico para a regido

em que se desenvolvam.”

Dispondo o artigo 4.° do mesmo diploma que:

“(...)

2 - As actividades de animacdo turistica desenvolvidas mediante utilizacdo de embarcacdes
com fins lucrativos designam-se por actividades maritimo-turisticas e integram as seguintes

modalidades:

1 DIREITO COMERCIAL, Almedina, Vol. I, 2014, pag. 228.

2 Na definicdo legal do art. 1° do Decreto-Lei n° 349/86, de 17 de Outubro “Contrato de transporte de
passageiros por mar € aquele em que uma das partes se obriga em relagdo a outra a transporta-la por via
maritima mediante retribui¢dao pecunidaria.”

3 Estando em causa “servico de transporte”, a que ¢ inerente a respetiva relagdo contratual, regulada pelo direito
comercial, ndo decorrendo da lei fiscal um conceito proprio, ndo pode deixar de se aplicar o art. 11°, n® 2, da Lei
Geral Tributaria que determina que “Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos préprios de outros
ramos de direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se outro
decorrer directamente da lei”

4 CONTRATOS DE TRANSPORTE TERRESTRE:FORMACAO E CONCLUSAO, Texto base (com ligeiras
alteracGes) da intervencgdo do autor, em 11-Jan.-2013,no Curso de Pés-Graduacdo em Direito dos Transportes,
realizado na Faculdade de Direito da Universidade de lisboa, sob coordenagéo do Prof. Doutor Dario Moura
Vicente e do Prof. Doutor M. Januério da Costa Gomes (https://portal.oa.pt/upl/%7B8b4f0acl-3c42-4a85-b5e9-
€8607baca093%7D.pdf, pag. 4).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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a) Passeios maritimo-turisticos;
b) Aluguer de embarcac6es com tripulagéo;

¢) Aluguer de embarcagdes sem tripulacéo;

()"

A Requerente dedica-se a prestacdo de servicos de passeios de barco a grutas, para pesca ou
observacao de golfinhos, festas de barco, e atividades de parasailing.

Como é bom de ver, a necessidade econdmica que a prestacdo de servicos efetuados pela
Requerente visa satisfazer ndo sdo as mesmas que as do contrato de transporte. No primeiro
caso, sdo necessidades ludicas. No segundo caso visa-se satisfazer as necessidades de
mobilidade e deslocacdo das pessoas.

E certo que, no &mbito passeios de barco os clientes da Requerente também séo transportados,
mas tal transporte é instrumental relativamente & actividade lddico/turistica, ndo sendo a
deslocacdo a necessidade econdmica que a atividade do transportador visa prosseguir, ao passo
gue no contrato de transporte a deslocacdo do utente do servico constitui o cerne do objeto

negocial.

O servico de passeio de barco é um todo, do qual o transporte é uma componente que
naquele se dilui, carecendo de sentido fora do conjunto de que faz parte. Estd imbrincado
com as finalidades e servicos globais inerentes ao passeio. Nao se subsume, pois, no
conceito de transporte de pessoas sendo, alias, manifestamente, uma realidade de tipo
diferente, expressamente qualificada pela Lei como “actividades maritimo-turisticas” na

modalidade de “Passeios maritimo-turisticos”.

Esta conclusdo estd em harmonia com a teleologia da norma em causa que é a redugédo da
oneracdo ao consumidor dum servigo essencial, ndo se encontrando abrangido pela letra, nem
pelo espirito da norma, as “actividades maritimo-turisticas”.

Assim, os atos tributarios em causa nado violaram o disposto na verba 2.14 da Lista | anexa

ao CIVA, na redaccdo anterior a conferida pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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A2) A questao da natureza interpretativa da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro.
A Lein.°71/2018, de 31 de dezembro, veio conferir a verba 2.14 da Lista | a seguinte radac¢éo:

2.14 - Transporte de passageiros, incluindo aluguer de veiculos com condutor. Compreende-se
nesta verba o servigo de transporte e o suplemento de preco exigido pelas bagagens e reservas

de lugar, bem como o transporte de pessoas no ambito de atividade maritimo-turisticas.

A Requerente sustenta a natureza interpretativa e a sua consequente aplicacdo aos factos

tributarios em causa.

Vejamos.

A Lei nova néo foi expressamente qualificada como interpretativa.

No entanto pode ler-se na Proposta de Lei n.° 156/X111/4.2 do Grupo Parlamentar do Partido
Socialista, aprovada em 31.12.2018 e vertida na Lei do Orcamento de Estado para 2019, o
seguinte:

“A Autoridade Tributaria (AT) tem vindo a ter o entendimento que “o transporte de
passageiros, individual ou coletivo, por qualquer via ainda que o fim seja um passeio turistico,
é passivel de imposto a taxa reduzida (6%), por enquadramento na citada verba 2.14 da Lista
I anexa ao CIVA.”, entendimento este que foi inclusive assumido em diferentes informagoes
vinculativas.

A existéncia de refei¢cBes incluidas no preco, ou de outras atividades, ndo deve excluir a
qualificacdo como transporte de passageiros das restantes componentes do preco, desde que
discriminadas as atividades na fatura.

Contudo, mais recentemente, a Autoridade Tributaria tem vido, em certos casos, a assumir um
entendimento que o servi¢o de transporte de passageiros, quando praticado no ambito de

atividades maritimo turisticas, devera ser tributado com uma taxa de (23%).

(..)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Face as duvidas que se colocaram e a incerteza criada pela recente pratica da Autoridade
Tributéria em recusar a aplicacéo da taxa reduzida no transporte de passageiros em passeios
turisticos, € conveniente que o sentido da lei seja esclarecido.

O esclarecimento € que o transporte de pessoas com finalidade de passeio turistico é tributado
como transporte de passageiros, independentemente da presenca de outros elementos no
servico, desde que estes estejam discriminados e aplicando-se a este a sua taxa propria.

(...)

Neste contexto, impde-se, assim, averiguar se estamos ou ndo perante uma lei qualificavel como

interpretativa.

Diz-nos Jodo Batista Machado:

“Na grande maioria dos casos, porém, o legislador ndo se preocupa com a classificacdo como
interpretativas de normas que edita, que séo efectivamente interpretativas e estao sujeitas,
como tais, aos disposto no art. 13°(...).

Ora arazdo de ser pela qual a lei interpretativa se aplica a factos e situacdes anteriores reside
fundamentalmente em que ela, vindo consagrar e fixar uma das interpretac@es possiveis da LA
com que os interessados podiam e deviam contar, ndo € susceptivel de violar expectativas
seguras e legitimamente fundadas.Poderemos consequentemente dizer que sdo de sua natureza
interpretativa aquelas leis que, sobre pontos ou qustdes em que as regras juridicas aplicaveis
sdo incertas ou o seu sentido controvertido, vem consagrar uma solu¢cdo que os tribunais
poderiam ter adoptado.Nao é preciso que a lei venha consagrar uma das correntes
jurisprudenciais anteriores ou uma forte corrente jurisprudencial anterior.

(...)

Para que uma LN possa ser realmente interpretativa sdo necessarios, portanto, dois requisitos:
que a solucdo do direito anterior seja controvertida ou pelo menos incerta; e que a solugao

definida pela nova lei se situe dentro dos limites da controvérsia e seja tal que o julgador ou o

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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intérprete a ela poderiam chegar sem ultrapassar os limites impostos a interpretacédo e

aplicacdo da lei(...).>

Daqui resulta a irrelevancia da classificacdo da lei como interpretativa impondo-se antes como
requisito essencial que, repete-se, nas palavras daquele Autor “(...) a solucéo definida pela
nova lei se situe dentro dos limites da controvérsia e seja tal que o julgador ou o intérprete a

ela poderiam chegar sem ultrapassar os limites impostos a interpretacdo e aplicacdo da lei

(..)"

No mesmo sentido, refere Oliveira Ascensao “Se 0 texto da lei pode ser objetivamente tomado
como interpretativo, ndo ha razdo para afastar esta qualificacdo.Se o0 ndo pode, temos de
concluir que a intencéo do legislador de produzir uma lei interpretativa foi uma intencéo que
se ndo traduziu nos factos.”®

Acrescentando:

(...) o caracter interpretativo pode resultar ainda do texto, quando for flagrante a tacita
referéncia da nova fonte a uma situacéo normativa duvidosa preexistente. Ndo vemos razéo
para exigir que o carater interpretativo seja expressamente afirmado (...).

Isto ndo impede que a fonte ndo se presuma interpretativa”’.

Em termos, no essencial, coincidentes, escreve, ainda, Inocéncio Galvao Telles que, para uma
Lei possa ser havida por interpretativa:

“E necessario que o legislador a qualifique expressamente como tal ou que, pelo menos, essa
intencdo resulte em termos suficientemente inequivocos: e isto porque nem toda a deciséo legal
de uma controvérsia gizada em torno do significado de certo preceito legal se deve tomar como

interpretacdo auténtica.

(...)

5 INTRODUGAO AO DIREITO E AO DISCURSO LEGITIMADOR, ALMEDINA, COIMBRA, 1996, pgs.245-
247.

6 O DIREITO.INTRODUCAO E TEORIA GERAL, 13° Ed., 2009, Almedina, pag. 562.Refere também este autor
que “Tem igualmente significado a afirmacdo expressa do caracter interpretativo constante do predmbulo do
diploma” (pag. 562) e que “Estes elementos , apesar da sua grande autoridade, ndo tém o mesmo valor do texto
(...) se houver contradi¢éio ¢ o que estd no articulado (...)que prevalece. (Ob. Cit. Pag. 562. 408-409)

" Oh. cit. pag. 562, pag. 562.
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Bem pode acontecer que o legislador tenha pretendido apenas afastar as duvidas pzz o fiuro,

ndo o movendo a intencéo de considerar a nova lei como contetido ou expressdo da antiga™.

Aplicando a doutrina exposta, ao caso em analise, afigura-se que é esta a situagao dos autos.

Com efeito, com a Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, o legislador limitou-se a acrescentar a
lei antiga um segmento normativo com o seguinte contetido: “bem como o transporte de

pessoas no ambito de atividade maritimo-turisticas.”.

Ora, do uso desta expressdo resulta apenas uma extenséo do ambito da isencdo nao havendo,
na letra da lei, qualquer elemento hermenéutico, expresso ou tacito, que aponte para o caracter

interpretativo da lei antiga, antes apontando, para o seu caracter claramente inovador.

N&o resultando do texto da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, qualquer elemento
gramatical, expresso ou tacito, que aponte para o seu caracter interpretativo, ndo pode o
intérprete atribuir-lhe tal caracter, pois como escreve, ainda, Batista Machado “O texto é
0 ponto de partida da interpretacdo. Como tal, cabe-lhe desde logo uma funcao negativa: a
de eliminar aqueles sentidos que ndo tenham qualquer apoio, ou pelo menos uma

qualquer “correspondéncia” ou ressonincia nas palavras da lei”®.

Em suma, o legislador terd sido movido por uma intencdo clarificadora do regime em causa,
mas claramente com efeitos inovadores e, por conseguinte, de aplicacdo para o futuro, nos

termos do artigo 13.° do Codigo Civil.

Nesta conformidade, conclui este tribunal que os servicos em causa, & data dos factos
tributarios, ndo subsumiam, na norma de reducdo de taxa em questdo, nem lhes € aplicavel a

redaccdo da norma decorrente da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, pelo que a Requerida,

8INTRODUGAO AO ESTUDO DO DIREITO, Vol. I, 11° Edigao, Reimpressdo, Coimbra Editora, pags. 241-242.
® Ob. Cit. Pag. 182.

31.
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ao praticar os actos tributéarios objecto do processo, nao violou lei substantiva, ndo padecendo
as liquidagdes do vicio de violacdo de lei com este fundamento.

15. A questéo das informacdes vinculativas

A segunda questdo a analisar estd em saber se as informac6es vinculativas relativas a esta
questdo, produzidas e divulgadas pela Autoridade Tributéaria, podem amparar a actuacdo da
Requerente e justificar a aplicacdo da taxa reduzida de IVA que o Cddigo do IVA prevé para o

“transporte de passageiros’ aos passeios turisticos com contornos variados que oferece.

Na Informacdo Vinculativa n.° 528 (Documento 6A anexo a Pl), com despacho de
23.03.2010, do Director-Geral dos Impostos, pede-se esclarecimento sobre as taxas a aplicar as
seguintes prestagoes:

— “passeios maritimo-turisticos”;

— “aluguer de embarcagoes com e sem tripulagdo”;

— “servigos efectuados por taxi fluvial ou maritimo”; e

— “pesca turistica, bem como aos servigos de reboque de equipamentos de caracter

recreativo (bananas, para-quedas e esqui aqudtico)”

O entendimento veiculado pela AT foi o seguinte:

“(...) sera de aplicar a taxa reduzida de 5%, por enquadramento na citada verba 2.14 da
lista I, aos passeios maritimo-turisticos quando se consubstanciem no mero transporte de
passageiros tal como se encontra definido na verba 2.14, independentemente do meio de
transporte utilizado (embarcacéo ou taxi fluvial ou maritimo).

(...) 0 aluguer de embarcagoes com tripulagdo (...) encontra-se abrangido pela verba 2.14
[e] a0 aluguer de embarcacoes sem tripulagdo (...) aplicar-Se-a a taxa normal (...).

(...) a pratica de actividades fisicas/desportivas e outros divertimentos publicos (pesca

desportiva), com ou sem recurso a monitores, treinadores, professores ou outros, quando

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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efectuada directamente aos praticantes da modalidade, beneficia da taxa reduzida de 5%
(...).

(...) No que se refere aos servigos de reboque de equipamentos de cardcter recreativo
(bananas, para-quedas, e esqui aquatico), uma vez que tais servicos proporcionam aos
utilizadores o acesso a um divertimento publico, enquanto servigo de animagao, beneficiam
ainda, do enquadramento na citada verba 2.15, excluindo-se no entanto, 0s servigos que
consistam na mera locacdo dos equipamentos em causa, sendo estes tributados a taxa
normal de 20%".

Na Informacéo Vinculativa n.° 831 (Documento 6B anexo a PI), com despacho de 08.07.2010,
do Subdirector-Geral do IVA, por delegacdo do Director-Geral dos Impostos, pede-se
esclarecimento sobre as taxas a aplicar as seguintes prestacoes:

— 'aos circultos maritimos e aos servigos de transfer maritimo

O entendimento veiculado pela AT foi o seguinte:
“(...) caso se trate do transporte turistico de passageiros, ou seja, o mero "aluguer de
embarcacédo com condutor™, com enquadramento nos pressupostos elencados na verba 2.14
da Lista | anexa ao CIVA, encontra-se sujeito a IVA a taxa reduzida de 5%.
8. Os “servigos de transferes que consistem no transporte (maritimo) de turistas entre

Marinas/Portos de ...... " encontram-se sujeitos (...) a taxa de 5% ou 20%, consoante se

trate de aluguer com ou sem condutor”.

Na Informacdo Vinculativa n.° 1153 (Documento 6C anexo a PI), com despacho de
29.09.2010, do Subdirector-Geral do IVA, por delegacdo do Director-Geral, pede-se
esclarecimento sobre a taxa a aplicar a seguintes prestagoes:

— aos “passeios maritimos-turisticos em causa, [que] consubstanciam-se no mero transporte

de passageiros”

O entendimento veiculado pela AT foi o seguinte:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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“(...) os passeios maritimo-turisticos consubstanciados no mero transporte de passageiros
tal como se encontra definido na citada verba 2.14, sdo tributados a taxa reduzida de 4%
(se efectuados na RAM) (...)”.

Na Informacdo Vinculativa n.° 1768 (Documento 6D anexo a PIl), com despacho de
08.04.2011, do Subdirector-Geral, substituto legal do Director-Geral, pede-se esclarecimento
sobre as seguintes prestacoes:
— se “o servico de fretamento/aluguer de barco de uma empresa a outra, quando feito
exclusivamente, é considerado “servigo de transporte” e o IVA deve ser cobrado a taxa de
5%7?”;
— “se 0 passeio de barco, para cliente final (individual ou colectivo) for exclusivamente
passeio sem qualquer outro servico é considerado transporte e deve ser cobrado IVA a
5%7?7;
— se “caso 0 passeio de barco inclua servico de refeicdo, que taxa de IVA deve ser
aplicada? Uma taxa diferenciada para cada servi¢co (5% para transporte e 12% para

alimentacdo) ou uma taxa Unica? Qual?”,

O entendimento veiculado pela AT foi o seguinte:

“(...) o transporte de passageiros, individual ou colectivo, por qualquer via ainda que
o fim seja um passeio turistico, é passivel de imposto a taxa reduzida (6%), por
enquadramento na citada verba 2.14 da Lista | anexa ao CIVA.

8. De igual modo, por mencéo expressa na referida norma, o aluguer de embarcacdes
com condutor (tripulacdo) beneficia da taxa reduzida (6 %).

(...) Relativamente, a prestagoes de servigos de ‘fretamento/aluguer de embarcagoes”™
efectuadas por um sujeito passivo a um outro sujeito passivo, ainda que as embarcacoes
sejam ou venham a ser utilizadas exclusivamente para o transporte de passageiros,
tratam-se de operacoes que nao beneficiam da verba 2.14 (...) pelo que tais prestacoes

de servigos sdo passiveis de imposto a taxa normal (...).

34.
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11. Quanto as "prestacBes de servicos de alimentacdo e bebidas" as mesmas estao
contempladas na verba 3.1 da Lista Il anexa ao CIVA. Assim, os referidos servigos séo
tributados a taxa intermédia a 13%, de acordo com a alinea b) do n° 1 do art.° 18° do
CIVA.

12. Deste modo, se 0 "passeio turistico” incluir diversos servi¢os, nomeadamente de
alimentacéo e bebidas (refei¢bes), etc., ou seja, se a operagao for facturada como
"Passeio Turistico” ndo tendo enquadramento nas Listas anexas ao CIVA, é tributado
a taxa normal (23%) (...).

13. No entanto, se a factura que titula a referida prestacdo de servigos (Passeio
Turistico), discriminar as operacdes de acordo com a sua natureza, a taxa a aplicar
sera a que lhes corresponder, nomeadamente: - No caso do transporte de passageiros
6%, de acordo com a verba 2.14 da Lista | anexa ao CIVA; - Relativamente as
prestacdes de servicos de alimentagdo e bebidas 13%, de acordo com a verba 3.1 da
Lista | anexa ao CIVA”.

Na Informacdo Vinculativa n.° 2283 (Documento 6E anexo a PIl), com despacho de
03.08.2011, do Subdiretor-Geral dos Impostos, substituto legal do Director-Geral, pede-se
esclarecimento sobre as seguintes prestacoes:
— se “O transporte de passageiros no circuito de barco, da Marina de ..... até o ...... e
vice-versa, é passivel de tributacdo em sede de IVA, a taxa de 4% ou a taxa geral de 16%”;
— se “O servico de snack-bar a bordo é ou ndo passivel de tributacdo a taxa intermédia de
9%, porquanto enquadravel nas prestacdes de servicos de alimentagdo e bebidas, a que se
refere a verba 3.1 da Lista Il anexa ao CIVA”; e
— se “Deverdo ou ndo os referidos servicos (transporte de passageiros e ou servicos de
alimentacao e bebidas) ser descriminados separadamente na factura ao cliente, caso ambos

venham a ser incluidos no preco do bilhete”,
O entendimento veiculado pela AT foi o seguinte:

“9. De harmonia com o disposto na alinea a) do n.° I conjugada com o n.° 3 do artigo

18.° do Codigo do IVA, a prestacao de servico de transporte de passageiros no circuito
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de barco, entre a Marina de ... e o ...... (e vice-versa), € tributada a taxa de 4 % por
enquadramento na verba 2.14 da Lista anexa ao Codigo do IVA.

10. No entanto, se durante o transporte de passageiros forem prestados servicos de
alimentacéo e bebidas, designadamente servico de snack-bar, e se na factura constarem
discriminados, ao transporte de passageiros deve-se aplicar a taxa reduzida de 4 % e
as refeicdes a taxa intermédia de 9 % (cf. alinea b) do n.° 1 conjugada com o n.° 3 do
artigo 18.° do Cadigo do IVA).

11. Caso contrario, isto €, se a factura ndo discriminar os servi¢os prestados em virtude
de 0s mesmos constituirem uma Unica operacao, a taxa a aplicar é a taxa normal de
16 %, em conformidade com o disposto na alinea c¢) do n.° 1 conjugada com o n.° 3 do
artigo 18.° do Codigo do IVA.

Concluséo

12. Assim, se 0 servico de transporte de passageiros no circuito de barco, entre a
Marina de ... e o ....... (e vice-versa), se consubstanciar apenas no transporte de
passageiros, 0 mesmo é tributado a taxa reduzida de 4 %, de acordo com o disposto na
alinea a) do n.° 1 conjugada com o n.° 3 do artigo 18.° do Cddigo do IVA; se além do
transporte de passageiros, incluir servigos de alimentacdo e bebidas, e se na factura

constarem discriminados, 0s mesmos sao tributados a taxa intermédia de 9 %”.

Na Informacdo Vinculativa n.° 2903 (Documento 6F anexo a Pl) com despacho de
27.03.2012, do Subdirector-Geral dos Impostos, substituto legal do Director-Geral, pede-se
esclarecimento sobre as seguintes prestacoes:
— “a possibilidade de aplicar a taxa reduzida de IVA aos servicos indicados [ “servicos as
ordens”, isto ¢, deslocagdo de um ou mais passageiros aos locais por estes indicados e
espera pelos mesmos”], por enquadramento na verba 2.14 da Lista I, anexa ao Caodigo do
IVA”,

O entendimento veiculado pela AT foi o seguinte:
“5. Deste modo, verificando-se que os servicos prestados pelo requerente, no ambito

de actividades turisticas, consubstanciam, efetivamente, "transporte de passageiros”
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beneficia da aplicacédo da taxa reduzida do imposto, por enquadramento na verba 2.14

da Lista | anexa ao Cddigo do IVA”.

Na Informacdo Vinculativa n.° 9638 (Documento 6G anexo a Pl) com despacho de
09.12.2015, do Subdirector-Geral do IVA, por delegacdo do Director-Geral da Autoridade
Tributaria e Aduaneira — AT, pede-se esclarecimento sobre as seguintes prestacdes:

— “qual a taxa de IVA a aplicar a atividade de TUKTUK (...), se a taxa normal ou a

taxa reduzida (uma vez que a atividade se destina ao transporte de pessoas)”,

O entendimento veiculado pela AT foi o seguinte:
“(...) o transporte de passageiros, individual ou coletivo, por qualquer via ainda que o
fim seja um passeio turistico, é passivel de imposto a taxa reduzida (6%), por
enquadramento na citada verba 2.14 da Lista | anexa ao CIVA.
5. De igual modo, por mencéo expressa na referida norma, o aluguer de veiculos com

condutor (tripulacdo) beneficia da taxa reduzida (6%)”.

Na Informacdo Vinculativa n.° 9898 (Documento 6H anexo a Pl) com despacho de
19.02.2016, do Subdirector-Geral do IVA, por delegacdo do Director-Geral da Autoridade
Tributéria e Aduaneira — AT, pede-se esclarecimento sobre a taxa de IVA a aplicar as seguintes
prestacoes:

— “transferes do Aeroporto para o hotel em viaturas préprias com condutor da empresa”;

— “aluguer de embarcacéao a grupos com tripulacéo da empresa”;

— “passeios de barco com skipper”; e

— “transporte costeiro de passageiros”,

O entendimento veiculado pela AT foi o seguinte:
“B. Sobre as prestagdes de servicos de transferes do Aeroporto para o hotel em viaturas
proprias com condutor da empresa ndo ha ddvida em enquadra-las na verba 2.14 da

Lista | anexa ao CIVA, segundo a qual sdo tributadas a taxa reduzida as prestagdes de
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servicos de “Transporte de passageiros, incluindo o aluguer de veiculos com
condutor”.
6. Nesse sentido, sera, também, de aplicar a taxa reduzida, por enquadramento na
citada verba 2.14 da Lista I, aos passeios maritimo-turisticos quando se
consubstanciem no mero transporte de passageiros tal como se encontra definido na
verba 2.14, independentemente do meio de transporte utilizado (embarcacdo ou taxi
fluvial ou maritimo).
7. No que concerne ao aluguer de embarcacdes refira-se que:
i) O aluguer de embarcacbes com tripulacéo (que decerto inclui o condutor)
encontra-se abrangido pela verba 2.14 da Lista | anexa ao CIVA,;
ii) Ao aluguer de embarcacdes sem tripulacéo por falta de enquadramento na
referida verba 2.4, aplicar-se-a a taxa normal.

(...)

16. Deste modo, as prestagdes de servicos correspondentes a "transferes do Aeroporto

para o hotel em viaturas préprias com condutor da empresa”, "aluguer de embarcacéo
a grupos com tripulacdo da empresa”, "passeios de barco com skipper" e "transporte
costeiro de passageiros" se efetuadas no territério da Regido Autbnoma xx sao
consideradas como localizadas nesse territorio, independentemente da qualidade do
adquirente dos servicos, a luz da alinea b) do n° 8 do artigo 6.° do CIVA, sendo
tributadas a taxa reduzida de 4% por aplicacéo conjunta do art.° 18.%, n° 3 al. a), e da

verba 2.14 da Lista | anexa ao CIVA”.

Na Informacdo Vinculativa n.° 12380 (Documento 6l anexo a PI), com despacho de
17.11.2017, da Directora de Servicos do IVA, por subdelegacéo, pede-se esclarecimento sobre
as seguintes prestagoes:

— “a possibilidade de deduzir o IVA contido na aquisi¢éo e reparacgéo, de viatura ligeira

de passageiros, com 7 lugares, a adquirir, para utilizagdo na sua atividade™; e

— “se a prestacdo de servigos de transporte de turistas, relacionadas com a sua atividade

[“servicos de organizacdo de atividades de animacao turistica que inclui passeios turisticos,
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transporte de passageiros em veiculos ligeiros e assisténcia e acompanhamento a turistas

em passeios”], tem enquadramento na verba 2.14 da Lista I, anexa ao CIVA”,

O entendimento veiculado pela AT foi o seguinte:
“(...) considerando que a requerente esta registada com a atividade de "Transporte
Ocasional de Passageiros em Veiculos Ligeiros"”, caso as prestacGes de servi¢os de
"transporte de passageiros”, se esgote naquela atividade é permitida a deducéo do
imposto suportado a montante com a sua aquisicdo e fabrico e com 0s servigos
prestados (ex: reparacéo, transformacao, conservacao...).
(...) a requerente deve liquidar o IVA a taxa reduzida quando efetua prestacdo de

servigos de transporte de passageiros, no ambito da referida atividade™.

Na Informacéo Vinculativa n.® 12637, com despacho de 15.12.2017, da Directora de Servigos
do IVA, por subdelegacdo, pede-se esclarecimento sobre as seguintes prestacdes:

>

— “venda de passeios em comboio turistico”,

O entendimento veiculado pela AT foi o seguinte:

“4. A verba 2.14 da Lista I anexa ao Codigo do IVA (CIVA) determina a aplicagdo da taxa
reduzida, prevista no artigo 18.° n.° 1 alinea a) do Cddigo do IVA, ao "transporte de
passageiros, incluindo o aluguer de veiculos com condutor. Compreendendo-se nesta verba
o0 servico de transporte e o suplemento de preco exigido pelas bagagens e reservas de lugar.”
5. Esta verba contempla unicamente 0 mero transporte de passageiros.

6. Assim, 0s servicos de transporte que tiverem subjacentes outros servicos que ndo o
suplemento do preco exigido pelas bagagens e reservas de lugar, ndo tém cabimento na
verba 2.14 da Lista | anexa ao Codigo do IVA.

7. Exclui-se, pois, do ambito de aplicacdo desta verba todas as prestacGes de servigos
complexas em que o servico de transporte seja apenas um dos elementos necessarios a
prossecucdo da finalidade dessa prestacdo de servicos, mas ndo o elemento que a

caracteriza.

39.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

8. E 0 que acontece, por exemplo, nos denominados "passeios turisticos”, em que ainda que
esteja englobado também o transporte dos participantes, na verdade o servico prestado ndo
€ 0 de transporte de passageiros, mas sim um conjunto de servicos, por exemplo, visitas a
parques ou museus, guia, animacao, etc., que lhe confere as caracteristicas de atividade
turistica e o afasta do transporte de passageiros propriamente dito.

9. A requerente refere que possui um comboio turistico utilizado exclusivamente para
transportar os turistas/clientes no passeio pelos jardins da quinta.

10. Efetivamente, 0 servi¢o que a requerente oferece aos seus clientes ndo é um transporte
de passageiros, mas uma forma alternativa dos turistas usufruirem do passeio pelos jardins
da quinta, o que se reconduz na sua atividade turistica.

11. Em conclusdo, os passeios turisticos promovidos pela requerente, ainda que possam ser
efetuados num comboio, ndo sdo passiveis de enquadramento na verba 2.14 da lista | anexa
ao Codigo do IVA, pelo que aos mesmos deve ser aplicada a taxa normal de imposto prevista
no artigo 18.°n.° 1 alinea c) do Cddigo do 174 .

Na Informacdo Vinculativa n.° 13464 (Documento 5 anexo a PIl), com despacho de

03.05.2018, da Directora de Servigos do IVA, por subdelegacao, pede-se esclarecimento sobre

as seguintes situacoes:
— “a. O Requerente procede a recolha de clientes no hotel para realizacdo de um pacote
turistico que inclui um passeio maritimo em barco préprio junto a costa ou em alto mar, o
passeio inclui uma refeicdo ligeira fornecida por terceiros, neste passeio podem ou ndo
ocorrer avistamentos de cetdceos. Em sede de IVA, pretende esclarecer se pode optar pelo
regime das agéncias de viagens e liquidar o IVA pela margem, e se este servico pode ser
considerado um pacote turistico”;
— “b. O Requerente realiza passeios de jipe (em viatura da empresa com condutor que
serve de guia), durante os quais sdo servidas refeicdes ligeiras por terceiros, esta, ainda,
incluida uma visita a um jardim botanico ou a outros centros de interpretacdo. O Requerente
pretende esclarecer se 0 que esta em causa € um servigo de agéncia de viagem cujo IVA é
liquidado pela margem ou se esta em causa um servigo de animagao turistica enquadrado

no regime normal do IVA sujeito a taxa normal de imposto”;
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— “c. O Requerente solicita que se esclareca se o conceito de pacote turistico implica a
aquisicdo de servicos a terceiros. Isto é, uma vez que a empresa possui barcos e viaturas
proprias e recorre a terceiros apenas para o servico de refei¢Bes, se pode considerar como
sendo um servico de agéncia de viagem e liquidar o IVA pela margem”;

— “d. Finalmente, um passeio num barco da empresa em que a bordo do barco vai um
skipper e um marinheiro para passeio em alto mar, pode ser considerado um transporte de

passageiros e a liquidacéo de IVA ocorrer a taxa reduzida”,

O entendimento veiculado pela AT foi o seguinte:
“14. Esta verba [2.14 da Lista | anexa ao Cdédigo do IVA] contempla unicamente o
transporte de passageiros. Assim, 0s servicos de transporte que tiverem subjacentes
outros servigos que ndo o suplemento do preco exigido pelas bagagens e reservas de
lugar, ndo tém cabimento na verba 2.14 da Lista | anexa ao Codigo do IVA.
15. Exclui-se, pois, do ambito de aplicacéo desta verba todas as prestagdes de servigos
complexas em que o servico de transporte seja apenas um dos elementos necessarios a
prossecucdo da finalidade dessa prestacdo de servicos, mas ndo o elemento que a
caracteriza.
16. Por exemplo, nos denominados "passeios turisticos", ainda que esteja englobado
também o transporte dos participantes, na verdade o servico prestado ndo é o de
transporte de passageiros propriamente dito, mas sim um conjunto de servi¢os, por
exemplo, refei¢Bes, visitas a parques ou museus, guia, etc., que ndo sdo valorizados
individualmente pelo destinatario. A este sdo-lhe apresentados 0s passeios previamente
organizados, e 0 que adquire ndo é cada um dos servicos, mas um pacote que lhe
confere as caracteristicas de atividade turistica.
(...)
a. A situacdo descrita na alinea a) da exposi¢cdo em analise, traduz-se num passeio
turistico de barco organizado pelo Requerente, para a realizacdo do qual este recorre
a meios proprios e a servigos fornecidos por terceiros (refeicdes a bordo do barco).
Esta operagdo nao tem enquadramento no diploma pelo qual se regem as agéncias de
viagem e organizadores de circuitos turisticos (Decreto-lei n.° 221/1985 de 03 de julho,
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alterado pelo Decreto-lei n.° 206/96 de 26 de outubro), sendo abrangida pelo regime
geral do IVA, e tributada a taxa normal de imposto.

b. Na situacao descrita na alinea b) da exposicéo do Requerente, este refere que realiza
passeios de jipe (em viatura da empresa com condutor que serve de guia), durante o0s
quais sdo servidas refei¢des ligeiras fornecidas por terceiros, esta, ainda, incluida uma
visita a um jardim boténico ou a outros centros de interpretacdo. Tal como na situacéo
descrita no ponto anterior esta operacao esta sujeita as regras gerais do IVA, sendo
tributada a taxa normal de imposto.

c. O conceito de pacote turistico para efeitos de aplicacao do regime das agéncias de
viagem e organizadores de circuitos turisticos, previsto no Decreto-lei n.° 221/1985 de
03 de julho, alterado pelo Decreto-lei n.° 206/96 de 26 de outubro, pressupde que o
pacote apresentado aos clientes seja constituido integralmente por bens e servicos
fornecidos por terceiros. As situacfes em que 0 Requerente recorre a bens e servicos
proprios e a bens e servigos fornecidos por terceiros estdo sujeitos as regras gerais do
IVA

d. A Gltima questéo apresentada prende-se com 0s passeios em barcos da empresa, nos
quais a bordo do barco vai um skipper e um marinheiro para o passeio em alto mar.
Estando em causa um passeio de barco, conforme o Requerente o qualifica, a taxa de

imposto é aplicavel a taxa normal de IVA”.

Vale a pena registar ainda que, com o proposito de aclarar as duvidas existentes no
enquadramento desta actividade, surge a Proposta de Lei n.° 156/X111/4.2 pela méo do Grupo
Parlamentar do Partido Socialista, aprovada em 31.12.2018 e vertida na Lei do Orgcamento de
Estado para 2019, onde se escreve que:
“A Autoridade Tributdria (AT) tem vindo a ter o entendimento que “o transporte de
passageiros, individual ou coletivo, por qualquer via ainda que o fim seja um passeio
turistico, é passivel de imposto a taxa reduzida (6%), por enquadramento na citada
verba 2.14 da Lista I anexa ao CIVA.”, entendimento este que foi inclusive assumido

em diferentes informagdes vinculativas.
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A existéncia de refeicdes incluidas no preco, ou de outras atividades, ndo deve excluir
a qualificacdo como transporte de passageiros das restantes componentes do preco,
desde que discriminadas as atividades na fatura.

Contudo, mais recentemente, a Autoridade Tributaria tem vido, em certos casos, a
assumir um entendimento que o servigo de transporte de passageiros, quando praticado
no ambito de atividades maritimo turisticas, devera ser tributado com uma taxa de
(23%).

(...)

Face as duvidas que se colocaram e a incerteza criada pela recente pratica da
Autoridade Tributaria em de recusar a aplicacdo da taxa reduzida no transporte de
passageiros em passeios turisticos, é conveniente que o sentido da lei seja esclarecido.
O esclarecimento € que o transporte de pessoas com finalidade de passeio turistico é
tributado como transporte de passageiros, independentemente da presencga de outros
elementos no servico, desde que estes estejam discriminados e aplicando-se a este a sua
taxa propria.

(...)

1- As verbas (...) 2.14 (...) da Lista I anexa ao Codigo do IVA, passam a ter a seguinte
redacao:

«...

2.14 - Transporte de passageiros, incluindo aluguer de veiculos com condutor.
Compreende-se nesta verba o servi¢o de transporte e o suplemento de preco exigido
pelas bagagens e reservas de lugar, bem como o transporte de pessoas no ambito de
atividades maritimo-turisticas.

2

R

Em suma, e ao que aqui importa, pode concluir-se que as informagdes vinculativas produzidas
pela AT na matéria até 2017 iam com razoavel clareza no seguinte sentido:
— sempre que passeio turistico e refeicdes sejam autonomizados na factura, as prestacoes

mantém a sua identidade, cabendo a primeira a taxa reduzida e as segundas a taxa intermedia;
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— guando passeio turistico e refei¢cbes ndo sejam autonomizados na factura, as prestacdes
perdem a sua identidade, devendo por isso aplicar-se ao todo a taxa normal do imposto;

— a finalidade “turistica” do transporte de passageiros € irrelevante ao seu tratamento.

Com as Informag0es Vinculativas n.° 12.637, de 2017, e n.° 13.464, de 2018, parece dar-se
uma viragem na doutrina administrativa, sugerindo a AT agora a aplicacéo de taxa normal de
IVA atodo o valor dos passeios turisticos sempre que estes compreendam elementos adicionais
ao transporte de passageiros, tais como as refei¢des, e parecendo irrelevante agoraa AT 0 modo
cOmo 0 sujeito passivo os discrimine em factura. E assim que a AT vem sustentar, na sua
resposta (ponto n.° 50), que a discriminagdo autdbnoma desses elementos em factura “nao basta”
pois que se estaria perante uma operagdo composta, em que o transporte de passageiros perde

relevo.

Decisivo é que os factos do processo remontam a 2015 e que a doutrina administrativa
produzida até entdo sempre parece apontar no sentido de transporte e refeicGes manterem a

sua autonomia para efeitos de IVA, desde que facturados autonomamente também.

Assim, até a viragem verificada em 2017 e 2018, era legitimo aos sujeitos passivos presumir
que “se a factura que titula a referida prestacé@o de servigos (Passeio Turistico), discriminar
as operacOes de acordo com a sua natureza, a taxa a aplicar sera a que lhes corresponder,
nomeadamente: - No caso do transporte de passageiros 6%, de acordo com a verba 2.14 da
Lista | anexa ao CIVA; - Relativamente as prestacfes de servi¢os de alimentacao e bebidas

13%, de acordo com a verba 3.1 da Lista | anexa ao CIVA” — Informacdo Vinculativa n.° 1768.

Ora, de acordo com J.M. Pires et alia, “[o] legislador estabelece a obrigacéo de converter
informacdes vinculativas prestadas reiteradamente em orientagdes genéricas. Atendendo a
vinculacdo que resulta para a administragdo tributaria da prestacao das informacdes previstas
no artigo anterior [artigo 68.° - Informagdes Vinculativas], o legislador entendeu que o
caracter reiterado da apreciacao de determinada questao juridica da mesma forma, em sede

de informacdo vinculativa, constitui a administracdo na obrigacdo de converter tais
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informagdes em orientacdo genérica. De acordo com a norma do n.° 3 deste artigo [artigo 68.°-
A da LGT], para tanto é necessario que a administracao tributaria tenha apreciado no mesmo
sentido, por trés vezes (ndo necessariamente consecutivas) certa questdo de direito, ou na
probabilidade séria de que tal venha a ocorrer. O facto de a mesma questao juridica estar a
ser resolvida repetidamente da mesma forma pela administragdo (...), traduz uma tendéncia
interpretativa reiterada das normas juridicas em causa, que vai para la da particularidade do
caso concreto. Deste modo (...), o legislador entendeu que, em tais situagoes, estdo verificados,
0s pressupostos de estandardizacéo na interpretacdo e aplicacéo do direito que determinam a

emissdo da orientac&o genérica, sob a forma de circular”t?,

No mesmo sentido, afirmam Diogo Leite de Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes
de Sousa que o “n.° 3 deste art. 68.°-A [da LGT] impde & administracéo tributaria que proceda
a conversao das informag@es vinculativas ou de outro tipo de entendimento prestado aos
contribuintes em circulares administrativas, quando tenha sido colocada questao de direito
relevante e esta tenha sido apreciada no mesmo sentido em trés pedidos de informacéao ou seja
previsivel que o venha a ser. Trata-se de um afloramento dos principios da igualdade e da
colaboracao da administracdo tributaria com os contribuintes. Por isso, a obrigacdo de nédo
tratar discriminatoriamente os contribuintes que deriva daquele principio da igualdade (arts.
266.%,n.° 2, da CRP e 55.° da LGT) impde que se repita a aplicacdo do regime de informacdes
vinculativas em relacdo a contribuintes que estejam em situacao idéntica a que foi objecto de
informacéo, independentemente da transformacgdo da informagéo vinculativa em orientacéo

genérica?,

E reforcam os autores supracitados que “[u]ma nova vinculagdo expressamente reconhecida
pela LGT, na redaccdo inicial, é a relativa as orientacbes genéricas emitidas sobre a
interpretacdo das normas tributarias que estiverem em vigor no momento do facto tributario

[alinea b) do n.° 4 deste art. 68.%, na redaccao inicial]. Desta vincula¢ao decorre ndo serem

10 PIRES, JOSE MARIA FERNANDES, et. Alia, Op. Cit., 2015, Almedina, Coimbra, p. 784-785.
11 CaMPOS, DI0GO LEITE DE, RODRIGUES, BENJAMIM SILVA e SOUSA, JORGE LOPES DE, Lei Geral Tributaria —
Anotada e Comentada, 4.2 Edigdo, Maio 2012, p. 636
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invocaveis retroactivamente perante os contribuintes que tenham agido com base numa
interpretacdo plausivel e de boa fé da lei os actos administrativos decorrentes de orientagdes
genéricas emitidas pela administracdo tributaria (n.° 5 deste art. 68.°, na redaccao inicial).
(...)

Esta vinculacdo limita-se as orientacdes genéricas que tenham sido veiculadas através de
circulares, regulamentos ou instrumentos de natureza idéntica (...).

Esta vinculacéo implica que, mesmo que a administracdo tributaria venha a considerar ilegal
uma determinada interpretacdo da lei, tem de aplica-la aos casos concretos que ocorram
durante o periodo de tempo em que ela vigorava por forca de uma orientacdo genérica.

Esta aplicacdo traduz-se, assim, no sacrificio do principio da legalidade, restringido a norma
gue concretamente regula a situacdo, para salvaguarda dos principios da igualdade e da boa
fé, que também integram o bloco da legalidade.

(...)

Este principio da igualdade, porém, sé exige que a administracéo tributaria ndo leve a cabo
uma actuacao discriminatdria e ndo que mantenha indefinidamente uma mesma interpretacao
das normas tributarias.

Por isso, se, depois de ter mantido uniformemente, durante um certo periodo de tempo, uma
mesma interpretacdo da lei, na sua aplicacdo aos casos concretos, a administracao tributaria
se convence que € correcta uma outra interpretacéo, o principio da igualdade néo é obstaculo
a gue a passe a adoptar na sua pratica, exigindo apenas, para nao existir discriminacao, que
a nova interpretacéo seja aplicada generalizadamente.

No entanto, também por exigéncia do principio da igualdade, impde-se que aos factos
tributarios ocorridos no mesmo momento seja dado idéntico tratamento.

Por isso se justifica que as mudancas das orientacdes genéricas da administracdo tributaria
ndo impecam a aplicacao das anteriores orientacdes a todos os factos ocorridos no periodo de

tempo em que elas estiveram em vigor’*?,

Acompanha este entendimento J.M. Pires et alia, segundo o qual:

12 CamPOS, DI0GO LEITE DE, RODRIGUES, BENJAMIM SILVA e SOUSA, JORGE LOPES DE, Op. Cit., 4.2 Edicéo,
Maio 2012, p. 625-626
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“4. (...) Durante o periodo de vigéncia da orientagdo genérica, a administragdo tributaria est
obrigada a actuar em conformidade com a interpretacdo que deu a lei, ndo podendo actuar de
forma diversa. Esta obrigatoriedade tem fundamento na salvaguarda dos principios da boa fé
e da proteccdo da confianca dos cidadaos, criada precisamente pela emissdo da orientacao
genérica, que estd sujeita a publicagdo (...).

5. [Contudo, a]lguma doutrina tem defendido a desnecessidade de publicacéo das orientacfes
genéricas [, como Lima Guerreiro].

(...)

8. As orientacdes genéricas possuem um caracter obrigatorio para a administracao tributaria,
independentemente de ndo serem emitidas sob a forma de circulares (...). De qualquer modo,
a administracdo tributaria ndo ficara desvinculada, mesmo que ndo cumpra o dever de
elaborar circulares com o contetido de todas as orientagoes genéricas (...).

(...)

10. O fundamento da ndo invocacdo retroactiva de orientacdes genéricas perante 0s
contribuintes que tenham agido com base numa interpretacdo plausivel e de boa-fé da lei
justifica-se em face dos principios da igualdade, proporcionalidade e protec¢cdo da confianca
ou boa-fé [que] implicam que, uma vez emitida certa orientacao genérica, esta seja aplicada
da mesma forma para todos, de modo ndo arbitrério ou discriminatdrio enquanto for valida
(...).

11. No entanto, a propria administracdo pode decidir que ja ndo se justifica manter a
interpretagdo resultante de certa orientag¢do genérica (...).

(...)

13. Os contribuintes, desde que estejam de boa fé, tém a seguranca de ndo lhes vir a ser
aplicada posteriormente uma orientacdo em sentido diverso do que estava vigente no seio da

administracdo tributdria, no momento em que se verificou o facto tributario (...)"*.

A mesma ideia estava ja plasmada na redacc¢éo inicial da lei, sobre a qual Lima Guerreiro teceu

0 seguinte comentario:

13 PIRES, JOSE MARIA FERNANDES, et. Alia, Op. Cit., 2015, Almedina, Coimbra, p. 781-784.
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“Entendemos que o presente nimero 4 [do antigo artigo 68.°da LGT —“A administragado
tributaria esta ainda vinculada: b) As orientagdes genéricas constantes de circulares,
regulamentos ou instrumentos de idéntica natureza emitidas sobre a interpretacdo das
normas tributarias que estiverem em vigor no momento do facto tributario”] inclui as
orientacGes genéricas, mesmo ndo publicadas, quando o interessado demonstre terem
sido reiterada e sistematicamente seguidas pela administracdo tributaria e aprovadas
pelos seus dOrgdos competentes, estando nessa medida na base da conduta do
contribuinte que delas teve conhecimento efectivo e actuou de acordo com elas, na
expectativa de que a administragéo fiscal ndo reagiria contra o seu comportamento.

8 —0Os numeros 5 e 6 alargam o principio da proteccao da confianga em ordem a proibir
a aplicacdo a situacOes tributarias anteriores das orientacbes genéricas da
administracdo tributaria quando os contribuintes tenham agido de acordo com uma
interpretacdo plausivel (ou seja, que, embora eventualmente errénea, se mantenha num
quadro de razoabilidade, a luz de uma diligéncia normal) e de boa fé (ndo dolosa) da
lei, circunstancia que se presume, quando o contribuinte tiver solicitado ja a
administracao tributaria informacao vinculativa sobre a situacao tributaria em causa.
Nesses casos, as orientacdes genéricas so se aplicam para o futuro, ndo abrangendo,
pois, as situacdes tributarias ja consumadas.

Devera, pois, ser a administracdo fiscal, no momento da emissdo das orientagdes
genéricas, a definir fundamentadamente, ao abrigo dessas normas, se e na medida em
que serdo aplicaveis a factos tributarios passados.

N&o podera, no entanto, aplicar essas orientacfes a factos tributarios anteriores se se
tiver verificado a circunstancia referida no niumero 5: o contribuinte tiver solicitado
informacdo vinculativa sobre os factos em causa, a ndo ser que a administracéo
tributaria elida a presuncéo de boa fé que a norma do nimero 6 atribui ao referido

comportamento do contribuinte, circunstancia que tera de fundamentar”#,

E, na linha do que tem sido transcrito até aqui, escrevem de forma clara J.M. Pires et alia:

14 GUERREIRO, ANTONIO LIMA, Op. Cit., Abril 2001, Editora Rei dos Livros, Lisboa, p. 314-315
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“14. A pratica de um acto em sentido contrario ao resultante da vinculagéo a uma
orientagdo genérica traduz um vicio de violacéo da lei, gerador de anulabilidade do
acto praticado, por a lei ndo prever especificamente a nulidade como sanc¢ao deste vicio
(cfr. artigos 161.° a 163.° do CPA)”*°.

Vém confirmar o entendimento até aqui exposto os acordaos n.° 142/2012-T, n.° 69/2013-T, n.°
123/2013-T e n.° 443/2018-T do CAAD, o n.° 3078/05.7BELSB do TCA Sul e 0 n.° 01023/09
e n.° 0583/12 do Supremo Tribunal Administrativo.

Estas decisdes sentenciam essencialmente que “ndo foram alegados nos autos factos suficientes
para fundamentar o juizo de que a “questdo de direito relevante ... tenha sido apreciada no
mesmo sentido em trés pedidos de informagdo ou seja previsivel que o venha a ser”, o que seria
necessario para concluir que, efectivamente a Administracdo Tributaria teria violado o dever
juridico que, em funcdo dessa norma Ihe assistiria™® (neste caso, a contrario, que apenas a
falta de factos suficientes impediu que se considerasse convertida a interpretacdo em orientacdo
genérica); “[u]m afloramento desta interpretacdo do principio da igualdade esta insita no
regime do artigo 68.°-A, n.° 1, da LGT [anterior art. 68.°, n.° 4, alinea b)], que impde a
Administracdo Tributaria a observancia das orientagdes genéricas que estejam em vigor no
momento do facto tributério, proibindo a aplicacéo retroactiva de novas orientagdes genéricas,
o que significa que estas podem ser alteradas™’; que “[¢] por (...) motivos, de inegdvel
relevancia constitucional, que se estabelece que as proprias informacdes vinculativas — todas
sujeitas a publicagdo — devem ser convertidas em circulares administrativas, logo que
verificados os pressupostos do artigo 68°-A n.° 3 da LGT”!8; que “independentemente de ser
ou nao correcta a interpretacdo da lei constante de orientacdes genéricas, tem de se concluir

que enfermam de vicio de violacéo de lei, por incompatibilidade com os citados artigos 68.°,

15 PIRES, JOSE MARIA FERNANDES, et. Alia, Op. Cit., 2015, Almedina, Coimbra, p. 784.
16 Processo Nn.° 123/2013-T do CAAD

17 Processo n.° 69/2013-T do CAAD

18 Processo Nn.° 443/2018-T do CAAD
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n.°4, alinea b), e 68.°-A, n.° 1, os actos que a Administragdo Tributéria pratique em dissonancia

com essas orientacdes”*°.

Além disto, sublinha-se ainda que “as circulares ndo constituem regras de decisdo para 0s
tribunais e que a circunstancia de a Administracdo Tributéria ficar vinculada, em face do
disposto no actual artigo 68.°-A, n.° 1, da Lei Geral Tributaria, as orientacdes genéricas
constante de circulares que estiverem em vigor no momento do facto tributario, ndo altera esta
perspectiva, porque elas ndo tém forca vinculativa nem para os particulares nem para 0s
tribunais”?, reafirmando-se que “a Administracdo Tributaria fica vinculada ao teor das
circulares que emite sobre o entendimento das normas tributérias aplicaveis, sendo certo que
tal vinculacao decorre de forma expressa e inequivoca do disposto no artigo 68.2, n.° 4, alinea
b) da LGT (actual 68.°-A n.° 1 da LGT) e constitui uma decorréncia necessaria dos principios
da boa-fé e da igualdade, que presidem ao exercicio da actividade administrativa (artigo 266.°
n.° 2 da Constituicdo da Republica)”?! e ainda que “[0] objetivo subjacente & emisséo destas
orientagdes genéricas é dotar os contribuintes de um instrumento que os esclareca sobre a
interpretacdo que a AT faz num determinado caso, conferindo seguranca adicional em termos

de previsibilidade da atuac&o administrativa”??.

E seguro, portanto, em face da nossa lei, da doutrina e da jurisprudéncia, que padece de vicio
de violacao da lei a pratica de um acto que contrarie o firmado numa orientacdo genérica,

qualquer que seja a forma que essa orientacdo tome.

Além disto, é seguro que, a data em que foram praticados os factos, tinha a AT produzido
informacdes vinculativas, divulgadas como fichas doutrinarias, que apontavam no sentido do

tratamento autonomo para efeitos de IVA do transporte maritimo de passageiros, mesmo

19 Processo n.° 142/2012-T do CAAD

20 Acérddo de 20.10.2010, processo n.° 01023/09 do Supremo Tribunal Administrativo

21 Acérddo de 17.10.2012, processo n.° 0583/12 do Supremo Tribunal Administrativo

22 Acérddo de 25.06.2019, processo n.° 3078/05.7BELSB do Tribunal Central Administrativo do Sul
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quando este possuisse finalidades turisticas e mesmo quando lhe fossem associados servi¢os

diferentes, desde que facturados com autonomia, como sucedeu efectivamente no presente caso.

Tendo sido instada por sucessivas vezes a clarificar o enquadramento deste tipo de actividades,
a AT ndo foi capaz de enquadra-las de forma inteiramente clara nem coerente, gerando uma
situacdo de incerteza entre os operadores que obrigaria mais tarde a intervencao legislativa.

Em face do exposto, imp@e-se a este colectivo concluir pela invalidade dos actos de
liquidacéo praticados, por violagdo do artigo 68.°-A da Lei Geral Tributaria, pelo que fica
prejudicado o conhecimento da invocada ilegalidade das liquidag¢Ges por violagdo do art. 70°,
n° 1, da Lei Geral Tributaria em conjugacdo com o artigo 27°, n° 1, al. c) do Regime
Complementar do Procedimento de Inspecao Tributéria.

Termos em que procede o pedido arbitral devendo, em consequéncia ser anuladas as liquidacoes
adicionais de IVA impugnadas e respetivos juros, com todas as consequéncias legais.

I11-2. Da indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida

Sem qualquer suporte no respetivo articulado, a Requerente termina pedindo indemnizacao por
custos incorridos com a garantia prestada nos respectivos processos de execucao.

Acontece que, ndo ficou provado, que, na pendéncia desta accao, a Requerente tenha prestado
efectivamente garantia num processo de execucéo fiscal.

Assim sendo, improcede o pedido de indemnizacdo por prestacdo indevida de garantia, sem

prejuizo da sua apreciacdo em sede de execuc¢do de sentenca.
IV- Decisdo

Termos em que se decide neste tribunal coletivo:

a) Julgar improcedente a excepcao de incompeténcia suscitada pela Requerida;
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b) Julgar procedente o pedido arbitral e, nesta consequéncia anular as liquidagdes
adicionais de VA relativas a 2015 e 2016, e respetivos juros compensatorios, no total
de € 222.801, 09;

c) Julgar improcedente o pedido de condenacdo da Requerida em indemnizacdo por

prestacdo de garantia indevida.

V- Nos termos do disposto no art. 306°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e 3.°,
n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem, fixa-se o valor da ac¢do em €
222.801, 09.
VI-Custas pela Requerida no valor de € 4284,00, nos termos do n° 4 do art. 22° do RJAT.
Notifique-se.
Lisboa, 3 de Marco de 2020.
Os éarbitros
Fernanda Macés
(&rbitro presidente)

O éarbitro vogal

Sérgio Vasques

O érbitro vogal
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Marcolino Pisdo Pedreiro
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