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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 210/2019-T

Tema: IVA — artigo 14.° n.° 1 alinea b) do CIVA — documentos comprovativos da

exportacao.

DECISAO ARBITRAL

A arbitra Dra. Catarina Belim, designada pelo Conselho Deontol6gico do Centro de Arbitragem

Administrativa (“CAAD”) para formar o presente Tribunal Arbitral, constituido em

06.06.2019, decide o seguinte:

I. RELATORIO

1. A.., LDA, doravante designada por “Requerente”, nimero de pessoa coletiva e de
identificagéo fiscal ..., com sede na ..., ..., ...-... ..., distrito de ..., tendo sido notificada do
indeferimento expresso da Reclamacdo Graciosa apresentada contra os atos tributarios de
liquidacdo adicional de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”), com os ns.° ...
(periodo 2015.12), 2018 ... (periodo 2016.01), 2018 ... (periodo 2016.09) e ato tributério
de liquidacdo de juros compensatorios n.° 2018 ... (periodo 2016.01), emitidos na
sequéncia de uma inspec¢do tributaria em sede de IVA, para os anos de 2015 e 2016,
apresentou, em 22.03.2019, pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral, ao abrigo do
disposto nos artigos 2.°,n.° 1, alinea a), 5., n.° 2 e 10.%, n.° 1, alinea a) do Regime Juridico
da Arbitragem Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro, conjugados com o artigo 102.°, n.° 1, alinea b) do Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario (“CPPT”), sendo Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira

(‘GATﬂ,).
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A Requerente pretende a anulacdo dos atos de liquidacéo supra referidos e consequente
restituicdo de quantias pagas, acrescidas dos respetivos juros indemnizatdrios nos termos

do artigo 43.° da Lei Geral Tributéria.

Invoca, em sede material, que ndo existe fundamento legalmente valido que sustente as
liquidacGes, por se encontrar comprovada a exportacdo dos bens realizadas, em
cumprimento do artigo 14.°, n.° 1, alinea b), do Cédigo do IVA (“CIVA”).

Invoca, em sede formal, a insuficiente fundamentagdo dos atos de liquidacao e pretericéo
de formalidade essencial de audigéo antes da liquidagédo prevista no artigo 60.%, n.° |1
alinea a) da LGT. Invoca ainda a incompeténcia da Diretora-Geral dos Impostos quanto
aos atos em causa por caducidade da autorizagdo legislativa constante das alineas a) e b)
do n.° 1 do artigo 91.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro (Or¢camento do Estado
para 0 ano de 2008).

De acordo com os artigos 5.°, n.° 2, alineas a) e b) e 6., n.° 1 do RJAT, o Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem designou como arbitra singular do Tribunal
Arbitral a signataria, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

O Tribunal Arbitral foi constituido no CAAD, em 06.06.2019, conforme comunicacao do

Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD.

Notificada para o efeito, em 10.07.2019, a Requerida apresentou resposta e juntou o

respetivo processo administrativo (“PA”) tendo-se defendido por impugnacao.

Em 21.11.2019 realizou-se uma reunido em que foi produzida prova testemunhal.
Na sequéncia da reunido realizada, foram juntos, em 27.11.2019, documentos adicionais
pela Requerente (21 a 24), tendo sido dado contraditério a Requerida para pronuncia

sobre os documentos, nada tendo sido requerido.
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Foi concedido prazo para alegagdes sucessivas tendo as mesmas sido apresentadas pelas
partes que se pronunciaram sobre a prova produzida, desenvolvendo as respetivas

posicdes juridicas.

SANEAMENTO

O Tribunal € competente.

O pedido de pronuncia arbitral € tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, contado a partir dos factos previstos no artigo 102.°
n.° 1, alinea b) do CPPT.

O processo nao enferma de vicios que o invalidem na totalidade.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias e mostram-se legitimas.

Prosseguindo os autos para apreciacdo da pretensdo da Requerente.

MATERIA DE FACTO

Factos provados

Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que o Tribunal julga
provados:
a. A Requerente é uma sociedade comercial portuguesa com o objeto social de

“estudo, desenvolvimento, conceg¢do e comercializagdo de moldes para a
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indUstria transformadora de matéria plastica, importacdo e exportacdo de
pecas, moldes, acessdrios para moldes, maquinas para a indastria de moldes e
transformacéo de matéria plastica e produtos conexos” ao qual corresponde o
CAE 46900-R3 (cfr. certiddo permanente n.°...— art. 51.° do PPA).

. A Requerente est4 enquadrada, para efeitos de IVA, no regime normal mensal
(cfr. pag. 5 do Relatorio Final de Inspecdo Tributéria).

A Requerente foi alvo de uma acdo de inspecao tributaria de ambito parcial em
sede do Imposto sobre 0 Valor Acrescentado quanto ao ano de 2015, executada
pelos Servicgos de Inspecdo Tributaria, nos termos da ordem de servigo interna
n.° 012018..., iniciada a 05.03.2018 e concluida a 11.06.2018 (cfr. pag. 4, ponto
I1.1 do Relatério Final de Inspecao Tributaria).

Na sequéncia da inspecdo, foi elaborado o Relatério Final de Inspecdo, que

consta do PA (fls43), em que se refere, além do mais:

“l.4 DESCRICAO SUCINTA DAS CONCLUSOES DA ACAO DE
INSPECAO

OBJETIVOS, AMBITO E EXTENSAO DA ACAO INSPETIVA
1.2 Motivo, ambito e incidéncia temporal

A presente acdo de inspecdo, de ambito parcial, nos termos da alinea b) do n.°
1 do artigo 14.0 do RCPITA, em sede do Imposto sabre o Valor Acrescentado
(IVA), e extensdo ao exercicio de 2015, foi dirigida a andlise interna das
condigdes de isencao de IVA dos valores inscritos pelo sujeito passivo no campo

8 das declaracdes periodicas de IVA (DP).
(...)
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Il1l. DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS
CORRECOES MERAMENTE ARITMETICAS

A proposta de analise interna resultou do prévio cruzamento de diversos dados
que a AT dispbe, nomeadamente entre valores declarados pelos Sujeitos
Passivos no campo 8 das DP de IVA do ano de 2015 e os valores constantes dos
certificados de saida das Estancias Aduaneiras, que evidenciavam que 0S
valores declarados no campo 8 eram superiores aos indicados nos certificados
de saida.

(...)

Todos os valores indicados no campo 8 das respetivas Declaracdes Periddicas
(DP) dizem respeito a valores faturados a Sujeitos Passivos

extracomunitarios.

As divergéncias nos periodos 2015/05 e 2015/12 dizem respeito a duas faturas
emitidas a clientes Russos.

(...)

Relativamente a fatura n.° FT 2015A8/74 de 2015-12-10, no montante de €
114.232,50, para o cliente B..., 0 Sujeito Passivo ndo exibiu a respetiva
CERTIFICACAO DE SAIDA devidamente autenticada pela Estancia

Aduaneira, Documentos Alfandegarios apropriados, tal como € exigido no n’
8 do artigo 29.°do Caodigo do IVA pelo que deveria ter procedido a respetiva

liqguidacdo do imposto em falta, nos termos do n.’9 do mesmo dispositivo

legal, no montante total de € 26.273,48, por aplicacdo da taxa normal do

IVA, prevista no artigo 18.° do respetivo Codigo.
Falta de liquidacao e entrega de IVA no periodo 2015/12:
€114.232,50 X 23% = € 26.273,48.

IX. DIREITO DE AUDICAO - FUNDAMENTACAO

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

A) Notifica¢éo do projeto de correcoes

O sujeito passivo foi notificado do projeto de conclusdes, para no prazo de 15
dias exercer, querendo, o direito de audicdo, através de carta registada em
2018-05-09 (RF...3PT).

B) Resposta obtida

Em 2018-05-28 o Sujeito Passivo exerceu o direito de audig¢do por escrito (...)
alegando o seguinte:
“No dia 10 de dezembro de 2015 a A... procedeu a venda de um produto - molde

- a sua cliente B..., com sede na Russia.

11.°

Para tal a A... emitiu fatura correspondente ao ato de venda- FT2015A8/74 -
com a mesma data acima referida, no montante total de € 114.232,50 (cento e

catorze mil duzentos e trinta e dois euros e cinquenta céntimos) (...)

12 .°

Referindo na mesma, no campo de indicacdo em Taxa, Base de Incidéncia, Valor

do L.V.A, que estava isento ao abrigo do artigo 14.° do CIVA.

13.°

Em conformidade, a A... registou e entregou a Declaragao Periddica de imposto
sobre o Valor Acrescentado, conforme Comprovativo de Entrega Da
Declaracéo - Via Internet (...).
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14.°

Na referida declaracéo periddica foi indicado no devido campo de exportacdes

- campo 8 - (vendas isentas-exportagoes) o valor do bem (€ 114.232,50).

15.°

Tendo ainda sido registado no anexo a indicacao que a exportacao foi realizada

em EAFTN, isto é, Estancia Aduaneira Fora do Territorio Nacional.

16.°

Ora, refere a alinea b) do n.° 1 do artigo 14.° do C6digo de IVA que estéo isentas
do imposto as transmissdes de bens expedidos ou transportados para fora da
Comunidade por um adquirente sem residéncia ou estabelecimento em territério

nacional ou por um terceira por coma deste [...].

17.°

Estamos perante o regime de isencéo de IVA nas exportagdes indiretas.

18.°

Sendo este o aplicado ao caso concreto da A..., pois é a empresa sediada na

Russia (B...) que transporta o bem em causa para fora da Comunidade.

19.°
Sendo apenas a A... quem entrega 0 bem na Estancia Aduaneira, dentro da

Comunidade Europeia e neste caso Poldnia, para esse ser transportado pelo

Adquirente para fora da Comunidade.
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20.°

Aplicando-se ao caso concreto - Fatura FT2015A8/74 - a isencao de tributacdo
em sede de IVA.

I11- Requisitos do documento

21.°

O n.’ 8 do artigo 29.° do Codigo do IVA dispde que as transmissdes de bens e as
prestacdes de servicos isentas ao abrigo das alineas a) a j) [...] do n. 1° do
artigo 14.° [...] devem ser comprovadas atraves dos documentos alfandegarios
apropriados ou, ndo havendo obrigacdo legal de intervencdo dos servigos
aduaneiros, de declarac6es emitidas pelo adquirente dos bens ou utilizador dos

servigos, indicando o destino que Ihes ira ser dado.

22.°

Importa em primeiro lugar referir, e de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo
161.° do Codigo Aduaneiro Comunitario (em diante CAC) e n.° 1 do artigo 786.°
das Disposicdes de Aplicacdo do CAC (em diante DACAC) que a exportacao
constitui um regime aduaneiro que permite a expedicdo de mercadorias
comunitarias para um destino fora do territério aduaneiro da_ Comunidade
(em diante TAC).

22.°

Assim, e como referido na Circular n.° 8/2015, emitida e publicada pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira, a sujeicdo de mercadorias a este regime

aduaneiro impde a aplicacdo das formalidades previstas para a saida das
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mercadorias do TAC, nomeadamente a entrega de uma declaracio aduaneira

[...] (sublinhado e negrito nosso).

24.°

Com efeito, e conforme o0 supra exposto, para que a exportacao esteja isenta,
além de a empresa ter de cumprir com os requisitos identificados no ponto II,
deve igualmente essa isencdo ser comprovada através dos documentos

alfandegarios que confirmem a saida dos bens do TAC.

25.°

Ora, assim sendo, a Estancia Aduaneira competente para emitir esses
documentos comprovativos serd a do pais membro da comunidade de onde

sairam as mercadorias/ bens.

26.°

Neste caso, em concreto, a Estancia Aduaneira da Polénia.

27.°

Sendo esta a entidade competente para emitir o documento comprovativo de

saida das mercadorias, in casu, do molde.

28.°
Assim, a A... cumpriu com todos o0s requisitos necessarios e a que legalmente
estava obrigada no que concerne a entrega de documento comprovativo de
saida de mercadorias da TAC, conforme CMR que se junta sob a designacao
de Doc. n.° 3 e se da por integralmente produzido.
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29.°

Neste documento podemos observar que foram indicados todos os elementos

necessarios e comprovativos da saida da mercadoria, nomeadamente:

e ldentificacdo da empresa exportadora (A...);

e ldentificacdo da empresa adquirente e que realiza o transporte para
fora da TAC (B...);

e ldentificacdo da Fatura associada a essa transacédo (FT2015A8/74);

e ldentificacdo da mercadoria;

e Identificacdo da instédncia aduaneira onde ocorre a saida da
mercadoria;

e Carimbos de autenticidade da Estancia Aduaneira.

(..)

C) Analise da Resposta

O sujeito passivo A... efetuou a venda de mercadorias ao seu cliente sediado na
Federacdo Russa (fora do Territorio Aduaneiro Comunitario), para cuja
transmissdo emitiu em 2015-12-10 a Fatura n.° FT 2015A8/74, no montante de
€114.232,50. Nesse documento invocou isengéo de IVA ao abrigo do Artigo 14.°
do CIVA.

No projeto de correcdo de que foi notificado, propusemos a liquidacao do
1VA no montante de € 26.273,48, por aplicagdo da taxa de 23% sobre €
114.232,50, em virtude de ndo nos ter sido exibido a respetiva
CERTIFICACAO DE SAIDA, devidamente autenticado pela Estancia

Aduaneira, Documentos Alfandegéarios apropriados. tal como é exigido
non.” 8 do artigo 29.° do Cadigo do IVA.
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Alega o Sujeito Passivo através do seu mandatario, entre outras, que tendo a
mercadoria saido do Territorio Aduaneiro Comunitario (TAC) através da
Poldnia, faz prova de saida do TAC o CMR (ponto 28.°).

Pela fatura emitida é possivel verificar que o transporte da mercadoria vendida
foi efetuado por conta do cliente: "Delivery Terms: C...", no entanto, e de
harmonia com o explicitado no ponto 1.3 Exportador da Circular N.° 8/2015 a

A.. é o EXPORTADOR per ser a parte contratante estabelecida na

Comunidade:

"... Nos termos do artigo 788.°, n.° I, das DACAC, o exportador é a “pessoa
par conta da qual é feita a declaracdo de exportacdo e que, no momento da
aceitacao dessa declaracéao € proprietaria ou- tem um direito similar de dispor

das mercadorias em causa".

Contudo e por forca do disposto no artigo 788.° n’ 2, das DACAC, "quando
a propriedade ou o beneficio de um direito similar de dispor das mercadorias
pertencem a uma pessoa estabelecida fora da Comunidade nos termos de um
contrato no qual se baseia a exportacéo, considera-se como exportadora parte
contratante estabelecida na Comunidade™.

A alinea b) do n.° 1 do artigo 14.° do CIVA prevé a isencdo para exportacdes

indiretas:

"transmissOes de bens expedidos ou transportados para fora da Comunidade
por um adquirente sem residéncia ou estabelecimento em territ6rio nacional ou
por um terceiro por conta deste".

A transmissdo dos bens em causa ndo estd dispensada da intervencdo dos
servigdes aduaneiros, pelo que consideramos prejudicada a utilizacao dos meios
de prova alternativos referidos na segunda parte do n.° 8 do artigo 29.° do CIVA:
"... 8 - As transmissdes de bens e as prestacOes de servigos isentas ao abrigo das
alineas a) aj), p) e q) don.°1 do artigo 14.° e das alineas b), ¢),d)ee)don. 1

do artigo 15.° devem ser comprovadas através dos documentos alfandegarios
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apropriados ou, ndo havendo obrigacéo legal de intervencédo dos servigos
aduaneiros de declarag6es emitidas pelo adquirente dos bens ou utilizador
dos servicos indicando o destino que Ihes ira ser dado.™"

Compete ao Exportador a comprovacao da isencdo invocada, nos termos

das alineas a) e b) do n.’ 1 do artigo 14 do CIVA, na fatura emitida. Essa
comprovacao, nos termos do artigo 29.%, n.° 8 do CIVA, é feita atraves dos
documentos aduaneiros apropriados, neste caso, pela '"Certificacdo de
saida para o expedidor/exportador', tal como é referido no ponto 2.3 da
referida Circular N.° 8/2015.

(...)

A certificacdo de saida tem como efeito confirmar a saida das mercadorias do

territorio aduaneiro da Uni&o. E este documento que comprova, para os devidos
efeitos, a exportacdo das mercadorias, nomeadamente para efeitos de
comprovacao da isencédo do IVA nos termos do artigo 29.° n.° 8 do CIVA.

Em todas as declaracBes aduaneiras processadas através do sistema STADA —
Exportacdo a certificacdo de saida passa a materializa-se no documento
intitulado "'Certificado de saida para o expedidor/exportador, tal como é
referido no Oficio Circulado N.° 1*5327/2015.

Esse documento, na posse do exportador, considera-se devidamente visado pela
respetiva estancia aduaneira quando no campo D CONTROLO PELA
ESTANCIA ADUANEIRA DE PARTIDA se encontram preenchidas as datas de
AUT. SAIDA e C. SAIDA, conforme exemplo seguinte, constante do referido

Oficio-Circulado.

(...)
C) Conclusao
Face ao exposto, e independentemente da Estancia Aduaneira onde a

respetiva declaracio aduaneira for entregue, nacional ou qualquer outra da

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

12.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

comunidade, o Sujeito Passivo que invocou a isen¢do de IVA nos termos do
artigo 14.°do CIVA, tem que a comprovar atraves do documento Certificacdo
de saida para o expedidor/exportador, devidamente visado pela Estancia
Aduaneira.

No caso em apreco, 0 Sujeito Passive exibiu um documento emitido por uma
Estancia Aduaneira polaca, com o respetivo campo D em branco, ou seja,
nao visado. Pelo que deveria ter procedido a liquidacdo do IVA, como esta
obrigado pelo n.° 9 do artigo 29.° do Cddigo do IVA.

Sou do parecer que se deve manter a correcdo proposta e notificada ao
Sujeito Passivo:

Falta de liquidacéo e entrega de IVA no periodo 2015/12:

€114.232,50 X 23% = € 26.273,48.

A Requerente emitiu em 10.12.2015 a Fatura n.° 2015A8/74 ao cliente B..., com
morada em ..., RUSSIA (cfr. doc. 6 do PPA).

A fatura contém a mencgédo “Isento Artigo 14.° do CIVA (ou similar)” (cfr. doc.
6 junto com o PPA).

. Nao foi liquidado IVA na fatura, assinalado como “0,00%” (cfr. doc. 6 junto
com o PPA e admitido pela Requerente no artigo 59.° do PPA).

. A Fatura n.° 2015A8/74 respeita a transmissdo de moldes com a referéncia
M301 e M302, e descrigdo “FOV42.001...” “Dims: 89x85x106cm, 2.6 KG” e
“FOV42.002...” “Dims: 87x76x109cm, 1.310 KG”, respetivamente, com 0
cddigo de nomenclatura combinada ..., no valor total de € 114.232,50, €
73.616,50 relativos ao molde FOV42.001 ... € € 40.616,00 relativos ao molde
FOV42.002 ... (cfr. doc. 6 junto com o PPA).

Os moldes transmitidos foram objeto de carga em ..., Portugal, sendo
responsabilidade do cliente o transporte dos bens deste local até a Federagdo
Russa (cfr. indicacdo do local de carga ... e dos termos de entrega como ... na

fatura e contrato entre a Requerente e o cliente B... quanto aos moldes em causa,
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cfr. doc. 6 e 21 juntos com o PPA, e ainda depoimentos das testemunhas D... e
E..).
Os moldes transmitidos s@o objeto do documento CMR identificado com a
mencdo..., assinado e com carimbo retangular da Alfandega de ..., cddigo
10113100, .., RUSSIA, com data de 24.12.2015 com a indicagio
“LIBERACAO PERMITIDA, INSPETOR” (cfr. documento 9 junto ao PPA e
respetiva traducdo certificada para lingua portuguesa junta ao processo, ndo
contradito pela Requerida).
. Os moldes transmitidos sdo objeto da “Declaragdo de Mercadoria” com a
referéncia ... relativa a uma declaracdo IM|40, i.e. declaracdo de importacéo,
com a indicagio “LIBERACAO PERMITIDA, INSPETOR” com data de
24.12.2015, assinada e com carimbo retangular do Servico Federal de Alfandega
da Russia de ..., codigo ..., em tudo semelhante ao carimbo e assinatura
constantes do CMR junto como documento 9 do PPA (cfr. documento 10 junto
ao PPA e respetiva traducdo certificada para lingua portuguesa junta ao
processo, ndo contradito pela Requerida). A declaracdo contém as seguintes
mengoes:
e “Casa I — Declaragao
IM [importagéo]| 40 | ED
e Casa 2 — Remetente/Exportador:
TA..., LDA, PORTUGAL ... ...-... ... LRA
e Casa 8 — Destinatario:
“B...” S.4., RUSSIA ... ..., ...
e Casa 14 — Declarante:
“B...” S.A., RUSSIA ... ..., ....
e (Casa 16 — Pais de origem:
PT [Portugal]
e (Casa 17 — Pais de destino:
RU [Russia]

e (Casa 20 — Condic0es de entrega:
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e (Casa 29 — Autoridade de entrada/partida:

e Casa 30— Localizac¢éo do produto:
..., Regido de..., Distrito de ..., ver anexo.

e Casa 31 — Marcagdo e quantidade — numeros dos contentores —
quantidade e caracteristicas distintivas:
Moldes de pressao para fluir dos plasticos através do sopro ou por
pressdo; Fabricante: A....

e Casa 33 — Cadigo do produto:

e (Casa 42 —Valor do produto:
114.232,50
e Casa 44 — Informagdes adicionais/Documentos apresentados:
(...) 04021/1 FT2015A8/74 de 10.12.2015
e Casa 45 — Peso bruto (kg):
4084.000
e Anexo:
Produto 1. Campo 31. Descri¢ao dos grupos do produto:
1. MOLDE PARA A PECA FOV42.001 MODELO JARRO - 1
UNIDADE
2. MOLDE PARA A PECA FOV42.002 MODELO FUNIL - 1
UNIDADE”
I. A copia desta declaracdo foi enviada pela Requerente aos Servigos de Inspe¢édo
por email de 18.04.2018.
m. O cliente B... recebeu os bens, pagou os mesmos e tratou das formalidades de
transporte e envio dos bens para fora da Comunidade Europeia com destino a
sua sede em ... (cfr. documentos 7 e documentos 13 a 18 juntos com o PPA, em

particular declaragdo emitida em 06.08.2018 pela B... e respetiva traducdo

15.
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certificada junta como documento n.° 15, ndo contraditos pela Requerida, e
depoimentos das testemunhas D... e E...).

n. Foram pagas, em 01.08.2018, pela Requerente, as quantias de IVA e juros
compensatorios objeto do PPA, no total de € 26.809,98 (cfr. documentos 18 e
19 do PPA).

0. Nasequéncia da inspecédo, foram emitidos pela AT os atos de liquidacéo de IVA
ns.°... (periodo 2015.12), 2018 ... (periodo 2016.01), 2018 ...(periodo 2016.09),
e 0 ato de liquidacdo de juros compensatérios n.° 2018 ... (periodo 2016.01) (cfr.
docs. 1 e 2 juntos com o PPA).

p. A Requerente apresentou, em 24.10.2018, Reclamagéo Graciosa contra 0s atos
de liquidacdo referidos acima (cfr. Reclamacédo Graciosa junta com o PA).

g. A Reclamacdo Graciosa tem o n.° ...2018... e foi indeferida, tendo o ato de
indeferimento sido notificado a Requerente por carta registada com data de
registo dos CTT de 24.10.2018 (cfr. PA, parte relativa a Reclamacéo Graciosa).

r. A Requerente apresentou ao CAAD, em 22.03.2019, o pedido de constituicao

do Tribunal Arbitral que deu origem ao presente processo.
Factos ndo provados

N&do foram provados outros documentos alfandegarios ou de suporte de expedicdo

internacional dos bens com relevo para a causa.
Fundamentacédo da decisdo da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do
RJAT).
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Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sao escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencéo as varias solugdes
plausiveis das questdes de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n° 1, do CPC,

correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT).

No que se refere aos factos provados, a convicgdo da Arbitra fundou-se, essencialmente,
na analise critica da prova documental junta aos autos, nas posi¢cGes assumidas pelas
partes, e, sempre que aplicavel, nos depoimentos das testemunhas inquiridas, D... e E...,
que se revelaram objetivos, consistentes e com conhecimento da operagdo subjacente as
corregdes em causa. A primeira testemunha, D... era, & data dos factos, colaboradora da
Requerente na qualidade de assistente operacional com funcBes de suporte da area
comercial incluindo apoio a propostas comerciais, faturacao e expedi¢do. Demonstrou ter
conhecimento direto da operagdo em causa, tendo indicado, com credibilidade, que os
moldes em causa foram transmitidos a empresa russa B... e que, desde o inicio, tinham
como destino a Federacdo Russa, sendo responsabilidade desta empresa todas as
formalidades inerentes & saida dos bens de territorio comunitario incluindo as
formalidades aduaneiras da exportacdo. A segunda testemunha E... era, a data dos factos,
colaboradora do grupo (F...) em que se insere a Requerente, sendo responsavel pelas
operacdes logisticas de carga e descarga dos moldes em causa. Demonstrou ter
conhecimento direto da operacdo, tendo indicado, com credibilidade, que os moldes em

causa seguiram para Federacdo Russa, via Polonia.
Ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas ou de

direito, insuscetiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relagcdo a concreta

matéria de facto acima consolidada.

DO DIREITO E DO MERITO
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d

AT

16. Vieram impugnadas no PPA as liquidacdes adicionais resultantes da correcéo a isencdo

de IVA mencionada na seguinte fatura:

Valores em €

Fatura cuja corre¢do € impugnada no PPA

Art. CIVA Valor do IVA liquidado
Data Fatura Cliente ..
em causa adicionalmente
14°no°1al.
10.12.2015 | 2015A8/74 ) B.. €26.273,48
Total

17. A Requerente pede a anulacdo das liquidacGes impugnadas, com base nos seguintes

vicios:

insuficiente fundamentacdo dos atos de liquidacdo em violacdo do artigo 77.° da

LGT;

pretericdo de formalidade essencial de audi¢do antes da liquidacdo, prevista no
artigo 60.°, n.°, 1 alinea a), da LGT;

ilegalidade das liquidacbes por se encontrar comprovada a exportacdo dos bens

realizadas em cumprimento do artigo 14.°, n.° 1, alinea b), do Cddigo do IVA

(“CIVA”);

incompeténcia da Diretora-Geral dos Impostos quanto aos atos em causa por

caducidade da autorizagéo legislativa constante das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
91.°da Lei n.°67-A/2007, de 31 de dezembro (Orgcamento do Estado para o ano de

2008).
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O artigo 124.° do CPPT estabelece regras sobre a ordem de conhecimento de vicios em
processo de impugnacdo judicial, que sdo subsidiariamente apliciveis ao processo
arbitral, por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT.

No caso de vicios geradores de anulabilidade, a alinea a) do n.° 2 daquele artigo 124.°
estabelece que se deve conhecer prioritariamente dos vicios cuja procedéncia determine,
segundo o prudente critério do julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses

ofendidos.

Se for julgado procedente algum vicio que assegure estavel e eficaz tutela dos interesses
a Requerente, ficard prejudicado o conhecimento dos restantes vicios, como esta insito
no estabelecimento de uma ordem de conhecimento (caso contrario, se fosse sempre

necessario conhecer de todos seria indiferente a ordem do seu conhecimento).
Do 6nus da prova

Dispoe o artigo 74.° da LGT que “O 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos

da administracédo tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque.”.

Tendo presente que estd em causa um direito da Requerente a isencdo de IVA, o 6nus da

prova dos pressupostos de direito que pretende exercer recairdo sobre si.

Delimitacdo da questdo decidenda

Na presente acdo arbitral a Requerente contesta essencialmente as corregdes efetuadas a
aplicacdo, na fatura 2015A8/74, da isencao de IVA a uma exportacéo indireta, i.e. em que

é o cliente da Requerente que transporta para fora da Comunidade os bens objeto de

transmissao.
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Para a AT, a correcdo é devida na medida em que ndo foi “exibido a respetiva
CERTIFICACAO DE SAIDA, devidamente autenticado pela Estancia Aduaneira,

Documentos Alfandegérios apropriados, tal como é exigido no n’ 8 do artigo 29.°

do Codigo do IVA.”

Para a Requerente, a atuacdo da Requerida é ilegal, na medida em que se verificam
cumpridas as condi¢des de aplicacdo da isencdo de IVA na exportagcdo nos termos do
artigo 14.°, n.° 1, alinea b) do CIVA.

Quanto a estas correcBes, a questdo material € uma sé e transversal: estdo ou nao
preenchidos os pressupostos do artigo 29.° n.° 8 do CIVA que dispde (redacdo dada pelo
DL 102/2008 de 20 de junho) que:

“8 - As transmissdes de bens e as prestacdes de servicos isentas ao abrigo das alineas a)
aj), p)eq)don.Cldoartigo 14.°e das alineas b), ), d) e €) do n.° 1 do artigo 15.° devem
ser comprovadas atraves dos documentos alfandegarios apropriados ou, ndo havendo
obrigacéo legal de intervencdo dos servigcos aduaneiros, de declaragdes emitidas pelo
adquirente dos bens ou utilizador dos servigos, indicando o destino que lhes ira ser
dado.”.

Na falta de comprovacéo, deve liquidar-se imposto adicionalmente, nos termos do artigo
28.°n.°9 do CIVA.

Vejamos.

54.

Quadro normativo nacional

A questdo decidenda tem o seu enquadramento legal nos artigos 14.° e 29.° do CIVA os

quais dispdem da seguinte forma a data dos factos:

“Artigo 14.° do Codigo do IVA (DL 394-B/84, de 26 de Dezembro)
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Isengdes nas exportacdes, operacgdes assimiladas a exportagdes e transportes

internacionais

1 - Estdo isentas do imposto:

a) As transmissdes de bens expedidos ou transportados para fora da Comunidade pelo
vendedor ou por um terceiro por conta deste;

(Redacao dada pelo DL 290/92 de 28 de Dezembro)

b) As transmissdes de bens expedidos ou transportados para fora da Comunidade por um
adquirente sem residéncia ou estabelecimento em territorio nacional ou por um terceiro
por conta deste, ainda que, antes da sua expedi¢cao ou transporte, sofram no interior do
Pais uma reparacdo, uma transformacdo, uma adaptacdo ou qualquer outro trabalho,
efetuados por terceiros agindo por conta do adquirente, com exce¢ao dos bens destinados
ao equipamento ou abastecimento de barcos desportivos e de recreio, de avides de
turismo ou de qualquer outro meio de transporte de uso privado e dos bens transportados
nas bagagens pessoais dos viajantes com domicilio ou residéncia habitual em outro
Estado membro;

(Redacao dada pelo DL 82/94, de 14 de Mar¢o)

“Artigo 29.° do Cddigo do IVA (DL 394-B/84, de 26 de Dezembro)

Obrigacdes em geral

8 - As transmiss@es de bens e as prestacfes de servicos isentas ao abrigo das alineas a)
aj),p)eq)don.ldoartigo 14.°e das alineas b), ¢), d) e €) do n.° 1 do artigo 15.° devem
ser comprovadas atraves dos documentos alfandegarios apropriados ou, ndo havendo
obrigacéo legal de intervencdo dos servigcos aduaneiros, de declaragdes emitidas pelo
adquirente dos bens ou utilizador dos servi¢os, indicando o destino que Ihes ira ser dado.
(Redacao dada pelo DL 102/2008, de 20 de Junho)
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9 - A falta dos documentos comprovativos referidos no nimero anterior determina a
obrigacéo para o transmitente dos bens ou prestador dos servigos de liquidar o imposto
correspondente.

(Redagdo dada pelo DL 323/98, de 30 de Outubro)”

Quadro normativo europeu

O regime nacional, em particular o artigo 14.°n.° 1 alineas b) do CIVA, esté balizado pelo
artigo 146.° n.° 1 da Diretiva IVA!, incluido no capitulo 6 desta Diretiva sob a epigrafe

“Isencdes na Exportac¢ido”. Este artigo determina que:

Artigo 146°

“Isengoes na Exportagcdo”
1. Os Estados-Membros isentam as seguintes operacoes:
a) As entregas de bens expedidos ou transportados, pelo vendedor ou por sua conta,
para fora da Comunidade;
b) As entregas de bens expedidos ou transportados pelo adquirente ndo estabelecido no
respetivo territorio, ou por sua conta, para fora da Comunidade, com excepc¢éo dos bens
transportados pelo proprio adquirente e destinados ao equipamento ou ao abastecimento
de embarcacdes de recreio, avides de turismo ou qualquer outro meio de transporte para

uso privado,”

! DIRECTIVA DO CONSELHO 2006/112/CE de 28/11/2006, publicada no JOCE L347, de 11.12.2006.
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Por sua vez, o artigo 29.° n.° 8 do CIVA esta balizado pelos artigos 131.° e 273.° da

Diretiva IVA os quais estabelecem:

Artigo 131.°
«As isencOes previstas nos capitulos 2 a 9 aplicam-se sem prejuizo de outras disposi¢des
comunitarias e nas condicOes fixadas pelos Estados—Membros a fim de assegurar a
aplicacdo correta e simples das referidas isencGes e de evitar qualquer possivel fraude,

evasdo ou abuso”

Artigo 273.°

«Os Estados-Membros podem prever outras obrigacdes que considerem necessarias
para garantir a cobrancga exata do IVA e para evitar a fraude, sob reserva da observancia
da igualdade de tratamento das operacOes internas e das operacdes efetuadas entre
Estados-Membros por sujeitos passivos, e na condicdo de essas obrigacGes ndo darem
origem, nas trocas comerciais entre Estados-Membros, a formalidades relacionadas com

’

a passagem de uma fronteira.’

Ratio legis das isencoes de IVA a exportacdo e sua delimitacio

Nesta sede, é entendimento claro da jurisprudéncia comunitaria — a qual ja se pronunciou
por diversas vezes nos ultimos anos sobre a ratio legis das isencbes de VA na exportacao
— que a isencdo de IVA prevista no artigo 146.° n.° 1, alineas a) e b) da Diretiva IVA:

i.  Visa garantir a tributacdo das prestacGes no lugar de destino, ou seja, aquele onde

os produtos exportados serdo consumidos?;

2 V., neste sentido, Acérdéo de 8 de novembro de 2018, Cartrans Spedition, C-495/17, EU:C:2018:887, n.° 34.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

23.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Ii.  Visaa isengdo das entregas de bens quando o fornecedor demonstrar que 0s bens
foram expedidos ou transportados para fora da Unido e quando, na sequéncia dessa
expedicdo ou transporte, o bem saiu fisicamente do territério da Uni&o?;

iii.  Apenas pode ser limitada pelos Estados-Membros, no ambito dos poderes que lhe
sdo conferidos pelo artigo 131.° da Diretiva IVA, no estrito cumprimento do
principio da proporcionalidade, ndo sendo aqui admitidas medidas que facam
depender, no essencial, o direito a deducdo do IVA do cumprimento de obrigacdes
formais, sem ter em conta 0s seus requisitos materiais ou a substancia das operacoes
realizadas®.

iv.  Apenas pode ser limitada pelos Estados-Membros, no ambito dos poderes que lhe
sdo conferidos pelo artigo 273.° da Diretiva IVA, com base em incumprimento de
requisitos formais, quando estejam em causa situacdes de fraude fiscal que pés em

perigo o funcionamento do sistema comum do IVA®,

Aplicacdo da ratio legis das isencdes de IVA em causa as regras nacionais de

exportacao e sua delimitacdo

58. Aplicando o acima exposto ao nosso caso concreto — lembrando que o IVA portugués é
sempre balizado pelo sistema harmonizado do IVA comunitario — resulta que a validagdo
da isencédo de IVA aplicada a uma determinada operacdo como exportacao, em situacdes
que ndo se levantam suspeitas de fraude ou evasdo fiscal, depende da prova da saida

efetiva dos bens em causa do territério da Unido.

3 V., neste sentido, Acordao de 28 de fevereiro de 2018, Pienkowski, C-307/16, EU:C:2018:124, n.° 25 e V. neste
sentido Acérddo de 28 de margo de 2019, Vins, C-275/18, ECLI:EU:C:2019:265, n.° 24.

4 V., neste sentido, Acdrddo de 8 de novembro de 2018, Cartrans Spedition, C-495/17, EU:C:2018:887, n.° 37 e
Acordéo de 8 de novembro de 2018, Cartrans Spedition, C-495/17, EU:C:2018:887, n.° 38.

5 V. neste sentido Acordao de 28 de margo de 2019, Ving, C-275/18, ECLI:EU:C:2019:265, n.% 32 a 34.
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Resulta ainda que a exigéncia do cumprimento de requisitos formais em sede aduaneira
ndo pode ser imposta para negar a isencdo de IVA na exportacdo, quando outros
elementos, que decorrem dos proprios documentos alfandegarios ou de documentos de
suporte da expedicdo internacional dos bens, demonstram 0s requisitos materiais da

isencdo a exportacdo e a efetiva saida (ndo fraudulenta) dos bens do territorio da unido.

O que equivale a dizer que ndo pode ser admitida — como pretende a AT no Relatdrio
Final de Inspecdo e no ato de indeferimento da Reclamacdo Graciosa — que a prova do
direito a isencdo do IVA aqui em causa se faca apenas mediante a apresentagdo do
documento CERTIFICACAO DE SAIDA devidamente visado pelos servicos
alfandegérios com inclusdo na casa D “Controlo pela estdncia aduaneira de partida” da

data de “C. Saida”.

Este tribunal adere a jurisprudéncia Arbitral no processo 88/2017-T de 13.12.2017, em

que o Tribunal Coletivo Arbitral decidiu:

“Posto isto, e n0 caso, considera-se que, devidamente interpretada a norma em questao,
do n.° 8 do artigo 29.° do CIVA aplicavel, ndo resulta da mesma a imposi¢do de uma
prova legal, na forma determinada pela AT, que redunda numa violagdo do principio da
livre apreciacdo da prova, tal como formulado no artigo 607.%/5 do Codigo de Processo
Civil, que prescreve que “O juiz aprecia livremente as provas segundo a sua prudente
convicgdo acerca de cada facto; a livre apreciagdo ndo abrange os factos para cuja
prova a lei exija formalidade especial, nem aqueles que s6 possam ser provados por

documentos...”.

Como se escreveu no Acorddo do Tribunal da Relacdo de Coimbra de 23-06-2015,
proferido no processo 1534/09.7TBFIG.C1, por exemplo, “Em certos casos, a lei impoe
ao juiz a conclusdo que ha-de tirar de certo meio de prova e, portanto, a relevancia que

deve dar a esse mesmo meio de prova. E nisto que consiste a prova legal ou tarifada.”.

Ora, ndo € isso que se passa no artigo 29.%/8 do CIVA aplicavel.

(..)
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Assim, em primeiro lugar, a norma do artigo 29.°/8 do CIVA aplicavel, ao falar em
“documentos alfandegarios apropriados”, permite a leitura de que haja mais do que um

’

tipo de documento alfandegario apto a prova em questdo.’

Vejamos entédo se, no caso concreto, foi demonstrado que os bens sairam efetivamente do

territério comunitario na sequéncia das respetivas transmissdes de bens.

Aplicacdo ao caso concreto - Fatura 2015A8/74

Face a matéria de facto provada - alineas e) a I) dos Factos Provados da Matéria de Facto
-, designadamente a correlacdo entre a fatura 2015A8/74 datada de 10.12.2015, o
Incoterm utilizado ... (que significa que as formalidades de exporta¢do ficaram a cargo
do cliente da Requerente), as declarac6es do cliente da Requerente a atestar que os bens
foram recebidos em Portugal e por si transportados até Moscovo (documento 15 do PPA),
0 documento CMR identificado com a mencao..., assinado e com carimbo retangular da
Alfandega de ..., cddigo ... .., RUSSIA, com data de 24.12.2015 e indicacdo
“LIBERACAO PERMITIDA, INSPETOR” junto como documento 9 do PPA ¢ a
“Declaragdo de Mercadoria” com a referéncia ... relativa a uma declaragdo IM|40, i.e.
declaracdo de importagdo, com a indica¢io “LIBERACAO PERMITIDA, INSPETOR”
com data de 24.12.2015, assinada e com carimbo retangular do Servigo Federal de
Alfandega da Russia de ..., codigo ..., junto como documento 10 do PPA, documentos
visados pelas autoridades aduaneiras da Federacdo Russa atestando a entrada dos bens,
em Dezembro de 2015, no territério da Federacdo Russa, ndo restam dividas a este
Tribunal que as mercadorias subjacentes a transmissdo de bens objeto da fatura
2015A8/74 deixaram, em momento subsequente a transmissao, o territorio comunitario e
entraram no territério (extracomunitario) da Federacdo Russa, sendo que nada indica que
as mercadorias tivessem sido colocadas em circulagdo ou consumidas em territorio

nacional, forjando assim o espirito da isencdo de IVA na exportacéo.
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Por tudo o exposto, verifica-se que foi cumprido o 6nus da prova da Requerente de
demonstrar os factos constitutivos do seu direito a isengdo de IVA, procedendo nesta parte
0 pedido de anulacdo das liquidagdes impugnadas, nos termos do artigo 163.°, n.° 1 do
CPPT, subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea ¢) da LGT, por estarem
inquinadas de vicio de lei ao terem subjacentes erros sobre os pressupostos de facto e de

direito em que assentam.

Juros compensatorios

As liquidacOes de juros compensatérios tém como pressuposto as liquidacfes de 1IVA
(artigo 35.%, n.° 8, da LGT), pelo que enfermam dos vicios que afetam estas e justifica-se

também a sua anulacéo.

Questdes de conhecimento prejudicado

Sendo de anular as liquidagdes impugnadas com fundamento em vicio de violagéo de lei,
que assegura eficaz tutela dos interesses da Requerente, fica prejudicado, por ser indtil, o
conhecimento dos restantes vicios arguidos [artigos 103.° e 608.°, n.° 2, do CPC,
subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT].

DO PAGAMENTO DE JUROS INDEMNIZATORIOS

A Requerente pede que a AT seja condenada a restituicdo de todas as quantias pagas,

acrescidas do pagamento de juros indemnizatérios incidentes sobre esse valor.

Nos termos do artigo 24.°, n.° 1 e respetiva alinea b) do RJAT (em linha com o artigo
100.° da LGT), a deciséo arbitral a favor da pretensdo do sujeito passivo, tem por efeito
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restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo

tivesse sido praticado.

O artigo 24.°, n.° 5 do RJAT ao dispor que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario”, permite, em caso de procedéncia da
pretensdo do sujeito passivo, o reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no
processo arbitral, nos termos dos artigos 43.° e 100.° da LGT, aplicaveis ex vi artigo 29.°
do RJAT.

Dispde o artigo 43° n° 1 da Lei Geral Tributaria (LGT) que: "S&o devidos juros
indemnizatorios quando se determine, em reclamacao graciosa ou impugnacao judicial,
que houve erro imputavel aos servicos de que resulta pagamento da divida tributaria em

montante superior ao legalmente devido .

No presente caso, ficou provado que a Requerente pagou em 01.08.2018 as liquidacdes

de IVA e juros compensatorios aqui impugnadas, no total de € 26.809,98.

Resulta ainda dos elementos juntos aos autos que nessa altura a AT estava, quanto a fatura
2015A8/74, na posse dos documentos apropriados que lhe permitiam concluir pela
comprovacao da efetiva saida dos bens do territério comunitario (e consequente isen¢do
de IVA na exportacdo) pelo que se considera ter existido, nesta parte, erro nos
pressupostos de facto e de direito aplicados pela AT do qual resultou pagamento de divida

tributaria em momento superior ao legalmente devido.
Procede assim o pagamento de juros indemnizatorios sobre as liquidagdes adicionais
impugnadas, sobre o valor de € 26.809,98, nos termos dos artigos 43.° da LGT e 61.° do

CPPT.

DECISAO
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Nestes termos, e com os fundamentos expostos, decide este Tribunal Arbitral julgar procedente
0 pedido arbitral e:

a) Anular as liquidacdes adicionais de IVA n.° ... (periodo 2015.12), 2018 ... (periodo
2016.01), 2018... (periodo 2016.09) e anular a liquidacéo de juros compensatorios n.°
2018 ... (periodo 2016.01);

b) Anular, em consequéncia, o ato de indeferimento da Reclamacéo Graciosa n.°...2018...;

c) Condenar a Requerida ao pagamento de juros indemnizatorios devidos sobre o montante

de € 26.809,98 contados até ao processamento da respetiva nota de crédito, calculados

nos termos do disposto nos artigos 43.°da LGT e 61.° do CPPT,;

Tudo com as devidas consequéncias legais, designadamente:

d) De restituigdo, pela Requerida a Requerente, do montante de € 26.809,98.

* kx *

Vil. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 26.809,98, de harmonia com o disposto nos artigos 3.2, n.° 2
do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1,
alinea a) do CPPT e 306.%, n.® 1 ¢ 2 do Codigo de Processo Civil (“CPC”), este Gltimo ex Vi
artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

VIIl. CUSTAS

O montante das Custas é fixado em € 1.530,00, nos termos da Tabela | anexa ao RCPAT, a

cargo da Requerida, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4 do RJAT.
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Notifique.

Lisboa, 20 de janeiro de 2020.

(Catarina Belim)
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