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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 717/2019-T

Tema: IRS — Prescri¢do. Atos do 6rgéo da execucao fiscal.

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO

Em 23 de outubro de 2019, A...,com o NIF..., residente no ..., n.° ... —.., ...-... ... (doravante
designado por Requerente), veio requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral, em que é

Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (adiante AT ou Requerida).

O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exm.° Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a AT, e, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 6.° e da
alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico designou a signataria como

arbitro do tribunal arbitral singular, encargo aceite no prazo aplicavel, sem oposicao das Partes.

O pedido de prondncia arbitral, a que vem anexa cépia de requerimento dirigido ao
Senhor Chefe do Servico de Finangas de ..., no qual é solicitado o levantamento da penhora de
um veiculo automével da propriedade do Requerente, no @mbito de processos de execucdo
fiscal ali pendentes em seu nome, tem por objeto a declaracdo de ilegalidade da decisdo de
indeferimento daquele requerimento, bem como o reconhecimento da prescricdo das respetivas
dividas exequendas.
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No formulario eletronico de envio do pedido de constituicdo do tribunal arbitral, a
pretensdo vem enquadrada no artigo 2.°, n.° 1, alinea b), do RJAT, como respeitante a
“declaracéo de ilegalidade de atos de fixacdo da matéria tributavel quando ndo dé origem a
liqguidacdo de qualquer tributo”, ali sendo ainda feita referéncia a migragdo do processo
n....2009..., nos termos do artigo 11.°, do Decreto-Lei n.° 81/2018, de 15 de outubro, sem que
tenha sido disponibilizada a certiddo judicial eletronica do requerimento apresentado para a

extincdo da instancia judicial, a que alude o n.° 3 daquele artigo.

Na peticdo inicial, alega 0 Requerente que as dividas exigidas nos processos de execucao
fiscal n.% ...2009... e ...2010..., do Servico de Financas de ..., respeitam a IRS de anos anteriores
aos da respetiva instaura¢dao (2009 e 2010), “valores de IRS calculados por liquidacao
oficiosa”, “sendo certo que nos anos em questdo o0 requerente ndo entregou a declaracéo de
IRS porque néo tinha obtido na verdade quaisquer rendimentos”, invocando a prescri¢ao das
dividas em execugcdo fiscal, cujo prazo, interrompido com as citacdes que afirma terem ocorrido

em 15.05.2010 e em 22.11.2010, respetivamente, ja se completou.

Termina o Requerente por pedir ao tribunal arbitral que (i) ordene a extin¢éo da execugéo
por decorrido o prazo legal de prescricao (ii) ordenando igualmente o levantamento da penhora

do veiculo penhorado na execucéo fiscal.

I1. SANEAMENTO
O tribunal arbitral singular ndo dispde de competéncia para decidir o pedido de prondncia
arbitral em que € requerida a declaracdo da prescricdo de dividas tributarias e da ilegalidade de
atos do Orgao da execucdo fiscal, pretensdes para cuja satisfacdo existem meios processuais

proprios, da competéncia dos tribunais administrativos e fiscais (estaduais).
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Efetivamente, a competéncia, enquanto pressuposto processual, define-se como sendo “a
fracdo do poder jurisdicional’' legalmente atribuida aos tribunais, encontrando-se essa
competéncia, no que toca aos tribunais arbitrais que funcionam sob a égide do CAAD,
delimitada pelo artigo 2.°, n.° 1, do RJAT e pela Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco.

Assim é que os tribunais arbitrais em matéria tributaria sdo competentes para dirimir
litigios que tenham por objeto “A declaracéo de ilegalidade de atos de liquidacéo de tributos,
de autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta” ¢ “A declaracdo de
ilegalidade de atos de fixacdo da matéria tributavel quando ndo dé origem a liquidacéo de
qualquer tributo, de atos de determinagdo da matéria colectavel e de atos de fixacdo de valores
patrimoniais” (artigo 2.°, n.° 1, alineas a) ¢ b), do RJAT, respetivamente), com as limitagdes
constantes dos artigos 2.° e 3.%, da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco (Portaria de
vinculagéo):

(i) que se trate de tributos administrados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira;

(i1) de valor nao superior a € 10 000 000,00;

(iii) que a pretensdo nao respeite a (a) atos de determinacdo da matéria coletavel e atos de
determinacdo da matéria tributavel, por métodos indiretos; (b) que ndo respeite a direitos
aduaneiros sobre a importagdo e demais impostos indiretos que incidam sobre mercadorias
sujeitas a direitos de importacdo; (c) que ndo respeite a classificacdo pautal, origem e valor
aduaneiro das mercadorias e a contingentes pautais, ou cuja resolucdo dependa de anélise
laboratorial ou de diligéncias a efetuar por outro Estado Membro da Uni&o Europeia, no &mbito
da cooperagdo administrativa em matéria aduaneira e que (d), respeitando a declaracdo de
ilegalidade de atos de liquidacdo de tributos, de autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de
pagamento por conta, tenha o pedido de pronincia arbitral sido precedido de recurso a via
administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT).

1 Antunes Varela, J. Miguel Bezerra e Sampaio e Nora, “Manual de Processo Civil”, 2.* Ed., Coimbra Editora,
1985, pag. 195.
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Encontrando-se os tribunais arbitrais tributarios adstritos a decidir nos termos do direito
constituido (artigo 2.°, n.° 2, do RJAT) e sendo o objeto do processo conformado pelo pedido
ou efeito juridico pretendido e pela causa de pedir que o sustenta, devera concluir-se que ndo
constando a pretensao formulada nos autos do elenco das competéncias legalmente atribuidas
a estes tribunais, ndo poderé o presente tribunal arbitral singular, regularmente constituido em
15 de janeiro de 2020, dela decidir.

I11. INDEFERIMENTO LIMINAR. FUNDAMENTAQAO.

Embora um dos principios orientadores do processo arbitral tributario seja o principio do
contraditorio (artigo 16.°, alinea a), do RJAT), entendido “como garantia da participacio
efetiva das partes no desenvolvimento de todo o litigio, mediante a possibilidade de, em plena
igualdade, influirem em todos os elementos (factos, provas, questdes de direito) que se
encontrem em ligagdo com o objeto da causa e que em qualquer fase do processo aparecam
como potencialmente relevantes para a decisdo™?, o principio da economia processual, na sua
vertente de proibicdo da pratica de atos indteis (artigo 130.°, do Cédigo de Processo Civil —
CPC, de aplicacgdo subsidiaria ao processo arbitral tributario, ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e),
do RJAT), impde que, caso ndo existam deficiéncias ou irregularidades sandveis e seja
manifesto, em face da peticdo, que o pedido ndo pode proceder, seja 0 mesmo indeferido

liminarmente.

O pedido de pronuncia arbitral apresentado pelo Requerente enferma de algumas
irregularidades que poderiam ser sanadas a convite do tribunal arbitral, como sejam a falta de
procuracdo do Mandatario constituido, a falta da certiddo judicial de desisténcia da instancia a
que se refere o n.° 3 do artigo 11.°, do Decreto-Lei n.° 81/2018, de 15 de outubro, ou a falta de
indicacdo do valor do processo, que apenas consta do formulario eletronico de envio do pedido
de constitui¢do do tribunal arbitral; existem, no entanto, outras irregularidades ndo suscetiveis

de sanacgéo, que fundamentam o indeferimento liminar do pedido.

2 José Lebre de Freitas, “Introdugdo ao Processo Civil”, Coimbra Editora, 3.* Edigdo, 2013, pags. 124 ¢ 125.
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Havera lugar ao indeferimento liminar do pedido de pronuncia arbitral quando se
verifique qualquer das excecdes dilatdrias, de conhecimento oficioso, enumeradas no artigo
89.°, do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), subsidiariamente aplicavel
por forga do artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, que “obstam a que o tribunal conheca do
mérito da causa, dando lugar a absolvi¢do da instancia ou a remessa do processo para outro

tribunal™.

Tal como se aludiu supra em sede de “saneamento”, o tribunal arbitral, face ao
estabelecido no artigo 2.°, n.° 1, do RJAT e na Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo, ndo
dispde de competéncia para apreciar pedidos de reconhecimento da prescri¢cdo de dividas

tributarias ou de declaracédo de ilegalidade dos atos praticados no processo de execucéo fiscal.

Por outro lado, ndo sera possivel a remessa do processo a outro tribunal, da mesma
jurisdicéo, na acegdo de “poder genericamente atribuido a certa categoria de tribunais em face
das restantes categorias™, por inexistirem outros tribunais arbitrais com competéncia em
matéria tributaria, para além dos que funcionam no CAAD - Centro de Arbitragem

Administrativa.

Assim, sendo a incompeténcia do tribunal uma excecdo dilatoria, prevista no artigo 89.°,

n.° 4, alinea a), do CPTA, ndo podera este tribunal arbitral conhecer do mérito da causa.

Nem serd também possivel a convolacdo da pretensdo em pedido de declaracdo de
ilegalidade das liquidacbes de IRS exigidas nos processos de execucdo fiscal n.°s ...20009...
e ...2010..., que ndo vem sindicada na peti¢do inicial, assim como ndo vém identificados 0s

respetivos atos tributarios (a identificacdo do ato juridico impugnado constitui requisito da

3 Neste sentido, quanto ao processo de impugnacdo judicial, cfr. Jorge Lopes de Sousa, “Cédigo de Procedimento
e de Processo Tributario”, anotado e comentado, Volume II, Areas Editora, 6.* Edigdo, 2011, pags. 229 e 230 e,
quanto ao processo arbitral tributario, Carla Castelo Trindade, “Regime Juridico da Arbitragem Tributaria”,
anotado, Almedina, 2016, pags. 383 e 384.

4 Antunes Varela, J. Miguel Bezerra e Sampaio e Nora, ob. cit., pag. 196.
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peticdo inicial, nos termos do artigo 78.%, n.° 1, alinea e), do CPTA), apenas nela se referindo
que tais liquidacOes respeitam a anos anteriores a 2009 e que se trata de liquidacGes emitidas
oficiosamente pela Requerida, na falta de entrega da declaracdo de rendimentos por parte do

Requerente.

Porém, ainda que se pudesse entender que a pretensdo do Requerente se dirige a
declaracéo de ilegalidade das liquidacOes exequendas, sempre o pedido seria intempestivo, face
aos prazos estabelecidos pelos artigos 10.°, do RJAT e 102.°, do CPPT, sendo a
intempestividade do pedido outra excecédo dilatdria, prevista no artigo 89.°, n.° 4, alinea k), do
CPTA.

A impossibilidade de sanacao das deficiéncias apontadas, de que decorre o consequente
indeferimento liminar do pedido de prondncia arbitral, torna intil a pratica pelo tribunal de
outros atos processuais, entre os quais a notificacdo do dirigente maximo do servigo da

administracdo tributaria, nos termos do n.° 1 do artigo 17.°, do RJAT.

IV. DECISAO.
Pelos motivos expostos, sendo manifesto que a pretensdo formulada pelo Requerente ndo

pode proceder, decide-se:

a) Indeferir liminarmente o pedido;

b) Absolver a Autoridade Tributéria e Aduaneira da instancia.

VALOR DO PROCESSO: De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.°s 1 e 2, do
CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 9 000,00 (nove mil euros).
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CUSTAS: Calculadas de acordo com o artigo 4.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéria e da Tabela | a ele anexa, no valor de € 918,00 (novecentos
e dezoito euros), a cargo do Requerente, que apresentou nos servicos da Seguranca Social
requerimento de protecdo juridica, na modalidade de apoio judiciario, com dispensa de taxa de

justica e demais encargos com 0 pProcesso.
Lisboa, 22 de janeiro de 2020.
O Arbitro,
/Mariana Vargas/
Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do artigo 131.° do CPC, aplicéavel por

remissdo da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do DL 10/2011, de 20 de janeiro.

A redacdo da presente decisdo rege-se pelo acordo ortografico de 1990.
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