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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 196/2019-T

Tema: IRC — Migracgéo de processos; Precos de Transferéncia.

Acordam os Arbitros José Pocas Falcdo (Arbitro Presidente), Isaque Marcos Ramos e Raquel
Franco (Arbitros Adjuntos), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formarem Tribunal Arbitral, na seguinte:

DECISAO ARBITRAL
| -RELATORIO

1. Nodia 20 de marco de 2019, A..., Lda., com o NIPC...,com sede naRua ..., ..., ...=.0; ..o,
apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou o0 Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributria, com a redacéo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade do ato de
indeferimento da reclamacdo graciosa n.° ...2016..., da liquidacéo adicional n.° 2015...,
referente a IRC de 2011, e correspondente ato de liquidacdo de juros compensatorios

n.° 2015..., no montante total de € 125.808,93.

2. A Requerente tinha apresentado uma impugnacéo judicial contra 0s mesmos atos em
julho de 2016, a qual correu termos no Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria sob o
namero .../2016...BELRA.
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3. Nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 81/2018, de 15 de

Outubro, a Requerente apresentou junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria

um pedido de extincdo da instancia judicial e, dentro do prazo previsto no mesmo

normativo, requereu a constituicdo de tribunal arbitral para apreciacdo das mesmas

pretensdes formuladas naqueloutro processo de impugnagéo judicial.

4. Assim, consideram-se reunidas as condi¢Oes previstas no Decreto-Lei n.° 81/2018 para

que o processo transite para 0 CAAD e aqui seja apreciado nos termos do RJAT e

legislacdo subsidiaria.

5. O pedido da Requerente tem os seguintes fundamentos:

()
(i)
(iii)

(iv)

(v)

(vi)
(vii)

0s actos de liquidacdo padecem de falta de fundamentacéo;

houve pretericdo de formalidade legal essencial;

ndo se encontram verificados os requisitos para aplicacdo das regras de precos
de transferéncia;

a diferenca entre os custos de aquisicdo da matéria-prima, suportados pela B...
Internacional, e o valor que esta fatura a Requerente, é inequivocamente
justificado pelo facto de o produto adquirido pela Requerente a B... Internacional
ser distinto do produto por este (B... Internacional) adquirido aos seus
fornecedores;

0s precos praticados pela B... Internacional a Requerente sdo insuscetiveis de
serem comparados com 0s precos pagos pela B... Internacional aos seus
fornecedores;

as liquidacdes de juros compensatorios padecem de ilegalidade; e

sdo devidos juros indemnizatorios;
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(viii) como tal, o despacho do Senhor Chefe de Diviséo de Direcdo de Finangas de ...,
de 18 de Maio de 2016, padece de ilegalidade.

No dia 19-03-2019, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo

aplicavel.
Em 10-05-2019, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo manifestado
vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral coletivo foi constituido em 29-05-2019.

A Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua resposta no dia 03-
07-2019, tendo junto o processo administrativo.

Em sintese, alega que:

a) Entre a Requerente e o seu fornecedor B... Internacional (com sede na Irlanda)
existem relagdes especiais, nos termos do artigo 63.°, n.° 4, alinea b) do Codigo do
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IRC, atendendo a que ambas sdo detidas, em 99%, pela mesma entidade, a C...,
sedeada no ... (Casa-Mée).

b) Entende a AT que, se a Requerente tivesse adquirido as mercadorias necessarias a
prossecucao da sua atividade a outros fornecedores independentes, com 0s quais ndo
tinha relagBes especiais, veria 0s seus custos diminuidos, tendo, neste ambito,
procedido aos correspondentes ajustamentos, por forca da aplicacdo das regras de
precos de transferéncia. De acordo com a AT, se as mercadorias em causa tivessem
sido adquiridas diretamente aos fornecedores que as produzem, a Requerente
suportaria um custo de €.217.410,57, o que, em termos fiscais, significa que a
Requerente deixaria de ter um prejuizo fiscal declarado de €.23.507,51 para passar

a ter um lucro tributavel de €.449.066,69.

A Requerente ndo logra demonstrar que a campanha de Natal de 2011 faturada pela B...
inclui, para aléem da componente grafica ou material, também os direitos de autor detidos
pela Casa-Mae e destinados a custear as atividades por esta desenvolvidas no apoio aos
artistas pintores com a boca e o pé, demonstracdo esta que resulta exigivel sobretudo
em face do seguinte:

- Na campanha de primavera de 2011 os mesmos bens foram obtidos diretamente aos
seus fornecedores franceses e alemaes, sem a intermediacédo da B...;

- A detentora dos direitos de autor dos artistas, para quem reverte a receita destinada a
custear as atividades de apoio aos mesmos, € a Casa-Mae, inexistindo qualquer matéria
de facto alegada pela Requerente ou qualquer prova documental apresentada que seja
suscetivel de demonstrar que a posi¢do da B... no Grupo lhe confere legitimidade para
cobrar os direitos de autor detidos pela Casa-Mée;

- Os descritivos das faturas referentes a campanha de primavera de 2011 e de Natal de

2011 sdo idénticos, embora as importancias manifestamente discrepantes entre si.

Ao abrigo do disposto nas alineas. ¢) e e) do artigo 16.%, e n.° 2 do artigo 29.°, ambos do
RJAT, foi dispensada a realizacdo da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT. O
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Tribunal notificou ainda as Partes de que entendia ja estar reunida no processo prova
suficiente para a boa decisdo da causa e que, nesse sentido, se afigurava inutil a

realizacéo da inquiricdo de testemunhas.

No dia 29/07/2019, a Requerente apresentou um requerimento em que defendia a
necessidade de realizacdo da prova testemunhal e, subsidiariamente, um pedido de

aproveitamento da prova testemunhal produzida no processo n.° 75/2016-T.

O pedido da Requerente de realizacdo da inquiricdo de testemunhas foi deferido e
marcada data para a diligéncia, mas, através de requerimento datado de 15/10/2019, a
Requerente veio informar o Tribunal de que uma das testemunhas ndo poderia
comparecer, pedindo o aproveitamento da prova produzida no processo n.° 75/2016-T
guanto a essa e a realizacdo de inquiricdo neste processo apenas quanto a testemunha
l...

Através de despachos proferido a 31/10/2019 e a 18/11/2019, o Tribunal deferiu o
pedido de aproveitamento da prova produzida no processo 75/2016-T e cancelou a data
para realizacdo da inquiricdo de testemunhas por entender que a prova produzida neste

processo e naqueloutro seria suficiente.
Tendo sido concedido prazo para a apresentacao de alegacOes escritas, foram as mesmas
apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e

desenvolvendo as respectivas posicoes juridicas.

Foi prorrogado o prazo para prolacao da deciséo arbitral por dois meses, ou seja, até ao
dia 20.01.2020.
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O Tribunal Arbitral € materialmente competente e encontra-se regularmente constituido,
nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° € 6.%, n.° 2, alinea a), do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.°e 10.°do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011,
de 22 de Marco.

O processo nao enferma de nulidades.
Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.
Tudo visto, cumpre proferir:

1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados

A. A Requerente encontra-se cadastrada como desenvolvendo A “ATIVIDADES DE
PREPARACAO DA IMPRESSAO E DE PRODUTOS" com o CAE 018130;
B. Esta enquadrada em IRC no regime geral de tributacdo e em IVA no regime normal
mensal,
C. O capital social da Requerente ¢ de € 24.939,89 e corresponde a soma das seguintes
quotas:
e C(C...”, com uma quota de €.24.690,50;
e D...(NIF:....) com uma quota de € 249,40;
D. A sociedade B... € uma sociedade por quotas, sediada na Irlanda, sendo o seu capital
detido em 99,99% pela C...;
E. AA.. Lda eaB.. Internacional sdo ambas detidas pela mesma entidade —a C...;
F. A Requerente tem por objeto social a importacdo, exportacdo e comercializacdo de

produtos graficos, designadamente de pinturas, brochuras, calendarios e cartdes,
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concebidos e executados por artistas deficientes manuais e outros, através do sistema de
venda direta ao domicilio;

. A atividade da Requerente consiste no envio, a um conjunto de entidades, potenciais
clientes, particulares ou pessoas coletivas, de uma gama de artigos acompanhados de
um folheto explicativo, em que é apresentado o objetivo da sociedade, que é o de
promover a venda de artigos onde estéo reproduzidos quadros originais pintados por
artistas, com a boca ou com 0s pés;

. Entre os artigos enviados pela Requerente aos potenciais clientes incluem-se
calendarios, postais de Natal, cartdes de prendas, cartdes de condoléncias, bloco-notas,
agendas, papel de embrulho, entre outros. E também enviado aos potenciais clientes um
folheto onde, para além do preco dos artigos enviados, se apresentam as formas de
pagamento possiveis;

As pessoas ou entidades que recebem as colec¢des de artigos podem optar por adquiri-
los, ou ndo, e podem ainda encomendar outros artigos. As cole¢des de artigos sao
enviadas para todos os que constem da base de dados que a sociedade adquire para o
efeito;

Nos exercicios de 2011 e 2012, foram realizados, pela Requerente, pagamentos e
transferéncias transfronteiri¢os destinados a entidades fornecedoras sediadas em regides
com regime tributario privilegiado, comunicados a AT através de declaracdo modelo 38
— Declaracéo de Transferéncias Transfronteiricas;

. A analise a conta “31 - compras” da contabilidade da Requerente no ano de 2011
permite verificar que mais de 50% do valor de compras esta contabilizado na subconta
“311320111 - compras de mercadorias a Irlanda”, mais precisamente ao fornecedor B...
INTERNATIONAL, IE ..., comsedeem ..., ..., ...;

. Através da andlise a contabilidade de 2011 verifica-se que os artigos adquiridos pela
A... para a campanha da Primavera de 2011 foram fornecidos e faturados diretamente a
A... pelos mesmos fornecedores que remeteram a mercadoria para as campanhas
seguintes, mas para as quais a A... suporta as aquisicbes com faturas da B...

Internacional;
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M. Para além da componente material, como sejam os calendarios, envelopes, postais, etc.,
os produtos comercializados pela Requerente contém elementos de natureza incorpérea
relacionados com os direitos de autor dos artistas cujas obras sdo reproduzidas;

N. A Requerente foi objeto de uma acéo inspetiva efetuada ao abrigo da ordem de Servico
Ol12014..., destinada a verificar, a partir da informac&o constante da declara¢cdo modelo
38, a justificacdo das operagOes subjacentes as transferéncias transfronteiras ordenadas
a instituicdes financeiras durante o ano de 2011 e cujo destinatario fosse uma entidade
localizada em pais, territério ou regido com regime de tributacdo privilegiada;

O. Ao abrigo dos artigos 7.2, 15.°, 16.° e 25.° a 27.° do Regulamento EU 904/2010 a AT
solicitou elementos a Administracdo Fiscal da Irlanda, relativos ao sujeito passivo B...
Internacional, IE..., para os anos de 2011 e 2012, nomeadamente:

a. titularidade do capital social;

b. cdpia das faturas de aquisi¢do das mercadorias faturadas a A... DocBaseV/0 7 /
2021.1.11;

P. A resposta remetida pelas autoridades fiscais irlandesas informa que:

a. nos anos de 2011 e 2012 a empresa C... com sede no Liechtenstein detinha
99,99% do capital social da B... Internacional, IE...;

b. aB... Internacional, IE ... ¢ uma filial da empresa mée sedeada no Liechtenstein
denominada “C...”, empresa esta que trabalha com artistas com deficiéncia que
pintam com a boca e 0s pés;

c. cada filial trabalha com um grupo de paises (a B... Internacional, IE ... trabalha
com a Republica Checa, Hungria, Italia, Polénia, Portugal, Eslovaquia e
Eslovénia);

d. as pinturas sdo fornecidas pela empresa méde C..., que cobra uma licenca de
acordo com as vendas, a sociedade B... Internacional, IE..., que por sua vez as
fornece aos paises com os quais trabalha;

e. aA...;Lda, NIPC: ...faz as encomendas a B... Internacional, IE..., esta adquire
as mercadorias aos fornecedores (E... DE...; F... GmbH DE ...; G... FR ...), que

as expedem diretamente para Portugal;
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f. A informacdo remetida pelas autoridades fiscais da Irlanda define a B...
Internacional como uma sociedade por quotas, sediada na lIrlanda, mais
precisamente em ..., ..., ..., sendo que 99,99% do seu capital é detido pela
entidade C... do Liechtenstein;

Q. No exercicio de 2011 a sociedade B... Internacional faturou a A... mercadorias,
conforme faturas contabilizadas, representando cerca de 60% e 67,5% do valor global
do custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas;

R. A Declaracdo de Rendimentos Modelo 22 de IRC relativa ao exercicio de 2011, foi
entregue no prazo legal previsto, tendo sido declarado um prejuizo fiscal de €.23.507,51;

S. A 25 de Margo de 2015 foi enviada uma notificagdo ao sujeito passivo para que este,
nos termos do artigo 63.° do CIRC e da Portaria 1446-C/2001 de 21 de Dezembro,
provasse que o preco pago ao fornecedor B... Internacional IE...U nas faturas por este
emitidas nos anos de 2011 e 2012, corresponde ao preco que seria aceite e praticado
entre entidades independentes em operacdes idénticas, nos termos da legislagédo
mencionada;

T. A 24 de Abril de 2015 foi recebida resposta do sujeito passivo a notificacdo (registo...),
na qual resumidamente justifica:

a. aexponente exerce a atividade de importacdo, exportacdo e comercializacéo de
produtos gréficos, concebidos por artistas deficientes, através da venda direta ao
publico;

b. nos exercicios de 2011 e 2012 o seu capital era detido maioritariamente pela B...
Internacional, sociedade residente na Irlanda que abreviadamente designa por
Casa Mée;

c. nos exercicios de 2011 e 2012 a exponente fez pagamentos a Casa Mae pelo
fornecimento dos produtos graficos comercializados;

d. este valor pago corresponde a aquisi¢do dos produtos graficos comercializados
que integra imagens executadas por deficientes manuais;

U. A Requerente foi notificada do projeto de corregdes, por carta registada (RF ... PT), e
para, querendo, no prazo de 15 dias, exercer o direito de audigéo;

V. A Requerente ndo exerceu o seu direito de audicdo;
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W. A Requerente foi notificada do relatorio final, e posteriormente, da liquidacdo adicional
n.° 2014..., bem como a demonstracdo da liquidacdo de juros compensatorios e acerto
de contas.

X. Em 16 de outubro de 2015 a Requerente pagou €.125.808,93 liquidados a titulo de IRC

e €.13.830,14 liquidados a titulo de juros compensatorios.

A.2. Factos dados como ndo provados

Com relevo para a decisao e tendo em conta toda a prova produzida, ndo se consideram
provados o0s seguintes factos alegados:

1. Qual o valor das quantias pagas pela Requerente a B... INTERNATIONAL que
correspondem ao valor dos direitos de utilizacdo das imagens e outros materiais
provenientes da Casa-Mae;

2. Que existe um acordo de partilha de custos entre a Requerente, a B...
INTERNATIONAL e a Casa-Mée, e qual o seu teor. Efetivamente, na audiéncia de 15
de Novembro de 2016 a Testemunha arrolada pela Requerente confirmou que nao tem
acesso ao contrato de licenca firmado com a B... INTERNATIONAL, ndo lhe
competindo, por isso, verificar se o custo unitario das cole¢des encomendadas pela
Requerente a B... INTERNATIONAL corresponde, ou ndo, a uma afericdo objetiva do

valor das obras que compdem as colegdes.

A.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e
artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e

recortados em funcdo da sua relevéncia juridica, a qual é estabelecida em atencéo as varias
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solucBes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°,
n.° 7 do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, bem como a prova testemunhal
produzida no processo n.° 75/2016-T e aqui aproveitada, consideraram-se provados, com relevo
para a decisdo, os factos acima elencados.

N&o se deram como provadas nem nao provadas alegacdes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis
de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima
consolidada.

B. DO DIREITO

B.1. Questdes a decidir

Na apreciacdo dos vicios imputados ao acto cuja declaracdo de ilegalidade é pedida
devera comecar-se pelos “vicios cuja procedéncia determine, segundo o prudente critério do
Jjulgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos” (cfr. artigo 124.°, n.° 2, do
CPPT, aplicavel por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT), ja que “a
arbitragem tributaria visa reforcar a tutela eficaz e efectiva dos direitos e interesses legalmente

protegidos dos contribuintes” (cfr. artigo 124.°, n.° 3, da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril).
Neste sentido comecar-se-a por apreciar o vicio de violacédo de lei.
B.2. Apreciagéo

Comecar-se-a por referir que o itinerdrio cognoscitivo seguido pela Requerida na
promogcéo das correccdes efectuadas encontra-se bem descrito no relatério de Inspecgédo, em
particular nas pags. 15 e segs.

Com particular interesse para a decisdo em aprego, escreveu-se ali, e citamos:

11.
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Dessa andlise, conclui a Requerida: “(...) pelo facto da fatura¢do dos artigos grdficos passar
pela empresa irlandesa B... Internacional, a A... para por cada conjunto da Primavera € 1,105,
guando se estes artigos Ihe fossem facturados directamente pelos fornecedores pagaria apenas

€ 0,27698 pelo mesmo conjunto (...)" — cfr. Relatorio de Inspecgéo, pag. 17.

E conclui (pag. 22):
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Donde se conclui que o intuito da facturacdo passar pela  B.. INTERNATIONAL & 130 somente o
empolemento de custos na a.. de forma a reduzic o imposto a pagar no nosso pais, e a iransferir as
receilas geradas para a empresz mae no , através da Irlanda.

Tendo em conta que o objective de qualquer empresa ¢ o lucro, 56 faz sentido, ou sé encontra justificagéo no
facto de haver relagdes especiais entre estas duas sociedades, conforme ficou atras demonstrado j& que o
capital de ambas € titulado pela mesma enlidade: cC..

~As facturas emitidas & empresa irandesa pela aquisicio da mercadoria enviada para Portugal, indicam de
uma forma clara que a mercadoria em causa foi entreque em ou . {nos casos em
que vai directzmente para a envelopagem), e, indicam ainda o niimero da guia de entrega, Nalguns casos a
factura indica a data de entrega € o n° da encomenda.

Face a analise efectuada podemos conciuir que a empresa da Irlanda  B.. INTERNATIONAL facturou ao
sujeilo passivo, pela campanha de Naial de 2011, € 689 984,77, quando o sujeito passive, se adquirisse
esles bens direclamente aos fornecedores que os produzem, como aconleceu com a campanha da
Primavera de 2011, pagaria € 217 410,57, De faclo foi este o valor pago pela empresa irlandesa pela
mercadoria que adquitiv @ que teve como destino Portugal, para a realizagae da campanha do Natal de 2011,

E precisamente com base neste entendimento que promove as correcgdes aqui em crise

nos termos seguintes.

Calculo da vantagem patrimonial para 2011

Canforme ficou atras demonstrado o faclo das mercadorias comercializadas pelo sujeito passivo, ndo Ihe

terem side directamente facturadas, originou um aumento dos custes no montante de € 472 574,20.

A diclarzgdo de rendimentos modelo 22 de IRC refativa ao exercicio de 2011, foi entregue no prazo legal
previsto, tendo sido declarado um prejuizo fiscal de € 23 507.51,

Caso o sujeito passive tivesse adquirido estas mercadorias directamente 2os fornetedores das mesmas,
enlidades independentes, veria os seus custos diminuidos no montante de € 472 574,20, logo teria obtido um
lucro iributdvel de € 449 066,69

Este acréscimo no custo provocado pela facturacao via irlanda, uma empresa cujo capital social ¢ detido em
99,99% pela mesma sociedade que detém 99% do capital social da empresa portuguesa, originou ac sujaito
passivo:

* uma economia de imposto de € 110 704,17 (= 12 500,00 x 12,5% + 436 566,69 x 25%),

© e de derrama € 4 490,67 (cficio circulado n® 20158 da DSIRC de 3/2/2012 - taxa de derrama para o
concelho das 1%).
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Vejamos o normativo aplicavel.

Nos termos do artigo 63.° do Cddigo do IRC, na versao em vigor a data dos factos:

“Artigo 63.°
Precos de transferéncia

“I — Nas operacdes comerciais, incluindo, designadamente, operacgdes ou séries de operacdes
sobre bens, direitos ou servigos, bem como nas operacdes financeiras, efectuadas entre um
sujeito passivo e qualquer outra entidade, sujeita ou ndo a IRC, com a qual esteja em situacéo
de relagdes especiais, devem ser contratados, aceites e praticados termos ou condicGes
substancialmente idénticos aos que normalmente seriam contratados, aceites e praticados

entre entidades independentes em operacfes comparaveis.

2 — O sujeito passivo deve adoptar, para a determinacao dos termos e condi¢des que seriam
normalmente acordados, aceites ou praticados entre entidades independentes, o método ou
métodos susceptiveis de assegurar o0 mais elevado grau de comparabilidade entre as operacoes
ou séries de operacdes que efectua e outras substancialmente idénticas, em situacdes normais
de mercado ou de auséncia de relacbes especiais, tendo em conta, designadamente, as
caracteristicas dos bens, direitos ou servicos, a posicdo de mercado, a situacdo econémica e
financeira, a estratégia de negdcio, e demais caracteristicas relevantes dos sujeitos passivos

envolvidos, as fungdes por eles desempenhadas, os activos utilizados e a reparticéo do risco.
3 — Os métodos utilizados devem ser:

a) O método do preco comparavel de mercado, 0 método do preco de revenda minorado ou o

método do custo majorado;

b) O método do fraccionamento do lucro, o0 meétodo da margem liquida da operacéo ou outro,
guando os métodos referidos na alinea anterior ndo possam ser aplicados ou, podendo sé-lo,
ndo permitam obter a medida mais fiavel dos termos e condi¢des que entidades independentes

normalmente acordariam, aceitariam ou praticariam.

14.
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4 — Considera-se que existem relagdes especiais entre duas entidades nas situagées em que
uma tem o poder de exercer, directa ou indirectamente, uma influéncia significativa nas

decisOes de gestao da outra, o que se considera verificado, designadamente, entre:

a) Uma entidade e os titulares do respectivo capital, ou os coOnjuges, ascendentes ou
descendentes destes, que detenham, directa ou indirectamente, uma participagao nao inferior

a 10% do capital ou dos direitos de voto;

b) Entidades em que os mesmos titulares do capital, respectivos conjuges, ascendentes ou
descendentes detenham, directa ou indirectamente, uma participacéo néo inferior a 10% do

capital ou dos direitos de voto;

c) Uma entidade e os membros dos seus Orgdos sociais, ou de quaisquer 6rgdos de
administragdo, direccdo, geréncia ou fiscalizacdo, e respectivos conjuges, ascendentes e

descendentes;

d) Entidades em que a maioria dos membros dos 6rgdos sociais, ou dos membros de quaisquer
orgdos de administracdo, direccdo, geréncia ou fiscalizacdo, sejam as mesmas pessoas ou,
sendo pessoas diferentes, estejam ligadas entre si por casamento, unido de facto legalmente

reconhecida ou parentesco em linha recta;

e) Entidades ligadas por contrato de subordinacdo, de grupo paritario ou outro de efeito

equivalente;

f) Empresas que se encontrem em relagdo de dominio, nos temos em que esta € definida nos

diplomas que estatuem a obrigacéo de elaborar demonstragdes financeiras consolidadas;

g) Entidades entre as quais, por forca das relacbes comerciais, financeiras, profissionais ou
juridicas entre elas, directa ou indirectamente estabelecidas ou praticadas, se verifica situagao
de dependéncia no exercicio da respectiva actividade, nomeadamente quando ocorre entre si

qualquer das seguintes situagoes:

1) O exercicio da actividade de uma depende substancialmente da cedéncia de direitos
de propriedade industrial ou intelectual ou de know-how detidos pela outra;
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2) O aprovisionamento em matérias-primas ou 0 acesso a canais de venda dos produtos,
mercadorias ou servigos por parte de uma dependem substancialmente da outra;
3) Uma parte substancial da actividade de uma s6 pode realizar-se com a outra ou
depende de decisdes desta;
4) O direito de fixacdo dos precgos, ou condicBes de efeito econémico equivalente,
relativos a bens ou servigos transaccionados, prestados ou adquiridos por uma
encontra-se, por imposi¢ao constante de acto juridico, na titularidade da outra;
5) Pelos termos e condi¢des do seu relacionamento comercial ou juridico, uma pode
condicionar as decisfes de gestdo da outra, em fungdo de factos ou circunstancias
alheios a propria relagdo comercial ou profissional.
h) Uma entidade residente ou ndo residente com estabelecimento estavel situado em territorio
portugués e uma entidade sujeita a um regime fiscal claramente mais favoravel residente em

pais, territdrio ou regido constante da lista aprovada por portaria do Ministro das Financas.

5 — Para efeitos do calculo do nivel percentual de participacdo indirecta no capital ou nos
direitos de voto a que se refere o nUmero anterior, nas situacdes em que ndo haja regras
especiais definidas, sdo aplicaveis os critérios previstos no n.° 2 do artigo 483.° do Codigo das

Sociedades Comerciais.

6 — O sujeito passivo deve manter organizada, nos termos estatuidos para o processo de
documentacédo fiscal a que se refere o artigo 130.°, a documentacdo respeitante a politica
adoptada em matéria de precos de transferéncia, incluindo as directrizes ou instrucGes
relativas a sua aplicacdo, os contratos e outros actos juridicos celebrados com entidades que
com ele estdo em situacdo de relacGes especiais, com as modificacdes que ocorram e com
informacdo sobre o respectivo cumprimento, a documentacéo e informacao relativa aquelas
entidades e bem assim as empresas e aos bens ou servi¢os usados como termo de comparacao,
as andlises funcionais e financeiras e os dados sectoriais, e demais informacéo e elementos
que tomou em consideracdo para a determinacdo dos termos e condi¢bes normalmente
acordados, aceites ou praticados entre entidades independentes e para a seleccdo do método

ou métodos utilizados.
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7 — O sujeito passivo deve indicar, na declarac@o anual de informacéo contabilistica e fiscal
a que se refere o artigo 121.°, a existéncia ou inexisténcia, no periodo de tributacdo a que
aquela respeita, de operacGes com entidades com as quais esta em situacdo de relacbes

especiais, devendo ainda, no caso de declarar a sua existéncia:
a) ldentificar as entidades em causa;
b) Identificar e declarar o montante das operaces realizadas com cada uma;

c) Declarar se organizou, ao tempo em que as operacgdes tiveram lugar, e mantém, a

documentacéo relativa aos precgos de transferéncia praticados.

8 — Sempre que as regras enunciadas no n.° 1 ndo sejam observadas, relativamente a
operacgdes com entidades néo residentes, deve o sujeito passivo efectuar, na declaragdo a que
se refere o artigo 120.°, as necessarias correccdes positivas na determinacdo do lucro

tributavel, pelo montante correspondente aos efeitos fiscais imputaveis a essa inobservancia.

9 — Nas operagdes realizadas entre entidade nao residente e um seu estabelecimento estavel
situado em territorio portugués, ou entre este e outros estabelecimentos estaveis daquela

situados fora deste territdrio, aplicam-se as regras constantes dos nimeros anteriores.

10 — O disposto nos numeros anteriores aplica-se igualmente as pessoas que exercam

simultaneamente actividades sujeitas e ndo sujeitas ao regime geral de IRC.

11 — Quando a Direccdo-Geral dos Impostos proceda a correccGes necessarias para a
determinacdo do lucro tributavel por virtude de relacGes especiais com outro sujeito passivo
do IRC ou do IRS, na determinacgdo do lucro tributavel deste Gltimo devem ser efectuados os
ajustamentos adequados que sejam reflexo das correccdes feitas na determinagéo do lucro

tributavel do primeiro.

12 — Pode a Direcgdo-Geral dos Impostos proceder igualmente ao ajustamento correlativo
referido no nimero anterior quando tal resulte de convengdes internacionais celebradas por

Portugal e nos termos e condi¢Bes nas mesmas previstos.

13 — A aplicacdo dos métodos de determinacao dos pregos de transferéncia, quer a operacoes

individualizadas, quer a séries de operacdes, o tipo, a natureza e o contetido da documentacéo
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referida no n° 6 e os procedimentos aplicaveis aos ajustamentos correlativos sao

regulamentados por portaria do Ministro das Financas.”

Por outro lado, nos termos do artigo 4.° da Portaria n.° 1446-C/2001 de 21 de Dezembro:

“I - O sujeito passivo deve adoptar, para determinagdo dos termos e condi¢fes que seriam
normalmente acordados, aceites ou praticados entre entidades independentes, 0 método mais

apropriado a cada operacdo ou série de operacfes, tendo em conta o seguinte:

a) O método do preco comparavel de mercado, 0 método do preco de revenda minorado ou 0

método do custo majorado;

b) O método do fraccionamento do lucro, o método da margem liquida da operagdo ou outro
método apropriado aos factos e as circunstancias especificas de cada operacdo que satisfaca
0 principio enunciado no n.° 1 do artigo 1.° desta portaria, quando os métodos referidos na
alinea anterior ndo possam ser aplicados ou, podendo sé-lo, ndo permitam obter a medida
mais fiavel dos termos e condi¢bes que entidades independentes normalmente acordariam,

aceitariam ou praticariam.

2 - Considera-se como método mais apropriado para cada operacao ou série de operacoes
aquele que € susceptivel de fornecer a melhor e mais fiavel estimativa dos termos e condicGes
gue seriam normalmente acordos, aceites ou praticados numa situacéo de plena concorréncia,
devendo ser feita a opcdo pelo método mais apto a proporcionar o mais elevado grau de
comparabilidade entre as operacfes vinculadas e outras ndo vinculadas e entre as entidades
seleccionadas para a comparacgéo, que conte com melhor qualidade e maior quantidade de
informacdo disponivel para a sua adequada justificacdo e aplicagdo e que implique o menor
namero de ajustamentos para efeitos de eliminar as diferengas existentes entre os factos e as

situagdes comparaveis.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

18.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

3 - Duas operagdes reinem as condi¢fes para serem consideradas comparaveis se sdo
substancialmente idénticas, o que significa que as suas caracteristicas economicas e
financeiras relevantes sdo analogas ou suficientemente similares, de tal modo que as diferencas
existentes entre as operacdes ou entre as empresas nelas intervenientes nao sao susceptivies
de afectar de forma significativa os termos e condi¢Ges que se praticariam numa situacao
normal de mercado ou, sendo-o, é possivel efectuar 0s necessarios ajustamentos que eliminem

os efeitos relevantes provocados pelas diferencas verificadas.

4 - Sempre que existam davidas fundadas acerca da fiabilidade dos valores que seriam obtidos
com a aplicacdo de um dado método, o sujeito passivo deve tentar confirmar tais valores

mediante a aplicacdo de outros métodos, de forma isolada ou combinada.

5 - Se, no ambito de aplicagdo de um método, a utilizacdo de duas ou mais operacdes nao
vinculadas comparaveis ou a aplicacdo de mais de um método considerado igualmente
apropriado conduzir a um intervalo de valores que assegurem um grau de comparabilidade
razoavel, ndo se torna necessario proceder a qualquer correcgao, caso as condigdes relevantes
da operacao vinculada, nomeadamente o preco ou a margem de lucro, se situarem dentro desse

’

intervalo.’
Adicionalmente, nos artigos 5.° a 10.° da Portaria a que nos vimos referindo, desenvolve

o legislador os diferentes métodos.

Com relevancia para a matéria que nos ocupa, invoque-se, ainda o n.° 3 do artigo 77.°
da Lei Geral Tributaria que impde deveres especiais de fundamentagdo, nos casos em que ha

lugar, como no presente, a correc¢des em sede de Precos de Transferéncia.
Nos termos do referido preceito:
3 —Em caso de existéncia de operagdes ou séries de operacgdes sobre bens, direitos ou servicos,

ou de operacdes financeiras, efetuadas entre um sujeito passivo de imposto sobre o rendimento

e qualquer outra entidade, sujeita ou ndo a imposto sobre o rendimento, com a qual aquele
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esteja em situacdo de relacOes especiais, e sempre que haja incumprimento de qualquer
obrigacdo estatuida na lei para essa situacao, a fundamentacé@o da determinacdo da matéria
tributavel corrigida dos efeitos das relacdes especiais deve observar os seguintes requisitos:

a) descricdo das relacGes especiais;

b) indicacdo das obrigacdes incumpridas pelo sujeito passivo;

c) aplicagdo dos métodos previstos na lei, podendo a Direcdo-Geral dos Impostos utilizar
quaisquer elementos de que disponha e considerando-se o seu dever de fundamentacéo
dos elementos de comparacdo adequadamente observado ainda que de tais elementos
sejam expurgados os dados suscetiveis de identificar as entidades a quem dizem
respeito;

d) quantificacdo dos respetivos efeitos.

Tal preceito que, de resto, ja constava do artigo 80.° do Codigo de Processo Tributario,
“mostra bem as precaugoes com que o legislador rodeou tais correc¢oes a matéria colectavel
com uma disposi¢do expressa, atinente a fundamentagdo (...) procurando reduzir, ao minimo,

’

a possibilidade de (...) se operar um poder quase discriciondrio da Administra¢do” — cfr. Sa
Gomes, “As garantias dos contribuintes”, Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 371, Lisboa, pags. 127

e Segs.

Subsumindo o normativo acima referido aos autos e tendo em conta os elementos
probatorios carreados para o processo, conclui-se que, no exercicio aqui em causa, como alega
a Requerida, a sociedade B... Internacional, com sede na Irlanda, centralizou, no exercicio de
2011, do ponto de vista econémico, os fornecimentos necessarios a producao dos bens que
foram vendidos pela Requerente (e.g. calendarios, envelopes, postais de Natal, papel de
embrulho).

Ficou também claro da analise levada a efeito pela AT no Relatério de Inspec¢édo que a
aquisicao, por parte da Requerente desses bens directamente aos fornecedores, teria permitido
diminuir significativamente a rabrica de CMVM.

Ha, porém, um elemento relevante que a AT ndo considerou e que assume importancia

decisiva no caso em apreco: € que, como alega a Requerente e a AT ndo contesta, o “produto
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final” comercializado pela Requerida, incorpora outros elementos, nomeadamente de natureza
incorporea, fundamentalmente relacionados com os direitos de autor dos artistas.

Neste sentido, a simples comparacao entre o custo em que a Requerente incorreria com
a aquisicdo, junto de fornecedores independentes, dos inputs de natureza material necessarios
para a produgdo dos bens que comercializa, com o custo efectivamente suportado com a
aquisicdo desses produtos a B... Internacional é insuficiente. Na verdade, seria necessario um
exercicio adicional de avaliacdo da componente de natureza imaterial incorporada nos produtos.

Como se escreveu na ja citada Decisdo Arbitral n.° 75/2016-T (Baeta de Queirds) em
que estava em causa a mesma correcgao relativa ao ano de 2012 e que se acompanha de perto
por ndo merecer censura, este exercicio ndo é suficiente.

Com efeito, os pagamentos efectuados pela Requerente a sociedade B... Internacional,
com sede na Irlanda, ndo constituem apenas a contrapartida pela aquisicdo dos materiais que
aquela faz aos diversos fornecedores dos inputs de natureza material, nomeadamente as
sociedades F... GmbH, G... ou H... .

Na verdade, ficou demonstrado que os produtos comercializados pela Requerente
incorporam um conjunto diversos de outros custos, nomeadamente os de natureza incorporea,
como sejam os direitos de autor das obras reproduzidas, pelo que é de esperar, do ponto de vista
econdmico, esse custo seja repercutido pela entidade que os suporta na facturagdo que emite as

diversas entidades do Grupo, nomeadamente a B... Internacional e desta para a Requerente.
Como se decidiu na Deciséo arbitral que vimos acompanhando:

“14. O elemento incorporeo é o elemento essencial dos produtos vendidos pela Requerente,
ndo se compreendendo, assim, a desconsideracado, pela AT, do custo que Ihe esta implicito, na
comparacao que fez.

15. Compreender-se-ia que a AT, recusando legitimamente a declaracdo da Requerente,
tivesse optado por qualquer dos métodos de determinacéo dos precos de transferéncia que lhe
sdo proporcionados pela conjugacgéo do artigo 63.° do Cdodigo do IRC e da Portaria n.° 1446-
C/2001, de 21 de Dezembro.

21.
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16. Nao se compreende que, no exercicio legitimo do seu poder de corrigir essa declaracéo, e
em vez de explorar adequadamente os métodos que estao previstos nos arts. 4° a 10° daquela
Portaria, superando eventualmente até as dificuldades suscitadas por questdes de alegada
incomparabilidade (art. 4°, 1, b) da Portaria), tenha feito tAbua rasa de elementos que conhecia
e ndo podia desconhecer:

seja por corresponderem a uma intuicdo simples assente em regras comuns de experiéncia
(quem conceberia como normal que a B..., ou a Requerente, se locupletassem gratuitamente
com os direitos autorais dos criadores das obras e com o0s demais inputs de natureza
incorporea?);

seja por té-los tomado em consideracgdo na liquidacao de imposto de exercicios anteriores da
mesma Requerente.

17. Em suma, a correccao proposta pela Requerida, posto que legitima, foi inadequada.

18. Por esta razdo, o acto de liquidacdo € ilegal, por erronea aplicacdo do artigo 63.° do
Caodigo do IRC e dos arts. 4° e seguintes da Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de Dezembro.”

Em suma, o exercicio efetuado pela Requerida ndo foi completo. A simples comparacgédo
dos custos com a aquisicdo do material, desconsiderando um elemento essencial que,
reconhecidamente, incorpora o produto transacionado pela Requerida, € insuficiente com
consequéncias no quantum da matéria coletavel corrigida. E por isso, e s por isso, que 0 ato

tributario em apreco ndo pode manter-se na Ordem Juridica.

Dos juros indemnizatorios

No pedido de pronincia arbitral, a Requerente peticiona ainda o reembolso do imposto

indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatorios.

Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 24.°, do RIAT: “a decisdo arbitral sobre o
merito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a administracdo
tributdria [...]: a) restabelecer a situacdo que existiria se 0 ato tributario objeto da decisdo

arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operagoes necessdarios para o efeito”.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

22.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Por outro lado, e sob a epigrafe “Efeitos de decisdo favordvel ao sujeito passivo”, 0
artigo 100.° da Lei Geral Tributaria determina que a “administrag¢do tributdria esta obrigada,
em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacgdes ou recursos administrativos, ou de
processo judicial a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstitui¢ao da situacéo que
existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros

indemnizatdrios, nos termos e condi¢des previstos na lei”.

N&o obstante o ambito material do RJAT ndo preveja, expressamente, decisdes
condenatorias, uma vez que o artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT refere somente “declaracao
de ilegalidade”, a jurisprudéncia do CAAD entende que se integra na competéncia dos tribunais
arbitrais a apreciacéo de pedidos de condenacdo no pagamento de juros indemnizatorios. Neste
sentido, vejam-se, a titulo meramente exemplificativo, as decisées do CAAD proferidas nos
processos n°.s 142/2012-T (Jorge Lopes de Sousa), 303/2015-T (Jorge Lopes de Sousa),
681/2016-T (Fernanda Magcds).

Com efeito, tratando-se o recurso a arbitragem de uma via alternativa de resolucéo de
litigios, nomeadamente alternativa em relacdo a impugnacéo judicial, e sendo admissivel na
impugnacao judicial peticionar juros indemnizatérios e, consequentemente, condenar a AT no

seu pagamento, nada leva a que ndo seja possivel condenar em sede de arbitral.

O artigo 43.°, n.° 1 da LGT dispde que: “/s/ao devidos juros indemnizatérios quando
se determine, em reclamacao graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido.”.

Mais ainda, resulta do artigo 24.°, n.° 5 do RJAT o reconhecimento do direito a juros
indemnizatorios quando preceitua que “/é] devido o pagamento de juros, independentemente
da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de Procedimento e de

Processo Tributdrio.”

No entanto, para que haja lugar ao pagamento de juros indemnizatorios torna-se

necessaria a verificagdo de quatro requisitos cumulativos, a saber:

a) que haja um erro num acto de liquidagdo de um tributo;
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b) que ele seja imputéavel aos servicos;

C) que a existéncia desse erro seja determinada em processo de reclamacéo graciosa ou de
impugnacéo judicial;
d) que desse erro tenha resultado o pagamento de uma divida tributaria em montante

superior ao legalmente devido.*

No caso em aprego, e relativamente a parte do pedido considerado procedente por este
Tribunal Arbitral, todos os requisitos legais se encontram preenchidos pelo que procede, nesta
parte, o pedido de condenacdo da AT ao pagamento de juros indemnizatdrios relativamente ao

montante a reembolsar.

I11. Decisdo
Em face de tudo quanto antecede, decide este Tribunal Arbitral:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral, anulando o acto de liquida¢do impugnado,

com restituicdo a Requerente do imposto e juros compensatorios pagos; e

b) Julgar procedente o pedido de pagamento de juros indemnizatdrios, a taxa legal, desde a data
do pagamento até a integral restituicao.

IV. Valor do processo
Fixa-se o valor do processo em €.125.808,93 (cento e vinte e cinco mil, oitocentos e oito

Euros e noventa e trés céntimos) nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do Codigo de

Procedimento e de Processo Tributario, aplicivel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo

1 Cfr. neste sentido, por exemplo, Jorge Lopes de Sousa, Guia da Arbitragem Tributaria — Comentério ao Regime
Juridico da Arbitragem Tributaria, Coimbra, Almedina, 2017, pag. 230 e, do mesmo autor, Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario Anotado e Comentado, | Volume, Areas Editora, 6.2 Edigdo, 2011,
pag.530.
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29.°do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria.

V. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, e Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se o montante das custas em €.3.060,00 (trés mil ¢

sessenta Euros) a cargo da Requerida.
Notifique-se.
Lisboa,15 de Janeiro de 2020

O Arbitro Presidente
(José Pocas Falcéo)
O Arbitro Adjunto

(Isaque Ramos)
O Arbitro Adjunto

(Raquel Franco)
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