) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 224/2019-T

Tema: IRS - Convencao entre Portugal e os EUA para evitar a Dupla Tributacao.

Rendimentos de trabalho dependente — Competéncia Tributaria.

DECISAO ARBITRAL

.  RELATORIO

A..., residente na Rua ..., antigo ..., n.°.., ..., ...-..., Cascais, contribuinte fiscal nimero...,
doravante designado por “Requerente”, solicitou a constitui¢do de Tribunal Arbitral, ao abrigo
da alinea a), do n.° 1 do artigo 2.° e artigos 10.° e segs. do Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, em conjugacgao
com os artigos 99.° e alinea e) do n.° 1 do artigo 102.° do C6digo de Procedimento e de Processo
Tributario (“CPPT”), sendo Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT”).

O Requerente deduziu pedido de prondncia arbitral contra o despacho do Exmo. Chefe
do Servico de Financgas de Cascais, datado de 28/12/2018, que indeferiu a reclamacéao graciosa
proferida no processo n.°...2018... que, por sua vez, incidiu sobre a liquidagéo de Imposto sobre
0 Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”) n.° 2017..., referente ao ano de 2016,
pretendendo, em suma, que o Tribunal Arbitral anule o despacho de indeferimento do
procedimento de Reclamacgdo Graciosa acima referido e, em consequéncia, anule parcialmente
a liquidacdo de IRS relativa ao ano de 2016.

Para fundamentar o seu pedido alega, em suma que:
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Em 31 de Maio de 2017 apresentou a Declaracdo de Rendimentos Modelo 3 de IRS
relativa ao ano de 2016;

No dia 30 de Novembro de 2017 submeteu uma declaracéo de substituicao referente
ao mesmo exercicio reflectindo um conjunto correccbes respeitantes ao que
considera ser o rendimento sujeito a tributagéo;

Em 21 de Dezembro de 2017 apresentou nova declaracdo de substituicdo de IRS
onde corrigiu a composi¢ao do agregado familiar;

Esta declaracéo foi convolada pelos servicos da AT em reclamacéo graciosa;

A reclamacéo graciosa deferiu parcialmente o pedido do Requerente;

O rendimento de trabalho obtido em Portugal ascende a €.144.871,32, valor que
corresponde a remuneracdo atribuida pelo trabalho exercido em territorio portugués
e pago pela sociedade B..., Lda., entidade patronal do Requerente;

Contudo, a Autoridade Tributéria entendeu que esse valor ascendeu a €.238.096,32;
Ora, 0 Requerente entende que parte daquele valor deriva de trabalho dependente
exercido nos Estados Unidos da América (“EUA”) e respeita a um periodo temporal
que antecedeu a sua alteracdo de residéncia para Portugal;

De facto, o Requerente considera que apenas € residente fiscal em Portugal desde 1
de Junho de 2016, e entende que tal é aceite pela AT;

Refere que o montante de €.93.225,00, pago em Outubro de 2016, diz respeito a
remuneracao acessoria por conta de trabalho exclusivamente exercido nos EUA
entre 1 de Julho de 2015 e 31 de Maio de 2016;

Em particular, tratou-se de um prémio referente a um periodo de doze meses, onze
dos quais foram os meses que antecederam o destacamento para Portugal e em que
0 Requerente residia nos EUA, ai trabalhando exclusivamente paraa “C...";
Assim, o aludido montante de €.93.225,00 corresponde ao valor do prémio na

proporcdo do tempo de exercicio de fungdes nos EUA (onze doze avos);

m) De acordo com a Convencdo entre a Republica Portuguesa e os EUA para evitar a

dupla tributacdo e prevenir a evasdo fiscal em matéria de impostos sobre o

rendimento (“CDT”) e, em particular, com o artigo 16.° deste Instrumento
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Convencional, Portugal ndo tinha competéncia para tributar estes rendimentos
pertencendo essa competéncia, em exclusivo, aos EUA,;

n) Tal entendimento é sustentado pelos Comentarios ao artigo 15.° do Modelo de
Convencao Fiscal sobre o Rendimento e o Patrimonio da Organizacdo de
Cooperagao e de Desenvolvimento Econdémico (“MC-OCDE”);

0) Subsidiariamente, e caso se entenda que o rendimento teria de ser declarado para
efeitos do IRS em Portugal entende o Requerente que aquele rendimento, de fonte
americana, no valor €.93.225,00 deveria ser considerado isento nos termos do artigo
81.%,n.° 4, alinea a), do Codigo do IRS;

p) Termina, pugnando pelo reembolso do imposto indevidamente suportado acrescido

de juros indemnizatdrios a taxa legal.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e seguiu a sua normal tramitacdo, nomeadamente com a notificacdo a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (“AT”).

O Conselho Deontoldgico designou o signatario como arbitro singular do Tribunal
Arbitral, que comunicou a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel, nos termos do disposto nos
artigos 6.°, n.° 1 e 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, e do artigo 4.°, n.° 2 do Cddigo
Deontoldgico do CAAD.

As partes, oportunamente notificadas, ndo manifestaram vontade de recusar a
designacéo, nos termos previstos no Codigo Deontolégico do CAAD, e o Tribunal Arbitral foi
constituido em 14 de Junho de 2019, de acordo com a alinea ¢) do n.° 1 e do n.° 8 do artigo 11.°
do RJAT.

A Requerida apresentou Resposta e juntou o processo administrativo. Na Resposta
apresentada, a Requerida apresentou defesa por impugnacdo nos termos que, a seguir,

sucintamente, se descrevem.

a) Refere, em primeiro lugar, que acto de liquidacdo impugnado, para além de ter j& sido

parcial e favoravelmente decidido em sede de reclamacdo graciosa, foi também por
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despacho de 14/05/2019, da Senhora Subdiretora Geral da area dos impostos sobre o
rendimento, parcialmente revogado;

Assim, relativamente a questdo controvertida, os rendimentos disponibilizados pela
entidade patronal ao Requerente no ano de 2016, enquanto rendimentos da categoria A
e obtidos em Portugal, encontram-se sujeitos as normas de tributacéo previstas para essa
categoria de rendimentos e para contribuintes aos quais foi reconhecido o alto valor
acrescentado da atividade desenvolvida, nos termos previstos no artigo 72.°,
n.° 6 do Codigo do IRS;

No caso em aprego, e como resulta da consulta da declaragdo mensal de remuneracfes
apresentada pela entidade patronal junto da AT (DMR), a empresa B..., Lda., pagou ao
Requerente, no ano de 2016, o rendimento bruto de €.238.711,20, com retencao na fonte
no montante de €.93.162,00 e de €.24.134,07 suportado a titulo de contribuicbes
obrigatdrias para o sistema social, devendo estes valores serem considerados no anexo
A da declaracdo Modelo 3 de IRS do ano de 2016 e, como residente ndo habitual, no
anexo L daquela Declaracao;

No ano de 2016, o Requerente, para além de ter obtido rendimentos em territrio
portugués, na qualidade de residente ndo habitual, aqui sujeitos nos termos do n.° 1 do
artigo 15.°do Cadigo do IRS, declarou também ter obtido rendimentos nos EUA, tendo,
nesse pais, sido objeto de tributacdo, e estas declaracBes sido devidamente tidas em
conta pela AT, pelo gque Ihe foi aplicado o método da isen¢do, nos termos do artigo 81.°,
n.° 4, alinea a) do Codigo do IRS, por ter sido esta a op¢do do Requerente;
Encontrando-se estes rendimentos isentos devem, contudo, nos termos do n.° 7 do artigo
81.° do Codigo IRS, serem estes obrigatoriamente englobados para efeitos de
determinacdo da taxa a aplicar aos restantes rendimentos tributaveis, verificando-se,
porém, da liquidacéo oficiosa, que aqueles rendimentos foi aplicada a taxa proporcional
de 20%;

Quanto a argumentacdo do Requerente segundo a qual, para além dos rendimentos
obtidos no estrangeiro, foram também auferidos rendimentos, enquanto remuneracao
diferida, por conta do trabalho exclusivamente exercido nos EUA, no periodo que
decorreu entre Julho de 2015 e 31 de Maio de 2016, correspondente a um prémio pago
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pela entidade patronal naquele pais, no montante de €.101.700,00, foi solicitado parecer

a Direcdo de Servicos das Relagdes Internacionais, que considerou que Portugal tinha

legitimidade para tributar os rendimentos ora em litigio;

Para além do exposto, estipula o artigo 74.° da Lei Geral Tributaria que:

“] - O 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administraco tributaria

ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque.

2 - Quando os elementos de prova dos factos estiverem em poder da administracao

tributaria, o O6nus previsto no numero anterior considera-se satisfeito caso o

interessado tenha procedido a sua correcta identificacdo junto da administracéo

tributaria.

3 - Em caso de determinacdo da matéria tributavel por métodos indirectos, compete a

administracdo tributaria o énus da prova da verificacdo dos pressupostos da sua

aplicacdo, cabendo ao sujeito passivo 0 6nus da prova do excesso na respectiva
quantificagdo.”

Por sua vez, o artigo 75.° da Lei Geral Tributaria determina:

“] - Presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaracBes dos contribuintes

apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos

na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a

legislacdo comercial e fiscal, sem prejuizo dos demais requisitos de que depende a

dedutibilidade dos gastos.

2 - Apresuncdo referida no nimero anterior ndo se verifica quando:

a) As declaracdes, contabilidade ou escrita revelarem omissdes, erros, inexactidoes
ou indicios fundados de que néo reflectem ou impecam o conhecimento da matéria
tributavel real do sujeito passivo;

b) O contribuinte ndo cumprir os deveres que lhe couberem de esclarecimento da sua
situacgdo tributaria, salvo quando, nos termos da presente lei, for legitima a recusa
da prestacao de informacdes;

c) A matéria tributavel do sujeito passivo se afastar significativamente para menos,
sem razdo justificada, dos indicadores objectivos da actividade de base técnico-

cientifica previstos na presente lei.
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d) Os rendimentos declarados em sede de IRS se afastarem significativamente para
menos, sem razao justificativa, dos padrdes de rendimento que razoavelmente
possam permitir as manifestac6es de fortuna evidenciadas pelo sujeito passivo nos
termos do artigo 89.°-A.

3 - A forca probatdria dos dados informéticos dos contribuintes depende, salvo o

disposto em lei especial, do fornecimento da documentacéo relativa a sua analise,

programacdo e execucdo e da possibilidade de a administracdo tributaria os

’

confirmar.’

i) Decorre do exposto que a declaracdo do Requerente beneficia da presuncdo de
veracidade e de boa-fé, principio este consagrado no artigo 75.° da LGT, sendo que, 0
afastamento da presunc¢do ocorre nos termos das alineas a) e b) do n.° 2 daquele mesmo
preceito.

J) A AT apenas pode considerar os factos que documentalmente se encontrem provados,

néo tendo o Requerente junto qualquer documento que comprove as suas alegacoes;

k) Para além do exposto, a entidade patronal pagadora dos rendimentos ora em litigio,
declarou, sem mais, a AT, que o Requerente auferiu no ano de 2016, o montante de
€.238 711,20;

I) Termina referindo que, a data dos factos, a Administracdo Tributaria fez a aplicacéo da
lei nos termos em que como dérgdo executivo esta adstrito constitucionalmente, pelo que
ndo se verifica, in casu, qualquer erro imputavel aos servigos e, em consequéncia, nao

estdo verificados os requisitos previstos no artigo 43.°da LGT.

Por despacho datado de 07/08/2019, o Tribunal Arbitral decidiu a dispensa da reunido
a que se refere o artigo 18.° do RJAT. No mesmo despacho foi concedido as partes o prazo de
20 dias sucessivos para apresentacdo de Alegacdes.
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Neste despacho, foram ainda as Partes notificadas da data limite para a prolagdo da

deciséo, que se fixou em 30 de Outubro de 2019.

Decorrido o prazo para o efeito, as partes apresentaram Alegacdes onde, em sintese,

reafirmam as posi¢des assumidas no pedido de constituigdo de Tribunal Arbitral e na Resposta.
Il. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido, o pedido de prondncia arbitral é tempestivo,

porque apresentado no prazo previsto na alinea a), do n.° 1, do artigo 10.° do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tm legitimidade e encontram-
se regularmente representadas (cfr. artigos 4.° e 10.%, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

O processo ndo enferma de nulidades.

1. FUNDAMENTAC}AO
A. DE FACTO
8.1. Factos Provados

a) O Requerente apresentou, em 31 de Maio de 2017, Declaracdo de Rendimentos Modelo 3
de IRS relativa ao ano de 2016 — Acordo;

b) No dia 30 de Novembro de 2017 o Requerente submeteu uma declaragéo de substitui¢éo
relativa ao mesmo exercicio — Acordo;

c) Na mesma data, submeteu, na internet, através do portal e-balcdo, um requerimento com o

seguinte teor:
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A...

Ex.mos senhores:

1 - Acabei de submetoer Declaragdo de Substitulgao quanto ao IRS de 2016.

2 - As alteragdes registadas dizem respeito a 2 questdes que foram
originalmente mal declaradas pelos meus consultores fiscals. a) Parte do
montante declarado no Anexo A Quadro A como rendimento - 101.700,00 - nao
respeita a rendimento obtido por conta do trabalho efectuado paraa C..

. respeitando sim a um bénus que foi pago por conta de trabalho efectuado
guando ainda residia e trabalhava nos Estados Unidos; b) o remanescente do
declarado no Anexo A - Quadro A respeita a actividade de elevado valor
acrescentado nos termos da Portaria n.® 12/2010.

2. As alteragdes efectuadas foram: a} Acrescentel no Quadro 4 C do Anexo A
o montante de 101.700.00 sob o cédigo 421 por lmpossibilidade informatica de
deducao ao montante declarado no Quadro 4 A do mesmo Anexo por forga
das retengdoes na fonte efectuadas: b) Adicionei ac montante de rendimento
bruto ohiido o estrangairoc no Anexo J - Quadro 4 A o montante referente ao
bounus pago por conta do trabalho efectuvado nos Estados Unidos e ©
correspondente imposto pago na fonte: ¢} No Anexo L declaral o montante do
rendimento referente a actividade de elevado valor acrescentado desenvolvida
a 3 apcao pela (ributagao autdénoma desse valor nos Quadros4Aeb A
respectivamonte; d) Adicionei as minhas contas no estrangeiro no Quadro 11
do Anoxo J.

Com os melhores cumprimentos e 3 disposigdo para qualquer esclarecimento
aclicional

w4

30-11-2017 18:00:59

- cfr
- Processo Administrativo, fls. 101 e 102;

d) Em 21 de Dezembro de 2017 foi apresentada nova declaragdo de substituigéo relativa ao
ano de 2016 — Acordo;

e) A referida Declaracdo nao foi validada pela Autoridade Tributéaria — Acordo;

f) Em 24/01/2018 o Requerente apresentou Reclamacdo Graciosa, a qual foi atribuido o
namero ...2018..., na qual solicitava “eliminagdo” das declarag¢des anteriores “dando-se a
Declaragdo de Substitui¢do submetida no dia 21 de Dezembro de 2017 como vigente” -
PA,

g) Em 28 de Maio de 2018, e através do Oficio n.°..., datado de 22/05/2018, proveniente do
Servico de Finangas de Cascais —..., 0 Requerente foi notificado da proposta de decisdo que
recaiu sobre a referida Reclamacdo Graciosa — documento n.° 3 junto com Pedido de
Constituicdo do Tribunal Arbitral e PA;

h) Para fundamentar a referida decisédo, afirmava a Autoridade Tributéria:
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1l - ANALISE DO PEDIDO

A presente reclamaciic & o melo préprio (art® 682 do CPPT), goza de lempestividade (an® 70° n* 1 do CPPT o
140° n° 2‘do CIRS), e o reclamante tem legitimidade (an® 82, n ® 1 da CPPT)

Aaregado familiar:
Consultado o sistema Informético da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT). verificou-se que, relalivamente a0
ano de 201€, o redamante apreseniou as seguintes declaragbes de rendimentos:

Seuled DAY oAsc-tole-RD fwdsOecterigie Ui Fae Sde s 08 Bmvee Uoetcls  Ebmlmeacie (o S SR e
AR BT tnn - . Bn

SIME- M- ot G 1.3 ¥ 1 mesuLeInne Cesanghsinelondond - . N
PESCITIFITTNN - 2 L] 1 ML 000 NIUONENE  Seedd PusCattanga JOCTARIN AR MATLSSE Mke

e

Estado Givil:
No que se rafere ao estado <ivii, na d ¢20 que se enconira vigents, o recamante declarou o estado civil e
casado, vindo agora soiicitar a rectificagio para o sstads civil "SEPARADO DE FACTO", uma vez que no ano de
2016 a conjuge ndo residia em Portugal,
Censultsda a aplicagéo “SiSTEMA DE GESTAO E REGISTG DE CONTRBUINTES®, verificou-se que a cdnjuge

D... . apenas foi inscrita no cadaslro em 2017/02/18, tendo sido rgualmente nessa dala que foi
consigerada residente em Portugal.
Confirma-se assim, 0 alegado pelo reclamante, pelo & de considerar o estado Civit "SEPARADDO DE FACTO"
Dgpendentes:
Constalou-se 2inda, que o reclamante declarou a existéncia de dois dependentes, tendo-os retirado do agregado
na declarago de substituigio apresentada em 2017/12/21.
Consultada a aplicagio "SiISTEMA DE GESTAO € REGISTO 08 CONTRIBUINTES” verificou-se oue 0s dependentes
apenas foram inscritos no cadastro em 2017/02/15, tendo sido iguaimente nsssa data que foram considerados

Anatisatio ¢ Anexo A da-declaragdo de randinientos; constatou-as - adesce o 4Co
. welor de €101.700.00, com o cbdigo *421 - Indemnizaces pagss pelo trabalhador & entidade pational pela reses
. unitsteral da cantrito de trabalio sem aviso prévio falinsa b) do n.? 1 db ertige 38.° do Codigo da IRST.

do # donimentagiio anexs 4 psticao, -0 que nlio foi apresentade o dodumants comprovativo

Consuitads :

80 pagamento dz Indemnizegads & entidade patronal. ! 1
- Ume ver #m_conformidads com & artigd 740 do Lel Geral Tributsda, ‘o dnus da prova dos faclos
gammgwmmammmwm‘wwmmmmuhmm 0o
wmmo.wmwmmmmummm.mmamm

i) E prossegue:
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Residenty Noo Habitual {Anexo L)

Anahisado o Andxo L da declams

790 0@ rentumentos, CONSLOLSE Que O e
visior da €136 386,32, respeiants a rendimentss provanentes de alvdad
COOgs “704 - Consullona o programagso infonmalica ¢ abwvidades relacind
informatica™

acresenntads oo
GAas Jo nforeiacio v

Ceonsullada @ 3phcacdo “VISAO INTEGRADA DF CONTRAEUNTE, verfiooy 2 gue ¢ esltls e regitonte n3a nIbauy
concedido refere expressamente “SemM ATIVIOADE OF ELEVALG VALOR ACRESIENTATC,, confonme se pode ventica
NG “pnnt” que &¢ segue

A...

Rl irtotasgenie Prasves Apwyiae famer
Uata co 1
Lmat
Ang e Fime a5

Pals ds Reskalecia Estrangens:  ESTADDS LNIDOS CAAMERICA
E DE ELEVADO YALOR ACRESCENTADD £

ados: |
Deszeigho ds Actinusde Oesz 9o dniio Dot de Fim
Sam Albesds Bevad: Ve Acresceatde 24150101

Assim sendo, 8 altera¢io efectuada pelo reclamante & nfo é de considersar.

j) Por Requerimento datado de 12/06/2018, recebido nos servicos da Autoridade Tributéria
em 14/06/2018, o Requerente exerceu o Direito de Audi¢do Prévia sobre a referida proposta
de decisdo — PA;

k) Por despacho do Exmo. Sr. Chefe do Servico de Finangas de Cascais —..., datado de
28/12/2018, foi o Requerente notificado da deciséo final de deferimento parcial da
Reclamacédo Graciosa — documento n.° 2 junto com o Pedido de Constituicdo de Tribunal
Arbitral e PA,;

I) No referido despacho, e para além do que ja constava na proposta de decisdo, refere a

Autoridade Tributaria;

10.
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IV — INFORMAGAO COMPLEMENTAR

Realizada a instrucdo do processo, foi elaborado o despacho de folhas 109 e 110 dos presentes autos, o qual foi
notificado ao reclamante, através do oficio n® .. de 2018/05/22, com a finalidade de exercer o direito de audicio
prévia previsto no art.® 60.° da Lei Geral Tributaria.

Fm 2018/06/12, veio o reclamante exercer o direito de audicdo prévia, alegando, resumidamente, o seguinte:

* (...) o montante de €101.700,00 declarado no Quadro 4 — C do Anexo A, da Declaragdo de IRS do
Requerente, ndo respeita a qualquer indemnizagéo paga pelo mesmo a propdsito de resciséo unilateral de
contralo de trabalho sem aviso prévic...”

¢ ... mas sim & tentativa de contomar uma dificuldade prética do sistema informético da Declaragéo, dada a
impossibilidade de deduzir o montante supra mencionado ao valor pré-preenchido no Quadro 4 - A do
Anexo A, por forga das retengées na fonte - indevidamente -- efectuadas pela entidade empregadora do
Requerente | B... Lda.) quanto a esta parcela de rendimento. "

m) E acrescenta:

* Alega, que o referido rendimento foi auferido enquanto residia e trabalhava nos Estados Unidos, pelo que
de acordo com o artigo 16.° da COT celebrada entre Portugal e os EUA, tal rendimento ndo esta sujeilc a
tributagéo em Portugal.

*» No que se refere & inexisténcia de registo de atividade de elevado valor acrescertado, respeitante ao
estatuto de residente ndo habitual que o reclamante detém, alega cue foi apresentado requerimento na
Diregdo de Servigos de Registo de Contribuintes (DSRG), nao tendo, no entanlo, obtido qualquer resposta.

Face ao alegado pelo reclamante em sede de audicio prévia, cumpre-me informar ¢ seguinte:
Rendimentos dg trabalho dependante (Anexo A);

¢ Tendo-se suscitado dlvidas quanto ao regime de tributagido dos rendimentos de trabalho dependente
auferidos nos EUA, em 2018/07/23 foi solicitado parecer & Direcdo de Servigos de Relagtes internacionais

(DSR).
e Em 2018/12/17, foi recepcionado o parecer da DSRI, na qual  informado o seguinte:
“7. No que respeita é tributaglio dos rondimentos oblidos pelo corntribuinte Ao (INIF ) no

estrangeiro em 2016, sendc este residente em lerritério portugués, tal como continua & figurar no Cadasiro de
Contribuintes, Portugal acede sempre ao direito & respectiva tributagéo por se tratar do Estado de residéncia, no
caso, em conformidade com o disposto ng COT Portugal - EUA, quer se trata de rendimentos da categoria A do IRS,
pelo exercicio de um emprego no sector privado, visados pelo disposto no artigo 16 da Convengdo, como das
calegorias £, quanto aos dividendos (artigo 10.°), ou F (artigo 6.°), em razdo da fonte e atendendo & Sitvagdo dos
bens iméveis.

& Os Contribuintes s6 invocaram ¢ direito & crédito de imposto por dupia tributagéo internacional na Declaragso
Vigente & data, com a referéncia -, quanto a rendimentos do trabalho dependenta com fonte
nos EUA e da litularidade do contribuinte A... (NIE- . J- A partir do declarado infere-se que
0 emprego lerd sido exercido em 2016 nos EUA ao servige de enlidade empregadora daquele Esiado, ndo tendo a
permanéngcia al excedido os 183 dias.

9. Naguela conformidade Portugai acede ao direito a tnibutar os respectivos rendimentos ficando contudc obrigado a

eliminar & eventual dupla tributagio juridica internacional através da alribuicdo nesse caso de um crédilo de imposlo
em conformidade com o disposto na alinea &) do némero 3 do artigo 25 da CDT Portugei — EUA."

« Face ao exposto, e dado que o Estado de residéncia tem o direito a tributacdo dos rendimentos auferidos
pelo reclamante nos EUA, é de refirar do Quadro 4C o valor de €101.700,00, com o codigo "421 -

Indemnizagbes pagas pelo trabalhador a entidade patronal pela rescisdo unilateral de contrato de trabalho sem
aviso prévio falinea b) do n.° 1 do artigo 25.° do Cddigo do IRS]".
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Residente Nag Habitual (Anexo L)

* No decurso do procedimento de reclamacao graciosa, foi deferido pela DSRC o ~equerimento & solicitar o

reconhecimento do exercicio de uma atividade de elevado valor acrescentado, com efeitos
2016/06/01, conforme se pode verificar no “print” que se segue:

reportados a

Contriomimes - A

Survigo Fnangan: - CASCAS

HFs As soziaden N Pain Uniee § uropee

Acurndade N3

i Dadue Adisimmaly L Corescion & Oomishio sem | el wrersmimien Posvives | Agrage s Fem bies | b
Rorada

LOCaNe 3de:

Cotigo Powler CADCHS

Degerino; - LS80

Concepo: - CARCAIE

Frognesis - E

Bals de Produgdo do Fieitos, 2015-06-2%

Pay'a PORTUGAL

Adbade VaCTT 8

Data €2 nlc i Data 80 Fne

Telatone: E-mni Cadanten

€51 ¢¢ Rendenin Hdo Modeuel; Vigente

Ang 3o indcdec ware Ano de Fumt 0z

1200, a0 Rewe ¥ arrongewa. CUMNLEno Je Res Héaus Pa'a du Renwdnrio €90 30ane A FSTADOS U054 DA sCrIa

MIF > Eatitads Patronal

ACTIVIDADE DR ELEVADO VALOR ACRESCENTADO
Mt de ronnitados: 1

Codise Daserigao de Artiviiace Outs de iniete

Cavsue ¢ Mypag, 218060

Lwi o Tl

n) Concluindo:

*  Assim sendo, & de considerar a informagao constante do Anexo L apresentado pelo reclamante

V- CONCLUSAO

Face ao exposto, sou de parecer que se mantenha o deferimento parcial do pedido, nédo sendo

de congiderar o valor

deduzido pelo reciamante no Quadro 4C, com o codigo “421 - Indemnizagbes pagas pelo trabalhador & entidade
patronal pela rescisdo unilateral de contrato de trabalho sem aviso prévio [alinea b) do n.* 1 do artigo 25.° do Codigo do

IRS]", no montante de €101.700,00

A consideragao superior,
Cascais, 2018/12/28
A Funcionéria

0) Na folha de vencimento do Requerente relativa a Outubro de 2016, emitida pela sociedade

B..., Lda., consta como tendo sido pago o valor de €.101.700,00 a titulo de “CBI” — PA, em

particular, o documento n.° 3 junto pelo Requerente com o direito de Audicdo a proposta de

deferimento parcial da Reclamagéo Graciosa;

12.
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p) O CBI (“Core Priority Based Incentive”) corresponde a um bdnus de produtividade pago
por referéncia ao trabalho prestado entre 1 de Julho de 2015 e 30 de Junho de 2016 — PA,
em particular, o regulamento junto ao processo administrativo, em particular o documento
n.° 5 junto pelo Requerente com o direito de Audicdo a proposta de deferimento parcial da

Reclamacéo Graciosa;

g) A B...,, Lda., emitiu a seguinte Declaracédo datada de 06/07/2018:
DECLARACAO

Lisboa, 6 de Julho de 2018

B... , Lda. com o capital social de € 331.701,00, com

o nimero de identificagio fiscal , com sede na Rua
lote , 1990-110 Lisboa (subsididria da C... com sede nos
Estados Unidos da América), declara, para os devidos efeitos, que A... ,de
nacionalidade americana, nascido a 20 de Dezembro te 1973, portador do passaporte n.°
. contribuinte fiscal n°® ... PM Manager da nossa equipa de
Commerdial $ ftware Engineering, recebeu em Qutubro de 2016 um montante de €
101.700,00 a titulo de Core Priority Based Incennmqual corresponde a uma
remunera¢do diferida por conta de trabalho (i) exclusivamente exercido _nos Estados
Unidos da América no periodo de 1 de Julic de 2015 & 31 de Maio de 2016 para a

C.. ,“enquanto "o referido A... ai foi residente,
anteriormente 4o seu destacamento para a B..
Lda. em Portugal; (ii) exercido também em Portugal no penodo de 1 de Junho a 30 de
Junho de 2016 para a B... s, Lda. De acordo com o

programa CB, a remuneracio é transferida em Setembro ou Outubro de cada ano e é
paga no local bnde o colaborador esta destacado no momento do pagamento, e nao por
referéncia ao local onde o colaborador residiu e trabalhou para a obtengao do direito ao
CBL.

Sem mais assunto, subscrevemo-nos,

HR Services
B...
(Subsigigiads € )
Rua do
1SBOA - PORTUGAL
T+ Fax: +7
Cont. n* R.LC.R.C de Lisboa

Cap.Soc. € 331.701,00

13.
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r) O Requerente € residente em Portugal para efeitos fiscais desde 01 de Junho de 2016 —
Acordo;

s) Em 1 de Margo de 2019, o Requerente submeteu o pedido de Constituicdo do Tribunal
Arbitral — consulta ao sistema de gestao processual do CAAD;

t) Em 17/05/2019, e através de Requerimento dirigido ao Exmo. Sr. Presidente do CAAD, a
Requerida informou que, por despacho de 14/05/2019 da Subdiretora-Geral da Area da
Gestdo Tributaria — Imposto sobre o Rendimento, foi o ato impugnado revogado

parcialmente — consulta ao sistema de gestdo processual do CAAD;

u) Por despacho datado de 17/05/2019, o Exmo. Sr. Presidente do CAAD notificou o
Requerente sobre a sua intencdo de prosseguir com o0s autos — consulta ao sistema de gestdo
processual do CAAD;

v) Por Requerimento datado de 30/05/2019, o Requerente manifestou o seu interesse no
prosseguimento dos autos para conhecimento do mérito da causa — consulta ao sistema de

gestdo processual do CAAD.

8.2. Factos néo provados

Com relevo para a apreciacdo e decisdo da causa, ndo ha factos que ndo se tenham
provado.

8.3. Motivac¢do quanto a matéria de facto

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
qgue é alegado pelas partes, cabendo-lhe, outrossim, o dever de selecionar os factos que
importam para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada [cfr. n.° 2 do artigo
123.° do CPPT e n.° 3 do artigo 607.° do Cddigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex Vi
artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ), do RJAT]. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento

da causa sao escolhidos e recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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em atencao as varias solucdes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°,
n.° 1, do CPC, correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e),
do RJAT). Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do n.° 7 do
artigo 110.° do CPPT, a prova documental e o0 P.A. juntos aos autos, consideraram-se provados

os factos acima elencados.

Né&o se deram como provadas ou nao provadas alegacGes que consistam em afirmacdes
estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relacdo

a concreta matéria de facto acima consolidada.
B. DE DIREITO
8.1. Delimitacéo das questdes a decidir

Face a matéria factual dada como provada e acima elencada, a questdo a decidir cinge-
se, unicamente, em saber se 0 Estado Portugués tinha, ou ndo, competéncia para tributar o valor
de €.93.225,00 e que correspondente a 11/12 avos do valor do “CBI” pago ao Requerente em
Outubro de 2016. Em particular, ha que verificar:
(i) Se foi violado, in casu, o artigo 16.° da Convencao entre a RepUblica Portuguesa
e 0s EUA para evitar a dupla tributacdo e prevenir a evasao fiscal em matéria de
impostos sobre o rendimento! (“CDT”); e

(ii) Subsidiariamente, caso se entenda que aquele rendimento poderia ser tributavel
em Portugal, se 0 mesmo deveria ser considerado isento nos termos da alinea a)
do n.° 4 do artigo 81.° do Codigo do IRS.

Em funcdo da resposta a questdo anterior, havera ainda que verificar se ha lugar, no caso

em apreco, a condenacdo da Requerida no pagamento de juros indemnizatorios.

8. Apreciacao

! Enviada para ratificacéo, pela Resolucdo Assembleia da Republica n.° 39/95 de 12 de Outubro e cuja ratificacdo
foi publicitada através do Aviso n.° 35/96 publicado em 9 de Janeiro de 1996.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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1. Dos vicios invocados pelo Requerente

Como ponto prévio, convira referir que a funcdo das CDTs reside, unicamente, na
definicdo de um modo operativo de eliminar a dupla tributagdo e fazem-no mediante a
reparticdo dos poderes tributérios, seja pela atribuicdo exclusiva do poder tributario a um dos
Estados ou repartindo-o pelos dois Estados Contratantes, impondo, nestes casos, a eliminacéo
da possivel dupla tributacdo dai resultante mediante a concessdo de uma isencdo ou crédito ao

Estado onde o contribuinte é residente.

As CDTs nédo encerram normas de incidéncia préprias e ndo impdem a tributacdo de
quaisquer rendimentos, nem tdo pouco determinam o regime fiscal aplicavel a um determinado
rendimento obtido por um residente de um dos Estados Contratantes. Elas constituem, antes,
limites autonomos ao ambito de incidéncia das leis tributarias do Estado na medida em que
procedem a uma delimitacio negativa da incidéncia criada por tais leis? naquilo que se designa

por “efeito negativo dos tratados™.

Face a tal enquadramento, vejamos de que modo sdo tratados, do ponto de vista

convencional, os rendimentos subjacentes aos presentes autos.

Para tanto, importa atentar no teor do artigo 16.° da CDT celebrada entre Portugal e os

EUA, nos termos da qual:

“l — Com ressalva do disposto nos artigos (...), 0s salarios, ordenados e remuneracfes
similares obtidos de um emprego por um residente de um Estado Contratante s podem ser
tributados nesse Estado, a ndo ser que o emprego seja exercido no outro Estado Contratante.
Se 0 emprego for ai exercido, as remuneracdes correspondentes podem ser tributadas nesse

outro Estado.

2 Cfr. Paula Rosado Pereira, Em torno dos Principios do Direito Fiscal Internacional, in LigGes de Fiscalidade,
Vol. I1, Jodo Ricardo Catarino, Vasco Branco Guimaraes (Coord.), Almedina, Coimbra, 2015, pag. 207.
3 Cfr. Alberto Xavier, Direito Tributario Internacional, 2.2 Edigéo, Almedina, Coimbra, 2007, pag. 121.
16.
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2 — N&o obstante o disposto no n.° 1, as remuneragdes obtidas por um residente de um Estado
Contratante de um emprego exercido no outro Estado Contratante serdo tributadas unicamente
no Estado primeiramente mencionado se:

a) O beneficiario permanecer no outro Estado durante um periodo ou periodos que nao
excedam, no total, 183 dias em qualquer periodo de 12 meses com inicio ou termo no ano fiscal
em causa;

b) As remuneracdes forem pagas por uma entidade patronal ou em nome de uma entidade
patronal que néo seja residente do outro Estado; e

c) As remuneracfes nao forem suportadas por um estabelecimento estavel ou por uma

instalac&o fixa que a entidade patronal tenha no outro Estado”.

Decorre pois, do referido preceito, com clareza meridiana, a competéncia exclusiva do
estado da residéncia para tributar os rendimentos desta natureza o que, aliés, constitui a regra
das Convencdes Internacionais que seguem o Modelo OCDE*.

Subsumindo a referida norma aos presentes autos e sabendo que se esta, in casu, perante
um bénus de produtividade (cuja qualificacdo como rendimento de trabalho néo oferece ddvidas
nem € contestada pela Requerida) ha que responder a uma pergunta:

O que sucede se, como no caso em apreco, N0 momento em que o rendimento é colocado
a disposicao do sujeito beneficiario, este € residente noutro Estado que ndo aquele em que

desempenhou as func¢des que deram origem ao rendimento?

Sobre esta matéria e com relevancia para os presentes autos, referem os comentarios ao

Modelo de Convencao® que, como se sabe, assume a natureza de referéncia interpretativa® .

4 Cfr. sobre esta matéria, por exemplo, Severino Duarte, Maria Odete Oliveira, Sobre a dupla tributac&o juridica
internacional dos rendimentos de trabalho dependente, Fisco, 33, 1991, pég. 31.

5 Cfr. OECD (2017), Model Tax Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version, OECD
Publishing. Os comentarios relevantes para os presentes autos datam de 2014.

& A expressdo ¢é de Alberto Xavier, Ob. Cit. pag. 152. Para mais desenvolvimentos sobre esta matéria, vide, por
exemplo, Carlo Garbarino, Judicial Interpretation of Tax Treaties — The use of the OECD commentary, Elgar
Tax Law and Practice, UK, 2016 e Avery Jones, The interpretation of Tax Treaties with Particular Reference to
Article 3(2) of the OECD Model, 1984, British Tax Review, 90.
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Com relevancia para os presentes autos, refere o comentario 2.4. ao artigo 15.° da

Convencdo Modelo (que corresponde ao artigo 16.° da CDT celebrada entre Portugal e os
EUA):
“Qualquer remuneracao paga apos a cessacao da relacdo de emprego relativa a trabalho
prestado antes da cessacdo (e.g., um salario ou um bonus relativo ao ultimo periodo de
trabalho ou comissdes por vendas realizadas durante esse periodo) ser& considerada como
tendo origem no Estado em que foram exercidas as actividades assalariadas em causa”’— 0
negrito é nosso.

Resulta do exposto que, numa situacdo como a dos autos, para efeitos de determinacgéo
do Estado com poderes tributarios, o que é relevante é a situacdo factual a data em que a
actividade foi desenvolvida. Dito de outro modo, a situacdo factual a data do pagamento é
irrelevante®.

Ora, nos presentes autos e face a prova documental produzida nos autos, nomeadamente
a referida nas alineas p) e q) da factualidade dada como assente, resulta inequivoco que o
rendimento em causa (11/12 avos do bonus) tem origem em trabalho prestado nos EUA e nédo
em Portugal, pelo que, a luz da CDT celebrada entre Portugal e os EUA — e que, sublinhe-se,
prevalece sobre as normas de direito interno nos termos do artigo 8.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa — é a este Gltimo Estado que pertence, em exclusivo, a competéncia
tributaria.

Uma nota final para a argumentacdo sustentada pela Requerida para obstar a pretensédo
do Requerido e que assenta, em suma, nos artigos 74.° e no artigo 75.°da LGT. No que se refere
ao oOnus da prova, dir-se-a que os documentos juntos pelo Requerido e acima melhor
identificados, cuja veracidade, sublinhe-se, a Requerida ndo coloca em causa, sdo aptos a provar
gue o rendimento em causa refere-se a trabalho prestado nos EUA. O documento reproduzido

na alinea g) do probatdrio é, a este respeito, inequivoco.

" A traducéo € livre. Para comparagao, a versdo original refere: “Any remuneration paid after the termination of
employment for work done before the employment was terminated (e.g. a salary or bonus for the last period of
work or commissions for sales made during that period) will be considered to be derived from the State in which
the relevant employment activities were exercised”. Sobre a teméatica em apreco, vide, ainda, OECD (2013), OECD
Model Tax Convention: Tax Treatment of Termination Payments, Dicussion Draft: 25 June to 13 September, 2013,
OECD Publishing.

8 Cfr. neste preciso sentido, G. Kofler e A. Rust, Time and Tax: Issues in International, EU, and Constitutional
Law, W. Haslehner, G. Kofler and A. Rust (Eds.), (Wolters Kluwer 2018), Ch. 1.02.
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Quanto a alegada presuncéo de veracidade das declaracdes e, em particular, da DMR
apresentada pela sociedade B..., Lda., salvo melhor opini&o, lavra a Requerida em erro.

Desde logo, porque, como € Jurisprudéncia pacifica, a referida presuncdo “ndo é
estabelecida em favor da Fazenda Piiblica’”.

Na verdade, e como, com interesse para 0 caso em apreco, se decidiu Acordao do
Tribunal Central Administrativo Sul, datado de 27/05/2010 e proferido no &mbito do processo
00097/03 (Francisco Rothes):

(...) se é certo que as declaragoes apresentadas pelos contribuintes nos termos legais

se presumem verdadeiras (art. 75.%, n. 1, da LGT), essa presuncdo apenas se refere ao préprio

declarante nas suas relacées com a AT, ndo sendo extensivel as relacdes da AT com terceiros.

Assim, no caso sub judice, que se refere a liquidacdo de IRS com base em rendimentos do
trabalho dependente, a declaracdo que beneficia da referida presuncéo é a apresentada pelo
sujeito passivo (a declaracdo apresentada para efeitos de IRS pelo trabalhador) e ja ndo a
apresentada pela entidade patronal ao abrigo do disposto no art. 113.°do CIRC, a qual apenas

beneficia daquela presun¢dao em sede da tributac¢do desta entidade em sede de IRC” — negrito
e sublinhado nossos.

Assim, conclui, “existindo divergéncia entre aquelas declarag¢ées, ndo pode a AT,
exclusivamente com base na declaracdo da entidade patronal, proceder a correc¢do dos
rendimentos do trabalho dependente declarados pelo trabalhador. Nessa situacdo, devera
proceder a mais diligéncias no sentido de tentar apurar da existéncia de factos que autorizem
a tributacdo ou a tributagdo com uma dimenséo diversa da resultante da declaracdo. Isto,
porque compete a AT a prova dos factos constitutivos do direito de tributar (cf. art. 74.2, n.° 1,
da LGT). O que significa que se a AT nado recolher prova suficiente da existéncia do facto
tributario ou de que a dimenséo do facto tributario é diferente da declarada, ndo deve proceder
a correccdo da materia tributavel cuja declaracao respeita os termos legais nem a consequente

liquidag¢do adicional.”

® Cfr. neste sentido, o Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo datado, de 28/04/2010, e proferido no
ambito do processo 03/10 (Valente Torréo).

19.
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E note-se que essa conclusdo ndo é diferente por se estar, no caso em apreco, perante
uma declaragdo de substituicdo. Como se refere no Acorddo do Tribunal Central Administrativo
Sul, datado de 16/01/2007 e proferido no ambito do processo 01389/06 (Eugénio Sequeira):
“Quer a declaragado inicial de rendimentos, quer a declarac¢do de substitui¢do, oportunamente
apresentadas pela contribuinte, sdo de presumir como verdadeiras e de boa fé” .

Assim, nestes casos, se a Administracdo Tributria ndo demonstrar a falta de
correspondéncia entre o teor de tais declaracfes, contabilidade ou escrita e a realidade, o seu
conteddo terd de se considerar como verdadeiro. Acresce que “o dnus da prova da
Administracdo Tributaria persiste no caso de o contribuinte ter apresentado declaracéo de
substituicdo e, depois, ter impugnado judicialmente com fundamento em néo corresponder a
realidade o afirmado nesta declaracio”™°.

Face a tudo o que antecede, procede pois, nesta parte o pedido do Requerente.
2. Dos Juros indemnizatérios

Peticiona, ainda, o Requerentes juros indemnizatérios sobre a quantia a anular e
reembolsar, “desde a data da valida¢do da primeira declara¢do de substitui¢do, i.e.,
30/11/2017, até a data da emissdo da respectiva nota de crédito, calculados a taxa legal de
juros em vigor”.

Vejamos:

O direito a juros indemnizatérios encontra fundamento no artigo 43.° da Lei Geral
Tributéria que, no seu n.° 1, o faz depender da ocorréncia de erro imputavel aos servigcos do
qual tenha resultado o pagamento de prestacao tributaria superior a legalmente devida. Dispde
esta norma que “/s/do devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagado
graciosa ou impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte

pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido .

10 Neste sentido, Diogo Leite de Campos, Benjamim Silva Rodrigues, Jorge Lopes de Sousa, Lei Geral Tributaria,
Anotada e Comentada, 4.2 Edi¢do, Encontro da Escrita, 2012, Lisboa, pag. 664.
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Por outro lado, quando est4 em causa a errada interpretacdo e aplicacdo de uma norma
de incidéncia tributaria por parte da Requerida, tem sido pacificamente entendido que os
Tribunais Arbitrais tributarios tém competéncia para proferir pronincias condenatorias em
moldes em tudo idénticos aos que sdo admitidos no processo de impugnacao judicial, incluindo,
portanto, as que derivam do reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios, ao abrigo do
disposto nos artigos 24.°, n.° 1, alinea b) e n.°5 do RJAT e 43.°e 100.° da LGT.

Como decorre dos autos, o Requerente suportou uma prestacdo tributaria que néo
decorria da lei, atento o preceituado no artigo 16.° da CDT celebrada entre Portugal e os EUA,
erro este que ndo pode deixar de ser imputavel a AT. Acresce que, pelo menos desde 30/11/2017
gue a Requerida dispunha de elementos que Ihe permitiam corrigir a situacdo. Se o ndo fez, sibi

imputet.

Nestes termos, consideram-se verificados 0s pressupostos legais previstos no artigo 43.°,
n.° 1 da LGT, sendo, por isso, devido o pagamento de juros indemnizatérios pela AT ao
Requerente.

*kkkk

IV. DECISAO
Nos termos expostos, decide este Tribunal Arbitral:

1. Julgar procedente o pedido formulado pelo Requerente quanto a ilegalidade do
despacho de indeferimento da Reclamacéo Graciosa que correu termos sob 0 processo
n.°...2018... deduzida contra o acto de liquidacdo de IRS n.° 2017...referente ao ano de
2016, no montante de €.24 098,12;
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2. Julgar procedente o pedido de condenacdo da AT ao pagamento de juros
indemnizatorios, calculados desde 30/11/2017 até integral reembolso do montante
indevidamente pago;

3. Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira no pagamento das custas do presente

jprocesso.

*kkkik

VALOR DO PROCESSO

Em conformidade com o disposto nos artigos. 306.°, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.2, n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria, é fixado

ao processo o valor de €.24.098,12 (vinte e quatro mil, noventa e oito Euros e doze céntimos).

*kkkik

CUSTAS

Custas no montante de €.1.530,00 (mil, quinhentos e trinta Euros) em conformidade com a
Tabela | anexa ao RCPAT, e com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4 do RJAT, 4.°,
n.° 5 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria e 527.%, n.% 1 e 2 do
Caodigo de Processo Civil, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €) do RJAT.

Lisboa, 29 de Outubro de 2019,
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O Arbitro,

Isaque Marcos Lameiras Ramos

Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131.°, n.° 5 do CPC, aplicavel por
remissdo do artigo 29.%, n.° 1 alinea e) do RJAT. A redaccao da presente decisdo arbitral rege-

se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990.
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