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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 221/2019-T

Tema: IS (Verba 28.1 da TGIS) — Terreno para constru¢ao — Ano 2014.

DECISAO ARBITRAL

1 - Relatorio

1.1 — A..., titular do nimero de identificagdo de pessoa coletiva (“NIPC”) ..., com sede no
lugar da ..., freguesia de ..., concelho da ..., doravante designado por «Requerente», vem, ao
abrigo dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 10.%, n.° 1 e 2, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de
20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria), doravante apenas
designado por «<RJAT» e artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo, requerer
a constituicdo de tribunal arbitral singular, em que é Requerida a Autoridade Tributaria e

Aduaneira (doravante “Requerida” ou “AT”).

1.2 - O pedido de pronuncia arbitral, apresentado em 28 de marco de 2019, tem por objeto
a declaracédo de ilegalidade da liquidacdo do imposto do selo (verba 28.1 da Tabela Geral do
Imposto do Selo — “TGIS”) com o n.°..., efetuada pela “AT” em 14 de dezembro de 2018, com
referéncia ao ano de 2014, no montante 53 751,90 € (cinquenta e trés mil, setecentos e cinquenta

e um euros e noventa céntimos).

1.3 — A Requerente optou por ndo designar arbitro.
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1.4 - O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e notificado a AT em 05 de abril de 2019.

1.5 — Por despacho da Subdiretora-Geral da Area de Gestdo Tributaria - Patrimonio, da
Autoridade Tributaria e Aduaneira, de 03 de maio de 2019, a liquidacdo impugnada foi
parcialmente revogada, nos termos do n.° 1 do artigo 13.° do RJAT, tendo sido corrigido o valor
da mesma para 52 045,00 €.

1.6 — Notificada a Requerente do referido despacho, veio a mesma declarar, nos termos do
n.° 2 do referido artigo 13.° do RJAT, que, pese embora a anulagdo parcial do ato tributario

impugnado, mantém interesse no prosseguimento da lide.

1.7 - O signatéario foi designado pelo Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do
CAAD como éarbitro do tribunal arbitral singular, nos termos do disposto no artigo 6.° do RJIAT,

e comunicada a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

1.8 - Em 23 de maio de 2019, as Partes foram notificadas dessa designacédo, ndo se tendo
oposto & mesma, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos
artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontologico do CAAD.

1.9 - Assim, em conformidade com o preceituado no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o
tribunal arbitral singular ficou constituido em 14 de junho de 2019.

1.10 - A AT foi notificada por despacho arbitral desta data, nos termos do artigo 17.%, n.° 1
do RJAT, para, no prazo de 30 dias, apresentar Resposta, querendo, e solicitar a producéo de

prova adicional.

1.11 - Mais foi notificada para, no mesmo prazo, apresentar o processo administrativo (PA)

referido no artigo 111.° do Cadigo de Procedimento e de Processo Tributério (CPPT).
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1.12 - Em 11 de julho de 2019, a Requerida apresentou a sua Resposta, defendendo-se por
impugnacéo, pugnando pela improcedéncia do pedido de prondncia arbitral, por ndo provado,
mantendo-se na ordem juridica o ato tributério de liquidacdo, parcialmente revogado, com a

consequente absolvi¢édo do pedido.

1.13 - Na mesma data juntou aos autos alguns documentos relacionados com a matéria

controvertida.

1.14 - Considerando que as Partes ndo requereram a producdo de qualquer prova, para além
da documental ja junta ao processo, o Tribunal Arbitral, face aos principios da autonomia na
conducéo do processo, da celeridade, da simplificacao e informalidades processuais, insitos nos
artigos 16.% e 29.°, n.° 2, do RJAT, por despacho de 11 de julho de 2019, dispensou a realizacdo
da reunido prevista no artigo 18.° do mesmo diploma, tendo ainda decidido que o processo
prosseguisse com alegagOes escritas, facultativas e simultaneas, a apresentar pelas Partes,

querendo, no prazo de 10 dias.

1.15 - Pelo mesmo despacho foi determinado que a decisdo arbitral seria proferida até ao
termo do prazo a que alude o n.° 1 do artigo 21.° do RJAT, devendo até essa data a Requerente
efetuar o pagamento da taxa de arbitragem subsequente, cfr. n.° 3 do artigo 4.° do Regulamento

das Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.

1.16 — As Partes optaram por ndo alegar.

Posicdo das Partes

Da Requerente -

Sustenta o seu pedido de pronuncia arbitral, sinteticamente, da seguinte forma:

Que desenvolve a sua atividade principal no setor da construcéo civil e desenvolvimento
imobiliario, sendo proprietaria, em 31 de dezembro de 2014, de um prédio ruastico afeto a cultura

(arvense de regadio) inscrito na matriz da freguesia do ..., concelho da ..., sob o artigo ... .
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Nesse ano tinha uma divida a uma instituicdo bancaria que pretendia saldar através da dacéo
em cumprimento do referido prédio, tendo formulado a Camara Municipal da ..., em 31-07-
2014, por exigéncia da entidade credora, um pedido de informacao prévia “PIP” que foi aceite,
através de informacéo prévia favoravel de loteamento, tendo a Camara Municipal da ... referido
que, para execucao das obras de edificacdo, o procedimento adequado seria o licenciamento
administrativo/comunicagéo prévia.

Porém a Requerente nunca procedeu ao licenciamento ou comunicacgéo prévia e em 12-03-
2015 a referida divida foi extinta mediante a dagdo em cumprimento do citado prédio.

Em junho de 2018 foi notificada pelo Servico de Financas para apresentar a declaracao
modelo 1 do IMI, tendo em vista a inscricdo do prédio na matriz urbana, como terreno para
construcdo, por forca do disposto na alinea b), n.° 1 do artigo 13.° do Cadigo do IMI, em virtude
da informacéo favoravel de loteamento emitida por aquela autarquia, ndo obstante o “PIP” ter
expirado por ndo ter sido pedido o licenciamento ou apresentada comunicagdo prévia, ja que
em momento algum pretendeu levar a cabo tal operacéo urbanistica.

Em 20-12-2018 foi notificada da liquidacdo efetuada, ao abrigo da verba 28.1 da Tabela
Geral do Imposto do Selo, uma vez que o valor patrimonial tributario do terreno para construcao
era superior a 1 000 000,00 €. Porém, para a Requerente, os restantes requisitos para sujei¢ao a
imposto do selo ao abrigo da referida verba ndo se mostravam cumpridos, uma vez que o terreno
ndo se destinava a edificacdo, autorizada ou prevista, para habitacéo.

De facto, com a emissdo de informacdo prévia favoravel de operacdo de loteamento, o
imovel, ainda que teoricamente, seria classificado como “terreno para construgdo”. Porém, tal
classificacdo ndo legitima a aplicacdo automatica da Verba 28.1 da TGIS, considerando-se que
tal facto ndo é suficiente para a demonstracdo efetiva de que o prédio tem uma edificacdo
prevista ou autorizada para habitacdo. E que a informacdo favoravel emitida pela Camara
Municipal da ... na sequéncia do PIP submetido, caducou sem que a Requerente tivesse
desenvolvido quaisquer diligéncias tendentes a construcdo ou ao licenciamento de quaisquer
edificacBes, uma vez que nunca teve intengdo de construir qualquer imével naquele terreno,
fosse para que finalidade fosse.

Além do mais, segundo a doutrina, os imdveis “ja descritos na matriz como terrenos para

construcdo, relativamente aos quais se verifique a caducidade do loteamento, da licenca ou
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autorizacdo de construcdo, e nos quais ndo tenha, sequer, sido iniciada qualquer operagéo de
edificacdo, devem, por via do instituto da caducidade, recuperar a natureza anterior.”

Refere ainda que a afetacdo concedida pela informacédo prévia favoravel, na sequéncia do
PIP submetido pela Requerente, era de natureza mista, contendo uma afetacédo parcial do imovel
sub judice a comércio e servicos, afetacdo essa que corresponde a uma situagdo ndo prevista na
lei, tendo por referéncia, quer o elemento literal, quer a razéo de ser da norma de incidéncia do
imposto, pelo que, como consta da decisdo proferida no processo arbitral n.° 578/2015-T do
CAAD, estamos “perante um prédio em que parte € potencialmente afeta a servicos e outra
afeta a habitacdo”.

E nem se diga que, no caso em que os prédios dispdem de habitacdo mista, a liquidacéo de
Imposto do Selo poderia entdo incidir apenas sobre a parte do imovel afeta a habitacdo — na
medida em que, para além do mais, tal critério ndo goza de previsio legal expressa. E que da
matriz predial ndo consta “um valor patrimonial tributario da parte destinada a habitacdo, um
outro valor patrimonial tributario da parte destinada a comércio e ainda um valor patrimonial
tributario da parte destinada a servigos”. Nem tal se mostra viavel face ao disposto na alinea b),
n.° 2 do artigo 7.° do CIMI, segundo a qual o valor do prédio é o que resulta da soma de todas
as suas partes passiveis de avaliacdo autonoma, ficando afastada a possibilidade de
consideracdo de valores parcelares do prédio.

Termina pugnando pela procedéncia do pedido de pronincia arbitral e por via disso pela
anulacéo da liquidacdo impugnada, com todas as consequéncias previstas na lei, nomeadamente
0 reembolso do montante pago, no montante de 53 751,90 €, acrescido dos juros
indemnizatorios que, nos termos do artigo 43.° da LGT, se mostrarem devidos, bem como na

condenacdo da AT nas custas do processo.

Da Requerida -

Defendendo-se por impugnacéo, invoca 0s seguintes argumentos:

Que a liquidagdo impugnada ndo enferma de qualquer erro nos pressupostos de facto e de
direito, pelo que devera manter-se, em virtude de terem sido observadas todas as regras legais,

nomeadamente as insitas na verba 28.1 da Tabela Geral do Imposto do Selo.
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O prédio em causa encontrava-se inscrito na matriz predial rdstica sob o artigo ..., tendo
passado a prédio urbano, classificado como “terreno para constru¢do”, e inscrito na matriz sob
o artigo... .

Tal alteracdo deveu-se ao facto de, em 06-11-2014, ter sido emitida pela Camara Municipal
da ..., informacédo favoravel de loteamento (processo n.° .../14) relativamente ao referido prédio,
nos termos do disposto nos artigos 14.° e seguintes do RJUE.

Assim a Requerente foi notificada pelo Servico de Financas da ... para apresentar a
declaracdo modelo 1 do IMI, nos termos da al. a) do n.° 3 do artigo 13.° do CIMI, sob pena de
atualizacdo oficiosa da matriz.

O que veio a acontecer, face a inércia da Requerente, sendo o prédio avaliado em 17-10-
2018 (ficha n.°...), e inscrito na matriz urbana com o valor patrimonial tributario de
5.375.190,00 €.

Em 2018-12-14, com base no n.° 1 do artigo 1.° do Cdédigo do Imposto do Selo, foi emitida
a liquidacéo de IS — Verba 28 da TGIS, no valor de 53.751,90 €, respeitante ao ano de 2014,
tendo a Requerente procedido ao pagamento do imposto em 18-12-2014.

Em 30-04-2019 foi elaborada a Informacdo n.° ... (Proc. 2019...) da Direcdo de Servigos
Imposto Municipal s/transmissdes Onerosas, Imposto Selo, Imposto Unico Circulagio e
ContribuicGes Especiais, sob a qual recaiu o despacho concordante da Subdiretora-Geral da
area do Patrimonio, revogando parcialmente tal liquidacdo e reduzindo o valor tributério
patrimonial para 5.204.500,00 €.

A sujeicdo ao imposto de selo da verba 28.1. da Tabela Geral anexa ao CIS resulta da
conjugacdo de dois factos: a afetacdo habitacional e o valor patrimonial do prédio urbano
inscrito na matriz ser igual ou superior a 1.000.000,00 €.

Que é patente a afetacdo habitacional do prédio, facto que a Requerente ndo pode
desconhecer, tanto mais que da respetiva caderneta predial consta tal afetacéo.

O Tribunal Arbitral no @mbito do processo n.° 181/2016-T, pronunciou-se no sentido
defendido pela AT: “Face & matéria de facto provada, importa fazer o seu enquadramento legal,
com vista a decidir se estamos ou ndo em presenca de um terreno para construgdo e

consequentemente sobre a legalidade ou ilegalidade das liquidagfes em questao.
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(...) Assim nos termos do n° 3 do artigo 6° do CIMI, consideram-se terrenos para
construcdo:” os situados dentro ou fora de um aglomerado urbano, para os quais tenha sido
concedida licenca ou autorizacdo de operacédo de loteamento ou de construcdo, e ainda aqueles
que assim tenham sido declarados no titulo aquisitivo, excetuando-se, 0s terrenos em que as
entidades competentes vedem qualquer daquelas operagdes, designadamente os localizados em
zonas verdes, areas protegidas ou que, de acordo com os planos municipais de ordenamento do
territorio, estejam afetos a espacos, infra estruturas ou equipamentos publicos.

Na situacdo concreta e segundo a requerente, foi por ela submetido a apreciacdo da Camara
Municipal de ... um pedido de emissao de licenga administrativa com vista a construgao de um
prédio urbano habitacional multifamiliar a ser implantado no terreno em questdo, tendo,
oportunamente, apresentado a declaracdo modelo 1 de IMI com vista a sua inscricdo matricial
como terreno para construcao.

(...) Deste modo, ndo restam duvidas que estamos perante um terreno para construcdo, nao
sO porque, foi autorizado um projeto de construgcdo de um edificio habitacional multifamiliar,
como também foi a requerente que, inicialmente, assim o declarou a AT, sendo certo que a
potencialidade de edificacdo estd definida e ndo caducou, o que caducou foi o procedimento
administrativo por facto imputavel a requerente.

Também a previsdo da norma do artigo 28 e 28.1 da TGIS se verifica, na verdade, a
requerente detém a propriedade de um imovel com VPT igual ou superior a € 1 000 000,00,
sendo um terreno para construcdo com edificacdo autorizada ou prevista, para a habitacéo.

Nesta perspetiva entendemos que os atos de liquidacdo de IS, aqui postos em crise, ndo
enfermam de qualquer ilegalidade, na medida em que estamos perante um terreno para
construcdo com VPT igual ou superior a 1 000 000,00, por isso sujeito a tributacdo em IS ao
abrigo da verba 28.1 da TGIS”.

Termina pugnando pela improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral e absolvi¢do da
Requerida, mantendo-se na ordem juridica o ato tributario impugnado, uma vez que a
liquidacdo controvertida consubstancia uma correta interpretacdo e aplicacdo do direito aos

factos, ndo padecendo de vicio de violagdo de lei por erro nos pressupostos.
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2. Saneamento

2.1 As Partes tém personalidade e capacidades judiciarias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

2.2 - O processo ndo enferma de nulidades.

2.3 - Nao se verificam quaisquer outras circunstancias que obstem ao conhecimento do

mérito da causa.

2.4 - O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e é materialmente competente

para conhecer e decidir o pedido, cfr. artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT.

3. Matéria de Facto

3.1 Factos provados

Com relevo para a apreciacdo e decisdo das questdes suscitadas, ddo-se como assentes e
provados os seguintes factos:

a) A Requerente € uma sociedade de direito portugués, sedeada na freguesia de ...,
concelho da ..., tendo a sua atividade principal no setor da construcéo civil e desenvolvimento
imobiliario (cfr. artigo 1.° do pedido de pronuncia arbitral (ppa), ndo contestado pela AT, e que

aqui se da por integralmente reproduzido).

b) Do seu patriménio imobiliario fazia parte um prédio rastico situado no Lugar do ...,
freguesia de ..., concelho da ..., com a area de 33 532,40 m2, composto de terreno de cultura
com ramada e pastagem, inscrito na respetiva matriz predial sob o artigo ..., com o valor
patrimonial tributario (VPT) de 20 530,00 € e descrito na 1.* Conservatoria do Registo Predial
da ..., sob o nimero .../..., encontrando-se classificado no Plano Diretor Municipal como “area
de habitacéo coletiva— HC2” (cfr. documento n.° 4, junto aos autos pela requerente, e que aqui

se da por integralmente reproduzido).
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c) Em 12 de marco de 2015, no Cartdrio Notarial de Lisboa da Notéria B..., na Rua Dr. ...,
n.°..., foi celebrada “Escritura Publica de Da¢do em Pagamento” através da qual o prédio
referido na alinea b) que antecede, foi dado em cumprimento a sociedade “C..., S.A.”, com o
NIPC..., com sede na ..., n.°.., em Lisboa, nos termos do artigo 837.° do Codigo Civil, para
extincdo total da responsabilidade que a Requerente tinha perante aquela sociedade credora, no
montante de 3 946 000,00 € (cfr. documento n.° 6, junto aos autos pela requerente, € que aqui

se da por integralmente reproduzido).

d) A aquisicdo antes referida foi registada na Conservatoria do Registo Predial de ...,
através da ap. ... de 2015/03/27 (cfr. documento n.° 4, junto aos autos pela requerente, e que

aqui se da por integralmente reproduzido).

e) Com vista a viabilidade da realizacdo de uma operacdo de loteamento com obras de
urbanizacdo, no terreno situado na Rua Dr. ..., freguesia de ..., a que respeita o prédio rustico
antes referido, a Requerente apresentou na Camara Municipal da ..., em 31 de julho de 2014,
um pedido de informacéo prévia (PIP), nos termos do n.° 2 do artigo 14.° do Regime Juridico
da Urbanizacdo e Edificacdo (RJUE), estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de
dezembro, cujo processo ficou registado com o n.° .../14. Da respetiva informacéao consta que o
loteamento com obras de urbanizacao se destinam a habitacdo e comércio e no 8 (concluséo) é
referido o seguinte: “Da analise da proposta e face ao acima exposto, verifica-Se que a mesma
se encontra em conformidade com as disposi¢des do PDM, RMUE, RGEI e demais legislacdo
aplicavel pelo que se considera viavel a presente proposta. Mais se informa que o procedimento
necessario a formalizacdo do pedido, com vista a execucdo das obras de edificacao, sera o de
licenciamento administrativo / comunicacdo prévia. Aquando do licenciamento da 2.2 fase
deverdo mostrar-se cumpridas as condi¢fes expressas no titulo do alvara de loteamento .../98.
A consideracio superior”. Por deliberagéo, por maioria, da referida Camara, de 6 de novembro
de 2014, o referido PIP foi viabilizado quanto a realizacdo de uma operagéo de loteamento com
obras de urbanizacao no referido terreno (cfr. documento n.° 5, junto aos autos pela Requerente,

e que aqui se da por integralmente reproduzido).
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f)  Através do oficio n.° 2018... do Servi¢o de Financas da ..., de 28 de junho de 2018, a
Requerente foi notificada para, no prazo de 15 dias, apresentar a declaragdo modelo 1 do IMI,
face a deliberacéo favoravel da Camara Municipal da ..., de 06 de novembro de 2014, proferida
no pedido de informagdo prévia antes referido (cfr. documento n.° 7 junto aos autos pela

Requerente, e que aqui se da por integralmente reproduzido).

g) Em 17 de outubro de 2018 o referido prédio foi oficiosamente avaliado como terreno
para construcao e assim inscrito na respetiva matriz urbana sob o artigo ..., com o coeficiente
de localizagdo “habitagdo” e valor patrimonial tributario de 5 375 190,00 €, sendo o prédio
eliminado da matriz rastica da freguesia do ..., concelho da ..., onde se encontrava inscrito sob
o artigo ... (cfr. documento n.° 7 junto aos autos pela Requerente, e que aqui se da por

integralmente reproduzido).

h) Em 14 de dezembro de 2018 a Autoridade Tributaria e Aduaneira procedeu a liquidacao
do imposto do selo, a que se refere a verba 28.1 da TGIS, com o n.°..., com referéncia ao ano
de 2014 e ao referido prédio inscrito matricialmente sob o artigo ..., no montante de 53 751,90
€, ¢ emitida a nota de cobranca n.° 2018... com data limite de pagamento de janeiro de 2018
(cfr. documento n.° 1 junto aos autos pela Requerente, e que aqui se da por integralmente

reproduzido).

i) Em 29 de janeiro de 2019 a Requerente procedeu ao pagamento do imposto liquidado
no referido montante de 53 751,90 € (cfr. documento n.° 2 junto aos autos pela Requerente, e

que aqui se da por integralmente reproduzido).

J)  Em 28 de marco de 2019 a Requerente apresentou pedido de constitui¢do de Tribunal
Arbitral, ao abrigo da alinea a) do numero 1 do artigo 2.° e do artigo 10.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro.
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k) Por despacho da Subdiretora-Geral da Area de Gestdo Tributaria - Patriménio, da
Autoridade Tributaria e Aduaneira, de 03 de maio de 2019, a liquidacdo impugnada foi
parcialmente revogada, nos termos do n.° 1 do artigo 13.° do RJAT, tendo sido corrigido o valor
da mesma para 52 045,00 € (cfr. documento junto aos autos, e que aqui se da por integralmente

reproduzido).

I) A Requerente e respetivo mandatario foram notificados do despacho revogatério
(parcial) da liquidacdo impugnada e respetivos fundamentos, através dos oficios n.% ... e ..., da
Direcdo de Servicos do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis,
Imposto do Selo, Imposto Unico de Circulagdo e Contribuicdes Especiais da Autoridade
Tributaria e Aduaneira, de 6 de Maio de 2019, cfr. n.° 2 do artigo 13.° do RJAT, tendo
manifestado interesse no prosseguimento da lide (cfr. documento junto aos autos e que aqui se

dé& por integralmente reproduzido).

3.2 Factos ndo provados

N&o hé factos relevantes para a decisdo da causa que devam considerar-se ndo provados.

3.3 Motivacéao

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda a
matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor [(cfr.
artigos 596°,n° 1 e 607°, n% 2 a 4 do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29° n° 1, alineas a) e €) do
RJAT)] e consignar se a considera provada ou ndo provada (cfr. artigo 123°, n° 2 do CPPT).

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em relagdo
as provas produzidas, na sua intima convicgao, formada a partir do exame e avaliagdo que faz
dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas (cfr. artigo 607.°, n.° 5 do CPC). Somente quando a forca probatoria
de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g. forca probatoria plena dos documentos

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

11.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

auténticos, cfr. artigo 371.° do Cddigo Civil) é que ndo domina na apreciacdo das provas
produzidas o principio da livre apreciacéo.
Assim, a conviccao do Tribunal Arbitral fundou-se no acervo documental junto aos autos

bem como nas posi¢cdes assumidas pelas partes.

4 - Matéria de Direito (fundamentacéo)

Objeto do litigio

As questdes que constituim o thema decidenduum reconduzem-se a saber da legalidade da
classificagdo como “terreno para construgdo” para efeitos matriciais de prédios com pedido de
informacdo prévia favoravel a realizacdo de operacdes de loteamento ou de construcéo,
formulado nos termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 14.° do RJUE, bem como da legalidade da
liquidacgdo do imposto do selo, previsto na verba n.° 28.1 da TGIS, na redacéo introduzida pelo
artigo 194.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, nesses casos bem como quando tal

informacao favoravel se refira a edificacdo mista (habitacdo e comércio).

Questdes decidendas:

1.2 — Os prédios para 0s quais tenha sido emitida, pela entidade competente, informacao
prévia favoravel de operagdo de loteamento ou de construcdo, integram a espécie de “terrenos
para construcdo” para efeitos de CIMI?

2.2 - Os terrenos para construcdo, assim classificados, por resultarem, apenas, de pedido de
informacdo prévia favoravel de operacdo de loteamento com obras de urbanizacdo, estdo
sujeitos a tributacdo nos termos da verba n.° 28.1 da TGIS, na redacgéo introduzida pelo artigo
194.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro?

3.2 - Os terrenos para construcdo cuja edificacdo, autorizada ou prevista, seja habitacdo
coletiva e comércio/servigos estdo sujeitos a tributacdo nos termos da verba n.° 28.1 da TGIS,
na redacgéo introduzida pelo artigo 194.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro?

4.2 - Do pedido de condenacdo no pagamento juros indemnizatorios.

1.2 questdo
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Nos termos dos artigos 4.° e 6.° do Codigo do Imposto Municipal sobre Imdveis (CIMI),
prédios urbanos sdo todos aqueles que ndo devam ser classificados como rasticos, sem prejuizo
do disposto quanto a prédios mistos, dividindo-se em habitacionais; comerciais, industriais ou
para servigos; terrenos para construcao; e outros.

De harmonia com o disposto no n.° 3 do artigo 6.° do CIMI, consideram-se terrenos para
construgdo “os terrenos Situados dentro ou fora de um aglomerado urbano, para os quais tenha
sido concedida licenga ou autorizacdo, admitida comunicacdo prévia ou emitida informacéo
prévia favoravel de operacdo de loteamento ou de construcdo, e ainda aqueles que assim tenham
sido declarados no titulo aquisitivo, exceptuando-se 0s terrenos em que as entidades
competentes vedem qualquer daquelas operagdes, designadamente os localizados em zonas
verdes, areas protegidas ou que, de acordo com os planos municipais de ordenamento do
territorio, estejam afectos a espacos, infra-estruturas ou equipamentos publicos”.

Segundo a doutrinal, que acompanhamos, “Atualmente a Lei s6 considera terrenos para
construcdo, aqueles em que o respetivo proprietario tenha ja adquirido os direitos de neles
construir ou de proceder a operagdes de loteamento, conferidos pelas autoridades publicas
competentes. Sdo também assim considerados aqueles terrenos que ndo beneficiando desses
direitos a construir ou lotear ja reconhecidos, tenham sido adquiridos expressamente para esse
efeito e simultaneamente tenham viabilidade construtiva.

De forma esquematica, o n.° 3 do artigo 6.° do Codigo do IMI distingue trés tipos de terrenos
para construcao:

) Aqueles sobre os quais ja se constituiu o direito de construcéo, podendo a forma da
constituicdo desse direito ser a emissdo de licenca para construcdo emitida pela
autoridade competente — 0s municipios, a admissdo de comunicacdo prévia ou a
emissdo de informacdo prévia favoravel, nos termos do Regime Juridico da
Urbanizacéo e da Edificacéo;

i) Aqueles sobre os quais ja se constituiu o direito de loteamento, podendo a forma da
constituicdo desse direito ser a emissdo de autorizacdo de loteamento para

construcdo emitida pela autoridade competente - os municipios, a admissdo de

! José Maria Fernandes Pires, in “Li¢8es de Impostos sobre o Patriménio e do Selo”, 3. ed. Almedina, 2016, pp.
108/113
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comunicacao prévia ou a emissao de informacgdo favoravel, nos termos do Regime
Juridico da Urbanizacao e da Edificacao;

iii) Aqueles que, ndo beneficiando ainda daqueles direitos, tenham sido adquiridos e do
titulo aquisitivo conste expressamente que se destinam a construgdo ou loteamento
e que, em simultdneo, possuam viabilidade construtiva, documentada por
declaracao do municipio, da qual conste que o terreno possui viabilidade construtiva
(parte final do n.° 3 do artigo 37.° do CIMI).

(..) Antes da aprovacdo da Reforma da Tributacio do Patrimonio discutia-se o &mbito da
delimitacdo do conceito de terrenos para construcdo. Algumas correntes defendiam,
nomeadamente, que esse conceito deveria coincidir com as previsdes dos Planos Diretores
Municipais (PDM). Segundo essas teorias, todos os terrenos previstos nos PDM como tendo
viabilidade construtiva deveriam ser, sé por essa razao, terrenos para construgdo para efeitos
do Cddigo do IMI. Argumentava-se que essa era a forma de harmonizar a legislacao
urbanistica com a fiscal e também que essa seria uma forma de os Municipios poderem
combater as praticas de alguns proprietarios de terrenos ndo construirem os terrenos
existentes nos centros urbanos, a aguardar a sua valorizacgdo, produzindo com isso situacoes
de degradacdo paisagistica urbana.

Como ja assinalamos, ndo foi essa a opcao seguida pelo legislador, o que faz todo o sentido.
Na verdade, existem muitas situacdes de terrenos rusticos que os PDM prevéem com apeténcia
construtiva, cujos proprietarios ndo tém qualquer intencdo de neles vir a constuir, e nalguns
casos até exploram para fins agricolas. Nesses casos seria manifestamente excessivo e
desproporcionado sujeitar a imposto esses terrenos por um valor inflacionado artificialmente
por uma perspetiva de construcdo gue nao esta nos seus propositos.

O Codigo do IMI consagra o principio segundo o qual a classificagdo de um prédio como
terreno para construcdo depende sempre da vontade do respetivo titular, seja atraves do
requerimento da licenga de construgdo ou de autorizagédo de loteamento, seja o da declaragéo,
no titulo aquisitivo de terrenos, do seu destino para construcdo, quando exista viabilidade

construtiva.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

14.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Esta opcao legislativa decorre da teoria do carater publico do direito a construir, segundo
a qual esse direito € originariamente da coletividade. Esta concecao do carater publicistico do
direito a construir contrapde-se a concecao liberal e privatistica desse direito.

(...) O direito a construir ndo esta insito no direito de propriedade, mas so nasce ex novo
no patrimonio do proprietario quando um ato administrativo da entidade publica competente
reconhece e autoriza o proprietario a construir ou a lotear. E o poder publico, e so ele, que
tem essa legitimidade constitutiva de fazer nascer esse direito na esfera juridica do
proprietario, e s6 quando esse direito se constitui na esfera juridica do proprietario é que o
Caodigo do IMI estabelece que estamos perante um terreno para construgao.

O valor de um terreno para construcao corresponde, fundamentalmente, a uma expectativa
juridica, consubstanciada num direito de nela se vir a construir um prédio com determinadas
caracteristicas e com determinado valor. E essa expectativa de producdo de uma riqueza
materializada num imdvel a construir que faz aumentar o valor do patrimonio e a riqueza do
proprietario do terreno para construcdo, logo que o terreno passa a ser considerado como
sendo para construgdo. (...) Devemos ter em conta que no terreno ainda nada esta construido,
mas a mera constituicdo de um direito de nele se vir a constituir faz aumentar imediatamente
o seu valor. Para além disso, a medida desse valor depende também, sempre, do valor do prédio

que nele vira a ser construido”.

No mesmo sentido se pronuncia Silvério Mateus?, segundo o qual “para que um terreno seja
classificado como terreno para constru¢do nao basta que esteja incluido em area suscetivel de
ser urbanizada no Plano Diretor Municipal. (...) a potencial utilizagdo desses solos para
construcdo ndo deve ser critério para a sua qualificacdo, a qual deve ocorrer quando for

2

emitida a licenca de construcdo ou o alvara de loteamento”.

2 Mateus, J. Silvério e Freitas, Leonel Corvelo de, in “Os Impostos sobre o Patriménio Imobiliario. O Imposto do
Selo”, Anotados e Comentados”, Engifisco, Lisboa, 2005, pag. 118
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Também a jurisprudéncia se vem pronunciando no mesmo sentido, conforme, entre outros,
0 acorddo do Tribunal Central Administrativo Norte (TCAN) de 10-11-2016 (Processo n.°
00618/08.3BEPNF)2, no sumario do qual ¢ referido:

“l — Os lotes de terreno para construgdo constituem-se com a emissdo da licenca de
loteamento, constando, de forma especificada, do respectivo alvara — cfr. artigo 77.°, n.° 1,
alinea e) do Regime Juridico da Urbanizacéo e da Edificacéo.

I1 Com a emissdo do alvara de loteamento, o0 Municipio coloca na disponibilidade do titular
de tal alvara a possibilidade de aproveitamento do que vai implicado na respectiva operagao
urbanistica.

Il A emissao do alvara é condicéo de eficacia da licenca ou autorizagdo para a realizagédo
de operacéo de loteamento e depende do pagamento das taxas devidas pelo requerente — cfr.

artigo 74.°, n.° 2 do Regime Juridico da Urbanizacao e da Edificacao”.

E do Supremo Tribunal Administrativo (STA) de 22-05-2013 (Processo n.° 01146/12)%,
assim sumariado:

“l - O direito de construir sé nasce ex novo no patrimonio do proprietario quando um acto
administrativo da entidade publica competente reconhece e autoriza o proprietario a construir
ou a lotear.

Il - Por isso, um prédio rustico transforma-se em “terreno para construgdo” apenas com o
acto administrativo que concede a licenca para lotear ou construir e ndo com o requerimento

inicial do procedimento de licenciamento”.

Assim, considerando que a Requerente apresentou na Camara Municipal da ... um pedido de
informacao prévia (PIP), em 31 de julho de 2014, sobre a viabilidade de realizar uma operacéo
de loteamento com obras de urbanizacdo, e que o mesmo foi deferido por deliberagdo da mesma
autarquia, de 06 de novembro de 2014, tendo validade pelo periodo de um ano, conforme n.° 2
do artigo 17.° do RJUE, ndo restam quaisquer duvidas sobre a legalidade da inscrigdo do prédio

na matriz urbana, como terreno para construgdo (artigo...), € a consequente eliminagdo do

3 Disponivel em www.dgsi.pt
4 Disponivel em www.dgsi.pt
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mesmo da matriz rustica na qual se encontrava inscrito sob o artigo... . Alias tal inscri¢do
matricial resulta do disposto na alinea b), n.° 1 do artigo 13.° do CIMI.

Assim, quanto a esta questdo, o pedido € improcedente.

2.2 questdo

Com a entrada em vigor da Lei do Orgamento do Estado para 2014 (Lei n® 83-C/2013, de 31
de dezembro), torna-se inequivoco que 0s terrenos para construcdo cuja edificacdo, autorizada
ou prevista, seja para habitacdo, se encontram abrangidos no ambito da verba 28.1 da TGIS
(desde que o respetivo valor patrimonial tributario seja de valor igual ou superior a 1 milhdo de
euros).

Com efeito ¢ a seguinte a redacdo da referida verba: “Por prédio habitacional ou por terreno
para construcdo cuja edificacdo, autorizada ou prevista, seja para habitacdo, nos termos do
disposto no Codigo do IMI™.

Importa salientar que, embora o prédio aqui em causa esteja matricialmente inscrito como
“terreno para construcdo”, tal ndo legitima a aplicacdo automatica da verba 28.1 da TGIS, uma
vez que, como parece resultar 6bvio, a mera inscricdo matricial ndo constitui, por si so,
demonstracdo de que um prédio tem uma edificacdo para habitagdo prevista.

Como refere José Maria Fernandes Pires® “O Cédigo do Imposto do Selo ndo define o que
entende por “afetacdo habitacional”, mas estabelece a aplicacao subsidiaria do Codigo do IMI
no n.° 2 do artigo 67°. Assim, a determinacdo dessa afetacdo segue as regras dos artigos 6.° e
do artigo 41.° do CIMI, dos quais resulta que sdo habitacionais os edificios ou construcdes
urbanas licenciados pelos municipios para esse fim ou, na falta de licenciamento, que tenham
como destino normal essa utilizacdo (n.° 2 do artigo 6.° do CIMI), bem como aqueles que
tenham essa utilizacdo efetiva (artigo 41.° do CIMI). A alteracdo introduzida na verba 28.1 da
Tabela Geral do CIS veio confirmar esse entendimento e alargar o ambito de incidéncia do
imposto aos terrenos para construcdo, relativamente aos quais esteja autorizada ou prevista a

edificacdo de prédio para a habitacdo. Ficam, deste modo, excluidos da sujei¢do a verba 28.1,

5 José Maria Fernandes Pires, op. cit., pag. 508
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toda as construgdes urbanas que ndo sejam construcdes, bem como os terrenos para construgdo
relativamente aos quais nao esteja autorizada nem prevista edificacdo para fins habitacionais”.

Assim, a questdo essencial que, neste contexto, se coloca, € saber se, ndo havendo uma
previsdo ou expectativa de «edificagdo para habitagcdo» por respeito aos terrenos em construgéo
em analise, se poderé aceitar a aplicacdo do imposto do Selo, nos termos efetuados pela AT
relativamente a considerar autorizada ou prevista a edificacdo para habitacéo.

Como referem Antdnio Santos Rocha e Eduardo José Martins Bras®, “no que se refere a
terrenos para construcdo, quer estejam, ou ndo, localizados dentro de um aglomerado urbano,
tal como vem definido no art. 3.4 do presente diploma [CIMI], devem, como tal, ser
considerados os terrenos relativamente aos quais tenha sido concedida: - licenca para
operacao de loteamento; - licenca de construcdo; - autorizacdo para operacao de loteamento;
- autorizacdo de construcdo; - admitida comunicacdo prévia favoravel de operacdo de
loteamento ou de construcdo; emitida informacao prévia favoravel de operacéo de loteamento
ou de construgdo, bem assim como; - aqueles que assim tenham sido declarados no titulo
aquisitivo, devendo ter-se em atencdo que, também para esse efeito, apenas deve relevar o
titulo aquisitivo com a forma preceituada pela lei civil, ou seja, a escritura publica ou o
documento particular autenticado referidos no art. 875.° CC.”

Também no acérdio proferido no processo arbitral 142/2016-T’, que concluiu, igualmente,
pela procedéncia do pedido ali formulado, se pode ler o seguinte:

“Nao ha nestas normas da TGIS e do CIMI indicacdo do que deve entender-se por

«edificacdo prevista», mas, tendo em conta os documentos exigidos para ser efectuada a

avaliagdo de terrenos para construcao, indicados no artigo 37.°, n.° 3, do CIMI, conclui-se que
apenas se pode falar de construcdo autorizada ou prevista quando o «edificio a construir», a
que se refere o n.° 1 do artigo 45.°, esteja definido em alvara de loteamento ou alvara de licenca

de construcao, ou projecto aprovado, ou comunicagao previa, ou informacéo preévia favoravel

ou documento comprovativo de viabilidade construtiva”. (sublinhado, nosso)

® In “Tributagdo do Patriménio. IMI-IMT e Imposto do Selo (Anotados e Comentados), Coimbra, Almedina, 2015,
pag. 44
" Disponivel em www.caad.org.pt
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Em 31 de julho de 2014 a Requerente formulou & Cadmara Municipal da ... um pedido de
informacdo prévia (PIP), nos termos do n.° 2 do artigo 14.° do Regime Juridico da Urbanizagdo
e Edificacdo (RJUE), com vista a viabilidade da realizacdo de uma operacao de loteamento com
obras de urbanizacéo no prédio rastico situado no Lugar ..., freguesia de ..., concelho da ..., com
a area de 33 532,40 m2, inscrito na respetiva matriz predial sob o artigo ... e descrito na ...
Conservatoria do Registo Predial da ..., sob o ndmero .../..., encontrando-se classificado no
Plano Diretor Municipal como “area de habitacao coletiva — HC2”. Por deliberagdo da referida
autarquia, de 06 de novembro de 2014, o referido PIP foi viabilizado quanto a realizacdo de
uma operagdo de loteamento com obras de urbanizagdo no referido terreno destinadas a
habitacdo e comércio.

Por ter sido formulado nos termos do n.° 2 do artigo 14.° do RJUE, como antes referido, a
informacdo prévia contemplou especificamente alguns aspetos, como a volumetria,
alinhamento, cércea, area total do terreno, nimero e area total dos lotes, &rea total de
implantacdo, areas de cedéncia aos dominios publico e privado do municipio, nimero de fogos
e area de construcao destinada a habitacdo, unidades e area de construcao destinada a comércio
e outra informacao referida nas diversas alineas do n.° 2 do referido artigo 14.° e constante do
Processo n.° .../14.

Nos termos do n.° 1 do artigo 17.° do RJUE, “A informacdo prévia favoravel vincula as
entidades competentes na decisao sobre um eventual pedido de licenciamento ou apresentacao
de comunicacao prévia da operacdo urbanistica a que respeita e, quando proferida nos termos
do n.° 2 do artigo 14.°, tem por efeito a sujeicdo da opera¢do urbanistica em causa, a efectuar
nos exactos termos em que foi apreciada, ao regime de comunicacdo prévia e dispensa a
realizacdo de novas consultas externas”.

Deste modo a edificacdo do terreno para construcdo em causa mostra-se prevista para
habitacéo, tendo perfeito enquadramento na verba 28.1 da TGIS.

Subscrevemos integralmente as seguintes decisdes proferidas nos processos do CAAD?,
quanto ao que, face a nova redacao do CIS, se deve entender por “terreno para construgdo cuja

edificacdo, autorizada ou prevista, seja para habitacdo, nos termos do disposto no Cdodigo do

8 Disponivel em www.caad.org.pt
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IMI”: Processos n.°s 296/2018-T; 290/2016-T; 156/2016-T; 142/2016-T; 578/2015-T;
524/2015-T; e 467/2015-T.
Assim a liquidacdo impugnada ndo padece de qualquer ilegalidade, sendo o pedido

improcedente quanto a esta questéo.

3.2 questdo
Da informacéo constante do Processo n.° .../14, respeitante ao pedido de informacéo prévia

referido na alinea e) do probatorio, o terreno para construcdo ndo tem edificabilidade exclusiva

para habitacdo, tendo-lhe sido atribuidas diferentes afetacGes, designadamente, habitacdo e
comeércio. Assim, dos 40 238,00 m2 de area de construcdo acima da cota da soleira, 38 956,00
m2 destinam-se a habitacédo e 1 282,00 m2 a comercio.

Porém, como referido no Processo arbitral n.° 578/2015-T do CAAD, que acompanhamos,
a afetacdo mista do imdvel corresponde a uma “situacdo nao prevista na lei, tendo por
referéncia, quer o elemento literal, quer a razao de ser da norma de incidéncia do imposto”, pelo
gue estamos “perante um prédio em que parte é potencialmente afeta a servicos e outra afeta a
habitacdo”.

Com efeito um dos requisitos previstos na verba 28.1 da TGIS para sujei¢do dos terrenos
para construcdo, com edificacdo, autorizada ou prevista, é que os mesmos se destinem a
habitacdo, nos termos do disposto no codigo do IMI, ndo sendo estabelecido qualquer critério
ou necessidade de ponderacdo sobre a percentagem em que o prédio se destina a habitacdo ou
a comércio para podermos considerar que o legislador teve em conta tal realidade e, nada
havendo dito sobre ela, concluirmos que a pretende dissolver na afetacéo para habitacao.

Neste sentido refere o acorddo do STA de 06-06-2018 (Processo n.° 080/18)° quando refere:
“Na presente situacdo sabemos que foi concedido um alvard de loteamento pelo Alvara de
Loteamento n.° 5/2006, de acordo com o qual os prédios se destinam "a habitacdo colectiva e
comeércio/servicos™, o que é diverso de se destinarem a habitacdo. N&o estabelece a verba 28
em andlise qualquer critério ou necessidade de ponderacédo sobre a percentagem em que o prédio

se destina a habitagdo ou a comércio/servigos para podermos acompanhar o Magistrado do

® Disponivel em www.dgsi.pt
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Ministério Pablico na desvalorizagdo da qualidade mista da afectagdo deste prédio dado ser
maior a parte destinada a habitacdo que a destinada a comércio/servicos.

Também se desconhece qual a frequéncia e peso especifico no volume edificado para o
mercado imobiliario da afetacdo de certas partes dos edificios, mormente do respetivo rés-do
chéo, a fins diversos da habitagdo, mormente, 0 comércio e 0s servigos, precisamente por forca
de razdes econdmicas, de estratégia financeira, atinentes a rentabilidade e fruicdo de todos os
espacos disponiveis, de que a norma em apre¢o nao da qualquer nota ou relevo.

Existe, mas ndo sabemos se € significativa e, ndo podemos considerar que o legislador teve
em conta tal realidade e, nada havendo dito sobre ela, concluirmos que a pretende dissolver na
afectacdo para habitacao.

Ao invés, cremos que é uma realidade que ndo foi tida em conta pelo legislador, como antes
ndo havia devidamente ponderado que a lei estabelece uma clara distin¢éo entre prédios urbanos
“habitacionais” ¢ “terrenos para construgdo”, que com a Lei 83-C/2013, de 31 de Dezembro
esclareceu que os anteriormente por ele denominados prédios com afectacdo habitacional eram,
afinal, os prédios urbanos ou por terreno para construcao cuja edificacéo, autorizada ou prevista,
seja para habitacdo. Para neste normativo estarem englobados os presentes prédios era
absolutamente necessario que houvesse indicacdo de se sdo também tributados nesta sede 0s
prédios urbanos ou terreno para construcdo cuja edificacdo, autorizada ou prevista, seja,
predominantemente, para habitacdo sob pena de carecermos de uma interpretacdo extensiva
da norma de incidéncia em tudo desconforme com o disposto no art.° 103.°, n° 2 e 3 da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

A sentenca recorrida que adoptou diversa interpretacdo da verba 28.1 da Tabela Geral do
Imposto do Selo, na redac¢éo introduzida pela Lei 83-C/2013 de 31 de Dezembro, aplicavel a
estes autos, enferma, pois, de erro de direito a determinar a sua revogacao”.

Assim, tendo ficado demonstrado que a afetacdo do predio impugnado apenas € parcialmente
habitacional em 96,81% da totalidade da area de construgdo acima da cota da soleira (38 956,00
m2 : 40 238,00 m2), e que a norma de incidéncia ndo prevé tal situacdo, deveré ser, atento o

erro de direito verificado, anulada a liquidacéo objeto da presente acéo arbitral.
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Neste sentido podem ver-se, entre outros, o acorddo do STA de 06-06-2018 (Processo n.°
080/18)% bem como as decisdes proferidas nos processos arbitrais*! n.%s 634/2018-T; 121-
2018-T; 77/2018-T; 541/2016-T; 478/2016-T; 578/2015-T; e 522/2015-T, que acompanhamaos.

E certo que a AT revogou parcialmente a liquidagdo impugnada, conforme despacho da
Subdiretora-Geral da Area de Gestdo Tributaria - Patriménio, da Autoridade Tributéria e
Aduaneira, de 03 de maio de 2019 (alinea k) do probatorio), expurgando da referida area de
construcdo (40 238,00 m2) a parte afeta ao comércio (1 282 m2), resultando dai o VPT de
5204 500,00 € e o correspondente imposto do selo no montante de 52 045,00 € (5 204 500,00
€ x 1%).

Porém, considerando que o imposto do selo, de acordo com a verba 28 da TGIS, incide sobre
o VPT utilizado para efeito de IMI, ou seja, sobre 0 VPT constante da matriz em 31 de dezembro
do ano a que o imposto respeitar, conforme o n.° 1 do artigo 113.° do Cdodigo do Imposto
Municipal sobre Imoveis (CIMI), sendo este, em 31-12-2014, de 5375 190,00 €, e que as
matérias ndo reguladas no CIS respeitantes aquela verba da TGIS aplica-se, subsidiariamente,
o disposto naquele codigo, conforme n.° 2 do artigo 67.° do CIS, a realizacdo de nova avaliacédo
ao terreno para construcdo, que ndo sucedeu, caberia sempre ao perito local, nos termos dos
artigos 63.% e 64.°, alinea a) do CIMI. Por outro lado, o VPT seria sempre determinado de acordo
com o artigo 45.° do mesmo cddigo, sendo posteriormente o sujeito passivo notificado do
resultado da avaliacdo, nos termos do artigo 76.°, podendo inclusivamente requerer segunda
avaliacdo por discordar do VPT determinado na 1.° avaliagdo. E s6 ap6s a definitividade do
VPT seria 0 mesmo inscrito na competente matriz predial, por forca do disposto no n.° 1 do
artigo 12.° e alinea €), n.° 1 do artigo 91.° do CIMI.

Pelo exposto resulta que a correcdo a liquidacdo do imposto impugnado nédo foi efetuada
com base num VPT contante da matriz, donde constasse a parte destinada a habitacdo e a
destinada a comércio, por tal se mostrar inviavel face ao disposto na alinea b), n.° 2 do artigo

7.° do CIMI, que refere: “Caso as diferentes partes sejam economicamente independentes, cada

10 Disponivel em www.dgsi.pt.
11 Disponivel em www.caad.org.pt
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parte € avaliada (pelo perito local, refira-se de novo) por aplicacdo das correspondentes regras,

sendo o valor do prédio a soma dos valores das suas partes”. (sublinhado, nosso)

Deste modo deve proceder o pedido de pronuncia arbitral.

4.2 questéo:

A Requerente pede ainda que lhes sejam pagos juros indemnizatorios, por erro dos servigos,
nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, tendo provado o pagamento da quantia liquidada.

Este preceito, aplicavel subsidiariamente ao processo arbitral tributario, por forca do
disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea a), do RJAT, refere “Sao devidos juros indemnizatorios
quando se determine, em reclamagdo graciosa ou impugnacéo judicial, que houve erro
imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao
legalmente devido.”

Considera-se verificada a existéncia de erro imputavel aos servicos, segundo jurisprudéncia
uniforme do STA!? sempre que se verificar a procedéncia da reclamacgdo graciosa ou
impugnacao judicial do ato de liquidacdo (no mesmo sentido, a decisao no processo arbitral n.°
218/2013-T)*3,

Tendo ficado demonstrada a errada aplicagdo da norma de incidéncia que justifica a anulagao
da liquidacdo impugnada, reconhece-se o direito da Requerente a juros indemnizatérios a taxa
legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.% 1 e 4, € 35.°, n.° 10, da LGT, artigo 559.°, n.° 1,
do Cadigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril, desde a data do efetivo pagamento do
montante indevidamente liquidado (29-01-2019) até a data do processamento da respetiva nota
de crédito, conforme o disposto no n.° 5 do artigo 61.° do CPPT.

**

5 - Decisdo
Em face do exposto, decide-se:

12 Acorddos do STA de 22-05-2002, Proc. n.° 457/02; de 31.10.2001, Proc. n.° 26167; de 2.12.2009, Proc. n.°
0892/09

13 Disponivel em www.caad.org.pt
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a) Julgar procedente, por vicio de violagao de lei por erro sobre os pressupostos de facto e
de direito, o pedido de declaracdo de ilegalidade e consequente anulagdo da liquidacdo do
imposto do selo (verba 28.1 da Tabela Geral do Imposto do Selo — TGIS) com o n.°..., emitida
pela Autoridade Tributaria e Aduaneira em 14-12-2018, com referéncia ao ano de 2014, no
montante 52 045,00 €, ja corrigida na sequéncia da revogacao parcial operada por despacho da
Subdiretora-Geral da Area de Gestdo Tributaria - Patriménio, da Autoridade Tributéria e
Aduaneira, de 03 de maio de 2019, nos termos do n.° 1 do artigo 13.° do RJAT; e

b) Julgar procedente o pedido de condenacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira a
reembolsar a quantia indevidamente paga pela Requerente, no montante de 53 751,90 €,
acrescida dos respetivos juros indemnizatérios a taxa legal, desde a data do pagamento até a

data do processamento da respetiva nota de crédito.

Valor do Processo

Fixa-se o valor do processo em 52 045,00 €, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Cddigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria (RCPAT), por ser o valor da liquidacdo, cuja anulacdo, a data da
constituicdo do Tribunal Arbitral (14-06-2019), se pretende, face a revogacdo parcial, nos
termos do n.° 1 do artigo 13.° do RJAT, operada por despacho da Subdiretora-Geral da Area de

Gestédo Tributéaria - Patrimdnio, da Autoridade Tributéria e Aduaneira, de 03 de maio de 2019.
Custas
Nos termos do artigo 4.°, n.° 4 do citado RCPAT e artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4 do RJAT,
fixa-se 0 montante das custas em 2 142,00 €, nos termos da Tabela I, anexa aquele regulamento,
a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira

Notifique as Partes.

Lisboa, 30 de outubro de 2019.
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O Arbitro,

(Rui Ferreira Rodrigues)
Texto elaborado em computador, nos termos do disposto no artigo 131.°, n.° 5, do CPC,

aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, al. e), do RJAT.
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