) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 116/2019-T

Tema: IRS — Retengdes na Fonte — Distribuigéo de lucros — Caducidade do direito

a liquidacado. Prazo da inspecéo tributéaria.

DECISAO ARBITRAL

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Pedro Miguel Bastos Rosado e
Adelaide Moura, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formarem Tribunal Arbitral, no seguinte:

| - RELATORIO

1. No dia 20 de Fevereiro de 2019, A..., Lda., NIPC ..., com sede na Rua..., n.°..., ..., ...-...
Lisboa, apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redacgdo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade do acto de
liquidag&o de retengdes na fonte de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(IRS) n.° 2017..., relativo ao periodo de tributagdo de 2014, no valor de €348.754,29,
assim como da deciséo de indeferimento da reclamacao graciosa que teve o referido

acto de liquidagdo como objecto.
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Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese:
ilegalidade do procedimento de inspecdo, a face do artigo 36.°, n.° 2, do Regime
Complementar do Procedimento de Inspeccao Tributaria e Aduaneira (RCPITA) por
ter duracao superior a 6 meses sem que tivesse havido prorrogacgéo;
caducidade do direito a liquidagdo de imposto, por a colocagdo a disposicao dos
socios das importancias em causa ter ocorrido antes do ano de 2014;
erroneo enquadramento dos factos ocorridos em 2014 na alinea h) do n.° 2 do artigo
5.2 do CIRS, designadamente em face da invocada existéncia de mutuos e do
reembolso parcial da quantia mutuada.

No dia 21-02-2019, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 09-04-2019, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 02-05-20109.

No dia 05-06-2019, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendendo-se por impugnagéo.

Ao abrigo do disposto nas als. ¢) e e) do art.° 16.°, e n.° 2 do art.® 29.°, ambos do RJAT,

foi dispensada a realizagdo da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.
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Tendo sido concedido prazo para a apresentacao de alegacdes escritas, foram as mesmas
apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e

desenvolvendo as respectivas posi¢des juridicas.

Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°
21.%/1 do RJAT.

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2., n.° 1, alinea a), 5.°¢e 6.2, n.° 2, alinea a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
AJ2011, de 22 de Marco.

O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.

Tudo visto, cumpre proferir:

Il. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados

1-

A Requerente é uma sociedade de direito portugués, constituida em 23-07-2001, que
prossegue a actividade principal de “servigos de satide na area da oftalmologia”,
abrangida pelo regime geral de determinacdo do lucro tributavel em sede de IRC e pelo
regime de isencdo para efeitos de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA).

Em cumprimento da Ordem de Servico n.° O12016..., iniciada em 16-05-2017, data em
que se verificou a respetiva assinatura pelo sécio-gerente da ora Requerente, a
Requerente foi objecto de uma inspec¢do de natureza externa e com um ambito parcial
de IVA e retengdes na fonte de IRS, com incidéncia sobre o periodo de tributagdo de
2014.
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3- Em 12-12-2017, a Requerente foi notificada do Relatério de Inspecgdo, no qual consta, em

sintese, 0 seguinte:

Il - DESCRIGAD DOS FAGTOS E FUNDAMENTOS DAS CORREGOES MERAMENTE ARITMETICAS

3.1 - CORREGOES PROPOSTAS EM SEDE RETENCOES NA FONTE (IRS)

Diligéncias efetuadas e elementos recolhidos

A) No ambito da presente ordem de servigo foram efetuadas um cenjunto de diligéncias junto
da contabilidade do SP, no sentido de recolher alguns elementos relacionados os valores
declarados pelo SP na IES/DA dos exercicios de 2013 e 2014, nomeadamente associados
aos saldos devedores acumulados em rubricas como “cepdsitos bancarios” e em “outras
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reservas’, tendo presente que a partir de 2014 a rubrica de “depdsitos bancdarios” baixou
slgnificativamente (de € 1.022.261,60 pera € 11.024,99) e fol declarado um activo na rubrica
*Outros Activos Correntes’, no montanie de € 1.091.577,18, que poderia estar associado a
empréstimos da sociedade aos sbelos, Havia que apurar a natureza dos activos declarados
em 2014 no balango da socledade,

B) Os actos inspetivos foram levados a cabo nas instalagBes do principal cliente da
sociedade, sito no ’ i na Rua

, em Lisboa, onde reunimos com © sécio-gerente e o contabilista certficado ca
sociedade ja identlficados.

C) No dia 16/05/2017, teve lugar uma reunido com o séclo-gerente, o Dr.  B...
durante a qual esclareceu 0s procedimentos relacionados com a emissao da faturaco que
titula os servigos prestados, a rotina assoclada 208 recebimentos dos clientes & quem presiou
o0s servigos e qual o destino dado s importancias recebidas (pumergrio e cheques).

D) No dia em que se iniciou a presente acéo Inspetiva, contando com a presenca do
contabilista certificado, o Dr.  C... recolheu-se copla dos seguintes elementos da
contabilidade do SP:

- Balgnastes ansiticos oo erercicis de 2014 (de sbarura # raportado 8 314727014

. Exfratos di contabiidads (exavcicie o8 2074)

- Exlrados & oe conta e dapdsty 4 crceen e NOME di socipaBde G0 BYEMGIG0 de 20714

« Dossier Ascs! e 2074,

-Ammummzammmvmauemoamm 8005 consuta db LiwD dis Actas do lodas as
dokbaragies em Assombieia-geral 08 sooadede em an&ise, desds § gata de mafriculs de sosedace ne Canservaltris oo

Registo Comavoint
.rooummmmcmamfw.mmmmmwm;mwwmmqw
Lilulern 53 empresimos d snoNgRds 805 30003 8 & alabivzadas No o0 de 2014

E) Analisados o balanceles analiticos recolnidos na contabilidade do SP. confirmou-se a
necessidade de efetusr uma analise retrospetiva dos saldos evidenciados pelas contas
carrentes identificadas no quadro 3 seguinte (cfr. ANEXO 3), declarados pelo SP na |ES/DA do
exercicio de 2014, exigindo-se & sua conciliagdio com os restantes elementos contabilisticos
da sociedade:

a .
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Cusadm 3

: malamcens i i e Bulve

Saldos das contas corteates da ontebifdede de 57 it ikl st Abarwtis de F1-2-34

. b LR 2004 . 5]

13 - Depdufiza & drdern 18210, 60 LRz 25140 Lmyass
17U Dupawicn & Drdars 180544 L3 25160 Ly
134 Bamcom 5 oo puaila flsar (BN ] - W
552 - Dwtras Aeseraar 1,503, 782,00 1000 100 | 1016 PR
FEEXY Active Coranie - Emprisimo @ oo ) - e LELSTE
BRI Ao Corronts - Emprdstioos o sdcas. 1B, - AR 51857
2GR Actho Corronts - Empristimos s acosd' B, L, - - 54300555

o6 valoms presunthdos no guadio 3, mMpodts eaka o seguinie

#] Sakiode bancos em depoaics & ceder [DO], gue na Shermas do 2014 e anoonirn mulio Skewei,
dminyl sigeiieativarsnis 50 sago d eesicle

bl Em 2044, @ conla cormants de 00 - *1234 Bancos &4 Reguisdea- nlo & supoiada por penhuma canka em
quahguar antidsds bancase;

©) Fomm recollidss duss pagas da cantabfidads dg 2014, balancste analilco com “sallos riciaiE" de
2074 @ o "Didfo de sbaries” 08 contabiioade da 2014, que mponam um saldo inNcial da conta
coirenbe |21 Deapdallos & Ordem' el nanba

dy Do balancess de aberura de 2044 ndo consla qualgquer salde devedar am conta de Emprdsinnos &
Sapios, passsono aquala rubrica 3 svidentis no Anel de 2014 (conts 220211 + <oma BE212) um sakdo
devedor da € 1.081,577,.18,

F) Ma sequéncia das elemenios alé antho recolhidos, no dis 08/0I2017, notificou-se
pessoalmente o SP [cfr. ANEXD 4), solicitando-se o8 saguinies esclarecimentos;

" - ideniifigue os melos de pagaments utlizados pelos seus clienfss no exeércicio em andlse
{riemerdno, cheque ou bransferénoia bamcara),
2 - As lransferdneias bancdnias dos clisntas aram processadas para ag contas bancdias oa soosdace
ou partichians dos madicas?
3= Em pome de quam & gue oram smilidos os cheques aog clienios (am rome da socedids ou em noma dos
mibclicns gue praslam Sengos am noma da socedade) @ @M quo conlas bancdrias foram 05 MesmMos JeposiAdos
{dw sociwalsce ow paviculanes dos médeas),
4 = Pomgue nio armn of cheques recebidos dos cilentes deposiados nas conles bancanas da
soglpdada . A.. Os valores deposiados noulras confas bancirias aram
depois, de alguma farma, :mnm:m-pnra as comas bancanas da sonledacs?
§~ Como era sfetuada ©asa transferdncia® Pelo valor [ota) ou parcial?
6 = Nos exerpicios enferores & 2074 fambém deposfava @ fransfena para 8s confas bancdnas da
sociedads (0005 03 valores pagos pelos clienles?

7 = No exercicio em andlise, o5 valores moneldrios da socedade estavam [odos deposisdos em
bancos o ¢ sociedads possula valorss em caika? No ¢aso 08 8 sorededs possuir valores em cake
nagquele exarcicio, concrelize of MCaIs onde @Sies S¢ GRCOMTEVEM & 58 sram elaboradas folfas o
cama?
& — Mo exarcicio em andlise, a soctedade possula ainvos financeros liguidos (medss financeiros (widos )
ndo reffelidos na confabdidade, Em caso afirmativo, ideniifigue-os g justiigue.
9 — Qual a justificagao para o salde devedor das confes 26821 Active Correnta’ Empréstimas a Sdcios
da confabifidade da sockedade, & dale de 31722014, no velor de € 1.087.577,187

10 = Foram celebrados conlralos de mituo enfre & socisdade & 68 sdcios ou ala da Assemblels Geral
qua fustifigue o saldo devedor, em 31122014, de € 1.091.577,18 nas contas 26827 Acthvo Comonte/
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Emprésiimos & Socios, refersnte s divides dos sdoins 4 socledade (268217 B...

o€ 548 578 55 268372 E... y € 543.038,58)7 Em caso afirmalivo,
davard identifice-los lemporaiments & precisar o8 valores muluados.
11 ~ Ds emprastimos 805 500408 efetuados am 2014 foram fellos de Uma 56 va2 ou parciaimenie? For
que meios forem fallos 0s pegamenios ou as refiradas de dinheiro da soclposde [numendio, chequa ou
transferdinga bancdna), ficando desde jA motificedo para juniar cdpis dos documentos comprovalivos dos
fluxos fnancairos subjacenies?
92 - Forsm resizagos pegamenlos de amposto de selo, pels socldade com refersncia Aquetz{s)
mlfuefs)?
13 — Eoi realizada escritura pabiica do mdtuo, fal como ¢ exigivel ros termos dos art*1143.® do Cddigo
Civil, pare mdtuos superiores a € 25.000,00, conforme redaglo am wigor?
14 - Analisado o Ivro de Actas da Assembleia Geral da sociedade, pudemos conslalar que ra Acla
w°15 ge 3OO ¢ aprovade por unaninmidade 8 reslizacdc de emprésfimos S08 sdrios

B... & E... & [iulo da

mitwos, tendo o soeo Bew Justificado a sua necessidade *..de modo 8 suprinem COMAMMIGS0S
mm-mmnm:m“ﬂﬂmmmsmmﬂmﬁnmm=mm
axtorns...". Nosie sentido, especiliqie 08 compromisses fnanceiros decorrenies de financiamantos &
enlidades sxlemas & gue sa refen.
15 — Cual 8 nalureze da conta comente 124 Bancos & regulanzar’ na contabiidace {a sociedade o8
2074, com um Sakdp nicial do exercicio de € 1.020.456, 16 & urm Saida final nuls &t FTAT220147
16 - Alguma vez fol efeluada wma dizlabigso de lucros por parte de sociBdade?
17 - Quem & gue esteve sulorizado & movimentar as confes bancdrias da sockdade mo exercicie em
andlise e em exercicios anferiones?
18 — Concretize para o ano em andlise & para os ancs anlerfores, qual = sua furgAo na sockedade, bem
como 08 SOCIn E... s como foram remunerados pels sociedade (forma de
pagaments), pele exerciciy da prestagdo de trabaitho dependenie ot pelo exercloio de cagos S0,
se for caso disso® ",

De notar gue as questdes formuladas na notificagao pessoal de DBA0B/2017 constavam num
Termo de Declaragbes que nos propinhamos a lavrar naquele mMesmo dia (DEQE201T),
reproduzindo fielmente os esclarecimentios que fossem prestados pelo Dr. B..
Contudo, porque o Or. B... ) afirmou que preferia responder posteriormente, para poder
consultar o seu contabilista certificado (Dr.  C... } & socomer-se da informag@o que the
poderia disponibifizar, atendey-se a solicitagao @ formularsm-se 2288 Mesmas perguntas
numa notificagdo pessoal.

G) Em 15/09/2017, o socio-gerente enviou um gmall {com o registc de enirsde na OF de Lisbos
T , integrade no ANEXD 5, no qual:
¥ informa que néo serd possivel apresentar toda a informagac elencada na nolificacdo
pessoal no prazo al estipulado, a terminar no dia 18/09/2017;
V solicita a extensdo do praze por um periodo de 15 diss, comprometendo-se a
entregar a informagao requisitada até ao dia O30T,

Em resposta so solicitado, foi enviado email ao sdcio-gevente, no qual se informou
“ . .atondemas que o prazo concadido na nofificagde pessoal do dis 0805,/2017 seja alagado de 8
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(oRo) para 15 (quinza) dias, com inicio a8 0802017 ¢ lérminus no da 25082017 (1° dia @l seguwnte),”
(vide ANEXO 5)

H) A resposta & notificacdo pessoal de 08/09/2017 foi remetida por email pelo representante
nomeado pelo SP nos lermos do art®52° do RCPITA em 25/09/2017 (com o regsto de entrads
n°2017. . imagrado no ANEXO 4), fazendo constar em ficheiro anexo. denomnado
"A... Lda- Respostas docx”, 0s esclarecimentos apresentados, que se reproduzem:

“1 = No exercicio em antiise, os meus chenfes wiizaram o3 meios de pagamento disponiveis e vsvais
para a fipologia de servigos em aprego (8.¢., NumMenano @ transferéncia bancania),
2 - As fransferdncins bancarias dos cientes eram pvocessadas para a conta bancdna da sockedace.
3 - Os chegues dos clientes eram emiidos em mou nome e depositados na conta da socicdace.
Eventuaimente se um cheque fosse crediado na conla pessoal era lransferido pare @ coma da
sociedade
4 - Respondido no ponto 3.
5 - Respondido no ponto 3.
6 - Em primeiro fugar, importa referr que, nos fenmos do n.°1 do arfigo 45.° da Lef Gersl Tnbutenia 0
direilo de liquidar os lnbutos caduca $e & hquxdnglio nio for vaidamente notificods ao contribuinte no
prazo de qualro anos (..)" A éste respedo, acrescanta o n.°4 do mesmo anigo que ‘o prazo de
caducitada conta-se, nos impostos peridicos, a partir do fermo 0o ano em Que se verticour o facto
butan”. Desta forma, apenas teceremos comentdnios a partir de 1 de janeiro oe 2013 Em face do
axposto, & relativamente ao perfodo &m aprego remeto tambdm os Meys comentdnos para o poalo 3.
7 ~ A socedace NS0 possula valores em caixa.
8 - A socledade ndo possula ativos financeiros liquidos que ndo estivessem refletidos na contabilifaco,
9 - Nas contas 26821 Ativo Cormente/Empréstimos a SJOciDs enconram-se registados matucs
concedidos 205 s000s, decorrenies de nrecessdades de fingnciamenio dos mesmos. (al como
mencionado na Ata n*15
10 - Sim A esfe respello remefo os meus comentdrios para © ponlo 8 Em parslelo, dentifico, de
seguida. quer os montantes, quer a data, em que foram formalizedos os matwas a favor dos sdcios

- 2/1/2014 de € 279.038,55, 6/2/2014 de € 24.000 00, 21/3/2014 do € 24.000.00,
15/4/2014 de € 24.000.00, 13/5/201% de € 24.000.00, 23/46/2014 de € 24.000.00, 57/2014 do €
24.000.00, 8872014 de € 24.000.00, 10/9/2014 de € 24 000.00, 11/10/2014 de € 24.000.00 € 2/112014
de € 24.000.00, 15/11/2014 de € 24.000.00 € e 12/12/2014 oo € 5 500.00;

E... - 2/1/2014 de € 275.036,59, 2/2/2014 de € 24.00000, 12/3/2014 oo €
24.000.00, 18/4/2014 de € 24.000.00, 25/5/2014 de € 24.000 00, 13/5/2014 de € 24.000 00, /772014 &2
€ 24.00000, 19/8/2014 de € 24.000.00, 20/9/2014 de € 24.000.00, 19/16/2014 oo € 24 00000 €,
28/11/2014 de € 24.000.00 e 20/12/2014 de € 24.000.00.

11 - Em fungdo das efelivas saldas de dinheiro, em anos antenorss, para os sOCI0S, apercebemo-nos
que nio estava devidamenle registada contabilisticamente e formafizada a forms de financiamonto
acordada. Neste sentido, a celebracso do confrato de miiue visou apenas dar subdstincia juridica 805
fluxos Fnanceinos canalizados pare os sécios anterioras a 1 de janeiro de 2013, periodo que, fase ao
prazo previsto no artigo ¢5.° da Lel Geral Tributdnia, se enconlra encarradio para InSpegio e eveatusis
fiquidagles da Avtordade Trbutaria & Aduaneira.

12 - Ndo,

13 - Os milwos celebrados em 22/12/2015 de 1.121.000.00 € e de 7.115 000.00€ foram autenticados
pelo advogado com o 0 ... | aquando da fuséo com & socledade F... ' Lda. Os reslantes
inferoras a 25000.00 nd3o o foram, bem como maluos celetrades em 2014 de valor supesir a
100.000.00 €

14 — Nao enlendemos a questiio, uma vez que, taf como refenido no ponto 9, estamos a fakr de
necessidades de financiamenio na esfera dos socios.

15 - Como & contabifidade nfo espelhava devidamenle a realidade dos factos ocorridas, 0s mituos
realizados #os soclos encontravam-se espelhados ne conta *124 Bancos a regulanizer”, tendo-se
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aptado em 2014 pels formalizagBo da celebragho dos mutvos, tal como refendo nos NOSSOS
comentarios ao ponto T1.
16 - N5o,
17 - O socio Gerente.
18 - Eu era sécio-gorente da soclkedade e ndo auferi Qualquer rEMUNSAGE0, tem como & socda
E

u.%oa"és de Setembro de 2017

1) Ainda dentro das diigéncias efetuadas, importa sublinhar que foram efetuados pedidos de
colaboragdo ao principal cliente do SP, G...

LDA (NIF ), através de noftificagdo sob os oficios n®s ... de 15/05/2017,
tendo-se solicitado copia dos meios de pagamento e dos mapas de apuramento dos valores
pagos a0 SP em andlise, respeitantes aos honorarios médicos prestados pelo Dr. B..

nos exercicios de 2014 e 2015. Analisada a resposta oblida, confirmou-se
que a faturagdo emitida pelo SP nestes dois exercicios foi sempre paga por este chente
através de cheque emitido em nome do médico Dr. B... e ndc em noma da
sociedade. Importa notar que, a circularizacho efetuada junto da sociedade cllente do SP,
através de notificacdo, também serviu para confrmar o correto enquadramenlo do SP em
sede de IVA,

J) Analisados os registos contabilisticos dos fiuxos financeiros do exercicio de 2014 (cfr. ANEXO

g) e os exiratos bancarios da sociedade no Banco (conta harcada o

_vde ANEXO 7), disponibliizados pelo SP, daquele mesmo exercicio, gonfirma-se

a fata de comespondéncia entre ambos, nde tendo sido feita pela contabilidade a

necessdria reconciliagdo bancéria, Para atestar este faclo, salienlam-se_as_fraglicades
radas nivel

» Em 2014, foi criada na contabilidade do SP a conta 124 Bancos a Regularizar, como
atesta o Didrio de aberturas do exercicio (intearsdo no ANEXO 3), onde ndo constava essa
conta, que registava movimentos de fluxos financeiros sem qualquer suporte bancério.
Paralelamente, foi recolhida outra pega comtabilistica, o balancete inicial de 2014, onde @
figura a conta 124 Bancos a Regulanizar, com um saldo devedor de € 1,020.456,16, o que
comprova que fol promovida uma retificacdo contabilisiica as contas de depdsitos & ordem,
como evidencia o quadro 4, sem assegurar a reconciliagao bancana.
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Dos vakones spresentados Ne Guadro 4, Importa realgar o seguanie:

#) Vaores constamas no talanceie analilico com “saldos inidais” de 20714 ou no “tiadlo de abaruras” da
condabiidode de 2014, duas pecas da centabiidade qua rporsm um saido iniclal da conta 127
diferarie:

b) Valores constanies no balancel® analitco em 317122016,
) VEoes evidenciados nos satralas bancines de 2014 da conta & ondam da sociedade na bance
{conta .

No exercicio de 2014, a conta 124 Bancos a Regularizar, para além do saldo inicial devedor
(€ 1.020.456,16), apenas registou movimentos @ crédito, relativos a pagamentos efetuados
pela sociedade a0s s6CIOS (mutuos da sociedade a0s $6Ci0s, SOCUMENtSdos COM DS Contratos de mituo &
recibos de mutue), apresentando desde 30/11/2014 um saldo nulo.

A propésito deste facto, inserido num pedido de esclarecimantos, em 17/05/2017 foi solicitado
ao SP, através de email enviado ao socio-gerente e ao contabilista certificado/representanta
nomeado pelo SP nos termos do art®52° do RCPITA, que explicitasse por escrito a natureza
da conta correnta * 124 Bancos a Regulanzar' na contabilidade de 2014 (vide quast2o C) do enall de
1700572017, Integrado no ANEXO 8). Em 23/05/2017, da parte do contabilista certificado da
sociedade fol respondido que “A conta corrente “124 Bancos a Regularizar” é utilizada quando exlstem

despesas em nome da socledads cufos valores 0 pagos pelas contas pessosls dos sécios ou quando,
eventualmente ndo sdo apresentados alempadamente 0s extratos bancdrios. Posteriormento esta conta @
reconciliada com as contas bancarias ou com *“Mdtuos™ * (inlegrada no ANEXQO B).

Na notificacéio pessoal de 08/09/2014 (wde ANEXO 4), voltou-se a questionar 0 séclo-gerente
sobre esta matéria, na questdo 15, "Qual a natueza da conta correnfe “124 Bancas 8 regulsnzse’ na
contabiidsde da sociedade de 2014, com um saldo infclal do exercicio de € 1.020.456,15 e um saldo finad nvio &m
3111220147, tendo-se obtido em resposta, “15 - Como a contabilidade ndo espethavs devidamente 2
reafidade_dos factes ocorrides’, os mituos realizados aos sécios encontravam-se espelhados na conta
“324 Bancos a regularizar”, fendo-se optado em 2014 pela formalizagdo da celebragBo dos muilues, tel
como referfdo nos nossos comentarios ao ponto 11"
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¥ O registo dos fiuxos financeiros na contabiidade da sociedade no exercicio de 2014 &
sssegurado pela conta corrente de 727 Dapdsitas 8 Ordemy (vide ANEXO &), estanda
gvidenciados a débito, os recebimentos provenientes das prestactes de servigo médicas da
sockedade, e a crédito, o8 pagamentos a lercelros (fomecedor - empresa mesponaivel pelos sevvigos 08
contaibliteds, Eslada - pagamentos por contn) € B06 SOGIOS (mituoe da sodedade Jce shtios contablizadas em novembr
& Seremixn g6 2014, dosumenlados com reckios de mowc);
» Na “declaragéo de responsablidade final de exercicic’, respaitante a0 exercicio de 2014,
emitida a pedido do contabilista certificado da sociedade, o sccic-gerente da sociedade, o Dr,
B... Cem 3MM22014, sssume que “NSo foram spresentados os movimenios financeims
agequades™ (megrada no ANEXC ),

% Analisando os exiratos bancarios da socledade respeitantes & conta ordem no banco
{integradas no ANEXO T}, conclui-s& que:

- DOs lancamentos contabilisticos efetuados nas contas corentes 121 Depdsios &
Crdemd” respeitante & conta & ordem no banco - em nome da
sociedade (conta v " e na 124 Depdsitos & OrdemvBancos 8 Regulerizar,
ndc sao confirmados pelos movimentos bancérios. O quadro 5 deslaca a analise
efatuada em 2014, em termos de saldos mensals, evidenciando bem a diferenga entre
o valor registado pela contabilidade & pelo banco:

Cramcr 5 Viskyas o £
S ] o e T
L L il fa e W, B L LR
skl ol jun 1 LEE S 1] pUL L i
nakeds il b WL L/ s
amaz Snal Fees i [T REFE D, 1 LTI
g Bl abr TG TLWLIT RIS
s haal e i LR BAATLET FALEIROE
iy fm g pa A .55, e T 155 BIiGE
k] b e FOLTECY FTILAD 104 270
wida Pl sgoetls WG 3 g0 13837794
iy Ml 34 L8 BEEA AN ama
vl de il @t (AETEF L] ERT TR 1 AR
A ir faal B pa it 12 pa b b (LT [
taiida Bl Spc1d A, 11 [EE-HIN- ] L83

pacta-
.;mnmwmmmamumwummmmnl Qugsm
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— Em 2014, a nivel dos influxes na conta bancéria de depdsitos & ordem da
, identificam-sa fluxos de antrada respeitantes a
transferénciss bancérias de contas dos clienies e de contas particulares do socio-
peranta, bem como depositos (“depdsilo mitipio' de cheques que [ers0 sido emiidos em rame do
mésdicn, fal camp assume o SP &m regosts § GuUEsIAe 3 di notiicigic pussow de DBICIEDTT, wide ANEZD 4),
cujo valor total se aproxima do valor total das prestagies de servigo contabilizadas no

sociedads no banco

ENEMGIGIC (saiva final da comts 72 Presiagfies de Ssndpos de 2044 = €80.924.52),

A nivel dos exfluxos da conta bancdria de depésites a ordem do banco . ...
, identificaram-se pagamenics de miliplas despesas, transferéncias bancéras e

levantamentos de multibanco, ndo se detetando nas datas dos contratos de mituo &
dos reclbos de mituo, que titulam os empréstimos da socledade aos sécios,
fluxos de saida na conta banciria que corffespondam aos valores mutuados aos
sdcios no exercicio de 2014, no montante total de € 1.081.577,18;

Os lancamentos contabilisticos registados nas contas 12 Depdsitos 4 Ordem no

exercicio de 2014 niio passam de meras regularizagdes contabllisticas do saldo
bancario, sam estarem suportadas por evidaéncias das entregas efetivag de recursos
financeiros da conta bancara da sociedade para 0s socios &0 longo do exercicio em
analise (2014}, slegadas nos contratos e recibos de mdtuo gque suportam of
empréstimos da socledade aos sbcios contabllizados naguele ano.

L} Ao longo do exercicio em andlige, na contabilidade do SP, identificam-se registos
contabilisticos assumindo empréstimos da sociedade aos séclos (o ANEXD 9), que se
resumam de seguida no quadro 6:

REGISTOS CONTABILISTICOS ASSUMNDO EMPRESTINOS DA BOCIEDADE ADS SOCIS NG BXERCICIO DE 2014
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Em 2014, face ao elevado salkdo inicial da conta de "12 Depdsitos & ardem (€ 1.022 261,60}, a

socledade registou na contabilidade a existéncia de empréstimos a0s socios B.. @
creditando s contas correntes 124 Depdsitos 4 Ordem/Bancos a Regulanzar
(00 janere a noverbr) @ 121 Depdsttos & Ordem:

E...

. [t rivetirioes o dezeebra) POT COntraparida das

contas cornentes de sécios, 266211 Aliva Corrente - Emprésfimos a Sécios’ B...

& 268212 Ative Corrente - Empréstimoes a Stcios/ E...
Ao longo do exercicio de 2014, & conta 12 Depdsitos 4 Ordern foi desta forma reduzida, no
maontanie iotal de € 1.091.577,18, tal como iusira o quadro 6, passando as dugs conlas
indicativas de créditos concedidos so0s sécios a ter um saldo devedor global, em 31122014,
pracisamente no mesmo valor,
Deste modo, no exercicio de 2014, a contabilidade indica que foram mobllizados recursos
financeiros da socledade registados nas contas 12 Depositos & Crdem, no montante fotal de €
1.081 577,18 (¢ 77.500.00 da conta 121 Davdsios @ OramT | €1.014.077.18 da conld 124 Depdsilca & Ordamaancos
o Feguiaizar), iranslerindo-os para a esfera dos seus sdcios, com a natureza de ampréstimo ou
miug aos sbeigs.
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Tal como ilustra o quadro 6, cada langamento contabllistico de registo dcs mdtuos ca
sociedade aos socios tem como documento suporte um “contrato de mutuo”™ ou um ‘recibo de
mituo” (integracos no ANEXO 8), COMO S résume”

termos do art*1142° do Codoo Civil, entre a socledade ¢ cada um dos s0CS, B... “

E... que referem na sua clausula 1%, "0 metuants entrega nosls data’ a0 mutisno 5
Quendis de 279 038 59 euros, (duzentos e selents & NOVE & trinla 0 OO #WOs e cinguenta & nove canfimos) a litulo
de miluo, quantia que este recebs o da qual 5o reconhéce & confesss devedor”. Definem ambos como
prazo de amortizagdo do empréstimo 36 meses e as paries acordam que o mdtuo ndo tinha
carater oneroso, ndo sendo sujeito ao pagamento de qualquer juro, nem estara sujelto a
Imposto do Selo, Referem ainda na ciausula 5° o ndo reconhecimento notarial das assinaturas
e dispensam as partes das formalidades previstas no art*1143° do Cddigo Civil. Ambos os

contratos foram assinados pelo Dr.  B... . como primeiro oulorgante (mutwante). De notar
que, no contrato de mdtuo celebrado com o socio-gerente  B... foiasécia E..

que assinou na quaﬂdade de mutuario.
v Inad lo L B... 11 ig ,E...

w_gmmmmmm quantia que cada um reconhece ter recebidc e da
gual se confessa devedor, assinando o respetivo recibo de mituo. Tal como nos contratos de

matuo, os mituos concretizados sob a forma de “recibo de mutuo” também ndo estariam
sujeitos ao pagamento de qualquer juro, nem estariam sujeitos a Imposto do Seio.

Alravés destes documentos assinados pelos sécios-gerentes, 08 mesmos assumem que foi
transferido para a sua esfera pessoal um fluxo financeiro.

De notar que a deliberag@o por unanimidade da decisdo de realizacdo de empréstimos aos
dois s6cios a titulo de mituo, em reunisio de Assembleia-geral da socledade, s6 veio a ocorrer
posteriormente, em 31/03/2014, conforme Acta n® 15 da Assembieia-geral (inlegrada no ANEXO
8).

M) Reproduzem-se ainda alguns excertos relacionados com a justificagio dos empréstimos
da socledade aos socios, retirados dos esclarecimentos prestados pelo socio-gerente, em
resposta a notificacio pessoal de 08/08/2017 (ANEXO 4).

14.
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— '8 — Nas confas P5E21 Abvo CorenlsEmprastimes 8 Sdoios encontrmam-5e registades muiluog concedidos §0d
shrios, decorrenies de necessideces e fnanclemento dos mesmos, laf como mencionddo na Ala 078 i’
necessidades de financiamento que n8o especificou quando foi questionado, respondando “14
_ Nt éntsndemcs g quasian, wme vaz gus, fal como refando no pornlo 9, estamos & falar de necsssidades de
frmnciamants me esfera dos stches " (repostes ds questies 8 & 14);

— "9 — Em funglo das efethas saloas de dinfedD, em &10s antarives, para 08 S00I0%, APNCHEISMO-05 Jue Mo
osizve devidaments megistade confsbiisicaments e fomabzads o fwma de fnanciamento scordada Nests
senlido, a celabagio do contraln da Mo visou apsngs dar subsiinca Jividics aos fluxos Branceiros canalizados
pars 0z 2fcins anferiares a 1 de jansio de FH3. perfodo que, facs S0 prEZ0 prEviso no Sigo 45.% o Lef Geral
Tributécia, s¢ annontrs encerrad pars lnspecdo e evenlusis hquidegdes de Autonidade Tributdna ¢ Avuensia.”
{resposta 3 guesso 1), Esta foi a resposta apresentada palo 3P quando foi notificado para
apresentar chpia dos documenios comprovativos dos fluxos financeiros subjacentes gos
empréstimos efetuados pela sociedade aos s4ci0s em 2014, ndo tendo apresentado prova de
guaisquer fluxos financairos;

—+ "5 = Come 2 contabiidade nfo aspethava devidsmente a realidade dos fecfos ocormidos, of muiluos realizados
ans shcios enconfravem-se espethados na conla “124 Bancos a reguinnizar, lando-se oofado em 2014 pela
formalizago da celsbragio dos miduss, [l como relerido nos nogEns Comantanas ao ponic 11.° (reepasia & questie
15},

Efetuade o levantamento documental, propde-se a apreciagio dos documentos que fitulam os
mituce da sociedade 208 SOCIDS {contratos de miluo, recbos de métus), analisando os movimentos
contablisticos subjacentes em contas corentes de socios e de depositos & ordem,
acompanhando a sua coeréncia com os extrates bancarios da sociedade,

Andlise dos factos

Importa elencar os factos gue indiciam @ falta de retengio na fonte de IRS sobre
rendimentos da sociedade langados a débito em conta corrente de empréstimos a
gocios no exercicio de 2014 (crditos 2 favor dos séaios)

1) Tendo & sociedade iniciado a sua atividade em 2001, reproduz-se de seguida um
guadre resumo com algumas informagdes pertinentes de 2003 a 2014, exfraidas dasz
IES/DA entregues pelo SP.

15.
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2} Da andlise dos valores declarados pelo SP nas IES/DA. resulta que:

* Mog anos anlenoias a 2014, verifice-se que, &m ancs sucessivos @ com uma tendéncia

creacente, foram sempre declarados no balango da sociedade saldos fingis acumulados na

canta de “Depdsios bancarios e cabe™, ndo sendo declarado gualquer sakdo ne conta de
- empréstimos a s&cios, na rubrica “Outros Agtivas Comentes®;

¥ Na IES do exercldo de 2014, foram declarados no balango da soclededs, um sakis davedor

na conda de empréstimas 3 socog, em “Ouros Actives Correntes”, de € 1.091.677,18, um saldo

final de *Caixa” nulo @ um saldo devedor de “Depdsites & ordem” de € 11.014,99;

¥ O 5P praicou uma poditica de retenclo de lucros (nunca distibuby lucros), acumulEnco-os

em "Outras Reservas” e "Resultados Transitadas” ao lango dos virios ancs de existéncia da

sochedade;

¥ Munca declarou gastos com pessoal.

3) Dos slementos contabilisticos recolhidos na contabikdade do SP do exercicio em
analise, verificou-se o segunta:
=> A liguidez da sociedade deixou de ser assegurada por elevados valores na conta
12 Depdsitos 4 Ordem” (ssdo davedsr aberia 2014 = € 1,022 381 B50; saldo devedor fisal 2014 = &
11.0e4.59), como evidenciam os quadros 3, 4 e § do relatdrio, distribuidos por duas
CONtBS COMBNie@s (13! Depasios & Owem'. & 124 Depdiios # OvoenvBancos @ Feguanra) GuUE NE0
finham aderéncia 4 conla bancéra da sociedade associada, efefuands diwersos
langamentos conlabllisticos ao longe do exercicio de 2014, como sa resumiu no
gquadre 8, cujos mentantes totallzaram € 1.091.577,18, credilando as contas 121
Depositos & Ordamy’ e 124 DCepdsitos & OrdemBancos a Regularzar, por
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contrapartida da conta de empréstimos a sdcios, 26621 Acfive Comente - Emprestimos
8 SA0I08 (266217 Afvs Corante - Empréstimas = Stans” E... # S48 534 58, 280212 Ao
Carenle - Eranslimes @ Stciosed E... , € 543.008.5), qua passa a ter um saldo
devedor global naguela mesmo valor em 31/12/2014.

=> Qu sejs, a contabiidade do exercicio em analise alterou o8 precedimentos
contabilisticos seguidos nos anos anteriones (scwrwiagie dos sakioe dewedorss om ‘depbedon
vanciics™ Com uma tendéecia crescenss), transferindo diretamente o montante total de €
1.081.577,18, em 2014, de "Deposilos 4 Ordem” para a esfera dos sdcics, como uma
“dlvida” dos sbcios & sociedade, apenas documentada por “contratos de mituo® &
*racibos de mutes.”

4) Com efeito, a veriicegao contabilistica efetuada ag exercicio em andlise confirma gue:
=5 Nio existem na coniabilldade do exercicio de 2014 documentos comprovativos dos
fluxos financeiros subjacanles 4s entregas efectivas de liquider da sociedade para o8
stcios, alegadas nos contratos e recibos de mitucs firmades,
=> Apenas s@ identificaram em 2074 fluxos de entrada na conta bancaria & ordem da
sociedade respeltantes a transferdncias bancérias de contss de clientesicontas
particutares do stcio-gerente ou depdsitos de cheques { siguns emilidoe. pelo chenda principal MO
o midica Dr. Joo Bares & ndo em nome da sodedade), GLJO valor tolal se aproxima do valor total
das prestacbes de servico contabilizadas no exercicio;
=> Da notar que, ssas eniradas bancarias de recursos financeiros, provenientes de
contas pessoais do sécio-gerente ou depdsitos de chegues, ndo sfo reposighes das
entregas efetuadas pela sociedade ao s0CI0 nestea ou &m exercicios anleriores, mas
sim dotagbes de liquidez na conta @ ordem da sociedade pam fazer face as
" pecessidades de Mnanciamento na esfera dos socios.”.

5) Em 08/02/2017, o socio-gerente foi nofificado para prestar um cabal esclarecimento
sobre estas matérias, mas na resposta que apresentou (vide ANEXOC 4], confirmou a
axlsténcia de contratos de mituo ou de empréstimo da sociedade aoe socios, tal como
fol aprovade na Acta da Assemblela-geral da socledade n®15 de 3170372014,
formalizados nas dates & nos montantes que a contabilidade reproduz, para justificer a
saldas sfectivas de fuxos financeiros para os socios ag longo dos anos. Quando
questionado para especificar 08 Compromisscs financeiros decorrentes de
financiamentos a entidades extemnas que justificaram a necessidade de realizar

14
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empréstimos da sociedade aos sécios a tulo de mdtuos, tal como se encontra vertido
na acta n™5 de 31/03/2014, nfo os especificou. sssumindo que se referam a
necessidades de finenciamento na esfera dos socios, Tendo sido notificadc para
apresentar copia dos comprovatives dos fluxes financeires subjacentes aos mituos da
sociedade aos sicios, nade spreseniol.

6) Nunca fol deliberado pela sociedade em Assemblela-geral, a decisfo de realizacio de
*empréstimos acs socios” até & acta n® 15 da 31/03/2014, como se impunha. Logo. &
existéncia dos aludidos “empréstimos” ¢ a consequente disponibilizagdo de liquidez da
socledade aos socios ndo foi mencionada até entlo, em qualquer prestagBo de contas
comunicada quer & Administrago Tributéria, quer @ Conservaldria do Registo
Comercial, ou outra entidade.

7) Analisando os documentos que fitulam os mituos reconhecidos na contabilidade da
sociadade no axercicio de 2014, em analise, conciui-se que:
— 08 contratos de mdtuos celebrados em 2074 (2 contratos celebragdes em D20120714, no valor de
€ 270.038,50 caca, com cada sécio) comstituem contratos celebrados por simples decumento
particular, assinados pelo sdcio-gerente, o Dr.  B... . sMmpre COMO primeiro
outorgante (mutante). Destaca-se aqui que, nos dois contratos de mdtuo celeb'ados,
foi a sécia E.. , esposa do sdcio-gerente, que assinou na qualidede de
muduario,
—+ Note-se gue em relacio a estes contratos de mdtuo ndo foi pago qualquer Imposto
do Selo, que sempre serla devido se a verdadeira natureza fosse essa, nem fol
contabilizado qualquer pagamenio de juros decorrenté dos mesmos. Ainda que
previsto no Codigo Civil, importa considerar que nfio & comum & inexisiéncia de juros
num contratc de mdtuo, pols se os confralos fossem firmades entre entidades
independentes, ndoc seriam cerfaments esses os pressupostos. Por outro lado, 8o
disponibilizar aos soclos a bguidez perada pela empresa, wmpediy que esla
beneficiasse dos juros associados a qualquer aplicacSo que pudesse ler efetuado,
— Mo podemos deixar de mencionar que os alegados “gontraios de mituo’,
celebrados entre entidades relacionadas, deveriam té-lo sido por escritura publica,
como dispde o art*1142° do Cédigo Civil', ficando assim atacada a sua valdade.
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Assim. verificados os akegados contratos de miituo, & atento &0 seu valor, nao tendo
sido o8 mesmos sujeitos & escrilura-pablica, conclui-se que se fratam de contratos em
que & falta de forma legal implica a nulidade do negdcio juridico, conforme prevé ¢
art°220° do Codigo Civil®;

-+ Sobre os 12 recibos de mdtuo assinados pelo s&cio Jodo Iharce e os 11 recibos de
mituo assinados pela sdcia E.. (num total de 23 recibos de mitua),
aseumindo mensalmanie ao longo do exercicio de 2014 um valor pago a0 mutudnic (ao
séicio em guestso), Inferior a € 25,000,00, verifica-se que, atendendo 2o valor mutuado de
cada recibo, a sua validade formal ndo se encontra diminuida & luz do disposto no
art?1143° do Cédigo Civil, contudo, questionam-se pelo faclo de esses “smpréstimos”
ndo serem ONErDsOs, como & comummente consagrado em emprestimos entre
entidedes independentss, uma vez que $€¢ 05 empréstimose fossem firmados enire
entidades independentes, ndo seriam esses 0% pressuposios. Por outro lado, ao
disponibilizar aos socios a Nguidez gerada pela empresa, impediu que esta
beneficiasse dos juros associados a qualguer aplicagéo que pudesse ter efetuada,

— Em complemento, uma vez que néo & possivel confirmar nos extratos bancarios da
sociedade ©0s exfluxos financeiros subjacentes 3s operagbes descrtas nos
documentos que titularam os empréstimos de mituo da sociedads a05 506105 (emrimtes &
jsgbos de motwc), OS5 MESMDS §erd0 considerados documentos clreunstancigis, aque
pretendiam aparentar a existéncia de empréstimos aos shcios;

— Estas operagbes registadas conlabilisticamente em 2014, incependentemente da
natureza que assumiram, deveriam Sempre pressupor uma deliberagao socielaria, a
constar em acta dos orgdos decisores, justificando e identificando as oparagies,
decisin essa que s6 veio a ocorrer em 3102014,

8) Finalmente, refletindo os valores evidenciados na contabilidade, o SP com a enfrega
da IES/DA respellante ao exercicio de 2014, no balango da empresa, vem declarar
que, em 31/12/2014, detinha ativos respeitantes a empréstimos concedidos a sOCios
(et quadia resume & do presenie relatdno), aproveitando este exercicio para comigir os valores
declarados em depdsitos bancarios, abandonando a politica de acumulacdo de saldos
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bancérios da sociedade, sem comespondéncla acs saldos efectivaments depositados
na conta da sociedade em institvigies Bancarias.

Enguadramento legal dos rendimentos atribuidos acs sdcios em 2014

stematizando os factos observados, BpUrOU-56 © seguinle:
4 A saciedade garou rendimentos no exercicio em andlise por forca da actividade profissional
desenvolvida pelo sdcic-gerente, oftaimologisia, o B... que nunca distribuiu
lucros. O dmico prastador de servicos era o seu socio-gerents, que formalmente laborava na
sociedade a titulo graluito @ que dela nao retirava quaisguer rendimantos;
Y Ficou demonstrado gue alé o exercicio de 2013 a contabildade do SP ndo refletiu a
existéncia de qualguer “empréstimo” da socledada aos sdcios;
Y Analissdas 38 |ES/DA dos anos anleriores a 2014, verficou-se que foram sempre
declarados no balango da sociedade saldos devedores acumulados na rubrica de "Depasitos
bancérios e caixa’, totalizando aquele ativo da sociedade o valor de € 1.022.281,80em 2013,
ndo sendo declarado ao longo dos anes gualquer empréstima a sdclos,
¥ Mo entanto, em 01/01/2014 o dinheiro da sociedade contabilizado em depdsitos 4 ordem, no
valor de € 1.022 281,60 (na conis 127 Depdetos & Croee/Talte segundn o diéria de sberura da exercicl de 2014),
gue |ustifica os resultados transilados acumulados pels sociedade ao lonpo de varios anos,
efetivamente ndc se encontrawva na sociedade, uma vez gque o saldo iniclal dos estralas
bancdrios da sociedade nagquela instituigao bancans { ). nagquela dala, s0
|ustifica € ¥ 845 21;
¥ O sicio-gerents, nas declaragtes qua presiou em 25/08/2017 (vida ANEXD 4), em reaposta a

questdo 7 da nofificegio pessoal de DBA201T, “ro arericio em amitee, oz wiores mansdinos de scoeded
astovan aos depoiEacos e BRSoE ou & STcietechy pOstulE vARISS 8T CEIET Mo A (e @ SOOWOECE POSSUI vBES e
caing nagualn seerclcl, concrelize 29 loeals ands asies se enoonimuam o =a eram slshivades fihas &6 caba?”, ASBUMIL

que - 7 = A sooiedace nio possula velores em caia,

¥ Em 2014, foram sando promovidos langamenios na contabilidade, onde © SP procurou
demonsirar eniregas 808 sOCoS (Iransfarindo dnetarments valores de "depdsitcs & ordem” para o patimdndo
dos sfclos & contsblizando-as diretaments coma um orddils concedide aos sbeiss), GUA OCOMTErZm na
sequéncia de confratos de mituo e recibas de mdten, celebrados entre a socedade & os
sdebos a0 longo deste exercleln,

J Méo se werificando os elementos carateristicos dos empréstimes, apesar de terem sido
apresentados contratos & recibos de mdleo, pelas suss fraglidades, que se fem windo a
sublinhar (nexisténcia de prova dos exffuxos manceiros em favor do sdoies alegados no Ambio dos
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sontralos e rscibos de muluas; nexstdocia de fixecdo de um preqo — jUros — gue permita Compensar a
indisponitilidade do dinfeiro ¢ © fsco associado, niio prestagdo de garantla pessoal ou real) néo
pagamento de Imposio do Selo fal como o respetiva Codigo prévé), conclui-se gue n&c & es5a a
natureza das operaches,

+ No seguimento da andlise efectuada no ambito do presente procedimento inspetivo, de
lodos os faclos observados, dos documentos avaliados e dos esclarecimentos prestados,
conclui-se que a8 empresa ndo concrelizou quaisquer empréstimos aos sécios. O que as
entregas de recursos financeiros efetuadas pela empresa aos socios reflatemn
objetivamente, com origem em “Depdsitos & ordem”, é a colocagao a disposigao dos
séclos de rendimentos, constituindo um incremento patrimonial dos seus rendimentos.
Também ndc estdo reunidos os pressupostos para que tal colocagdo a disposigao saja
considerada rendimentos do trabaiho (romeadamante, o facio de ndo haver quRKNEer CONEXES 605 valorss
&m eausa com o wabalho prestade). Com efeito, apenas se pode concluir que se ecld perante
rendimentos de capitais, sob a forma de distribuigio de lucros ou adiantamento por conta de
lucreg,

¥ Tendo-se demonsirado a inexisténcia de mituos da socledade aos stcios, face &
inexisténcia de outro fundamento valido pera fazer afastar a presungio prevista no art'G, n"4
do CIRS (como resultarem da prestagio de trabalho ou do wxeicicio de cargos souisis), 1Or&0 que
prevalecer as datas de langamento dos mutuos expressas pela contabilidade;

J Neste senlido, ficou provado que no exercicio em andlise, a sociedade reconheceu no seu
balango, o montante total de empréstimos concedidos 203 sécios de € 1.091.677,18, langados
contabilisticamente em contas corentes de empréstimos & socios, confonme quadro &
sequinte, declarando-0s na IES/DA do axercicio de 2014 (deceracia com n idenificardo n® 2004044
gs0a:35), que submeteu em 13/07/2013, declaragao esta que transpbe os documentos de
prestacio de contas da sociedade daquele exercicio, que foram objecto de deliberagdo e
aprovacho pelos socios em Assemblels-geral, jé comunicadas quer 4 Adminisiragso
Tributaria, quer @ Conservatoria do Registo Comercial, dando a conhecer a informagéo
financeira sobre a gestdo e a situagdo patrimonial da sociedade daquele exsrcicio,

Cadm &
Sakde flnal devedor &m
Comtas corremies &3 contabilidpde 2004 A112/2084 )
JEAMY ok Carpista - Emprdstire. 4 Shoedl, B... 4@ 51859
6L et Cowrenbe - Empritimpi aSiomn. K., 440 038,50
FEEIY Activd Courante - Emprdsiimes 2 sitios 108157748
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Desta forma, encontram-se reunides os elementos necassdrios. em fungdo dos quzis, sé
conclul que a colocacio & disposicio dos socios das Importincias que a sociedade
detinha em "Depdsitos & Ordem™ se refere a distribuigio de lucros ou adiantamentos
por conta de lucres, ndo podendo de forma alguma ser caracterizada como

empréstimos/mituas ou rendimentos do trabaiho.

Conclui-se que o SF procurou fazer sair da sociedade a favor dos 5060008, 05 SBUS resullados,
evitando a tributagdo dos mesmeos, guer ao nivel da sociedade, quer dos sdcios.

A distribuipdo de lucros & de adlaniamento por confa de lucros ooormed i MOments em gue,
de uma forma objectiva, s2 reconhecay conlabilisticamente a sua colocagio & dsposicao dos
ghclos, o que sucedeu mediants o crédito dos “depdsilos & ordem” por débito dos Soc0s

Mo seguimente do que se referdu anteriormente, conclui-se gue os rendimenios assim
distribuidos aos sdcios constiluem rendimentos de capitais [categeria E) por forga do n® do
art® 5° do CIRS, cujo enquadramento esta especificado na alinea h) do n"2 do mesmo art® 5°
do CIRS". Segundo esle normallvo, estdio sujeitas a IRS, por enquadramanta na categoria E,
08 "Os lucros das entidedes suieitas a IRC colocados 8 disposipio dos respechivos associados ou

titularas, nelutndo adianfamenlos por conta de lucros. ...

Aasim, com base na alines h) do n®2 do art®s® do CIRS, a disponibilizagio da sociedats aos
sdcios de importancies que 8 empresa finha registade em “depdsitos & ordem”™ & qua
latalizaram o montante de € 1.091 577 18 em 2014, sard de considerar que ocorreram & tiulo
de distribuicio de lucros ou de adiantamento por conta de lucros.

Recolhida a prova contabilistica, deu-se por preenchido o fundamento legal base da
prasuncio estatulda no art®s, n®4 do CIRES, segunde o gual "Os langamentos am quasquar
contas correntes dos socios, escrituradas nas socledades comercials ouw civis sob forma

L
AP AT Cadign 1BS
fAradivapniar oo o reg ek B crmphint ogid bl ddi Uit ritatmi - e b e S g B repal el n oo O i e 0 RN A, b 6 sl el ppomiirmi-
1 - Corpceorres a6 sprgiretl 67 O e OF D £ dp e i VA AEEEETCT, TuOkRaT Qo D5 N B 1GAAN CU ENTETURITA0. MISTT DTUTE G ITF 30 BT LS Sr inieh,

drpta rw indipdampa e, B PEFRTTI S8 SRR, G, Saper S RS BRI, b R TR, T g | as o e f
b e & el oRAliR O A e | e T i

2+ D i ©wielE o IOPURE e T e kTR ] R CUDR TV, JR RS0 TWTIE
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comercial, quande nio resultem de mituos, da prestacio de trabalho ou do exerciclo de cargos
sociais, presumem-se feitos a titule de hucros ou adiantamento dos lueros® (redagda am viger & dela
dos taches [Buldnies — P04 ankedar & repuslissals de CIRS peln Lei 0 B2-E2014, da 31 ce dezembra). MESIE Sentido, o
montante de € 1.081.577.18 constitui o montante dos rendimentos langados na contabliicade
do 5P ao longo do exercicio de 2014, em conlas comentes dos sdeins, gue tiveram por base
transferéncigs de valores de contas de “depdsilos & ordsm” (121 Depdatos & OreemTore @ 134 Depdsios
& Draam/@ancos 8 Regufanrer), assumindo a natureza de distibuiggo de kicros ou adientamentos por
conta da lucros enquadraveis como rendimentos da categoria E (art®s, n“2, al. h) do CIRS).

A distribuicao de lucros e os adantamentos por conta de lucros estao sujeilos a retengdo na
fonte, a tiuks definitivo, & taxa lberatdria de 26%, em sede de IRS, conferme dispde o art™71%,
n°1, al. ¢) do CIRS', que conforme o indicado ne n®3 do art®s8® do mesmao diploma devera ser
entregue nos cofres do Estado eté at dia 20 do més saguinte agquele a que sa raporla.

Mote-se gque a sociedade ingpeciongda nag pracedey & retencdo do RS devido, a que estavs
obrigada nes termos da art*101°, n"2, al. &) do CIRS®

Momento da tributagio & reparticio dos rendimentos de capitais a tributar por periodo

Sintetizanda, € 1.091,.577,18 constitui o montante das entregas tolais da sociedade aos sicios
contabilzadas no exercicio de 2014, que foram coensiderados pelo SP eomo emprastimos aos
socies, gualificagio essa gue deve ser dezconsiderads, tal como 82 comprovou
anteriaments, por configurarem uma distribuicde de lUCros ou adiantamenio por conta de
fucras (facto tributério), enguadraveais no disposio a5, n°2, al h) e no arl*d, n*4, ambos do
CIRS.

O factos descritos raduzem a existéncia de valores contabilizados em contas de "depositos
a ordem” que indubitzvelmente foram eniregues aos SOC0E, consumando-se a transferéncia

—

T
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de propriedade dos mesmos em beneficio dos socios, gue assim viram o seu patriménio

sumentar,

Mo que respeita acs montantes sujeilos @ fributacao, foi fixado o valor corespondents as
importancias colocadas & disposigao dos socios, conforme relevam as contas da contabiidade
da sociedade, como sa de empréstimos aos sdeios s tralassam.

0O art®7®, n*1 & n°3, alinea a), n*2" do CIRS consagram que o momento a pariir do qual ficam
sujeitos os rendimentos de capital (categoria E) comssponde & dala da colocagdo a

disposizio.

Assim, em fungdo dos facios ja apresentados e comprovado o facto tibulario, lodas as
eventuais dividas quanio ao momento da entrega dos rendimentos de capilais aos sdcios 580
dissipadas tendo em conta gue a informacdo constante nas demonstragdes financeiras

declaradas pelo 5F ao longs dos anos (sea respeitenle aos seus aclives, onds 58 ancantram o& “saldee
bancaring”, se A que s repois 48 “eserves” @ aos resultados oblides, ou 2inda as oparaglas que sa reRmm A
entragas de valares de “depdeitos 4 ordem” aos socios) constilul uma informagie sprovada a cedificada
pelos sdcios anualmente, em Assembleiz-garal & comunicada a varias enticades,

Atendendo a lodas as evidéncias anteriormenta expostas, considera-ze que a distrbuigdo de
fueros ou adiartamento por confe os licros ooomeu no momants &m gue & reconheceu
contabilisticamente a sua colocacfio & disposigo dos socios, registando as entregas efectivas
dos saldos de contas de “depdsitozs & ordem”™ em contas especificas de emprestimos 805
socios. Ou seja, quanto ao momento da_tibutacio foi fixado o més em que as enfregas de
valores ocorreram — art®7® do CIRS, definindo-se esse momento em que o Imposto se toma

exigiveal,

O quadro seguints apresenta a reparlicao dos rendimentos de capitais - iucros & adisniamanto
por conta de fuoros — distribuidos sos socios, por periodo (més), suigitos 8 uma laxa de

Itenerats b 0 o 11 il i M D da E bl b eger o= rise - THIS, 790w 30N
FRL g B F T wjeiae coi A PR, e e R, W o prea B paasg B g s bl do

) G o a0 ¢ 3 sige B E
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retencac na fonte & taxa de 28%, sem que livesse sido efetuado pelo SP, apurande-se ©
respetive montante de retencao em falta.

Camcde 3 Valsied i B
Pariads s m:::—: "m:‘;“
die leras. 1]
s 12 ST T phn g
SevoTmiD B8 LEELEiTE] JERE R
reanD IS ARIELN (ERTL 10
s El el L2450 80
i1 AR LA4ZED
Jusin 18 AR JERTET
(T SRS L1adgn
agoue 18 AR VL4 E,00
Help i 11 48000,20 00
outibiz1d 2R L
raThg M TRENLD 3 L]
e LA b=t 2] BRI
Totl da 2ds LgEE.ET7, 10 305,641, 51

Do guadro 9, concluimas que os montantes de retengdo em falta apuradas no axercicio da
2014, por terem sido colocados & disposiclio dos sdcios, enguanto rendimantos de capitais,
ascandam 3 € 305.641,61.

Referéncia a Jurisprudéncia relacionada com os factos em aprego

Importa destacar alguma jurisprudéncia firmada no contencioso fributario, que de elguma
forma se relagiona com o case em aprego, confribuindo para @ sustentago da presente
proposia de correcio em varias das suas verientes e que 5@ passa 3 identificar:

- Aetrddo do TCA Sul - Processo n® 0142806 de 24/04/ 2007,

- Actrdan do TCA Sul - Processo n® 0237 1/08 de 150712008

. Acordao do TCA Sul - Processo n® 0254408 de 25/11/2008,

. Acordaa do TCA Sul — Processo n® 03221/0% de 13/10/2009,

- Acorddo do TCA Sul - Processo n® 0435710 de 11/01/2011;

- Acardac do TCA Sul - Procassa n® 0448711 de 22/0212011;

- Decis&o Arbitral do CAAD — Processo n® 130/72012-T 14/06/2013,

- Decis@o Arbitral do CAAD — Processo n® 131/2012-T 26/06/2013.

- Acdrdan do TCA Sul - Processo n® 07384/14 de 27/03/2014;
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4- Na sequéncia da accdo inspectiva, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu a
demonstracdo de liquidacdo de retencdes na fonte relativa ao ano de 2014, n.° 2017
2017 ... e as respectivas liquidacdes de juros compensatorios.

5- Em 23-01-2018, a Requerente procedeu ao pagamento da referida liquidacéo.

6- A Requerente apresentou reclamacéo graciosa das liquidagdes referidas, tendo esta sido
indeferida.

7- Os extratos bancarios da conta da Requerente, no Banco D..., S.A., no ano de 2014, sdo
0s que constam do documento n.° 5 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor
se d& como reproduzido.

8- Foram efectuados na conta da Requerente, no Banco D..., S.A., 0s movimentos que
constam do documento n.° 6 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido, duas transferéncias concretizadas pelo socio B... para a
Requerente, uma no montante de €320.000,00, efectuada em 11-01-2018, e outra de €
372.301,02 efectuada em 22/01/2018.

A.2. Factos dados como ndo provados
Que a Requerente ndo haja mutuado ao seu socio gerente qualquer valor do montante
de Euro 1.091.577,18, registado na conta 26821 Activo Corrente - Empréstimos a

socios/B... .

A.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em

funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
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da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢Ges assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°/7 do
CPPT, a prova documental e o0 PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para
a deciséo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-
Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13%, “o valor probatério do relatério da
inspeccdo tributaria (...) podera ter forca probatoria se as assercdes que do mesmo constem
ndo forem impugnadas”.

O facto dado como ndo provado deve-se a insuficiéncia de prova a seu respeito. Com efeito, o
unico indicio recolhido pela AT a este proposito foi a auséncia de fluxos financeiros directos
entre a Requerente e 0 seu socio, 0 que, como se desenvolve infra, sé por si, ndo permitird
concluir, com a necessaria seguranca e para la de qualquer davida razoavel, que ndo hajam sido
passadas por outras vias disponibilidades monetérias para a esfera do sdcio da Requerente, num
quadro em que se apura, com seguranca, conforme decorre do RIT, que este, de hé longa data
recebia directamente pagamentos devidos a Requerente, em termos assumidos por todos 0s
envolvidos (devedor, Requerente e sdcios) como liberatérios. De igual modo, ndo foi reunido
qualquer indicio de que os montantes recebidos pelo sécio, ndo tenham sido a titulo precério,
tendo em vista a sua devolucdo a Requerente, ou utilizagdo no seu proveito.

De resto, ndo se pode deixar de ponderar que tal pratica ja existia no periodo de 2014, em data
anterior a instauracao do procedimento inspectivo, quando se verificava ja que, conforme refere
o RIT, “a nivel dos influxos na conta bancéria de depdsitos a ordem da sociedade no banco
D..., identificam-se fluxos de entrada respeitantes a transferéncias bancérias de contas clientes
e de contas particulares do socio-gerente, bem como depdsitos (...) cujo valor se aproxima do
valor total das prestacgdes de servigos”.

Bem assim, serd ainda de relevar que a documentacéo relativa a existéncia de mutuos, esta
datada de momento anterior ao procedimento inspectivo, sendo que tal datacdo néo foi

questionada pela AT.

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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Neste contexto, em suma, ndo se julga que se possa dar como certo, para la de qualquer duvida
razoavel, que a Requerente ndo haja mutuado (designadamente autorizando-o a receber créditos
seus, com a obrigacao de restituir os montantes recebidos) ao seu socio qualquer valor do
montante de Euro 1.091.577,18, registado na conta 26821 Activo Corrente - Empréstimos a
socios/B... .

N&o se deram como provadas nem nédo provadas alegacgdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e
cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima consolidada, nem

factos contréarios ou incompativeis com os dados como provados e ndo provado.

B. DO DIREITO

Nos presentes autos, verifica-se que a Autoridade Tributéria e Aduaneira efectuou uma
inspecdo a Requerente, que incluiu o exercicio de 2014, tendo entendido, além do mais e em
suma, que:

e em 01/01/2014 o dinheiro da sociedade contabilizado em depdsitos a ordem, no valor
de € 1.022.261,60 (na conta 121 Depdsitos a Ordem/D..., segundo o diario de abertura
do exercicio de 2014), que justifica os resultados transitados acumulados pela sociedade
ao longo de vérios anos, efectivamente ndo se encontrava na sociedade, uma vez que o
saldo inicial dos extratos bancarios da sociedade naquela instituicdo bancéaria (D...),
naquela data, s6 justifica € 7.645,21;

e em 2014, foram sendo promovidos langamentos na contabilidade, onde o sujeito passivo
procurou demonstrar entregas aos socios (transferindo directamente valores de
“depositos a ordem” para o patriménio dos socios e contabilizando-as directamente
como um débito concedido aos sdcios), que ocorreram na sequéncia de contratos de
mUtuo, celebrados entre a sociedade e 0s sdcios ao longo desse exercicio;

e aempresa ndo realizou quaisquer empréstimos aos socios;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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0 que as entregas de recursos financeiros efectuadas pela empresa aos socios reflectem
objectivamente, com origem em “Depositos a ordem, ¢ a colocagdo a disposi¢ao dos
socios de rendimentos, constituindo um incremento patrimonial na sua esfera;

ndo estdo reunidos os pressupostos para que tal colocacéo a disposicdo seja considerada
rendimentos de trabalho (nomeadamente, o facto de ndo haver qualquer conexdo dos
valores em causa com o trabalho prestado), pelo que apenas se pode concluir que se esta
perante rendimento de capitais, sob a forma de distribuicéo de lucros ou adiantamento
por conta de lucros;

tendo-se demonstrado a inexisténcia de mutuos da sociedade aos sdcios, face a
inexisténcia de outros fundamento valido para fazer afastar a presuncdo prevista no
artigo 6°, n°4 do CIRS, como seria 0 caso se resultassem da prestacéo de trabalho ou do
exercicio de cargos sociais (0 que ndo € o caso), terdo que prevalecer as datas de
lancamento dos mutuos expressas pela contabilidade;

a sociedade reconheceu no seu balangco, 0 montante total de empréstimos concedidos
aos socios de € 1.091.577,18, lancados contabilisticamente em contas correntes de
empréstimos concedidos a sécios, declarando-os na IES/DA do exercicio de 2014;

a distribuicdo de lucros e adiantamento por conta de lucros ocorreu em momento em
que, de uma forma objectiva, se reconheceu contabilisticamente a sua colocacdo a
disposigdo dos socios, o que sucedeu mediante “o crédito dos depoésitos a ordem” por
débitos dos socios;

os rendimentos assim distribuidos aos socios constituem rendimentos de capitais
(categoria E), por forca do artigo 5° nfl, do CIRS, cujo enquadramento esta
especificado no n° 2 da al. h) daquele preceito;

o valor de € 1.091.577,18 constitui o montante das entregas totais da sociedade aos
socios contabilizadas no exercicio de 2014, e configurara uma distribuicdo de lucros ou
adiantamento por conta de lucros (facto tributario), enquadraveis no disposto art.° 5°, n°
2, al. h) e no art. 6°, n°4, ambos do CIRS;

a distribuicdo de lucros ou adiantamentos por conta de lucros ocorreu no momento em

que se reconheceu contabilisticamente a sua colocacdo a disposicdo dos sOcios
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registando as entregas efectivas dos saldos de contas de depdsitos a ordem em contas

especificas de empréstimos aos socios;

*

A Requerente, como se viu ja, imputa os seguintes vicios a correcdo e liquidacdo
impugnada:

I. ilegalidade do procedimento de inspecéo, a face do artigo 36.%, n.° 2, do
Regime Complementar do Procedimento de Inspeccdo Tributéaria e
Aduaneira (RCPITA) por ter duragdo superior a 6 meses sem que tivesse
havido prorrogacgéo;

ii. caducidade do direito a liquidacdo de imposto, por a colocacdo a
disposicdo dos sdcios das importancias em causa ter ocorrido antes do
ano de 2014;

ii. erréneo enquadramento dos factos ocorridos em 2014 na alinea h) do n.°
2 do artigo 5.° do CIRS, designadamente em face da invocada existéncia
de mutuos e relevancia do reembolso parcial da quantia mutuada.

Vejamos cada uma delas.

Alega a Requerente que, tendo o procedimento de inspec¢do se prolongado para além
do prazo de seis meses previsto no artigo 36.°, n.° 2 e 3 do RCPITA, sem que tivesse havido
prorrogacdo do prazo do procedimento de inspeccdo e a Requerente tivesse sido notificada nos
termos do artigo 36.°, n.° 4 do RCPITA, verifica-se uma ilegalidade do procedimento inspectivo
que acarreta a invalidade do acto de liquidacédo dai decorrente.

A regulamentacdo do procedimento de inspeccao tributaria, tem, em primeira linha, uma
finalidade essencialmente organizatdria (ordenatoria) e, na perspectiva dos sujeitos passivos,
visard essencialmente definir quais as condi¢gdes em que os efeitos juridicos préprios de tal
procedimento se reflectirdo, eficazmente, na sua esfera juridica, para além de assegurar a sua

participagdo nas decisdes que venham a ser tomadas.
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Relativamente a este Gltimo aspecto, ressalva-se, todavia, que, atento o principio geral
da participacédo dos contribuintes na formacéao das decisdes que lhes digam respeito, consagrado
no artigo 60.° da LGT, sempre estardo os interesses juridicamente relevantes daqueles, nessa
matéria, no essencial devidamente salvaguardados, independentemente da concreta
regulamentacdo do procedimento de inspecc¢do tributéria. Acresce, ainda a este proposito, que,
como principio, o procedimento de inspecgdo tributaria ndo tem, primacialmente, uma natureza
decisoria (dai que, por exemplo, o respectivo acto final — o relatério — ndo seja directamente
impugnavel, na medida em que ndo €, em si mesmo, lesivo), mas meramente preparatoria ou
acessoria?, pelo que a necessidade de salvaguarda da participagdo dos contribuintes na formagéo
das decisdes, no seu &mbito, serd secundaria.

Deste modo, a principal finalidade, sempre na perspectiva dos sujeitos passivos, da
regulamentacdo do procedimento de inspecdo tributaria e da respectiva observacdo pela
Administracdo Tributéria, residira na fixacao dos condicionalismos legalmente necessarios para
que se reflitam eficazmente na esfera juridica dos contribuintes, os efeitos juridicos proprios do
procedimento em questdo, maxime a suspensdo do prazo de caducidade do direito a liquidacéo
dos tributos pela Administracéo, nos termos do artigo 46.%, n.° 1 da LGT, bem como a sujeicdo
dos visados as garantias e prerrogativas da inspecéo tributéria (artigos 28.° e 29.° do RCPITA),
e a aplicacdo de medidas cautelares (artigos 30.° € 31.° do RCPITA).

Com efeito, a instauracdo de um procedimento inspectivo externo, gera diversos deveres
de colaboragdo e sujeicdo para o contribuinte, como sejam, por exemplo, o de facultar os
elementos referidos nas als. ¢) e d) e o de acolher a inspeccao nas suas instalagcdes nos termos
descritos nas als. a) e b), todas do n.° 2 do artigo 28.° do RCPITA.

Para além disso, um procedimento inspectivo externo, como se viu ja, tem a virtualidade
de suspender o decurso do prazo de caducidade do direito a liquidacéo.

Dai que, conforme referido, a normacéo que disciplina o procedimento de inspec¢éo

tributaria tenha subjacente, em primeira linha, regular os termos em que é legitimo a

2 «“O procedimento de inspecgdo tributdria tem um cardcter meramente preparatorio ou acessério dos actos
tributarios ou em matéria tributaria” (artigo 11.° do RCPIT). No mesmo sentido, o Ac. do STA proferido no
processo 0955/07, em 27-02-2008, em cujo sumario se I&: “Os procedimentos inspectivo e de liquidagdo sdo
distintos entre si, ainda que este tenha caracter meramente preparatério ou acessorio”.
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Administracdo Tributaria impor ao contribuinte os deveres, sujeicbes e demais efeitos
desfavoraveis inerentes aquele procedimento inspectivo.

Assim, tem sido entendimento jurisprudencial que as invalidades do procedimento de
inspeccdo externa ndo se projectam, imediata e automaticamente, na validade do acto de
liquidacdo, podendo ver-se nesse sentido, por exemplo, os Acs. do STA de 25-02-2015,
proferido no processo 0709/14, e Ac. do do TCA-Sul 24-05-2011, proferido no processo
04311/10.

Esta questdo foi também apreciada, entre outras, na decisdo arbitral proferida no
processo 117/2019-T do CAAD, junta pela Requerida, tendo o Tribunal ali concluido em
sentido oposto ao pugnado pela Requerente.

Como se escreveu naquela deciséo arbitral (suportada no entendimento vertido Acordao
do Supremo Tribunal Administrativo de 27-02-2008, processo n.° 0955/07, de 07-05-2008,
processo n.° 0102/08, e de 25-02-2015, processo n.° 0709/14), embora o artigo 36.°, n.° 2 e 3 do
RCPITA consagre o prazo de seis meses como prazo de duragdo maxima do procedimento de
inspeccdo, podendo este ser prorrogado por mais dois periodos de trés meses, “o excesso do
prazo de inspecdo ndo tem, s6 por si, efeito invalidante da notificacéo, apenas implicando a
cessacao do efeito suspensivo da caducidade do direito de liquidagéo previsto no n.° 1 do artigo
46.°da LGT”.

Mais refere a citada decisdo arbitral que, tal solucdo resulta actualmente da redaccao do
n. 7 do artigo 36.° do RCPITA, aditado pela Lei n.° 75-A/2014 de 30 de Setembro, que
estabelece expressamente que “o decurso do prazo do procedimento de inspe¢do determina o
fim dos atos externos de inspecdo, ndo afetando porém o direito a liquidacdo dos tributos”

(sublinhado nosso).

Assim, e face ao exposto, devera improceder o pedido arbitral nesta parte.

Suscita também, a Requerente, a questdo do decurso do prazo de caducidade do direito

de liquidagéo.

32.
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Esta questdo foi também objecto de apreciacdo na referida decisao arbitral proferida no
processo 117/2019-T, j& referida na qual se entendeu que, conforme o disposto no artigo 45.°,
n.° 1 da LGT, o prazo de caducidade do direito a liquidacao é de quatro anos. A primeira parte
do n.° 1 do artigo 46.° da LGT prevé a suspensdo da contagem do referido prazo de caducidade
quando decorra procedimento de inspeccdo. Porém, na factualidade em andlise no referido
processo, assim como na situagdo sub judice, uma vez que o procedimento de inspeccdo
excedeu 0 prazo de seis meses e ndo se verificou nenhuma das situacGes previstas no n.° 5 do
artigo 36.° do RCPITA, o procedimento inspectivo ndo tem efeito suspensivo do prazo de
caducidade do direito de liquidacéo, atento o disposto na parte final do n.° 1 do artigo 46.° da
LGT, e a jurisprudéncia ja atras citada.

Ora, o prazo de caducidade das liquidaces por falta de retencdo na fonte a titulo
definitivo, nos termos do artigo 45.°, n.° 4 da LGT, conta-se a partir do inicio do ano civil
seguinte aquele em que se verificou o facto tributéario.

Com efeito, o prazo para emitir liquidacdes por falta de reteng@o na fonte que deviam
ser efectuadas em 2014 terminava em 31-12-2018, ndo se verificando, portanto, o vicio de
caducidade do direito de liquidacdo relativamente a factos tributarios ocorridos naquele
exercicio.

N&o obstante, sustenta a Requerente que “atendendo a evidéncia documental
apresentada, da qual decorre que os fluxos financeiros da Requerente para 0s socios ndo se
verificaram em 2014, mas sim, por maioria de razao, em exercicios anteriores, so se poderia
concluir que o facto tributario (i.e., a colocagdo a disposi¢cao) ocorreu em periodos
relativamente aos quais jd se verificou a caducidade do direito a liquidagdo de imposto” (artigo
92.° do pedido arbitral).

Ora, da factualidade dada como provada consta que os pagamentos referentes a parte da
facturacdo da Requerente eram efecutados ao socio daquela, sem se verificar que, até 2014,
aquela tenha, documental e/ou contabilisticamente, praticado qualquer acto exteriorizando o
seu posicionamento quanto aquele facto, designadamente, no sentido de o autorizar, ou ndo, e,
no primeiro caso, a que titulo (precério ou definitivo).

Como se escreveu no processo arbitral n.° 117/2019-T, em termos transponiveis para 0s

presentes autos:
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“a colocagdo a disposicao dos associados de lucros ou adiantamentos por conta de
lucros que a alinea h) do n.° 2 do artigo 5.° do CIRS configura como facto tributario que
pressupde um ato da sociedade de que se possa concluir que decidiu atribuir aos sdcios quantias,
0 que ndo sucede quando, a revelia da vontade social, haja uma mera apropriagé@o por socios de
quantias retiradas da sociedade ou que nao chegaram sequer a ser entregues a sociedade”.

Por outro lado, e como é sabido, a ilicitude na obtencéo dos rendimentos ndo afasta a
tributacdo (artigo 1.°, n.° 1 e artigo 5.°, n.° 1 do CIRS).

Porém, como refere a decisdo arbitral referida, “o facto de, eventualmente, terem
ocorrido factos anteriores a 2014, tendo por objeto a disponibilidade por sécios de quantias
pertencentes a sociedade, que poderiam ser tributados no a&mbito da categoria E de IRS,
relativamente as quantias que em 2014 vieram a ser indicadas como objeto de contratos de
muUtuo, ndo obsta a que ndo seja aplicada a tributacdo a factos que ocorreram em 2014,
designadamente a colocacao a disposi¢do pela sociedade de lucros ou adiantamentos por conta
de lucros a que se refere a alinea h) do n.° 2 do artigo 5.° do CIRS”. Pelo que, em caso de
concurso de normas de incidéncia tributaria, sera de se afastar a cumulacdo de tributacéo
relativamente a um mesmo rendimento, mas ndo havera qualquer fundamento para ndo aplicar
qualquer das normas se ndo ocorreu a cumulativa aplicacéo de outra.

Nestes termos, conclui-se que ndo tendo havido tributacdo por qualquer facto anterior a
2014, conexionada com a disponibilizacdo aos sécios da Requerente das quantias que foram
indicadas como objecto de contratos de matuo em 2014, a questdo que se coloca é apenas a de
saber se os factos ocorridos se inserem no &mbito de incidéncia do referido artigo 5.°, n.° 2,
alinea h) do CIRS, questdo que se analisara de seguida.

Neste termos, e pelo exposto, deve improceder, também nesta parte, o pedido arbitral.

iii.
Sustenta ainda a Requerente que € de afastar “a presungdo de adiantamento por conta
de lucros prevista no artigo 6.°, n.° 4 do Cddigo do IRS, pelo facto de os langamentos

contabilisticos em conta corrente dos sécios terem como base a existéncia de efectivos mituos”.
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Em causa esta, assim, a apreciacao da legalidade da aplicacdo da presuncgéo do artigo
6.2, n.° 4 do CIRS que determina que os langamentos em conta corrente do socio, quando ndo
resultem de mutuos, da prestacédo de trabalho ou do exercicio de cargos sociais, se presumem
feitos a titulo de lucros ou adiantamentos de lucros.

Com interesse para a decisdo da causa, dispde o artigo 6.° do CIRS aplicavel que:
“4 - Os lancamentos em quaisquer contas correntes dos sécios, escrituradas nas sociedades
comerciais ou civis sob forma comercial, quando ndo resultem de mutuos, da prestacdo de
trabalho ou do exercicio de cargos sociais, presumem-se feitos a titulo de lucros ou
adiantamento dos lucros.
5 - As presuncgOes estabelecidas no presente artigo podem ser ilididas com base em decisao
judicial, ato administrativo, declaracdo do Banco de Portugal ou reconhecimento pela Dire¢éo-
Geral dos Impostos.”.

Com relevo, também, para a situacao sub iudice, dispde o artigo 5.° do mesmo Cddigo:
“1 - Consideram-se rendimentos de capitais os frutos e demais vantagens econémicas, qualquer
gue seja a sua natureza ou denominacao, sejam pecuniarios ou em espécie, procedentes, direta
ou indiretamente, de elementos patrimoniais, bens, direitos ou situacdes juridicas, de natureza
mobiliaria, bem como da respetiva modificacdo, transmissdo ou cessagdo, com excecdo dos
ganhos e outros rendimentos tributados noutras categorias.
2 - Os frutos e vantagens econdmicas referidas no numero anterior compreendem,
designadamente: (...)
h) Os lucros das entidades sujeitas a IRC colocados a disposicao dos respetivos associados ou
titulares, incluindo adiantamentos por conta de lucros, com exclusdo daqueles a que se refere o
artigo 20.%;”.

Releva, igualmente, o artigo 7.° do mesmo Cdédigo, ao dispor:
“1 - Os rendimentos referidos no artigo 5.° ficam sujeitos a tributacdo desde o0 momento em que
se vencem, se presume o vencimento, sdo colocados a disposi¢édo do seu titular, sdo liquidados
ou desde a data do apuramento do respetivo quantitativo, conforme os casos.(...)
3 - Para efeitos do disposto no n.° 1, atende-se: (...)
2) A colocacdo a disposicdo, para os rendimentos referidos nas alineas h), i), j), I) e r), assim

como dos certificados de consignagao;”.
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*

Sobre a matéria ora em causa, foi ja proferida abundante jurisprudéncia dos tribunais
superiores da jurisdicéo tributaria, da qual sdo exemplos:

- Acérddo do TCA-Sul de 25-11-2008, proferido no processo 02544/08, e de 13-

10-2009, proferido no processo 03221/09;
- Acordao do TCA-Sul de 11-01-2011, proferido no processo 04357/10;
- Acotrdao do TCA-Sul de 22-02-2011, proferido no processo 04487/11 (citado
pela Requerida);

- Acérddo do TCA-Sul de 18-02-2016, proferido no processo 08760/15;

- Acotrdao do TCA-Sul de 05-02-2015, proferido no processo 08216/14;

- Acotrdao do TCA-Sul de 04-06-2015, proferido no processo 07453/14;

- Acérddo do TCA-Sul de 15-12-2016, proferido no processo 09929/16;

Com especial interesse para a concreta questdo a dirimir nos autos, destacam-se ainda
0s seguintes arestos:

- Acérdao do STA de 15-12-2004, proferido no processo 01187/04, onde se pode ler:
“A decisdo judicial, proferida em sede de impugnagdo judicial, segundo a qual o contribuinte
ndo recebeu juros em contrato de matuo em que foi mutuante constitui base suficiente a ilisdo
da presuncao constante do art® 7°n° 5 do C.LR.S.”
E, mais adiante:
“Dispde o art® 7° n° 2 do CIRS que se presume que os muatuos sdo remunerados.
Por sua vez 0 n° 5 desta disposicao legal estabelece que esta presuncdo pode ser ilidida com
base em decisdo judicial, acto administrativo, declaracdo do Banco de Portugal ou
reconhecimento da Direccdo Geral de Impostos.
Este preceito legal encontra paralelismo no anterior art.° 14° do C. do Imposto de Capitais que,
para além de estabelecer idéntica presungdo, prescrevia que a mesma so podia ser ilidida “por
deciséo judicial proferida em accdo intentada pelo contribuinte contra o Estado, em que se
declare ter ficado provado que ndo foram recebidos juros antecipadamente, nem eram ou s&o
devidos ou, sendo-o, tém taxa diferente, ou por declaracéo passada pelo Banco de Portugal em

que se confirme a taxa de juro efectivamente praticada ou a sua inexisténcia”.
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Do confronto destas disposicoes legais resulta, desde logo, ndo ser agora necessaria, como era,
decisdo judicial proferida em ac¢éo civel intentada pelo contribuinte contra o Estado, com vista
a ilisdo de tal presuncao.
Assim sendo nada impede que a decisdo judicial a que agora alude o art.° 7° n° 5 do CIRS seja
proferida, como no caso foi, em processo de impugnacéo judicial.
Por outro lado, de tal confronto resulta também que, ndo se prevendo, no regime anterior,
qualquer limitacdo quanto aos meios de prova de que o interessado pudesse langcar méo para o
efeito, ndo se vé, face ao actual quadro legal, que o processo de formacao da dita decisdo judicial
ndo se possa apoiar, ao contrario do que afirma a F.P., em prova testemunhal e/ou documental.
De resto, como afirma André Salgado de Matos (CIRS, anot., 1999, fls. 148/149) esta presun¢édo
é ilidivel, sob pena de inconstitucionalidade, podendo a prova de que nao corresponde a
realidade ser feita pelo sujeito passivo através de qualquer meio legalmente admissivel, nos
termos gerais de Direito, nomeadamente os que a F.P., no recurso, entende ndo serem
admissiveis.
Em suma, volvendo ao caso dos autos, nao suscita reparos a decisdo recorrida, no ponto ora em
analise, sendo base adequada a ilisdo da dita presuncao, pois que &, obviamente, uma decisdo
judicial, tendo sido proferida em impugnacao judicial que é meio adequado para o efeito, com
base em meios de prova admitidos nos termos gerais do Direito.”;

- Acorddo do TCA-Sul de 13-04-2010, proferido no processo 03461/09, onde se pode
ler:
“I. Constituem rendimentos da categoria E do IRS os rendimentos lancados em quaisquer
contas correntes dos socios, escriturados nas sociedades comerciais ou civis sob forma
comercial, que, em principio, se presumem feitos a titulo de lucros ou de adiantamento dos
lucros;
2. Para tal presuncéo de incidéncia do imposto se verificar, € necessario que se mostre provada
a base da presuncéo judicial, sob pena de a mesma ndo poder operar e a causa ter de ser decidida
contra parte onerada com esse 6nus da prova,;
3. N&o tendo a AT provado a base dessa presunc¢éo (os langamentos em conta corrente do sécio
escrituradas nessa sociedade) ndo pode a mesma fundar a liquidacdo na presungdo que dela

resultava, que assim € ilegal, por inexisténcia de facto tributario.”.
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E, mais adiante:
“No caso, entendeu a AT tributar o ora recorrente com base no facto desconhecido — que tal
importancia depositada pela sociedade a seu favor resultava de lucros ou adiantamentos dos
lucros dessa mesma sociedade — que fez subsumir a norma do n.°4 do art.° 7.° do CIRS, mas
sem curar de demonstrar e nem de provar a base da presuncgéo, ou seja que tal importancia tenha
sido escriturada como langamento na sua conta corrente como s6cio e que ndo resultava de
mutuo, da prestacao de trabalho ou do exercicio de cargos sociais, antes tendo mesmo apurado
gue este montante ndo se encontrava relevado na conta deste socio (cfr. relatério a fls 11 do
PAT apenso), pelo que, desta forma ndo se encontra preenchida a base da presuncéo, nao
podendo a mesma concluir pela atribuicdo dessa importancia a tal titulo, como o resultado
daquela, que como se viu, ndo existia, pelo que a liquidacdo, perante esta factualidade, ndo
poderia ter sido efectuada ao abrigo desta norma de incidéncia, que assim se revela indevida
por inexisténcia deste facto tributario.
Nos termos do disposto nos art.% 74.°, n.°1 da LGT e 342.%, n.°1 do CC, a base da presungéo
judicial deve imperativamente ser provada com os correspondentes factos dela integradores sob
pena de a causa ser decidida em sentido desfavoravel a parte onerada com esse 6nus, ou seja a
AT, e, perante tal falta, o resultado que com a presuncéo judicial se visava obter ndo se pode
dar por alcangado”

- Acorddo do TCA-norte de 07-07-2016, proferido no processo 00446/11.9BEBRG,
onde se pode ler:
“I - O artigo 6.°, n.° 4 do CIRS consagra uma presuncdo relativa a rendimentos de capitais, de
que as quantias escrituradas em quaisquer contas de sécios de sociedades comerciais ou Civis
sob forma comercial, quantias essas que nao resultem de mutuos, da prestacdo de trabalho ou
do exercicio de cargos sociais, presumem-se feitos a titulo de lucros ou adiantamento dos lucros.
I11 - S6 os lancamentos feitos em conta de socio (e que ndo se prove que respeitem a alegados
mutuos) se presumem, face ao disposto no n.° 4 do artigo 6.° do CIRS, feitos a titulo de lucros
ou adiantamento de lucros.
IV - A Administracdo Tributaria ndo lancou mao da presuncdo constante deste normativo,

porque a quantia em apreco nédo estava escriturada numa conta de socios da sociedade.
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V - Competia @ Administracdo Tributéria fazer prova dos pressupostos do seu agir (cfr. artigo
74.°,n.°1,daLGT), sendo que, no caso concreto tal ndo se verificou, dado que ndo se encontram
reunidos os factos indice que permitem a Administracdo Tributaria fazer o enquadramento de
valores contabilisticos como rendimentos da categoria E, colocados a disposi¢do dos sécios,
nos termos previstos no artigo 5.2, n%.1 e 2, alinea h) do CIRS, assim padecendo a liquidacéo

impugnada de vicio de violagdo de lei.”

*

Posto isto, cabe, a luz dos entendimentos acima sedimentados, apreciar o fundo da
causa.

A matéria sub iudice suscita, desde logo, uma questdo decorrente do entendimento
pacifico, e reiterado na jurisprudéncia acima citada, de que compete “4 Administracdo
Tributaria fazer prova dos pressupostos do seu agir”.

Estando em causa a norma do art.° 6.°, n.°4 do CIRS, compete, in casu, & AT fazer prova
dos respectivos pressupostos.

Sucede que a redaccdo de tal norma é equivoca nos termos do respectiva formulacao,
ndo resultando claro da mesma se, para se prevalecer da presuncéo ali consagrada, a AT cumpre
apenas demonstrar a existéncia de lancamentos em contas correntes dos s6cios, ou se, para além
disso, Ihe incumbe ainda o 6nus de demonstrar que tais langamentos ndo resultam de mutuos,
da prestacdo de trabalho ou do exercicio de cargos sociais (prova negativa).

Né&o tendo sido tal questdo objecto de tratamento directo na jurisprudéncia analisada, é
possivel detectar entendimentos divergentes a tal respeito.

Assim, se o citado Acorddo do TCA-Sul de 11-01-2011, proferido no processo
04357/10, se aparenta bastar com a prova da existéncia de movimentos nas contas de socios, ja
o0 também citado Acordao do TCA-Sul de 13-04-2010, proferido no processo 03461/09, parece
considerar que a base da presun¢ao abrange a demonstracao de “que tal importancia tenha sido
escriturada como langamento na sua conta corrente como socio e que ndo resultava de mutuo,

da prestacgdo de trabalho ou do exercicio de cargos sociais”.
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Tendo em conta o teor literal da norma em questdo, propende-se para este Ultimo
entendimento, ou seja, de que a AT deverd demonstrar que as importancias que pretende
presumir como atribuidas a titulo de lucros ou adiantamentos por conta dos lucros:

a) tenham sido escrituradas em quaisquer contas correntes dos socios; e

b) n&o resultem de mutuos, da prestacéo de trabalho ou do exercicio de cargos sociais.

Efectivamente, ao constarem tais circunstancias, na norma do art.° 6.°, n.° 4 do CIRS,
previamente a estatuicdo da presuncdo, indicia-se ter sido intuito legislativo de que apenas
verificadas todas elas, possa operar a presuncao consagrada, devendo o facto de as importancias
escrituradas ndo resultarem de mutuos, da prestacdo de trabalho ou do exercicio de cargos
sociais ser entendido como um facto base da presuncéo, e ndo o facto contrario como um facto
impeditivo da mesma.

N&o obstante ser questionavel a opcdo tomada, tendo em conta a dificuldade acrescida
tipica da prova de factos negativos, cré-se ter sido essa a consagrada no texto legislativo em
causa.

Ora, e desde logo, tendo em conta os factos apurados no RIT, e a respectiva
fundamentacdo, ndo se podera considerar realizada, para la da duvida razoavel, a prova referida,
ou seja, a prova de que as importancias em questao nos autos, ndo tenham resultado de matuos.

Com efeito, a AT, na fundamentacdo ora sindicada, apenas se limita a infirmar a prova
apresentada pela Requerente, designadamente a inscri¢do contabilistica como empréstimos a
socios, a existéncia de recibos (cuja genuinidade ndo questiona), e a “devolucdo” parcial
operada em 2018, ndo fazendo ela propria qualquer esfor¢o probatério na matéria relativa a
(in)existéncia de qualquer mutuo, aparte a indicagdo de que ndo se verifica “correspondéncia
nas evidéncias dos fluxos financeiros do sujeito passivo a favor dos socios”, operando, na
pratica uma inversdo (ndo legalmente sustentada) do Onus da prova, relativamente a
circunstancia controvertida da (in)existéncia de qualquer matuo.

Dai que, face a tal defice probatorio, havera que concluir, com o supra-referido Acérdao
do TCA-Sul de 13-04-2010, proferido no processo 03461/09, que “Nao tendo a AT provado a
base dessa presuncdo (...) ndo pode a mesma fundar a liquidagdo na presuncdo que dela

resultava, que assim ¢ ilegal, por inexisténcia de facto tributario.”.
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Em todo o caso, e mesmo que se entendesse, como parece decorrer de alguma outra
jurisprudéncia citada, que a AT apenas cumpre demonstrar a existéncia de langamentos em
contas correntes dos sécios, competindo, assim, ao contribuinte a demonstracao de que aqueles
resultam de mutuos, da prestacdo de trabalho ou do exercicio de cargos sociais, sempre se
haveria de concluir da mesma forma.

Efectivamente, e como ja indicado, encontra-se provado que as importancias em questao
foram objecto de inscri¢do contabilistica como empréstimos a sécios (0 que é reconhecido pela
prépria AT), a existéncia de recibos (cuja genuinidade a AT ndo questionou), bem como a
“devolugdo” daquelas importancias operada em 2017 (também reconhecida pela AT).

E néo se encontra provado que aquelas mesmas importancias ndo hajam sido entregues
a titulo de matuo.

Ponderada a circunstancia invocada pela AT nesta matéria, de ndo se verificar
“correspondéncia nas evidéncias dos fluxos financeiros do sujeito passivo a favor dos sécios”,
naturalmente que a mesma ndo assumira, desligada de outros factos, qualquer relevancia
determinante na matéria, uma vez que a existéncia de um contrato de matuo nédo pressupde, por
qualquer forma, a existéncia de fluxos directos entre mutuante e mutuario.

Esta concluséo ndo contende, naturalmente, com a natureza real quod constitutionem
consensualmente reconhecida ao contrato de mutuo.

Com efeito, sendo, sob pena de nulidade, necessario a validade do mdtuo a entrega da
coisa, esta pode ser entregue, naturalmente, pelo mutuante, ou por terceiro, antes ou depois da
formalizagdo do contrato.

Assim, como se escreveu no Ac. do Tribunal da Rela¢do do Porto de 25-11-2013,
proferido no processo 4316/11.2TBVFR-A.P1, concluir-se-a pela nulidade do matuo, no que
ao requisito agora sob andlise diz respeito, quando “ndo ocorreu, nem na data da sua
celebracdo, nem antes nem depois, a entrega de qualquer quantia pecuniaria”.

Ora, no caso, ndo se demonstra que ndo tenha ocorrido tal entrega, designadamente em
periodos anteriores a 2014, antes pelo contrario, ja que essa entrega € pressuposta pela propria
tributacdo aplicada, para além de resultar do RIT, e do alegado pela Requerente, que as entregas
terdo ocorrido em exercicios anteriores a 2014, consistindo em pagamentos devidos a

Requerente, feitos na pessoa do seu sécio, e por ele recebidos.
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Efectivamente, ndo fossem os pagamentos feitos ao sdcio da Requerente, recebidos em
nome desta, ndo poderiam ser considerados adiantamentos por conta dos lucros.

E, concluindo-se que nao foram aqueles pagamentos feitos aos socios da Requerente,
por esta, dever-se-ia entdo julgar infirmada a presuncéo do artigo 6.%, n.° 4 do CIRS, ja que,
como refere a Requerida, e se verifica, ndo existem fluxos financeiros da Requerente para 0s
seus socios, no ano de 2014.

Acresce que, a aceitar-se a tese que, previamente a 2014, o sécio da Requerente tivesse
feito suas quantias devidas & Requerente, sem o consentimento desta®, indiciar-se-ia um crime
de abuso de confianca agravado, em fungdo do valor, de natureza publica e, consequentemente,
de comunicagdo obrigatoria ao Ministério Publico, nos termos do art.° 242.°/1/b) do Cédigo de
Processo Penal.

Também o argumento esgrimido pela AT, relativamente a nulidade do mutuo, por vicio
de forma, devera julgar-se insusceptivel de acolhimento.

Assim, e como é consabido, a invalidade de um negécio juridico, ndo se confunde com
a sua inexisténcia, e da norma do art.° 6.°, n.° 4 do CIRS ndo & possivel extrair a interpretacao
de que a mesma se restrinja, No gque para o caso interessa, a mutuos validamente celebrados.

Por outro lado, € igualmente certo que os negdcios juridicos, mesmo invalidos
(anuléaveis ou nulos), sdo susceptiveis de produzir efeitos juridicos, designadamente, e também
No que para o0 caso importa, a obrigacdo de restituir as prestacdes recebidas por forca do negocio
invalido, em termos de a confissdo de divida, em escrito particular, relativa a um mutuo nulo
por falta de forma, ser aceite como titulo executivo da obrigacdo de restituir a importancia
entregue”.

Esta circunstancia ndo podera, naturalmente, deixar de relevar para a matéria em analise,
na medida em que esta em causa a tributacdo de uma importancia (presumidamente) deferida a
titulo de rendimento, por uma sociedade a um seu sécio.

Ora, se essa importancia tiver sido deferida no quadro de um negocio juridico, ainda que

nulo, do qual emerge a obrigacdo de a restituir, a mesma ndo constituira, formal e

3 Ja que, na tese da AT, teria sido isso que aconteceu, tendo a Requerida pretendido convalidar tal actuacdo em
2014.

4 Cfr., neste sentido, o Ac. de uniformizacéo de jurisprudéncia do STJ n.° 3/2008, disponivel em:
https://dre.pt/home/-/dre/114701913/details/maximized.
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substancialmente, um rendimento de quem a recebeu e esté obrigado a restituir, seja por forga
de um contrato de mutuo, ou da nulidade deste.

Assim, e como se escreveu no Acordao arbitral proferido no processo n.° 165/2013-T
do CAAD, em termos que se subscrevem®:
“Entende a Requerida que o Contrato de Mutuo ndo respeita os requisitos formais exigidos pelo
artigo 1143.° do Cadigo Civil, razdo pela qual ndo € valido. Assim, considera que estamos
perante adiantamentos de lucros, os quais deveriam ter sido tributados em IRS.
E certo que, nos termos do disposto no artigo 1143.° do Cadigo Civil, o matuo de valor superior
a €25.000 so ¢ valido se for celebrado por escritura publica e o de valor superior a €2.500 se o
for por documento assinado pelo mutuario. Decorre no artigo 294.° do Cédigo Civil que os
negocios juridicos celebrados contra disposicdo de caracter imperativo, como é o caso, sdo
nulos.
A nulidade, nos termos do disposto no artigo 286.° do Cadigo Civil, é invocavel a todo o tempo
por qualquer interessado e pode ser declarada oficiosamente pelo tribunal. A declaragéo de
nulidade tem efeito retroactivo, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 289.° do Codigo Civil,
devendo ser restituido tudo o que for prestado.
Efectivamente, como alias alega a Requerida, estamos perante uma matéria de direito civil, pelo
que, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 11.°da LGT, as normas fiscais em analise devem
ser interpretadas recorrendo aos termos proprios desta area do direito. Por outro lado, a lei fiscal,
ou a aplicacdo que dela é feita, ndo pode criar previsdes normativas diferentes das existentes
nos diplomas proprios.
Dito de outra forma: o Cddigo Civil prevé que os contratos de mituo que ndo cumpram 0s
requisitos de forma legalmente estabelecidos sdo nulos, ndo podendo produzir quaisquer
efeitos, devendo ser restituido tudo o que foi prestado (o mutuério deve restituir o valor recebido
e 0 mutuante deve restituir os juros eventualmente recebidos). E esta a cominagio legalmente
prevista para a falta de cumprimento dos requisitos de forma associados ao contrato de mutuo.
No fundo, a lei determina que é como se o contrato de mutuo nunca tivesse existido,

desaparecendo da ordem juridica tanto o contrato como os seus efeitos.

® Divergindo, assim, da deciséo singular proferida no processo arbitral n.° n® 409/2018-T, do CAAD (invocado
pela Requerida), sobre matéria andloga.

43.
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Esta é a Unica consequéncia do ndo cumprimento dos requisitos formais previstos na lei. N&o
resulta, todavia, da lei, que do contrato de matuo nulo possam advir outras consequéncias. E,
assim, nao pode aplicar-se a lei fiscal no sentido de retirar do incumprimento desta formalidade
consequéncias diferentes das legalmente previstas. Ou seja, se 0 contrato de mutuo € nulo por
falta de forma, pode determinar-se a restitui¢do do que foi prestado, mas ndo pode considerar-
se que da invalidade resulta que os montantes pagos ao abrigo do contrato tém outra natureza
que ndo a de matuo.

Assim, tem de se concluir que, o facto de terem sido preteridas as formalidades na celebracéo
do contrato de mutuo ndo pode ter como consequéncia que o contrato ndo existiu e, portanto,
estamos perante uma realidade diferente — no caso, um adiantamento de lucros. E se, perante a
nulidade do contrato, as partes ficam obrigadas a restituir o que receberam, podera, no limite,
entender-se que 0 mesmo deve suceder neste caso, devendo o sdcio-gerente restituir os valores
registados na conta corrente antes identificada, mas ndo pode considerar-se que, por falta de
cumprimento das formalidades que estdo associadas a celebracdo deste tipo de contrato, a
operacdo substancialmente praticada (um mutuo) deve ser qualificada de outra forma.

E certo que, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 36.° da LGT, “A qualificagdo do negécio
juridico efetuada pelas partes, mesmo em documento auténtico, ndo vincula a administracéo
tributaria.”. Por outro lado, cumpre também aludir ao numero 1 do artigo 74.° da LGT, nos
termos do qual o 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos recai sobre quem o0s
invoque, bem como ao nimero 1 do artigo 75.°do mesmo diploma, nos termos do qual se
presumem verdadeiros e de boa-fé os registos contabilisticos dos contribuintes, quando
realizados nos termos da legislacéo fiscal e comercial. Esta presungdo ndo se verifica quando
ocorrer uma das circunstancias previstas no n.° 2 do artigo 75.° da LGT — 0 que ndo € o caso.
Acresce que, nos termos do disposto no artigo 293.° do Cdodigo Civil, “O negodcio nulo ou
anulado pode converter-se num negocio de tipo ou conteudo diferente, do qual contenha os
requisitos de substancia e forma, quando o fim prosseguido pelas partes permita supor que elas
o teriam querido, se tivessem previsto a invalidade.”. Assim, no limite, poderia considerar-se
estarmos perante um contrato-promessa de muatuo, o qual ndo teria de respeitar as exigéncias
de forma, conforme o disposto no n.° 1 do artigo 410.° do Cddigo Civil. Assim, 0os pagamentos

seriam realizados por conta de um contrato de mutuo definitivo, a celebrar em data a indicar.
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De referir ainda que, o registo contabilistico dos montantes pagos ao sécio foi realizado numa
conta 268, que é uma conta de Accionistas/Sécios — Outras Operagdes. Habitualmente, sdo
registadas nesta conta as operagdes com 0s sOcios que ndo sejam adiantamentos de lucros,
resultados atribuidos ou lucros disponiveis, entre outros. O registo a débito reflecte um
pagamento realizado pela sociedade, pelo que, o registo feito para efeitos contabilisticos €
coincidente com o enquadramento que foi dado a operagao.

Portanto, verifica-se que o registo contabilistico dos movimentos associados a esta operacao,
nos VArios exercicios em causa, esta realizado em termos semelhantes ao do contrato de mutuo.
Também aqui deve ser referido o disposto no n.° 1 do artigo 75.° da LGT, ou seja, ndo tendo a
contabilidade da Requerente sido posta em causa, devera considerar-se que a mesma espelha a
realidade dos factos — e, portanto, que foi efectivamente celebrado um contrato de matuo entre
a Requerente e o socio-gerente.

Em suma, verifica-se que as liquidacBes emitidas tém como Unico fundamento o ndo
cumprimento pela Requerente das formalidades associadas a celebragdo do contrato de mutuo.
No entanto, esse fundamento é meramente formal. O n.° 4 do artigo 6.° do Codigo do IRS
estabelecia uma presun¢do nos termos da qual “os lancamentos em quaisquer contas correntes
dos socios, escrituradas nas sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, quando nao
resultarem de muatuos, da prestacdo de trabalho ou do exercicio de cargos sociais, presumem-se
feitos a titulo de lucros ou adiantamento de lucros.”. As presungdes podem ser ilididas, nos
termos do disposto no n.° 2 do artigo 351.° do Cadigo Civil, o que se verificou neste casol — a
Requerente apresentou o Contrato de Mdtuo celebrado com o sécio-gerente, tendo registado
contabilisticamente a operacdo em conformidade, o que permite ilidir a presuncdo de que a
operacdo configuraria um adiantamento por conta de lucros.

Neste contexto, 0 6nus da prova de que o contrato ndo correspondia efectivamente a um contrato
de mutuo foi devolvido a Administracdo Tributéria e Aduaneira. Sucede que, nenhuma prova
foi feita a este respeito — apenas foi alegado que, em virtude de o contrato néo ter sido celebrado
por escritura publica, o mesmo ndo era valido e portanto deveria qualificar-se como
adiantamento por conta de lucros. Assim, e porque a Administracdo Tributaria ndo logrou fazer
prova do facto alegado (que os montantes em causa foram entregues a titulo de adiantamento

por conta de lucros), deve considerar-se que a operacdo existe na ordem juridica nos termos em

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

45,


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

que foi definida pela Requerente. Estamos, assim, perante um contrato de mutuo, sendo 0s
pagamentos feitos ao sdcio-gerente entregas dos valores mutuados.

As disponibilizacbes de montantes feitas no ambito contrato de mutuo ndo configuram
rendimentos do sdcio-gerente, nao estando por isso sujeitas a tributacdo, nem através de
retengdo na fonte, nem a final. Assim, a correc¢do deverd improceder.”

“langamentos em quaisquer contas correntes dos socios, escrituradas nas sociedades comerciais
ou civis sob forma comercial, quando ndo resultem de muatuos, da prestacéo de trabalho ou do
exercicio de cargos sociais”.

Deste modo, mesmo que se entendesse que a AT apenas cumpre demonstrar a existéncia
de lancamentos em contas correntes dos sécios, competindo ao contribuinte a demonstracdo de
que aqueles resultam de mutuos, da prestacdo de trabalho ou do exercicio de cargos sociais,
ponderados os elementos de prova apresentados pela Requerente e pela AT, sempre se
concluiria, no limite, pela existéncia de fundada ddvida sobre a existéncia do facto tributario,
nos termos pressupostos pelo art.° 100.° do CPPT, determinante da anulacéo do acto tributério,
tal como julgado no Acérddo do TCA-Sul de 06-03-2001, proferido no processo 1703/99.

A anulacdo da liquidacdo de imposto, acarreta, consequentemente, a anulacdo da

liquidacéo de juros sobre aquele.

*

Quanto ao pedido de juros indemnizatorios formulado pela Requerente, o artigo 43.°,
n.° 1, da LGT estabelece que sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, que houve
erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior
ao legalmente devido.

No caso, o erro que afecta a liquidacdo anulada € imputavel a Requerida, que a emitiu
sem 0 necessario suporte legal.

Tem, pois, direito a Requerente a ser reembolsada da quantia que pagou (nos termos do
disposto nos artigos 100.°da LGT e 24.°, n.° 1, do RJAT) por for¢a do acto anulado e, ainda, a
ser indemnizada do pagamento indevido através do pagamento de juros indemnizatorios, pela

Requerida, desde a data daquele pagamento, até ao seu reembolso, a taxa legal supletiva, nos
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termos dos artigos 43.°, n.% 1 e 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, do artigo 559.° do Cddigo Civil e da
Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:
a) Anular o acto de liquidacdo de retencdes na fonte de Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares (IRS) n.° 2017..., relativo ao periodo de tributacdo de 2014,
no valor de €348.754,29, assim como da decisdo de indeferimento da reclamacéo
graciosa que teve o referido acto de liquidacdo como objecto;
b) Condenar a AT na devolucdo do imposto indevidamente pago por forca da
liquidacdo anulada, e no pagamento de juros indemnizat6rios nos termos acima
indicados;

c) Condenar a Requerida nas custas do processo, no montante abaixo fixado.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 348.754,29, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 5.814,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela AT, uma vez que o pedido foi
totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.%,n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo

4.°,n.°5, do citado Regulamento.

Notifique-se.
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Lisboa, 4 de Novembro de 2019

O Arbitro Presidente

(José Pedro Carvalho)

O Arbitro Vogal
(Pedro Miguel Bastos Rosado)

O Arbitro Vogal

(Adelaide Moura)
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