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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 469/2019-T

Tema: IVA - Locacéo financeira. Célculo do pro rata. Direito a deducao.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof. Doutor Paulo Jorge
Varela Lopes Dias e Dr. Leonardo Marques dos Santos (arbitros vogais), designados pelo
Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal

Arbitral, constituido em 24-09-2019, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., S.A. (doravante, a "Requerente” ou "A...") com sede naRua ..., n.°..., ... em Lisboa,
pessoa coletiva com o n.°..., veio, ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro (doravante “RJAT”), e no artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 81/2018, de 15 de Outubro de
2018, apresentar pedido de prondncia arbitral tendo em vista a anulagéo parcial das liquidagdes
adicionais de Imposto sobre o Valor Acrescentado (doravante "IVA™) e respetivos juros
compensatoérios, relativas a cada periodo mensal, dos anos de 2002 e 2003.

A Requerente pede a anulagdo das liquidagdes quanto ao valor de € 641.722,93 (€
447.014,29 de imposto e € 194.708,64 de juros compensatorios).

A Requerente pede ainda juros indemnizatérios contados desde 16-12-2016.
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E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também
identificada por “AT” ou simplesmente “Administragdo Tributéaria”).

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a AT em 15-07-2019.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontolégico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os
signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 04-09-2019, foram as partes devidamente notificadas dessa designacédo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas
a)ee) don.%1doartigo 11.°do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 24-09-20109.

A AT apresentou resposta, defendendo a improcedéncia do pedido de prondncia arbitral.

Por despacho de 28-10-2019, foi decidido dispensar a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT e alegacdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea e) do n.°
1 do artigo 2., e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT e é competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos com relevo para a deciséo:
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A) Em 06-06-20015, a AT iniciou uma acao de inspecdo tributria, relativa aos anos de
2002 e 2003, tendo-a finalizado a 26 de Janeiro de 2006 (cfr. Documento n.° 3 junto
com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

B) Nessa inspecdo foi elaborado o Relatério de Inspecdo Tributaria que consta do
documento n.° 4 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:

I.— 2. Descric¢do Sucinta das Conclusfes da Acéo de Inspecéo

I. - 2.1. EXERCICIO DE 2002

(..)

I —2.1.2. Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA)

| - 2.1.2.1. Falta de liquidacéo de VA em Perdas Totais (art® 1°, 7°, 8° e alinea
h) do n° 2 do art® 16° do CIVA)

- Euros € 155.611,07 (Ponto I11.1.1.2. do relatorio)

Montante de IVA liquidado sobre as perdas totais de bens objeto de locagdo
financeira, motivada por sinistro, de harmonia com os artigos 1°, 7°, 8° e alinea h)
do n.° 2 do artigo 16° do CIVA.

I.— 2.2. EXERCICIO DE 2003

()
I - 2.2.2 Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA)

| - 2.2.2.1. Falta de liquidacéo de IVA em Perdas Totais (art® 1°, 7°, 8° e alinea h)
do n°2 do art® 16° do CIVA)

- Euros € 243.379,98 (Ponto 111.2.2.1. do relatorio)

Montante de IVA liquidado sobre as perdas totais de bens objeto de locagdo
financeira, motivada por sinistro, de harmonia com os artigos 1°, 7°, 8° e alinea h)
do n.° 2 do artigo 16° do CIVA.

| -2.2.2.2. Pro - Rata (art® 23° do CIVA)
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- Euros € 309.276,22 (Pontos I11.2.2.2. e IX do relatorio)
Montante de IVA decorrente da correcdo resultante do calculo do pro rata definitivo
de 70% para 34% e a sua aplicacao ao IVA dedutivel relativo aos bens e servicos

comuns adquiridos ao longo do ano pelas diferentes empresas envolvidas na fuséo.

(..)

I11. Descricao dos Factos e Fundamentos das Correcdes Meramente Aritméticas

a Matéria Tributavel

111-1. EXERCICIO DE 2002
(..)

111 -1.2. Imposto S/ Valor Acrescentado (1VA)

11 - 1.2.1. Falta de Liquidacédo de IVA em Perdas Totais

No ambito do exercicio normal da atividade, constatdmos que a perda total dos bens
objeto de locacgdo financeira esté prevista contratualmente, segundo o qual, em caso
de ocorréncia, conduz a resolucédo do contrato sendo o locatario obrigado a pagar
0 somatorio das rendas vincendas e do valor residual atualizados. Esta norma
consubstancia assim o vencimento antecipado das rendas, naturalmente sujeitas a
IVA de harmonia com o artigo 1° n° 1 alinea a) e alinea h) do n.2 do artigo 16°,
ambos do CIVA. Constatamos, no entanto, que nos contratos de locacgéo financeira
mobiliaria, em consequéncia de perda total dos bens objeto de locacéo financeira,
a empresa ndo procedeu a liquidacdo do IVA sobre o vencimento antecipado
(atualizado) do capital em divida, designadamente rendas vincendas e valor

residual e ainda juros, desde a Gltima renda vencida até ao momento da perda total.
De acordo com os contratos de locacéo, quando a perda do bem objeto de locagdo

é total, o contrato considerar-se-a resolvido, devendo o locatério pagar ao locador

0 montante das rendas vincendas e do valor residual, atualizado, adicionado das
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rendas vencidas e ndo pagas, devendo o locador entregar ao locatario a

indemnizacgéo que venha a receber da seguradora.

Deste modo, 0 que estd em causa ndo é o valor a restituir pela locadora ao locatario,
relativa & indemnizagdo recebida da seguradora, uma vez que nao tem subjacente
uma operacao sujeita a imposto e como tal ndo deve ser tributada em IVA, mas sim
o valor a pagar a locadora pelo locatario, relativa ao valor das rendas vincendas e
valor residual atualizados ao momento da perda total do bem, uma vez que

configura uma prestacao de servicos face ao n° 1 do art® 4° do CIVA.

Em resumo, para enquadramento da questao da sujeicdo ou ndo a IVA das quantias
recebidas a titulo de indemnizacéo, h& que ter em conta o principio subjacente do
IVA, como imposto sobre 0 consumo, e que corresponde, basicamente, ao disposto
na 6.2 Directiva, pretendendo tributar a contraprestacao de operagdes tributaveis e

ndo a indemnizacéao de prejuizos, que ndo tenham caracter remuneratorio.

Assim, sdo tributaveis em IVA as indemniza¢Bes que tenham subjacente urna
transmissdo de bens ou prestagdo de servigcos, e como tal configuram uma

contraprestacdo a obter do adquirente de uma operacéao sujeita a imposto.

Se as indemnizagBes sancionam a lesdo de qualquer interesse, sem caracter
remuneratorio porque ndo remuneram qualquer operagdo, antes se destinam a
reparar um dano, ndo sao tributaveis em IVA, na medida em que néo tém subjacente

uma transmissao de bens ou prestacao de servicos.

Com os fundamentos expostos anteriormente, o valor total do IVA em falta, de
harmonia com os artigos 7° e 8° e alinea h) do n.° 2 do artigo 16° do CIVA, apurado
de acordo com a contabilidade é de € 155.611,07, conforme se discrimina por valor
e periodo de imposto em documento anexo (cfr. anexo n.° 5), para os contratos ai

referidos.
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111 - 2. EXERCICIO DE 2003
(..)

111 - 2.2. Imposto S/Valor Acrescentado (IVA)
11 —2.2.1. Falta de Liquidag&o de IVA em Perdas Totais

No ambito do exercicio normal da atividade, constatdmos que a perda total dos bens
objeto de locacgdo financeira esté prevista contratualmente, segundo o qual, em caso
de ocorréncia, conduz a resolucdo do contrato sendo o locatério obrigado a pagar
0 somatorio das rendas vincendas e do valor residual atualizados. Esta norma
consubstancia assim, 0 vencimento antecipado das rendas, naturalmente sujeitas a
IVA de harmonia com o artigo 1° n° 1 alinea a) e alinea h) do n° 2 do artigo 16°,
ambos do CIVA. Constatamos, no entanto, que nos contratos de locacéo financeira
mobiliaria, em consequéncia de perda total dos bens objeto de locacéo financeira,
a empresa ndo procedeu a liquidacdo do IVA sobre o vencimento antecipado
(atualizado) do capital em divida, designadamente rendas vincendas e valor
residual e ainda juros, desde a ultima renda vencida até ao momento da perda total.

De acordo com os contratos de locacéo, quando a perda do bem objeto de locagdo
é total, o contrato considerar-se-a resolvido, devendo o locatario pagar ao locador
0 montante das rendas vincendas e do valor residual, atualizado, adicionado das
rendas vencidas e ndo pagas, devendo o locador entregar ao locatario a

indemnizacdo que venha a receber da seguradora.

Deste modo o que esta em causa ndo € o valor a restituir pela locadora ao locatario,
relativa & indemnizagdo recebida da seguradora, uma vez que ndo tem subjacente
uma operacao sujeita a imposto e como tal ndo deve ser tributada em IVA, mas sim

o valor a pagar a locadora pelo locatario, relativa ao valor das rendas vincendas e
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do valor residual atualizados ao momento da perda total do bem, uma vez que

configura uma prestacéo de servicos face ao n° 1 do art® 4° do CIVA.

Em resumo, para enquadramento da questao da sujeicdo ou ndo a IVA das quantias
recebidas a titulo de indemnizagdo, h& que ter em conta o principio subjacente do
IVA, como imposto sobre 0 consumo, e que corresponde, basicamente, ao disposto
na 6.2 Directiva, pretendendo tributar a contraprestacédo de operacoes tributaveis e

ndo a indemnizacao de prejuizos, que ndo tenham caracter remuneratorio.

Assim, sdo tributaveis em IVA as indemniza¢cBes que tenham subjacente uma
transmissdo de bens ou prestacdo de servicos, e como tal configuram uma

contraprestacdo a obter do adquirente de uma operacéao sujeita a imposto.

Se as indemnizagBes sancionam a lesdo de qualquer interesse, sem caracter
remuneratério porque ndo remuneram qualquer operacdo, antes se destinam a
reparar um dano, ndo sao tributaveis em IVA, na medida em que ndo tém subjacente

uma transmissdo de bens ou prestacao de servicos.

Com os fundamentos expostos anteriormente, o valor total do IVA em falta, de
harmonia com os artigos 7° e 8° e alinea h) do n.° 2 do artigo 16° do CIVA, apurado
de acordo com a contabilidade é de € 243.379,98, conforme se discrimina por valor
e periodo de imposto em documento anexo (cfr. anexo n.° 10), para os contratos ai

referidos.

11 -2.2.2. Pro Rata
1 - Procedimento adotado pela empresa

Tal como foi referido anteriormente, no dia 01 de Outubro de 2003, foi realizada a

escritura de fusdo por incorporacdo numa unica entidade (I..., SA) de quatro

empresas, todas instituigdes de crédito, que até ai tinham atuado isoladamente.
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Estas quatro empresas desenvolviam atividades distintas, nomeadamente locagdo
financeira, servicos especializados de gestdo automovel e financiamento de
aquisicbes a crédito. Contudo, os negocios de servicos especializados de gestao

automével ndo tinham expressao na data da fusdo.

As operac0es por si praticadas, no ambito destas atividades, tém enquadramentos
tributarios distintos e algumas delas condicionam o direito a deducdo do IVA

suportado.

Assim, no que respeita as operacdes efetuadas no ambito da atividade desenvolvida,
quer a empresa incorporante, apos a fusdo, quer as empresas individualmente,
antes da fusdo, adotaram o método da afetacéo real unicamente para o exercicio
do direito a deducgdo do imposto incorrido na aquisi¢ao de bens que sao objeto de
contratos sujeitos a IVA (recuperando integralmente o imposto suportado) e nédo
deduzindo qualquer imposto quando 0s bens estejam associados a operacdes ou

contratos isentos de 1VA que ndo confiram direito & dedugéo.

Relativamente as outras despesas em que incorreram, na aquisicao de diversos bens
e servicos comuns, nomeadamente para a prossecucao da atividade de locacdo em
geral bem como para a atividade de financiamento de aquisi¢fes a crédito, sujeita
a imposto do selo, sendo impraticavel exercer o direito a deducdo do IVA com o
recurso ao método da afetacdo real, as empresas utilizaram o método da

percentagem de deducdo ou pro rata.
Esta percentagem de deducéo ou pro rata foi nula nas sociedades de financiamento
de aquisicOes a crédito e total ou préxima dos 100% na sociedade de locacao

financeira.

2 - Direito a deducéo
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O ndmero 1 do artigo 19° do CIVA define o ambito do imposto que pode ser objeto
de deducéo e que, regra geral, corresponde a todo o imposto suportado pelo sujeito
passivo, quer em bens e servi¢os adquiridos no mercado interno quer no mercado

externo.

Por sua vez, o numero 1 do artigo 20° do CIVA, limita a deducdo do imposto
suportado pelo sujeito passivo aos bens e servicos adquiridos, desde que tenham
como finalidade a realizacdo das operacdes referidas nas alineas a) e b) do referido

ndmero 1.

Refere 0 numero 1 do artigo 23° do CIVA que "Quando o sujeito passivo, no
exercicio da sua actividade, efectue transmissdes de bens e prestacdes de servicos
parte dos quais ndo confira direito a deducéo, o imposto suportado nas aquisi¢cdes
é dedutivel apenas na percentagem correspondente ao montante anual de operacgdes

que déem lugar a deducéo".

Esta regra geral, conhecida por método de percentagem de deducdo (pro rata),
podera ser afastada por aplicacéo, nos termos dos nimeros 2 e 3 do mesmo artigo
23°, do chamado método de afetacdo real que consistira na possibilidade de deduzir
a totalidade do imposto suportado na aquisicéo de bens destinados a atividades que
déem lugar a deducdo, mas impedindo, ao mesmo tempo, a dedugdo do imposto

suportado em operacdes que ndo conferem esse direito.

A razdo de escolha do método pro rata como regra geral na limitacdo do direito a
deducéo, prende-se com o facto de ser muitas vezes impraticavel efetuar uma

separacao real dos "inputs” comuns.
Assim, sendo impraticavel exercer o direito & deducéo do IVA incorrido nos custos

comuns com 0 recurso ao metodo da afetacdo real a empresa utilizou 0 metodo do

pro rata ou percentagem de deducéo.
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O numero 4 do artigo 23° do IVA refere que "a percentagem de deducéo referida
no nuimero 1 resulta de uma fragédo que comporta, no numerador, 0 montante anual
imposto excluido, das transmissdes de bens e prestacoes de servicos que dao lugar
a deducao nos termos do artigo 19° e nimero 1 do artigo 20° e, no denominador, o
montante anual, imposto excluido, de todas as operacdes efetuadas pelo sujeito
passivo, designadamente as subvenc¢des ndo tributadas que néo sejam subsidios de

equipamento™.

No conceito de operacgdes cabem todas as que sao efetuadas pelo sujeito passivo,
independentemente de resultarem duma acdo normal ou ocasional, encontrando-se
excluidas apenas as transmissdes de bens do ativo imobilizado que tenham sido
utilizados na atividade da empresa e as operacGes imobilidrias e financeiras que

tenham caréacter acessorio, nos termos do ndmero 5 do artigo 23°.

Uma vez conseguida a perfeita separacdo de cada um dos tipos de operacdes
praticadas pela empresa, as que conferem e as que ndo conferem direito a deducéo,
a utilizacdo do método de afetacao real ndo levanta problemas.

De qualquer modo tem de admitir-se que existem sempre despesas comuns e que ha
impossibilidade préatica de determinar a que atividade dizem respeito. Nestes casos
0 imposto suportado devera ser deduzido segundo o método da percentagem de

deducéo ou pro rata.

Com efeito, serd apenas aquele valor que se encontra em conexao com 0S Custos

comuns utilizados indistintamente nas operacoes tributadas e néo tributadas.
A ndo ser assim, permitia-se um aumento artificial da percentagem de reparticdo

dos custos comuns, que conduziria a um direito a dedugéo ilegitimo, ficando

prejudicada a neutralidade que se pretende na mecanica do IVA.
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Pelo que antecede, no calculo da percentagem de deducdo (pro rata), apenas
poderd ser considerado o montante correspondente aos juros e outros encargos

relativos a atividade de leasing.

3 - Regularizacéao do pro rata

A prética da empresa, particularmente apos a fuséo, foi de facto diferente e no
célculo da referida proporcéo considerou no numerador e no denominador da
fracdo a amortizacao financeira, componente da renda no @mbito dos contratos de

locacdo financeira, bem como os juros referentes a titulos de investimento.

De salientar, que relativamente aos titulos de investimento, o n° 5 do artigo 23° do
CIVA dispde:

"No calculo referido nimero anterior (n° 4) (pro rata) ndo serdo, no entanto,
incluidas as transmissdes de bens do activo imobilizado que tenham sido utilizadas
na actividade da empresa, nem as opera¢des imobiliarias ou financeiras que tenham

um caracter acessorio, em relacéo a actividade exercida pelo sujeito passivo".

Os proveitos provenientes de aplicaces em titulos de investimento tém efetivamente
um caracter acessorio em relagdo a atividade principal da empresa (leasing), na
medida em que apenas implica uma utilizacdo muito limitada de bens e servicos
pelos quais o IVA é devido, embora a amplitude dos rendimentos gerados por esta
aplicacgéo financeira possa constituir um indicio de que ndo deva ser considerada

atividade acessoria.

O facto de serem gerados por essas operacdes rendimentos elevados, em
comparacao com os rendimentos produzidos pela atividade principal, ndo pode, por
si s0, excluir a qualificacio destas operagdes de "acessorias", pelo que ndo podem
influenciar a fragdo utilizada para o célculo do pro rata, caso contrario teria como
consequéncia falsear o calculo desta, e consequentemente pdr em causa a
neutralidade do IVA.
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Ora a prética utilizada pela empresa de incluir no célculo do pro rata as
componentes "amortizacdo financeira” e "juros de titulos de investimento”,
conduziu a uma percentagem de deducdo muito superior aquela que corresponde
ao real peso das operacbes com direito a deducdo no conjunto das operacbes
praticadas e provocou distorgdes significativas no apuramento do imposto dedutivel

relativo aos denominados custos comuns.

Com efeito, a empresa apurou um pro rata definitivo de 70%, quando o resultado
da fracéo, depois de expurgada a componente amortizacéo financeira, e 0s juros de

titulos de investimento é de 34%.

Apesar dos negocios das empresas que integraram a l..., SA se terem mantido
separados até a data da escritura de fusdo (01 de Outubro de 2003), em termos
contabilisticos, esta teve efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2003. Deste modo a
empresa incorporante deveria ter procedido conforme o previsto no n° 6 do art® 23°
do CIVA desde Janeiro de 2003.

Efetivamente, no projeto de fusdo foi fixada a data (1 de Janeiro de 2003) a partir
da qual as operacdes das sociedades a fundir sdo consideradas, do ponto de vista
contabilistico, como efetuadas por conta da sociedade incorporante, tendo esta
assumido o resultado das operacgdes realizadas por cada uma das sociedades
incorporadas, pelo que € esta data que tem relevancia fiscal, quer a nivel de IRC
quer de IVA.

Tendo em consideragdo 0 exposto anteriormente, particularmente a data de 1
Janeiro de 2003 e a sua relevancia para efeitos fiscais, e considerando que a I...,
SA, na qualidade de empresa incorporante, passou a praticar operacgdes sujeitas
com direito a deducdo e operacdes isentas sem direito deducéo do IVA, o imposto

suportado na aquisi¢ao de bens e servigos comuns passou a ser dedutivel apenas na
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percentagem (pro rata) correspondente ao montante anual de operagdes que déem
lugar a deducéo que no caso concreto foi de 34%, calculada de harmonia com o n°
4 do art® 23° do CIVA.

Assim a empresa incorporante deveria fazer reflectir na uUltima declaracéo
periddica de 2003 a regularizacéo das deduces efetuadas nas diversas atividades

desenvolvidas.

Deste modo, propomos a correc¢ao do pro rata definitivo de 70% para 34% e a sua
aplicacao ao IVA dedutivel relativo aos bens e servigos comuns adquiridos ao longo

do ano pelas diferentes empresas envolvidas na fuséo.

Em face das correcdes propostas a regularizacdo prevista no nimero 6 do artigo
23°¢é a favor do Estado no montante de € 686.359,09.

O calculo do pro rata e 0 apuramento da regularizacéo estédo efetuados em mapas

anexos ao presente projeto de relatorio (cfr. Anexo n.° 11).

Os valores acima propostos foram alterados, conforme ponto IX do presente
relatorio, cifrando-se agora o IVA corrigido no montante de € 309.276,22,
decorrente do facto da empresa ter apresentado no exercicio do direito de audigdo,
documentos cujo IVA suportado e deduzido diz respeito a encargos incorridos no

ambito da atividade sujeita a afetacéo real.

()

IX — Direito de Audicdo — Fundamentagao

De harmonia com os artigos 60° do Regulamento Complementar do Procedimento
de Inspecdo Tributaria (RCPIT) e Lei Geral Tributaria (LGT), em 2006/01/31

procedemos ao envio do projeto de conclusdes do relatdrio a empresa e a respetiva

13.
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notificacdo para o exercicio do competente direito de audicdo face as correcdes

propostas.

Em 2006/02/08 o sujeito passivo exerceu o direito de audicdo prévio, por escrito,
onde veio expressar a sua discordancia relativamente as corre¢des propostas, no
ponto 111-2.2.2. do projeto de relatdrio, alegando que a Administracéo Fiscal, ndo
concordou com o procedimento adotado pela A..., no que diz respeito:

1. A data a partir da qual deve ser calculado o pro rata de deducdo dos custos
comuns que ndo sao suscetiveis de afetacao real;

2. Aforma de reparticao dos custos que n&o sdo suscetiveis de ser objeto de afetacéo

real.

Porém, acrescenta que "o exercicio do presente direito de audi¢cdo tem unicamente
por objeto carrear para o processo documentos novos suscetiveis de fazerem prova
inequivoca da existéncia de factos tributaveis relevantes para o apuramento das
correcdes propostas, os quais ndo foram tidos em conta no apuramento dessas
correcdes propostas, em virtude de ndo terem sido apresentados a Administracao
Fiscal até a presente data".

Efetivamente, apesar de no decorrer da acdo de inspecdo ter sido solicitado a
empresa 0s elementos necessarios ao apuramento do IVA incorporado nos custos
comuns, (campo 24 das declarac6es periodicas do IVA) «outros bens e servigos»,
do exercicio de 2003 estes ndo foram disponibilizados, pelo que foi proposta a
corre¢do ao IVA no montante de € 686.359,09 decorrente da correcdo do pro rata
definitivo de 70% para 34% e a sua aplicacéo ao IVA dedutivel relativo aos bens e
servigos comuns adquiridos ao longo do ano pelas diferentes empresas envolvidas

na fusao.

Contudo, nesta data a empresa apresenta novos factos, devidamente comprovados

por documentos, que apds analise permitiu aferir que no total dos valores inscritos
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no campo 24 das referidas declaragdes periddicas de IVA, existem efetivamente
alguns custos em que é possivel a aplicagdo do método da afetacdo real, pelo que o
IVA referente aos mesmos sera desconsiderado para efeitos de apuramento da

co rregéo €m causa.

Ainda relativamente aos custos comuns em que, apos a fusédo, ndo sendo possivel
fazer a afetacdo real, a empresa calculou, com efeitos a partir da data da fusdo,

(01/10/2003), um pro rata com base nas regras gerais previstas no Cédigo do IVA.

Contudo, no ponto 41° e seguintes do direito de audigdo vem referir que "...para um
determinado conjunto de custos comuns, é possivel utilizar um critério bastante
mais objetivo que o critério da proporcionalidade existente entre os dois tipos de

operac0es, baseado no volume de negdcios."

Acrescenta ainda que "Mais concretamente, para 0s custos com energia elétrica,
agua, higiene e limpeza, comunicacfes, é mais objetivo, mais racional e,
consequentemente, mais justo, um critério de reparticdo com base na percentagem
dos colaboradores — em regime de trabalho dependente — da A... e da B..., em

relacdo ao total dos colaboradores efetivos das duas empresas."

Deste modo, pretende a empresa em sede de direito de audicdo que lhe seja
apreciada a possibilidade de utilizacdo de um critério especifico de reparticdo de
custos comuns (pro rata especifico) com base na percentagem dos colaboradores
da A... e daB..., em relacéo ao total dos colaboradores efetivos das duas empresas
(98 colaboradores da A... e 28 colaboradores da B...), uma vez que para aqueles

custos sera, no seu entender, aquele o critério mais adequado a utilizar.

Para justificar a sua pretensdo, vem invocar artigo 6° do RCPIT - Principio da

verdade material; que refere "o procedimento de inspecéo visa a descoberta da
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verdade imaterial, devendo a administracdo tributaria adotar oficiosamente as

iniciativas adequadas a esse objetivo."

Contudo apesar de afirmar que aquele é o critério mais razoavel para reparticéo
dos custos comuns referidos nunca o utilizou, ou seja, a A... sempre optou pela
afetacdo real até a data da escritura de fusdo, deduzindo integralmente o imposto
suportado na aquisicdo de bens, sendo que relativamente a B... ndo deduziu
qualquer imposto suportado na aquisicdo de bens, calculando e aplicando a data
da fusdo um pro rata baseado na proporcionalidade existente entre os dois tipos de
operagdes existentes (Sujeitas a IVA e Isentas de IVA), baseado no volume de

negocios.

A empresa pode, uma vez preenchidos os requisitos do n.° 1 do artigo 23° do CIVA,
efetuar a deducéo do imposto segundo a afetacéo real de todos ou parte dos bens e
servigos utilizados, bem como aplicar um ou mais métodos de percentagem de
deducéo (ter um pro rata geral e também pro rata(s) especifico(s)) de acordo com

critérios bem definidos e passiveis de verificacdo por parte da Administracao fiscal.

Porém, embora o método de percentagem de deducdo pretendido em termos
tedricos possa eventualmente parecer razodvel, na pratica teria de ser
convenientemente validado para se poder aferir se efetivamente este seria o critério
mais justo e racional por forma a garantir que a sua utilizagdo n&o provoca

distorcdes a nivel da mecénica do IVA.

Efetivamente este critério, uma vez envolvendo as variaveis colaboradores e suas
funcdes, ndo é de facil afericdo por variadas razbes, nomeadamente o facto dos
mesmos se encontrarem a prestar servigo em espagos comuns ao Grupo Econémico
e eventualmente, embora vinculados a uma determinada entidade, muitas vezes
possam efetuar tarefas para outra(s) entidade(s) diferente daquela a que estédo
vinculados (como trabalhadores independentes). Se esta situacéo se torna dificil de
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verificar em anos em que nao se alteram significativamente politicas empresarias,
veja-se a dificuldade no ano em que se operou uma Fuséo (2003) entre empresas

do mesmo Grupo.

Para além do referido anteriormente as regularizacfes que se destinam a corrigir,
a favor do sujeito passivo ou a favor do Estado, o imposto ja entregue ou j& deduzido
num determinado periodo de imposto, por forca de circunstancias ocorridas apos o
envio da declaracdo periodica de imposto deverdo ser efetuadas ao abrigo dos

artigos 23° e seguintes do CIVA, consoante 0s casos.

Alias, pela conjugacdo entre o artigo 23° do CIVA e o artigo 131° do CPPT a
empresa dispde de um periodo que pode ir até 2 anos para efetuar regularizagdes
relativamente erros na autoliquidacdo, e no caso presente este prazo ja foi

ultrapassado.

A audicdo prévia prevista na lei visa a que a entidade inspecionada possa
pronunciar-se sobre o projeto de corre¢des resultante do procedimento de inspecéo
realizado e ndo podera servir como meio de requerer critérios diferentes daqueles
que foram objeto de anélise por parte da inspecdo, na medida em que o periodo
para analise do respetivo direito de audicdo ndo é a forma de procedimento

adequada para estas situacoes.

Face ao exposto anteriormente a questdo de aceitar um pro rata especifico para
determinados custos comuns, ndo colhe a argumentacao apresentada pela empresa,
mantendo-se as circunstancias, factos e fundamentos referenciados no Projeto de

Conclusdes do Relatorio.
Relativamente a outra questdo, tendo em consideracdo 0s novos documentos,

devidamente comprovados, que apds analise permitiu aferir que no total dos valores

inscritos no campo 24 das referidas declaracbes periodicas de IVA, existem
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efetivamente alguns custos em que é possivel a aplicagdo do método da afetacéo

real, o IVA referente aos mesmos sera desconsiderado para efeitos de apuramento

da correcdo em causa, passando o valor a corrigir para € 309.276,22, conforme

mapa de apuramento em anexo (cfr. Anexo n°.12).

Deste modo foi elaborado o presente relatdrio final de harmonia com o artigo 62°
do RCPIT.

Na sequéncia da inspecdo a AT emitiu as liquidagdes de IVA e juros compensatorios

que constam do documento n.° 35 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo

teor se d& como reproduzido:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
9)
h)
i)
)
K)

Liquidacéo de IVA n.°

Liquidagéo de IVANn.° ...
Liquidacdo de IVAn.° ...
Liquidacdo de IVAn.° ...
Liquidacdo de IVANn.° ...
Liquidacdo de IVA N ...
Liquidacdo de IVAn.° ...
Liquidacdo de IVAn.° ...

Liquidacdo de IVA n.°

Liquidacdo de IVANn.° ...
Liquidacdo de IVAn.° ...
Liquidacdo de IVAn.° ...
Liquidacdo de IVANn.° ...
Liquidacdo de IVANn.° ...
Liquidagéo de IVAn.° ...
Liquidagéo de IVAn.° ...
Liquidacdo de IVANn.° ...
Liquidacdo de IVANn.° ...

..., relativa ao periodo 0201, no valor de € 5.538,36;
, relativa ao periodo 0202, no valor de € 9.890,70;
, relativa ao periodo 0203, no valor de € 7.587,22;
, relativa ao periodo 0204, no valor de € 13.355,04;
, relativa ao periodo 0205, no valor de € 7.763,17;
, relativa ao periodo 0206, no valor de € 11.960,93;
, relativa ao periodo 0207, no valor de € 16.807,09;
, relativa ao periodo 0208, no valor de € 6.627,01;
..., relativa ao periodo 0209, no valor de € 35.250,20;
, relativa ao periodo 0210, no valor de € 18.547,53;
, relativa ao periodo 0211, no valor de € 11.384,52;
, relativa ao periodo 0212, no valor de € 10.899,32;
, relativa ao periodo 0301, no valor de € 6.075,10;
, relativa ao periodo 0301, no valor de € 18.602,94;
, relativa ao periodo 0303, no valor de € 27.614,52;
, relativa ao periodo 0304, no valor de € 26.226,84;
, relativa ao periodo 0305, no valor de € 20.383,41;
, relativa ao periodo 0306, no valor de € 23.210,79;
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s) Liquidagéo de IVA n.° ..., relativa ao periodo 0307, no valor de € 7.475,85;

t) Liquidacdo de IVA n.° ..., relativa ao periodo 0308, no valor de € 20.545,38;
u) Liquidacdo de IVA n.° ..., relativa ao periodo 0309, no valor de € 20.034,97,
v) Liquidacdo de IVA n.° ..., relativa ao periodo 0310, no valor de € 27.810,23;
w) Liquidacdo de IVA n.° ..., relativa ao periodo 0311, no valor de € 24.693,60;
X) Liquidagéo de IVA n.° ..., relativa ao periodo 0312, no valor de € 329.982,57;

y) Liquidacédo de juros compensatorios n.° ..., relativa ao periodo 0201, no valor de

€ 1.062,30;

z) Liquidag&o de juros compensatorios n.° ..., relativa ao periodo 0202, no valor de

€ 1.840,21;

aa) Liquidacgdo de juros compensatérios n.° ..., relativa ao periodo 0203, no valor de

€1.367,99;

bb) Liquidacdo de juros compensatérios n.° ..., relativa ao periodo 0204, no valor de

€ 2.325,97,;

cc) Liquidacgdo de juros compensatdrios n.° ..., relativa ao periodo 0205, no valor de

€ 1.308,89;

dd) Liquidac&o de juros compensatorios n.° ..., relativa ao periodo 0206, no valor de

€ 1.940,95;

ee) Liquidacgdo de juros compensatdrios n.° ..., relativa ao periodo 0207, no valor de

€2.633,88;

ff) Liquidac&o de juros compensatdrios n.° ..., relativa ao periodo 0208, no valor de

€1.000,41;

gg) Liquidacdo de juros compensatdrios n.° ..., relativa ao periodo 0209, no valor de

€ 5.105,00;

hh) Liquidagéo de juros compensatorios n.° ..., relativa ao periodo 0210, no valor de

€2.582,93;

i) Liquidacédo de juros compensatorios n.° ..., relativa ao periodo 0211, no valor de

€1.517,73;

JJ) Liquidacdo de juros compensatorios n.° ..., relativa ao periodo 0212, no valor de

€ 1.386,15;

www.caad.org.pt

geral@caad.org.pt

19.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

D)

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC

ADMINISTRATIVA

kk) Liquidacéo de juros compensatorios n.° ..., relativa ao periodo 0301, no valor de

€ 741,16;

II) Liquidacédo de juros compensatorios n.° ..., relativa ao periodo 0302, no valor de

€ 2.158,96;

mm) Liquidag&o de juros compensatdrios n.° ..., relativa ao periodo 0303, no valor

de € 3.062,56;

nn) Liquidacao de juros compensatorios n.°
€ 2.822,44;

00) Liquidac&o de juros compensatorios n.°
€2.128,81;

pp) Liquidacao de juros compensatorios n.°
€ 2.342,70;

qq) Liquidag&o de juros compensatorios n.°
€729,97;

rr) Liquidacao de juros compensatorios n.°
€ 1.938,58;

ss) Liquidacdo de juros compensatorios n.°
€ 1.822,36;

tt) Liquidacdo de juros compensatdrios n.°
€ 2.348,16;

uu) Liquidacdo de juros compensatérios n.°
€2.075,62;

vv) Liquidacdo de juros compensatérios n.°
€ 26.687,91;

..., relativa ao periodo 0304, no valor de

..., relativa ao periodo 0305, no valor de

..., relativa ao periodo 0306, no valor de

..., relativa ao periodo 0307, no valor de

..., relativa ao periodo 0308, no valor de

..., relativa ao periodo 0309, no valor de

..., relativa ao periodo 0310, no valor de

..., relativa ao periodo 0311, no valor de

..., relativa ao periodo 0312, no valor de

Em 29-08-2006, a Requerente impugnou no Tribunal Tributario de 1.2 Instancia de

Lisboa as liquidacbes referidas, tendo o processo o n.° .../06..BELSB (cfr.

documento n.° 1 junto com o pedido de pronincia arbitral, cujo teor se da como

reproduzido);
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A Administragdo Tributéria apresentou contestacdo na impugnacéo referida (cfr.
documento n.° 5 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido);

Em 17-06-2009, foi realizada a diligéncia de inquiricéo de testemunhas no processo
referido, tendo as partes sido notificadas para a producgéo de alegacdes escritas (cfr.
documento n.° 6 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido);

Em 01-06-2008, a ora Requerente apresentou alegacgdes escritas no processo referido
(cfr. documento n.° 7 junto com o pedido de pronancia arbitral, cujo teor se d& como
reproduzido);

Em 17-08-2009, o Ministério Publico emitiu parecer no sentido de parcial
procedéncia da impugnacéo (cfr. documento n.° 8 junto com o pedido de prondncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Em 16-12-2016, a Requerente efetuou o pagamento integral das liquidacdes de
imposto impugnadas, ao abrigo do regime especial de regularizacdo de dividas,
previsto no Decreto-Lei n.° 67/2016, de 03 de Novembro (cfr. documento n.° 9 junto
com o pedido de pronincia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Em 24-04-2019, o processo continuava a aguardar sentenca no Tribunal Tributario
de 1.2 Instancia de Lisboa, tendo a Requerente requerido a extin¢éo da instancia para
submissdo da sua apreciacdo de tribunal arbitral, pretensdo que foi julgada valida
por decisdo judicial de 30-04-2019 (cfr. documento n.° 2 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

A Requerente prosseguiu, desde 1982, a atividade de locacédo financeira, no ambito
do respetivo objeto social, tendo este sido ampliado, em Outubro de 2003, de forma
a abranger também a realizacdo de outro tipo de operagdes (cfr. documento n.° 10
junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Em Outubro de 2003, foi realizada a fuséo por incorporagdo de trés empresas na
sociedade ora Requerente, a saber: a B..., S.A. ("B..."),aC..., S.A. ("C..."),eaD...,

Lda. ("D...") (cfr. documento n.° 10);
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M) Em Novembro de 2004, a ora Requerente incorporou por fusdo as sociedades E...,

Lda., F..., Lda.e G..., S.A. (cfr. documento n.° 10);

N) A sociedade C..., S.A., tinha como atividade (no momento em que foi incorporada

na ora Requerente): «a prestacao de servicos relacionados com contratos de gestao
de frotas, contratos de manutencgdo, reparacao, assisténcia de veiculos automdveis,
motociclos, ciclomotores e atividades afins, compra e venda de veiculos automoveis,
motociclos, ciclomotores, novos e usados, bem como as respetivas pecas e
acessorios e atividades afins» (cfr. documento n.° 11 junto com o pedido de

pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

O) A D... tinha como atividade (no momento em que foi incorporada na ora

P)

Requerente): «o comércio e aluguer de bens e servigos; a prestacdo de servigos de
investimento, administrativos, técnicos e consultadora e apoio empresarial em
geral, bem como de servigos afins e conexos» (cfr. documento n.° 12 junto com o
pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Relativamente as outras 3 sociedades, incorporadas por fusdo, em Novembro de
2004, duas delas (a E..., Lda., e F..., Lda.) tinham por objeto social <0 comeércio e
viaturas de aluguer» (cfr. documentos n.%® 13 e 14 juntos com o pedido de pronuncia
arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

Q) A G..., S.A,, sociedade também incorporada, por fusdo, em Novembro de 2004,

dedicava-se exclusivamente a gestdo dos imdveis proprios do grupo econémico
onde se insere a ora Requerente (cfr. documento n.° 15 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

R) Apos a incorporacdo da B..., S.A., em Outubro de 2003, a sociedade incorporante,

S)

ora requerente, anteriormente designada H..., S.A., constitui-se como sujeito passivo
de IVA misto, em virtude da incorporacgéo, por fusdo, de uma sociedade que tinha
por atividade a concesséo de credito a clientes, destinado a aquisicéo de veiculos;

Enquanto sujeito passivo misto, a Requerente adotou, desde 2003, os seguintes

procedimentos na recuperacgdo do 1VA suportado:
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1) Relativamente ao imposto suportado com a aquisicdo de "inputs" afetos
exclusivamente a operacOes de locagdo financeira, de locagdo simples e outras
operacdes tributaveis, a Requerente recupera o imposto na sua totalidade;

i) No que se refere ao imposto suportado com a aquisicdo de "inputs” afetos
exclusivamente as operacdes de crédito (operacdes isentas sem direito a deducéo),
a Requerente ndo deduz qualquer valor;

Para além dos "inputs" exclusivamente afetos a cada um dos sectores de atividade,
existem ainda diversos custos de estrutura, que sdo custos comuns ao sector de
locacdo financeira, de locacdo simples e de outras operacgdes tributaveis (sujeito a
IVA) e ao sector do crédito (sujeito, mas isento de IVA), como sejam,
designadamente, as despesas de eletricidade, agua, seguranca, limpeza ou
comunicacoes;

Relativamente a estes custos comuns, a Requerente entendeu que ndo se afigura
exequivel estabelecer uma relagdo direta e inequivoca com os "outputs” da atividade
de locacdo financeira, sujeita a IVA, ou da atividade de crédito, sujeita a IVA, mas
isenta daquele imposto;

Na impossibilidade pratica de determinar a que sector de atividade dizem respeito
0s custos comuns, e por forma a proceder a deducdo do IVA que Ihes esta associado
a Requerente recorreu ao método da percentagem de deducdo, previsto no n.° 1 do
artigo 23.° do Cadigo do IVA, em vigor a data da ocorréncia dos factos tributarios,
calculando o respetivo pro rata geral de deducdo (baseado no volume de negécios)
em conformidade com o n.° 4 do artigo 23.° daquele Cédigo, considerando no
numerador da fracdo o montante anual, imposto excluido, das transmissdes de bens
e prestaces de servicos que dao lugar a deducdo e no denominador o montante
anual, imposto excluido, de todas as operacdes efetuadas pela Requerente, incluindo
as operacdes isentas ou fora do campo do imposto;

W) Para efeitos da determinagdo da percentagem de deducdo de imposto associado aos

custos comuns a locagédo financeira e ao crédito, a Requerente considerou, no que
diz respeito as operagOes de locagdo financeira, o valor das rendas cobradas aos

clientes no decurso dos respetivos contratos, ou seja, o valor correspondente a base
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tributavel das operacdes de locacdo, prevista na alinea h) do n.° 2 do artigo 16.° do
Codigo do IVA;

Os contratos de locacdo financeira celebrados pela Requerente, prevéem a obrigacéo
de os locatarios efetuarem seguros de que a Requerente é beneficiaria, que abranja
a eventual perda ou deterioracdo parcial, casual ou ndo, do bem locado, a menos que
0 mesmo seja efetuado pelo locador, caso em que o prémio é também suportado pelo
locatario [cfr. clausula 7.2 alinea e) das «Condic¢des Gerais de Leasing» que constam
do documento n.° 17, cujo teor se da como reproduzido];

Os contratos de locacdo financeira celebrados pela Requerente, prevéem que
«[s]endo a perda total, o contrato considerar-se-a vencido na totalidade, na data
em que a seguradora decretar a respetiva perda, devendo o locatario pagar ao
locador o montante das rendas vincendas e do valor residual (...) deduzindo-se a
este valor o montante da indemnizacéo que o locador tenha recebido ou venha a
receber da seguradora» [cfr. clausula 8.2 alinea a). das «Condi¢des Gerais de
Leasing» que constam do documento n.° 17];

Os riscos de perda ou deterioracdo dos veiculos automoveis objeto dos contratos de
locacéo financeira outorgados pela Requerente foram todos objeto de contratos de
seguro, nas condicdes referidas no Documento n.° 20, junto com o pedido de

prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido;

AA) No decurso dos contratos de locacdo financeira ocorreram acidentes que

originaram a perda total dos veiculos locados, designadamente os indicados no
documento n.° 19 junto com o pedido de pronudncia arbitral, cujo teor se d& como

reproduzido;

BB) As seguradoras pagaram diretamente a Requerente (beneficiaria do seguro) as

indemnizagdes no &mbito dos contratos referidos;

CC) Os clientes da Requerente pagaram-lhe as quantias correspondentes a diferenca

entre o somatorio das rendas vincendas mais o valor residual deduzido do valor da
indemnizacdo que foi paga a Requerente diretamente pela seguradora (liquida da

franquia a que eventualmente haja lugar);
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DD) Nas situacfes em que a cobertura do seguro assegura uma viatura de substituicéo

em novo ndo foi paga a Requerente a quantia calculada nos termos da alinea anterior
e o valor da indemnizacédo paga pela seguradora serviu para adquirir um veiculo
novo (contratos com clausula de substituicdo da viatura em novo acionada que
constam do documento n.° 24 e condig¢des do seguro e ativacdo dessa garantia que
constam dos documentos contidos no documento n.° 25 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

EE) Nas situaces em que o contrato de seguro estabelece uma franquia, o cliente pagou
a Requerente o valor da franquia;

FF) Em 27-02-1996, a Requerente apresentou um pedido de Informacéo Vinculativa
nos termos que constam do documento n.° 27 junto com o pedido de prondncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:
«AA..., S.A. é locadora de um veiculo automovel ligeiro que sofreu um acidente com
perda total:

Na data do sinistro o capital em divida no contrato de locacdo financeira era de
Esc. 1.093.540$00;

A companhia de seguros pagou a A..., S.A. uma indemnizagdo no valor de Esc.
850.000$00;

A A..., S.A. debita ao lesante (locatario) o valor remanescente (Esc.: 243.540$00)
para ficar integralmente ressarcida do prejuizo sofrido.

Pretende-se saber se devemos ou néo liquidar IVA no documento em que debitamos
a conta do lesante pelo referido montante».

GG) Posteriormente, a Requerente foi notificada através do oficio n.°..., datado de 21-
11-1996, do entendimento da AT a sobre esta concreta situacdo de facto, a saber:

— "0 débito da A... & companhia de seguros ndo é abrangido pelas normas de
incidéncia do IVA e, como tal, ndo deve ser tributado uma vez que se trata da
transferéncia de responsabilidade civil do segurado;"

— "o débito da A... ao locatario é tributado em IVA, uma vez que configura uma

contraprestacdo a obter do adquirente de uma operacgao sujeita a imposto.” (cfr.
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documento n.° 28 junto com o pedido de pronudncia arbitral, cujo teor se d& como
reproduzido);

HH) Na sequéncia desta Informacdo Vinculativa, a Requerente passou a adotar 0s
seguintes procedimentos:
i) Relativamente a indemnizacao que recebe da companhia de seguros, considera-a
néo sujeita a IVA, tal como a considerou a AT, na resposta ao pedido de informagéo
vinculativa que lhe foi apresentado, por tratar-se de uma operacado que se encontra
fora do ambito de incidéncia do imposto - uma indemnizacdo que Vvisa
exclusivamente ressarcir 0s danos resultantes da destrui¢do do veiculo (cfr. alinea a)
do n.° 6 do artigo 16.° do Codigo do IVA),
i) No que respeita ao valor que é cobrado ao cliente decorrente da resolucdo
antecipada do contrato de locagdo (resultado da deducdo da indemnizacdo a soma
das rendas vencidas e ndo pagas, vincendas e valor residual), a Requerente sujeita-
0 a IVA, por entender tratar-se de uma operagdo que visa o ressarcimento de lucros
cessantes, que se enquadra no conceito residual de prestacdo de servicos, previsto
no n.° 1 do artigo 4.° do Cédigo do IVA (cfr. documento n.° 23 junto com o pedido
de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

I1) Em 17-07-2019, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal
arbitral que deu origem ao presente processo, ao abrigo do artigo 11.° do Decreto-
Lei n.° 81/2018, de 15 de Outubro.

2.2. Factos nédo provados e fundamentacéo da decisdo da matéria de facto

N&o ha factos relevantes para a decisdo da causa que ndo se tenham provado.

A fixacdo da matéria de facto baseia-se nos documentos juntos pela Requerente e em
afirmacdes que faz que nédo séo questionadas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo apresentou processo administrativo.

3. Matéria de direito

26.
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3.1. Questao da inclusdo dos valores das rendas faturadas no @mbito dos contratos

de locagéo financeira, no apuramento do pro rata definitivo de deducéo
3.1.1. Enquadramento da questao e posi¢cdes das Partes

No dia 01-10-2003, foi realizada a escritura de fusdo por incorporagdo numa unica
entidade (I..., S.A.) de quatro empresas, todas instituicdes de crédito, que até ai tinham atuado
isoladamente.

Estas quatro empresas desenvolviam atividades distintas, nomeadamente locagio
financeira, servicos especializados de gestdo automovel e financiamento de aquisicdes a
crédito.

Quer a Requerente, apos a fusdo, quer as empresas individualmente, antes da fusdo,
adotaram o método da afetacdo real unicamente para o exercicio do direito a deducdo do
imposto incorrido na aquisic¢ao de bens que séo objeto de contratos sujeitos a IVA (recuperando
integralmente o imposto suportado) e ndo deduzindo qualquer imposto quando os bens estejam
associados a operacdes ou contratos isentos de IVA que ndo confiram direito a deducéo.

Relativamente as outras despesas em que incorreram, na aquisicdo de diversos bens e
servigos comuns, nomeadamente para a prossecucdo da atividade de locacdo em geral bem
como para a atividade de financiamento de aquisi¢des a crédito, sujeita a imposto do selo, sendo
impraticavel exercer o direito a dedu¢do do IVA com o recurso ao método da afetacdo real, as
empresas utilizaram o método da percentagem de deducdo ou pro rata.

Esta percentagem de deducéo ou pro rata foi nula nas sociedades de financiamento de
aquisicdes a crédito e total ou proxima dos 100% na sociedade de locacdo financeira.

A Requerente no calculo do pro rata de deducdo considerou no numerador e no
denominador da fragdo o valor da amortizacéo financeira, componente da renda no &mbito dos
contratos de locacao financeira, bem como os juros referentes a titulos de investimento.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que quanto a atividade de locagédo
financeira apenas poderéa ser considerado no calculo do pro rata 0 montante correspondente aos
juros e outros encargos relativos a atividade de leasing, mas ndo a parte das rendas que

corresponde a amortizagao.
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No ano de 2003 estava em vigor a Sexta Diretiva do Conselho, de 17-05-1977
(doravante “6.* Diretiva”) que estabelecia o seguinte, nos seus artigos 17.° ¢ 19.°, no que aqui

interessa:

«Artigo 17.°

Origem e ambito do direito a deducao
1. O direito a deducdo surge no momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel.
2. Desde que os bens e os servicos sejam utilizados para os fins das préprias operacoes
tributaveis, o sujeito passivo esta autorizado a deduzir do imposto de que é devedor:
a) O imposto sobre o valor acrescentado devido ou pago em relacdo a bens que Ihe tenham
sido fornecidos ou que Ihe devam ser fornecidos e a servicos que lhe tenham sido prestados ou
que Ihe devam ser prestados por outro sujeito passivo;
b) O imposto o valor acrescentado devido ou pago em relacé@o a bens importados;
c) O imposto sobre o valor acrescentado devido nos termos do n.° 7, alinea a), do artigo 5.° e
do n.° 3 do artigo 6.°.
3. Os Estados-membros concedem igualmente a todos os sujeitos passivos a deducédo ou o
reembolso do imposto sobre o valor acrescentado, previsto no n.° 2, na medida em que os bens
e 0s servicos sejam utilizados para efeitos:
a) Das operacOes relativas as actividades econdmicas, previstas no n.° 2 do artigo 4.°,
efectuadas no estrangeiro, que teriam conferido direito a deducao se essas operacgdes tivessem
sido realizadas no territ6rio do pais;
b) Das operacdes isentas nos termos do n.° 1, alinea i), do artigo 14.°, do artigo 15.°, e do n.°
1,B),C)e D), edon.°2doartigo 16.%
c) Das operac0es isentas nos termos do disposto em B), a) e d), 1 a 5, do artigo 13.°, quando o
destinatario se encontre estabelecido fora da Comunidade ou quando tais operacfes estejam
directamente conexas com bens que se destinam a ser exportados para um pais fora da
Comunidade.
(...)
5. No que diz respeito aos bens e aos servicos utilizados por um sujeito passivo, ndo sé para

operacgdes com direito a dedugéo, previstas nos n.° 2 e 3, como para operagdes sem direito a
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\

deducdo, a deducdo s6 € concedida relativamente a parte do imposto sobre o valor
acrescentado proporcional ao montante respeitante a primeira categoria de operacoes.

Este pro rata é determinado nos termos do artigo 19.°, para o conjunto das operacgoes
efectuadas pelo sujeitos passivo.

Todavia, os Estados-membros podem:

a) Autorizar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada sector da respectiva
actividade, se possuir contabilidades distintas para cada um desses sectores;

b) Obrigar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada sector da respectiva
actividade e a manter contabilidades distintas para cada um desses sectores;

c) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a dedugdo com base na utilizacdo da
totalidade ou de parte dos bens e dos servicos;

d) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a dedugdo, em conformidade com a regra
estabelecida no primeiro paragrafo deste nimero, relativamente aos bens e servigos utilizados
nas operagdes ai referidas;

e) Estabelecer que ndo se tome em consideracdo o imposto sobre o valor acrescentado que nao

pode ser deduzido pelo sujeito passivo, quando 0 montante respectivo for insignificante.»

«Artigo 19.°
Calculo do pro rata de deducéo

1. O pro rata de deducao, previsto no n.° 5, primeiro paragrafo, do artigo 17.°, resultara de
uma fracgéo que inclui:

- no numerador, 0 montante total do volume de negdcios anual, liquido do imposto sobre o
valor acrescentado, relativo as operacdes que conferem direito a deducéo nos termos dos n.°
2 e 3do artigo 17.5;

- no denominador, o montante total do volume de negocios anual, liquido do imposto sobre o
valor acrescentado, relativo as operagdes incluidas no numerador e as operagdes que ndo
conferem direito a dedugdo. Os Estados-membros podem incluir, igualmente, no denominador

0 montante das subvenc6es que nédo sejam as referidas em A, 1, a ), do artigo 11.°.
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O pro rata é determinado numa base anual e fixado em percentagem arredondada para a
unidade imediatamente superior.

2. Em derrogacéo do disposto no n.° 1, no calculo de pro rata de deducdo, ndo se toma em
consideracdo o montante do volume de negocios relativo as entregas de bens de investimento
utilizados pelo sujeito passivo na respectiva empresa. Ndo é igualmente tomado em
consideragdo o montante do volume de negdcios relativo as operacgdes acessorias imobilidrias
e financeiras ou as operacdes referidas em B, d ), do artigo 13.° quando se trate de operacdes
acessodrias. Sempre que os Estados-membros facam uso da faculdade prevista no n.° 5 do artigo
20.°, de ndo exigirem o ajustamento em relacdo aos bens de investimento, podem incluir o
produto da cessao desses bens no calculo do pro rata de deducéo.

3. O pro rata aplicavel provisoriamente a determinado ano € calculado com base nas
operacdes do ano anterior. Na falta de tal referéncia ou quando esta ndo seja significativa, o
pro rata é estimado provisoriamente, sob fiscalizagdo administrativa pelo sujeito passivo, de
acordo com as suas previsdes. Todavia, os Estados-membros podem manter a sua
regulamentacéo actual.

A fixacdo do pro rata definitivo, que é determinado para cada ano durante o ano seguinte,
implica o ajustamento das deducfes operadas com base no pro rata aplicado a titulo

provisorio.»

O artigo 23.° do Codigo do IVA, na redacdo resultante do Decreto-Lei n.° 323/98, de 30
de Outubro, vigente em 2003, estabelecia o seguinte, no que aqui interessa:

«Artigo 23.°

1 - Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua actividade, efectue transmissdes de bens e
prestacdes de servicos, parte das quais ndo confira direito & dedugédo, o imposto suportado nas
aquisicOes é dedutivel apenas na percentagem correspondente ao montante anual de operacoes

que déem lugar a deducéo.
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2 - N&o obstante o disposto no nimero anterior, poderd o sujeito passivo efectuar a deducéo
segundo a afectacdo real de todos ou parte dos bens e servicos utilizados, sem prejuizo de a
Direccdo-Geral dos Impostos lhe vir a impor condi¢Ges especiais ou a fazer cessar esse
procedimento no caso de se verificarem distorcdes significativas na tributacao.

3 - A administracao fiscal pode obrigar o contribuinte a proceder de acordo com o disposto no
namero anterior:

a) Quando o sujeito passivo exerca actividades econdmicas distintas;

b) Quando a aplicacdo do processo referido no n° 1 conduza a distor¢6es significativas na
tributacéo.

4 - A percentagem de deducéo referida no n.° 1 resulta de uma fraccéo que comporta, no
numerador, 0 montante anual, imposto excluido, das transmissfes de bens e prestacGes de
servicos que dao lugar a deducdo nos termos do artigo 19.° e n.° 1 do artigo 20.° e, no
denominador, o montante anual, imposto excluido, de todas as operacdes efectuadas pelo
sujeito passivo, incluindo as operagdes isentas ou fora do campo do imposto, designadamente
as subvences nao tributadas que ndo sejam subsidios de equipamento.

5 - No célculo referido no nimero anterior ndo serdo, no entanto, incluidas as transmissoes de
bens do activo imobilizado que tenham sido utilizadas na actividade da empresa nem as
operacBes imobilidrias ou financeiras que tenham um caracter acessorio em relacdo a
actividade exercida pelo sujeito passivo.

6 - A percentagem de deducdo, calculada provisoriamente, com base no montante de operacées
efectuadas no ano anterior, sera corrigida de acordo com os valores referentes ao ano a que
se reporta, originando a correspondente regularizacdo das deduc@es efectuadas, a qual devera
constar da declaragdo do ultimo periodo do ano a que respeita.

7 - Os sujeitos passivos gue iniciem a actividade ou a alterem substancialmente poder&o
praticar a dedugdo do imposto com base numa percentagem provisoria estimada, a inscrever
nas declaracdes a que se referem os artigos 30° e 31°.

8 - Para determinacéo da percentagem de deducdo, o quociente da frac¢ao seré arredondado
para a centésima imediatamente superior.

9 - Para efeitos do disposto neste artigo, podera o Ministro das Financas e do Plano,

relativamente a determinadas actividades, considerar como inexistentes as operacfes que
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déem lugar a deducdo ou as que ndo confiram esse direito, sempre que as mesmas constituam
uma parte insignificante do total do volume de negdcios e ndo se mostre viavel o procedimento

previsto nos n% 2 e 3.»

3.1.2. Apreciacédo da questéo

A Requerente desenvolveu atividade econdmica, tal como definida na alinea a) don.° 1
do artigo 2.° do Codigo do IVA, que é tributada (nomeadamente, de locacdo financeira,
enquadravel no n.° 1 do artigo 4.° do Cddigo do IVA), bem como atividade econémica isenta
(designadamente, concessdo de crédito, nos termos do n.° 28 do artigo 9.° do Cddigo do IVA,
na redacdo vigente em 2003).

Em regra, o IVA que for suportado pelo sujeito passivo na aquisi¢do dos meios
utilizados exclusivamente na sua atividade econdmica tributada € totalmente dedutivel e o IVA
suportado na aquisi¢do de meios utilizados apenas na atividade isenta ou ndo prevista na alinea
a) do n.° 1 do artigo 2.° do Codigo do IVA, ndo pode ser deduzido [artigo 20.%, n.° 1, alinea a),
do Cddigo do IVA e artigo 17.°, n.° 2, da 6.2 Diretiva].

No caso em apreco, estd em causa a deducgdo de IVA relativamente a meios utilizados
indiferentemente tanto na atividade tributada (como é a locacéo financeira), como na atividade
econdmica isenta da Requerente (como sucede com a concessao de crédito).

Relativamente aos meios de utilizagdo mista, utilizados ndo s6 para operacGes com
direito a deducdo, como para operacdes sem direito a deducdo, a deducdo s6 é permitida
relativamente a parte do IVA proporcional ao montante respeitante a primeira categoria de
operacdes (n.° 5 do artigo 17.° da 6.2 Diretiva e n.° 1 do artigo 23.° do Cddigo do IVA).

Esta percentagem de imposto dedutivel, ou «pro rata de dedugao», resulta, em regra, de
uma fragdo que inclui no numerador, o montante total do volume de negocios anual, liquido de
IVA, relativo as operacgdes que confiram direito a deducgdo e no denominador, 0 montante total
do volume de negdcios anual, liquido de IVA, relativo as operagdes incluidas no numerador e
as operacgdes que ndo confiram direito a deducdo (artigos 19.°, n.° 1, da 6.2 Diretiva e 23.°, n.°
4, do Codigo do IVA).
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O pro rata de deducdo € determinado anualmente, sendo fixado em percentagem e
arredondado para a unidade imediatamente superior, e é aplicavel provisoriamente, a
determinado ano, calculado com base nas operacbes do ano anterior ou estimado
provisoriamente, pelo sujeito passivo, de acordo com as suas previsdes, sob controlo da
administragdo (artigos 19.°, n.° 1, da 6.2 Diretiva e n.° 6, 7 e 8, do artigo 23.° do Codigo do
IVA).

A parte final do n.° 5 do artigo 17.° da 6.2 Diretiva permitia aos Estados-Membros:

a) Autorizar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada sector da respetiva

atividade, se possuir contabilidades distintas para cada um desses sectores;

b) Obrigar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada sector da respetiva

atividade e a manter contabilidades distintas para cada um desses sectores;

c) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a deducéo com base na utilizacéo da

totalidade ou de parte dos bens e dos servicos;

d) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a dedugédo, em conformidade com a

regra estabelecida no primeiro paragrafo deste nimero, relativamente aos bens e
servicos utilizados nas operacdes ai referidas;

e) Estabelecer que ndo se tome em consideracéo o IVA que ndo pode ser deduzido pelo

sujeito passivo, quando o montante respetivo for insignificante.

Ao abrigo desta norma, no artigo 23.%, n.° 2, do Caodigo do IVA, na redacdo vigente em
2003, estabeleceu-se que «podera o sujeito passivo efetuar a deducéo segundo a afetacao real
de todos ou parte dos bens e servicos utilizados, sem prejuizo de a Direc¢cdo-Geral dos Impostos
Ihe vir a impor condicdes especiais ou a fazer cessar esse procedimento no caso de se
verificarem distorc@es significativas na tributacao».

A utilizacdo deste método de afetacdo real, em principio opcional, passara a ser
obrigatoria se a Administracdo Tributaria Fiscal o determinar, 0 que podera fazer «quando o
sujeito passivo exerca atividades econdmicas distintas» ou «quando a aplica¢ao do processo
referido no n°® 1 conduza a distorgdes significativas na tributacdo» (n.° 3 do artigo 23.° do
Caodigo do IVA na redagdo vigente em 2003).

Assim, a deducdo segundo a afetagdo real relativamente a meios de utilizagdo mista

apenas pode ocorrer por opcdo do sujeito passivo, ou por imposicdo da Administracdo
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Tributaria quando o sujeito passivo exerca atividades econdémicas distintas e a aplicagdo do
método do pro rata conduza a distorc¢des significativas.

No caso em apreco, esta-se perante uma situacdo em que ndo ha controvérsia entre as
Partes quanto a inviabilidade de aplicacdo do método da afetacao real, com base em critérios
objetivos, quanto aos meios de utilizagdo mista.

Porém, enquanto a Requerente aplicou o pro rata geral baseado no volume de negocios
para calcular a proporcdo entre operacbes com e sem direito a deducdo, a Administracao
Tributaria entendeu no Relatério de Inspecdo Tributaria que a parte correspondente a
amortizagdo financeira das rendas decorrentes dos contratos de locagdo financeira deve ser
excluida do célculo por a sua inclusdo dar origem a distor¢des no apuramento do VA dedutivel.

Concretamente, a Administracdo Tributaria entendeu que «a pratica utilizada pela
empresa de incluir no calculo do pro rata as componentes "amortizacao financeira™ e "juros
de titulos de investimento", conduziu a uma percentagem de deducdo muito superior aquela
que corresponde ao real peso das operagdes com direito a deducao no conjunto das operacdes
praticadas e provocou distorcdes significativas no apuramento do imposto dedutivel relativo
aos denominados custos comuns». «Com efeito, a empresa apurou um pro rata definitivo de
70%, quando o resultado da fragdo, depois de expurgada a componente amortizacao
financeira, e os juros de titulos de investimento é de 34%>.

A Requerente defende que, a face do regime legal referido, as alternativas de que a
Administracdo Tributaria dispunha eram:

—0u ndo aceitar a aplicacdo do pro rata geral - baseado no volume de neg6cios - como
critério de deducdo dos custos comuns afetos a atividade ora em apreco, por
entender que esse critério conduz a distorcdes significativas e, consequentemente,
obrigar a Requerente a efetuar afetacdo real desses custos comuns ou, definir um
critério mais justo e racional que tenha subjacente o real e efetivo destino desses
custos comuns em fungéo das diferentes atividades exercidas e obrigar a Requerente
a utilizar esse critério, o que tera fundamento na alinea b) do n.° 3 do artigo 23.° do
Caodigo do IVA, se se provar que existem distor¢des significativas na tributagéo

decorrentes da aplicacao das regras do pro rata geral;
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—ou aceitar a aplicacdo do pro rata geral - baseado no volume de negdcios, nos termos
do artigo 23.°, n.° 1, do Cddigo do IVA.

Afigura-se ser claro que a Requerente tem razdo, quanto a falta de suporte legal, a face
da legislacéo vigente em 2003.

Na verdade, a face do preceituado nos n.* 1 e 4 do artigo 23.° do Cdédigo do IVA, a
aplicacdo de uma percentagem para determinar a deducdo quanto a meios de utilizagdo mista
apenas esta prevista com base no pro rata geral, baseado no volume de negécios, com incluséo
no numerador do montante anual das transmissdes de bens e prestagcdes de servicos que dao
lugar a deducéo (imposto excluido), e no denominador da fracdo do montante anual de todas as
operacdes efetuadas pelo sujeito passivo, incluindo as operac@es isentas ou fora do campo do
imposto (imposto excluido).

Este regime tinha suporte explicito no artigo 19.%, n.° 1, da 6.2 Diretiva, ao prever a
inclusdo:

—no numerador, 0 montante total do volume de negdcios anual, liquido do imposto
sobre o valor acrescentado, relativo as operacfes que conferem direito a deducéo
nos termos dos n.%* 2 e 3 do artigo 17.°;

— no denominador, o montante total do volume de negécios anual, liquido do
imposto sobre o valor acrescentado, relativo as operacdes incluidas no numerador

e as operacOes que nao conferem direito a deducéo.

Assim, a existirem distor¢Ges significativas na tributacdo, como entendeu a
Administracdo Tributaria, a alternativa legal era impor a Requerente «a deducdo segundo a
afetacéo real de todos ou parte dos bens e servicos utilizados», ao abrigo da alinea b) do n.° 3
com remissdo para o n.° 2 do artigo 23.° do Cddigo do IVA.

Na verdade, embora na alinea c) do terceiro pardgrafo do n.° 5 do artigo 17.° da 6.2
Diretiva, se estabeleca que «os Estados-membros podem» «autorizar ou obrigar o sujeito
passivo a efetuar a deducdo com base na utilizagéo da totalidade ou de parte dos bens e dos

servicos», 0 que poderia dar cobertura ao método utilizado pela Administracdo Tributaria, o
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certo é que essa faculdade ndo tinha sido exercida pelo legislador nacional até ao final do ano
de 2003.

Esta possibilidade foi admitida no acordao proferido em 10-07-2014, no processo C-
183/13 (Banco Mais), no ambito de reenvio prejudicial, em que o Tribunal de Justica da Uniédo
Europeia (“TJUE”) entendeu que o artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c¢), da 6.* Diretiva
«ndo se opbe a que um Estado-Membro, em circunstancias como as do processo principal,
obrigue um banco que exerce, nomeadamente, atividades de locacgdo financeira a incluir, no
numerador e no denominador da fragcdo que serve para estabelecer um nico e mesmo pro rata
de deducéo para todos os seus bens e servicos de utilizagcdo mista, apenas a parte das rendas
pagas pelos clientes, no @mbito dos seus contratos de locacéo financeira, que corresponde aos
juros, quando a utilizacdo desses bens e servicos seja sobretudo determinada pelo
financiamento e pela gestao desses contratos, o que incumbe ao 6rgao jurisdicional de reenvio
verificar».

No entanto, aquele aresto do TJUE pressupde que o recurso a um método que ndo o do
pro rata geral ou da afetacdo real dependa de uma opcéo prévia do legislador doméstico
traduzida na criacdo e densificacdo legal desse método, o que ndo aconteceu até ao final de
2003, pelo que a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo pode impor a aplicacdo pela
Requerente de um método de calculo de percentagem de deducédo diverso do previsto no n.° 4
do artigo 23.° do Cddigo do IVA e do artigo 19.° da 6.2 Diretiva.

Na verdade, o artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da 6.2 Diretiva ndo é uma
disposicdo de aplicacdo direta, pois é dirigida aos «Estados-Membros», permitindo-lhes
«autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a deducdo com base na utilizacdo da
totalidade ou de parte dos bens e dos servigos».

Num Estado de Direito, em matéria subordinada ao principio da legalidade e reserva de
lei [n.° 2 do artigo 103.°, alinea i) do n.° 1 do artigo 165.°vda Constituicdo da Republica
Portuguesa, doravante “CRP”] e 8.° da Lei Geral Tributéaria (“LGT”), a op¢ao pela aplicacao
no nosso direito interno daquela norma facultativa da 6.2 Diretiva tem de ser efetuada por via
legislativa.

Por outro lado, ¢ manifesto que a aplicacdo de uma percentagem, qualquer que seja a

forma de a determinar, ndo constitui um critério objetivo que permita determinar o grau de
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afetacdo real de bens ou servicos. Na verdade, é evidente que com base no valor das rendas,
total ou parcial, ndo se pode determinar, com objetividade, por exemplo, quais as despesas de
eletricidade ou agua ou de manutencdo dos elevadores de edificios comuns as atividades dos
dois tipos que estdo afetas a atividade de locacdo financeira.

Sendo assim, tem de se concluir que o poder concedido a Administracdo Tributaria pelo
n.° 3 do artigo 23.%, ndo inclui a possibilidade de impor ao sujeito passivo a aplicagéo de uma
percentagem de deducdo.

Consequentemente, o método da percentagem de deducdo s6 pode ser utilizado nas
situacBes em que esta previsto diretamente, no n.° 1 do artigo 23.° do Codigo do IVA, e este
método é o que consta do n.° 4 do mesmo artigo e do n.° 1 do artigo 19.° da 6.2 Diretiva.

Por isso, embora o terceiro paragrafo da alinea c) do n.° 5 do artigo 17.° da 6.2 Diretiva,
permita ao Estado Portugués, além do mais, «obrigar o sujeito passivo a efetuar a deducéo com
base na afetacdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos», ndo foi legislativamente
prevista no Codigo do IVA a possibilidade de aplicacdo de uma percentagem de deducéo
diferente da que se indica no n.° 4 do artigo 23.° do Cddigo do IVA.

E, ndo tendo essa possibilidade sido legislativamente prevista, ndo a pode aplicar a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois esta subordinada ao principio da legalidade em toda a
sua atuacdo (n.° 2 dos artigos 266.° da CRP e 55.° da LGT) e explicitado no n.° 1 do artigo 3.°
do Codigo do Procedimento Administrativo (“CPA”).

Este ualtimo diploma, definindo tal principio, estabelece que «[o]s 6rgdos da
Administracdo Publica devem atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos
poderes que Ihes forem conferidos e em conformidade com os respetivos fins».

A face desta norma, o principio da legalidade deixou de ter «uma formulacdo
unicamente negativa (como no periodo do Estado Liberal), para passar a ter uma formulagdo

positiva, constituindo o fundamento, o critério e o limite de toda a atuagdo administrativa».

(")

! FREITAS DO AMARAL, JOAO CAUPERS, JOAO MARTINS CLARO, JOAO RAPOSO, PEDRO
SIZA VIEIRA e VASCO PEREIRA DA SILVA, em Codigo do Procedimento Administrativo Anotado, 3.2 edi¢do,
pagina 40.

Em sentido semelhante, pode ver-se o primeiro Autor em Curso de Direito Administrativo, volume I1: «A
lei ndo é apenas um limite a actuacdo da Administracdo: é também o fundamento da accao administrativa. Quer
isto dizer que, hoje em dia, ndo ha um poder livre de a Administragdo fazer o que bem entender, salvo quando a
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Por outro lado, como refere a Autoridade Tributaria e Aduaneira, ndo se demonstrou
que a aplicacdo do método utilizado pela Administragdo Tributéria evita distorcbes
significativas da tributacéo.

Pelo contrario, como se explicou no Parecer do Senhor Prof. (...), citado no acordao do
processo n.° 309/2017-T, afigura-se que «o apuramento da parcela de IVA dedutivel pelo
método que a administracdo tenta impor, provoca, ela sim, distor¢des significativas de
tributacéo, pois tanto na modalidade de rendas de leasing constantes como de rendas variaveis,
e uma vez que 0s juros se apuram e pagam antes da amortizacéo de capital, a proporcéo de
juros contida na totalidade da renda flutua ao longo do periodo contratual, originando
flutuacOes da percentagem de deducgéo, que nada tém que ver com diferentes intensidades de
uso dos inputs comuns e que portanto tém de ser julgadas arbitrarias e sem fundamento legal
e econdmico» e que «pelo método imposto pela administracéo, a parcela de IVA dedutivel fica
claramente desajustada do designio do imposto de libertar o empresario de todo o IVA
suportado a montante, quando é certo que a jusante a renda foi integralmente tributadax.

A isto acresce que, como decidiu 0 TJUE, no citado acorddo 10-07-2014, proferido no
processo C-183/13 (Banco Mais), a possibilidade de um Estado-Membro obrigar a incluir, no
numerador e no denominador da fracdo que serve para estabelecer um Unico e mesmo pro rata
de deducdo para todos os seus bens e servigos de utilizacdo mista, apenas a parte das rendas
pagas pelos clientes, no ambito dos seus contratos de locacdo financeira, que corresponde aos
juros, apenas é admissivel «quando a utilizacdo desses bens e servicos seja sobretudo
determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos, o que incumbe ao 6rgao

jurisdicional de reenvio verificar».

lei Iho proibir; pelo contréario, vigora a regra de que a Administracao s6 pode fazer aquilo que a lei Ihe permitir
que faca». (FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo volume Il, paginas 42-43.

Em sentido idéntico, pode ver-se MARCELO REBELO DE SOUSA, LicGes de Direito Administrativo,
1999, volume |, pagina 84, que refere: «Com o Estado pés-liberal, em qualquer das suas trés modalidades, a
legalidade passa de externa a interna. A Constituicdo e a lei deixam de ser apenas limites & actividade
administrativa, para passarem a ser fundamento dessa actividade.

Deixa de valer a l6gica da liberdade ou da autonomia, da qual gozam os privados, que podem fazer tudo
0 que a Constituicao e a lei ndo proibem, para se afirmar a primazia da competéncia, a Administracao Publica
sO pode fazer o que lhe é permitido pela Constituicéo e a lei, e nos exactos termos em que elas o permitem.».

Nesta linha tem vindo a decidir uniformemente o STA, como pode ver-se, por exemplo, pelo acorddo de
13-11-2002, processo n.° 047932.
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Como resulta desta parte final, na perspetiva do TJUE, ndo é compaginavel com a alinea
¢) do n.°5 do artigo 17.° da 6.2 Diretiva a imposicao aos contribuintes de uma percentagem de
deducéo especial de forma genérica, independentemente da comprovacdo da utilizacdo real
dos bens e servicos, casuisticamente apurada, como tem entendido o Supremo Tribunal
Administrativo (“STA”) ao entender que decorre daquela decisao do TJUE «que sobre a
matéria de facto se formule um juizo de facto sobre se a utilizacao desses bens e servigos de
utilizacdo mista é ou ndo, sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo desses
contratos» ( 2).

A isto acresce que jurisprudéncia mais recente do TJUE, repensando explicitamente o
entendimento adotado no processo C-183/13, veio esclarecer que «os Estados-Membros ndo
podem aplicar um método de reparticdo que ndo tenha em conta o valor inicial do bem em
causa no momento da sua entrega, uma vez que esse método nao é suscetivel de garantir uma
reparticdo mais precisa do que o que decorreria da aplicagdo do critério de reparticdo baseado
no volume de negdcios» (acorddo de 18-10-2018, processo C-153/17, Volkswagen Financial
Services (UK) Ltd).

Assim, 0 método utilizado pela Administracdo Tributaria, que ndo tem em conta o valor
inicial do bem em causa no momento da sua entrega, também sob esta perspectiva é
incompativel com a alinea ¢) do n.° 5 do artigo 17.° da 6.2 Diretiva.

As decisdes do TJUE proferidas em reenvio prejudicial tém caracter vinculativo para 0s
Tribunais nacionais, 0 que € corolario da obrigatoriedade de reenvio prejudicial prevista no
artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (que substituiu o artigo 234.°
do Tratado de Roma, anterior artigo 177.°) (3).

2 Acorddo do STA de 15-11-2017, processo n.° 0485/17, em que se entendeu que, na sequéncia decisio do TUJE
proferida no processo C-183/13, tinha sido necessario ampliar a matéria de facto «no sentido de apurar se, no caso
concreto, no &mbito de operagdes de locagdo financeira para o sector automdvel, a utilizagdo de bens e servigos
de utilizacao mista (afectos a actividades que conferem direito a deducéo de IVA e a actividades isentas) foi, ou
ndo, principalmente determinada pelo financiamento e pela gestdo dos contratos de locagdo financeira que a
recorrente celebrou com os seus clientes ou pela disponibilizacao dos veiculos». (negrito nosso)

Na mesma linha, os acérddos do STA de 04-03-2015, processos n.®s 081/13 e 01017/12, refere-se a necessidade
de ser reapreciada a matéria de facto «para que se possa decidir se a férmula de célculo do pro rata utilizada pela
Administracdo Tributaria, em concreto, pode fundamentar as correcgdes efectuadas e que conduziram aos actos
de liquidacéo impugnados». (negrito nosso)

3 Neste sentido, entre muitos, podem ver-se os seguintes acoérdaos do STA: de 25-10-2000, processo n.° 25128,
Apéndice ao Diario da Republica de 31-1-2003, pagina 3757; de 7-11-2001, processo n.° 26432, Apéndice ao
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Por outro lado, ainda, dispbe a alinea h) do n.° 2 do artigo 16.° do Codigo do IVA, que
«[N]os casos das transmissdes de bens e das prestacfes de servigos a seguir enumeradas, 0
valor tributavel é: para as operacdes resultantes de um contrato de locacgéo financeira, o valor
da renda recebida ou a receber do locatario».”. Ou seja, o IVA deve ser liquidado sobre a
totalidade da renda, sem distingdo entre juro e capital, constituindo este montante global o valor
tributavel do imposto, nas operagdes de locagdo financeira. Assim, a solugdo proposta pela
Administracdo Tributaria, de expurgar, para efeitos de apuramento da percentagem de deducéo,
a parte da renda correspondente a amortizagédo financeira ndo tem apoio direto nos textos legais.

Pelo exposto, conclui-se que o método de célculo da percentagem de deducdo utilizado
pela Administracdo Tributaria no caso em apreco enferma de vicio de violagdo de lei, por erro
sobre os pressupostos de direito, consubstanciado por ofensa do principio da legalidade e errada
interpretacdo dos n.® 2, 3 e 4 do artigo 23.° do Cddigo do IVA e artigos 17.° e n.° 1 do artigo
19.°, da 6.2 Diretiva, 0 que justifica a anulagéo da correcéo efetuada, bem como das liquidagoes
impugnadas, nas partes em que nela assentam, de harmonia com o disposto no artigo 163.%, n.°

1, do CPA subsidiariamente aplicavel nos termos da alinea c) do artigo 2.° da LGT.
3.1.3. Questbes de conhecimento prejudicado

Sendo de julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral com fundamento em vicios
de violacdo de lei, que asseguram estavel e eficaz tutela dos interesses da Requerente, fica
prejudicado, por ser inutil, o conhecimento das restantes questdes colocadas quanto a esta
questdo do método de célculo da percentagem de deducdo, de harmonia com o disposto nos
artigos 130.° e 608.°, n.° 2, do Codigo de Processo Civil (“CPC”), subsidiariamente aplicavel
por forca do disposto na alinea €) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

3.2. Questao da falta de liquidacao de VA em perdas totais

Diario da Republica de 13-10-2003, pagina 2602; de 7-11-2001, processo n.° 26404, Apéndice ao Diério da
Republica de 13-10-2003, pagina 2593.

40.
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Os contratos de locacdo financeira celebrados pela Requerente, prevéem a obrigacao de
os locatarios efetuarem seguros de que a Requerente é beneficiaria, que abranja a eventual perda
ou deterioracdo parcial, casual ou ndo, do bem locado a menos que o0 mesmo seja efetuado pelo
locador, caso em que o prémio é também suportado pelo locatario.

A Requerente celebrou contratos de seguro dos veiculos automoveis objeto dos
contratos de locacdo financeira.

Nos termos desses contratos, as seguradoras pagaram diretamente a Requerente
(beneficiaria do seguro) as indemnizag¢6es no ambito dos contratos referidos.

Os clientes da Requerente pagaram-lhe as quantias correspondentes a diferenca entre o
somatdrio das rendas vincendas mais o valor residual deduzido do valor da indemnizacéo que
foi paga a Requerente diretamente pela seguradora (liquida da franquia a que eventualmente
haja lugar).

Nas situacfes em que a cobertura do seguro assegura uma viatura de substituicdo em
novo ndo foi paga a Requerente a quantia calculada da forma referida e o valor da indemnizacéo
paga pela seguradora serviu para adquirir um veiculo novo.

A Administracdo Tributaria entendeu no Relatério de Inspecdo Tributaria que «de
acordo com os contratos de locagdo, quando a perda do bem objeto de locacdo é total, o
contrato considerar-se-a resolvido, devendo o locatario pagar ao locador o montante das
rendas vincendas e do valor residual, atualizado, adicionado das rendas vencidas e ndo pagas,
devendo o locador entregar ao locatario a indemnizacéo que venha a receber da seguradora».

Como refere a Requerente, a situacdo em apreco foi objeto de Informacdo Vinculativa,
em que a Autoridade Tributaria e Aduaneira aceitou como ndo tributdvel o pagamento da
indemnizacdo da seguradora diretamente a Requerente, «uma vez que se trata da transferéncia
de responsabilidade civil do segurado», sendo tributavel em IVA apenas o valor que debita ao
locatario, que é o remanescente para ficar integralmente ressarcida do prejuizo sofrido.

A situacdo descrita no pedido de Informacdo Vinculativa que a Administracdo
Tributaria entendeu n&o ser tributavel, é precisamente a que se verifica no caso em aprego.

Assim por forca do disposto no artigo 73.° do Cddigo de Processo Tributario de 1991
(CPT), vigente a data em que a Informagdo Vinculativa foi emitida, «os servicos da
administracdo fiscal ndo poderdo proceder de forma diversa em relacdo ao sentido da
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informag&o prestada nos termos do n.° 2 do artigo anterior, salvo em cumprimento de deciséo
judicial».

Idéntico regime costa do n.° 14 do artigo 68.° da LGT.

Assim, a correcdo efetuada com fundamento na falta de liquidacdo de IVA em perdas
totais, enferma de vicio de violagdo de lei, por ofensa destas normas do CPT e da LGT, que
justifica a anulacdo das liquidagdes impugnadas nas partes em que tem como pressuposto esta
correcao.

Para além disso, como refere a Requerente, a tese defendida pela Autoridade Tributaria
e Aduaneira no Relatério de Inspecdo Tributéria, foi objeto de apreciacdo negativa no acordao
do STA de 31-10-2012, proferido no processo n.° 01158/11 #, nestes termos:

«Neste caso, ha que distinguir entre a prestacédo que o locatario paga a locadora e que
respeita ao montante de eventuais rendas vencidas e ndo pagas e respetivos juros de
mora e aquela que vai ser paga pela seguradora.
Na primeira situacéo, a prestacdo em causa ainda tem a sua fonte no contrato (rendas
ja vencidas e respetivos juros) e, por conseguinte, na relacdo sinalagmatica que existia
entre locador e locatario, que estd normalmente sujeita a IVA, porquanto a locagdo
financeira configura a cedéncia, mediante retribuicdo, do gozo temporario de uma
coisa movel ou imével, pelo que constitui uma prestacdo de servicos sujeita a imposto,
nos termos do n° 1 do art. 4° do CIVA.

Na verdade, aplicando ao caso o que ficou dito sobre o critério identificador do

conceito de indemnizacdo remuneratéria, vemos que nas relacdes entre locador e

locatario havia uma relacéo sinalagmatica e onerosa enquanto a locadora propiciava

ao locador, no @mbito do contrato de locacéo, o uso do veiculo.

J& no que respeita a segunda situacdo as coisas sdo diferentes.

Com o acidente da-se a intervengdo de um evento externo que interrompe essa relacdo

e constitui a causa da indemnizacéo a pagar pela seguradora a locadora. Aplicando a

doutrina do Parecer da Comissdo Europeia, o pagamento a efetuar pela seguradora é

4 Jurisprudéncia reafirmada no acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 12-12-2018, proferido no processo
n.° 01116/04.0BELSB 01240/17.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

42,


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

motivado por um evento exdgeno que nao esta de modo algum relacionado com a
operacdo tributével que constitui a locacao do veiculo.

Por outro lado, a indemnizagdo ndo cobre o0 ganho que a recorrida teria se o contrato
chegasse ao fim, uma vez que, como resulta do probatério (ponto N), a recorrida ndo
exigia o pagamento de quaisquer juros vincendos devidos até ao final do contrato e que
seriam liquidados se o contrato fosse cumprido.

Pelo contrario, o valor pago pela seguradora visa apenas indemnizar a recorrida do
capital afeto as operacgdes, compensando-se da saida do seu ativo dos bens que se
perderam. Dito por outras palavras, o que esta coberto pelo seguro ndo sao os contratos
de leasing ou de aluguer de longa duragao, mas os veiculos, que constituem o objeto da
atividade da recorrida, tendo a indemnizacdo em causa 0 propdsito de reparar o
prejuizo sofrido pela locadora na sequéncia da perda dos veiculos, substituindo os bens
perdidos em espécie pelo valor equivalente em termos monetarios.

N&o assiste razdo a recorrente quando alega que “a indemniza¢do paga pela
seguradora deveria ser entregue ao locatario que, por sua vez, acertaria as contas com
a locadora. Ora, assim sendo, apenas na oOtica da esfera juridica do locatario os
montantes entregues pela seguradora podem ser qualificados com a natureza de
indemnizacgdo”.

Ao contrario do alegado pela recorrente, afigura-se que a natureza da indemnizacao
nao depende dos sujeitos intervenientes, mas sim da causa e do objeto que a mesma visa
reparar. Isto é, o facto de o risco referente a perda total dos veiculos ter sido transferido
para um terceiro ndo altera a natureza da indemnizacdo, seja esta paga pela
seguradora ou diretamente pelo particular, o que releva é que a mesma é devida pelos
clientes da entidade que loca/aluga automdveis e tem como prop0sito reparar o prejuizo
sofrido por aquela em caso de sinistro com perda total dos veiculos.

Na verdade, a perda do veiculo ndo pode deixar de ser considerado um prejuizo sofrido
pela locadora, derivado do acidente, e que teré impacto na sua atividade como um todo,
visando a indemnizagao reparar esse dano.

Assim sendo, por forga da sua natureza é evidente que os montantes recebidos a titulo

de indemnizacdes de risco coberto por contrato de seguro, na parte em que se destinem
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a reparar o dano consubstanciado na perda do veiculo (ou do capital utilizado para a
sua aquisi¢éo) nao podem estar sujeitos a IVA».

Pelo exposto, quer por violar a Informacéo Vinculativa, quer por erro na interpretacdo
da lei a correcdo relativa a falta de liquidacdo de IVA em perdas totais, enferma de vicios que
justificam a sua anulacdo, de harmonia com o disposto no artigo 163.°, n.° 1, do CPA

subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.
3.2.1. Questdes de conhecimento prejudicado

Sendo de julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral quanto a esta questdo da falta
de liquidacdo de IVA em perdas totais, com fundamento em vicios de violacdo de lei, que
asseguram a estavel e eficaz tutela dos interesses da Requerente, fica prejudicado, por ser indtil,
0 conhecimento das restantes questdes colocadas, de harmonia com o disposto no artigo 130.°
e n.° 2 do artigo 608.° do CPC, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto na alinea €) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

4. Juros indemnizatérios

A Requerente pede juros indemnizatérios, nos termos do artigo 43.° da LGT.

No entanto, ndo foi formulado pedido de juros indemnizatorios, na peticdo apresentada
no Tribunal Tributario de 1.2 Instdncia de Lisboa e o pedido de prondncia arbitral foi
apresentado ao abrigo do Decreto-Lei n.° 81/2018, de 15 de Outubro.

O n.° 2 do artigo 11.° deste diploma estabelece que «as pretensdes a submeter aos
tribunais arbitrais devem coincidir com o pedido e a causa de pedir do processo a extinguir,
apenas se admitindo a reducao do pedido».

Trata-se de um regime especial de que resulta que ndo podem ser formulados mais
pedidos do que os que foram apresentados no processo judicial, ndo havendo possibilidade de

novos pedidos, mesmo que sejam desenvolvimentos de pedidos ou justificados por factos
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supervenientes.

N&o h& coincidéncia, obviamente, quando sdo formulados novos pedidos mesmo que
decorram do pedido inicial.

Por outro lado, saber se a Requerente tem direito a juros indemnizatdrios é uma questao
diferente e autbnoma em relacdo a questdo da apreciacédo da legalidade da liquidagdo, pois para
a decidir é necesséario aplicar normas que nem sequer foram invocadas perante o Tribunal
Tributario.

Assim, ndo se toma conhecimento deste pedido, sem prejuizo de o direito a juros

indemnizatdrios poder vir a ser reconhecido em execucao do presente acérdao.

5. Decisao

Nestes termos acordam neste Tribunal Arbitral em:

A) Né&o tomar conhecimento do pedido de juros indemnizatorios;

B) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral;

C) Anular as seguintes liquidac6es de IVA e juros compensatorios:
a) Liquidagéo de IVA n.°..., relativa ao periodo 0201, no valor de € 5.538,36;
b)  Liquidacdo de IVA n.°..., relativa ao periodo 0202, no valor de € 9.890,70;
c) Liquidacdo de IVA n.°..,, relativa ao periodo 0203, no valor de € 7.587,22;
d) Liquidacdo de IVA n.°..,, relativa ao periodo 0204, no valor de € 13.355,04;
e) Liquidagdo de IVA n.°..., relativa ao periodo 0205, no valor de € 7.763,17;
f) Liquidagéo de IVA n.°..., relativa ao periodo 0206, no valor de € 11.960,93;
g) Liquidacdo de IVA n.°..,, relativa ao periodo 0207, no valor de € 16.807,09;
h)  Liquidacdo de IVA n.°..., relativa ao periodo 0208, no valor de € 6.627,01;
i) Liquidacdo de IVA n.°..., relativa ao periodo 0209, no valor de € 35.250,20;
J) Liquidacdo de IVA n.°..., relativa ao periodo 0210, no valor de € 18.547,53;
k)  Liquidagdo de IVA n.° ..., relativa ao periodo 0211, no valor de € 11.384,52;
) Liquidacéo de IVA n.°..., relativa ao periodo 0212, no valor de € 10.899,32;
m) Liquidagéo de IVA n.°..., relativa ao periodo 0301, no valor de € 6.075,10;
n)  Liquidagdo de IVA n.°..., relativa ao periodo 0301, no valor de € 18.602,94;
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Liquidagéo de IVA n.°..., relativa ao periodo 0303, no valor de € 27.614,52;
Liquidagéo de IVA n.°..., relativa ao periodo 0304, no valor de € 26.226,84;
Liquidacdo de IVA n.°..., relativa ao periodo 0305, no valor de € 20.383.,41;
Liquidacdo de IVA n.°..., relativa ao periodo 0306, no valor de € 23.210,79;
Liquidagéo de IVA n.°..., relativa ao periodo 0307, no valor de € 7.475,85;
Liquidagéo de IVA n.°..., relativa ao periodo 0308, no valor de € 20.545,38;
Liquidacdo de IVA n.°..., relativa ao periodo 0309, no valor de € 20.034,97;
Liquidacdo de IVA n.°..., relativa ao periodo 0310, no valor de € 27.810,23;
Liquidagéo de IVA n.°..., relativa ao periodo 0311, no valor de € 24.693,60;
Liquidagéo de IVA n.°..., relativa ao periodo 0312, no valor de € 329.982,57,

Liquidacdo de juros compensatérios n.°..., relativa ao periodo 0201, no valor

de € 1.062,30;

Liquidacdo de juros compensatorios n.°...

de € 1.840,21;

Liquidacdo de juros compensatérios n.C...

de € 1.367,99;

Liquidacdo de juros compensatorios n.°...

de € 2.325,97;

Liquidacdo de juros compensatérios n.°...

de € 1.308,89;

Liquidacdo de juros compensatorios n.°...

de € 1.940,95;

Liquidacdo de juros compensatérios n.C...

de € 2.633,88;

Liquidagdo de juros compensatérios n.°...

de € 1.000,41;

Liquidacdo de juros compensatorios n.°...

de € 5.105,00;

Liquidagdo de juros compensatérios n.°...

de € 2.582,93;

relativa ao periodo 0202, no valor

relativa ao periodo 0203, no valor

relativa ao periodo 0204, no valor

relativa ao periodo 0205, no valor

relativa ao periodo 0206, no valor

relativa ao periodo 0207, no valor

relativa ao periodo 0208, no valor

relativa ao periodo 0209, no valor

relativa ao periodo 0210, no valor
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Liquidacdo de juros compensatorios n.°...

de €1.517,73;

Liquidacdo de juros compensatérios n.°...

de € 1.386,15;

Liquidacdo de juros compensatorios n.°...

de € 741,16;

Liquidacdo de juros compensatérios n.°...

de € 2.158,96;

Liquidacdo de juros compensatorios n.°...

de € 3.062,56;

Liquidacdo de juros compensatérios n.°...

de € 2.822,44;

Liquidacdo de juros compensatorios n.°...

de €2.128,81;

Liquidacdo de juros compensatérios n.°...

de € 2.342,70;

Liquidacdo de juros compensatorios n.°...

de € 729,97,

Liquidacdo de juros compensatérios n.°...

de € 1.938,58;

Liquidacdo de juros compensatorios n.°...

de € 1.822,36;

Liquidacdo de juros compensatérios n.C...

de € 2.348,16;

Liquidagdo de juros compensatérios n.°...

de € 2.075,62;

Liquidacdo de juros compensatorios n.°...

de € 26.687,91.

AL

relativa ao periodo 0211, no valor

relativa ao periodo 0212, no valor

relativa ao periodo 0301, no valor

relativa ao periodo 0302, no valor

relativa ao periodo 0303, no valor

relativa ao periodo 0304, no valor

relativa ao periodo 0305, no valor

relativa ao periodo 0306, no valor

relativa ao periodo 0307, no valor

relativa ao periodo 0308, no valor

relativa ao periodo 0309, no valor

relativa ao periodo 0310, no valor

relativa ao periodo 0311, no valor

relativa ao periodo 0312, no valor
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6. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 305.%, n.° 2, do CPC e 97.-A, n.° 1, alinea a),

do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario e 3., n.° 2, do Regulamento de €
641.722,93.

7. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 9.486,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, a cargo da Autoridade Tributéria e Aduaneira.

Lisboa, 04-11-2019

Os Arbitros
(Jorge Lopes de Sousa)
(Paulo Jorge Varela Lopes Dias)

(Leonardo Marques dos Santos)
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