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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 329/2019-T

Tema: IRC — Gastos — Dedutibilidade — Indispensabilidade.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dra. Marisa Isabel
Almeida Aradjo e Dr. Amandio Silva (arbitros vogais) designados pelo Conselho Deontoldgico
do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em
17-07-2019, acordam no seguinte:

1. Relatério

A... SGPS, S.A,, contribuinte n.°..., registada sob o mesmo nimero na Conservatéria
do Registo Comercial de Lisboa, com sede ..., ..., ...-..., Lisboa, (doravante “Requerente”), veio
ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”), requerer a
constituicdo de Tribunal Arbitral, tendo em vista a anulagdo dos seguintes actos:

— liquidag&o de IRC n.° 2018...;

— liquidacdo de juros compensatorios — pagamentos por conta n.° 2018...;

— liquidagdo de juros compensatorios — retardamento da liquidagdo n.° 2018...; e de
— juros de mora n.° 2018... .

A Requerente pede ainda restituicdo do montante pago em excesso, acrescido de juros
indemnizatorios.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.
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O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a Autoridade Tributéaria e Aduaneira em 08-05-2019.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, o Conselho Deontologico designou como arbitros os signatarios, que
comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 27-06-2019, foram as partes devidamente notificadas dessa designacao, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cdodigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 17-07-20109.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu, defendendo a improcedéncia do
pedido.

Por despacho de 14-06-2019 foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do RJIAT
e alegacOes

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°,
n.1, alineaa), e 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e é competente.

As Partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.
2. Matéria de facto

2.1. Factos provados
A) A ora Requerente € uma sociedade que tem como objecto social a gestdo de
participagdes socialis;
B) A Requerente encabeca o Grupo B..., que tem como mercados principais Portugal,
Espanha, Mocambique e Angola, sendo o Grupo societario composto, pelas

seguintes sociedades:
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-aC..., S.A. (doravante, “C..." ou “C...");

-aD..,S.LU;
-aE..., SAU;
-aF...

C) A Requerente encontra-se inscrita, enquanto sociedade dominante, e para efeitos

D)

E)

F)

G)

H)

tributarios, no Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades
(“RETGS"), nos termos do artigo 69.° do Cddigo do IRC;

No decurso dos anos de 2017 e 2018, a C... foi objecto de um procedimento de
inspeccao tributéaria, no &mbito do qual foi analisada pelos Servicos de Inspec¢do
Tributéria a situacéo tributaria daquela entidade relativamente ao exercicio de
2014,

O procedimento de inspeccdo tributaria teve na sua base a Ordem de Servico n.°
0I12017..., datada de 13 de Marcgo de 2017, e com Despacho de 15 de Marco de
2017;

Nessa inspeccao foi elaborado o Relatorio da Inspeccao Tributaria que consta do
processo administrativo cujo teor se da como reproduzido;

Da referida ac¢do de inspeccao resultaram, em sede de IRC, correcgdes ao
resultado da C... no montante de 292.025,87€, referente a ndo aceitacdo da
dedutibilidade de gastos financeiros, por a Autoridade Tributaria e Aduaneira ter
entendido que os gastos com financiamentos obtidos pela C... junto de instituicdes
bancarias ndo sao dedutiveis para efeitos fiscais, uma vez que a Requerente contrai
financiamentos pelos quais suporta encargos financeiros e, simultaneamente,
concede financiamentos a outras empresas sem qualquer remuneracao;

Durante o periodo de tributacdo de 2014, a sociedade C... contraiu diversos
empréstimos junto da banca e instituicdes financeiras que, a data de 31/12/2014

totalizavam 4.417.841,61€, conforme resulta do seguinte quadro:
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SALDO CREDOR A

DESCRICAO 2014/12/31

2511101 - H... - S00k 165.000.00
2511102 - 1. - 1.000k 535.000.00
2511103 - J.. - S00kK 0.00
25111086 - K... - 125k 1.050.000,00
2511107 - 1. - Emprestimo 0,00
2511108 - L... - 200k 455.000,00
2511113 - j.. - Empr - 500k 475.000.00
2511114 - M., -Empr. 750k 125.000,00
2511121 - IL.. - Hot Money (Empr 3 0.00
2511122 - 1. - Hot Money (Empr ] 0,00
2511123 - L. - Hot Money (Empr b} 0,00
2511124 - M... -Empr. 55k 52 841,61
2511125 - Livranga - K =2 500.000,00
2511214 - M... - Empr 7S0k 375.000.00
251215 - M... - C.cauc. 435.000.00
251216 - N.. - C/caucionada 250.000,00

TOTAL 4.417.841.61

1) A C... suportou com os referidos financiamentos encargos financeiros no

montante de 292.025,87€ que considerou como gasto tanto para efeitos

contabilisticos como fiscais;

J) No mesmo periodo de tributacéo a C... concedeu financiamentos ndo remunerados

a Requerente, a D..., SL sociedade pertencente ao Grupo e a sociedade “G..., Lda”

(doravante “G...”), que a data ascendiam a € 6.057.710,53, conforme resulta do

seguinte quadro:

TOTAL DOS
Data A D... A D... G... EMPRESTIMOS
scPs CONCEDIDOS
01-00-2014 0,00 0,00] 2.396.525,47| 2.253.644,03 330.986,10]  4.981.155,60
31-01-2014 41.685,57] 77.325, 80 2.396.525,47| 2.253.644,03 526.950,88 5.296.131,75
28-02-2014 | 212.142,44] 175.989,30] 2.396.525,47| 2.253.644,03 557.224,08] 5.595.525,32
31-03-2014 | 248670,17]  163.655,30] 2.396.525,47| 2.253.644,03 583.010,94] 5.645.505,91
30-04-2014 | 258.806,77]  223.655,30] 2.396.525,47| 2.253.644,03 613.234,50|  5.745.866,07
31-05-2014 | 438.062,86]  263.655,30] 2.396.525,47| 2.253.644,03 645.521,36] 5.997.409,02
30-06-2014 | 448.192,63] 263.655,30] 2.396.525,47| 2.253.644,03 655.780,90|  6.017.798,33
31-07-2014 | 459.462,29]  308.195,80]  2.396.525,47| 2.253.644,03 700.860,90] _ 6.118.688,49
31082014 | 474.598,89]  308.195,80] 2.396.525,47| 2.253.644,03 726.134,10]  6.159.098,29
30-09-2014 | 575.644,57]  333.195,80] 2.396.525,47| 2.253.644,03 742.434,62]  6.301.444,49
31-10-2014 | 602.900,01]  387.576,55] 2.396.525,47| 2.253.644,03 783.748,80]  6.424.394,86
30-11-2014 |  614.228,96]  372.576,55| 2.396.525,47| 2.253.644,03 794.022,00]  6.430.997,01
31-12-2014 0,00 0,00] 2.920.506,46] 2.552.772,78 584.431,29]  6.057.710,53

K) Foram celebrados em 2009 e 2014 contratos entre a Requerente e a C... com a

designacdo de contrato de concesséo de crédito entre sociedades em relacdo de

grupo, pelos quais esta concedeu aquela importancias destinadas a suprir

dificuldades de tesouraria, ndo se vencendo juros;

L) Foram celebrados contratos entre a C... e a D... SL, denominados acordos de

prestacdes acessorias, com referéncia aos anos de 2010, 2012, 2013 e 2014;
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M) Nos contratos entre a C... e a D... SL refere-se que esta tem vindo a carecer de
meios financeiros e, a fim de suprir tal caréncia acordaram em que a C... efectuasse
as prestacOes acessorias a fim de os montantes serem utilizados na prossecucao
do seu objecto social, sem serem devidos juros;

N) No que concerne a empresa G..., foi celebrado o Contrato de Gestdo Conjunta de
Activo, firmado em 2009, entre a C... e as sociedades de direito espanhol D..., SL
e a E..., SA, que consiste no desenvolvimento de uma plataforma informatica
denominada ...; em 2012 foi feita uma adenda respeitante a adesdo da G... ao
projecto;

O) Nao foi apresentado qualquer documento respeitante a concessao de crédito pela
C..aG..;

P) Os movimentos ocorridos no periodo de 2014 respeitantes a G... resultaram num
saldo devedor de e 584.431,29 em 31-12-2014;

Q) Na fundamentacéo das correccdes refere-se no Relatério da Inspeccédo Tributéria,
além do mais o seguinte, depois de transcrever o artigo 23.°do CIRC, n% 1 e 2
alinea c¢), na redaccéo da Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro:

(..)

Da anélise ao normativo fiscal anteriormente mencionado, resulta que séo
necessarios trés requisitos esséncias para que os encargos financeiros suportados
sejam valorados fiscalmente como gasto: a comprovacao documental, o caracter
de indispensabilidade e o da ligac&o aos rendimentos sujeitos a imposto.

O primeiro requisito reporta a efetividade da realizacéo dos gastos o que consiste
em varias formas de apoio escritural aos lancamentos contabilisticos, ou seja, a
prova documental.

O segundo faz depender a dedutibilidade fiscal do gasto de uma relagdo
justificada com a atividade produtiva do sujeito passivo e esta indispensabilidade
ocorre quando esses gastos se relacionem com a obtencéo de lucro.

Quanto ao terceiro requisito, que compde a clausula geral de dedutibilidade em
matéria de gastos na formulagdo legal introduzida pelo Codigo do IRC, € o da

exigéncia de ligagdo aos rendimentos sujeitos a imposto. De forma a obter ou
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garantir os mesmos. Os gastos tém de estar relacionados com a atividade da
empresa e tém de contribuir para a obtencdo de ganhos.

Ou seja, nos termos do n.° 1 do artigo 23.° daquele normativo, sdo dedutiveis os
gastos e perdas que foram contraidos no ambito da atividade da empresa, isto €,
todos aqueles que potenciem o bom desenvolvimento da empresa e claro, o seu
objetivo Gltimo, o lucro.

Efetivamente, 0 gasto tem de garantir rendimentos sujeitos a IRC, o que revela
um reforco da congruéncia econdémica entre 0 gasto suportado no ambito da
atividade da empresa e o rendimento conexo, com vista a potenciar o seu
desenvolvimento e a assegurar os rendimentos sujeitos a IRC.

Com efeito e conforme se viu, o gasto tem de estar devidamente comprovado e
tem de se encontrar adstrito a obtencdo de rendimentos sujeitos a IRC, ou
garantir, de forma clara, a obtengdo desses mesmos rendimentos, em conjugagao
com as obrigac6es contabilisticas formais do artigo 123.° do CIRC, por forma a
assegurar a legitimidade e consisténcia dos gastos da atividade empresarial e a
sua congruéncia com a atividade da empresa, com o seu escopo social e, com o
seu fim ultimo que € o lucro.

(...)

No caso em analise, verifica-se que o sujeito passivo contrai financiamento e,
simultaneamente, concede financiamento a outras empresas, suportando
encargos financeiros, que contabilizou como gastos, ndo existindo a obtencéo do
equivalente ganho financeiro destes empréstimos efetuados, designadamente
juros.

Do exposto, ndo emerge da situacdo em apreco, que 0 montante contabilizado a
titulo de juros e Imposto do Selo de empreéstimos bancérios, possui o carater
qualitativo de comprovadamente ser indispensavel para obter ou garantir os
rendimentos sujeitos a imposto, pelo que ndo serd de aceitar fiscalmente as
importancias contabilizadas pelo sujeito passivo, por ndo se encontrar cumprido
0 principio basilar da dedutibilidade de gastos ou perdas que preside o artigo
23.°do CIRC.
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(..)

O montante total dos financiamentos concedidos as empresas do grupo e a
empresa “G...” (€ 6.057.710,53) sem remunera¢do associada, é largamente
superior ao valor total de financiamentos obtidos pelo sujeito passivo junto de
entidades bancarias (€ 4.417.841,61), pelo que se infere que, caso 0 sujeito
passivo ndo tivesse canalizado meios financeiros para as empresas do grupo
através de empréstimos concedidos, ndo teria que recorrer ao financiamento
bancario e, consequentemente, suportado encargos financeiros. (...)

R) Na sequéncia da inspeccdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu as
seguintes liquidacoes:

— liquidacéao de IRC n.° 2018...;

— liquidacao de juros compensatorios — pagamentos por conta n.° 2018...;

— liquidacéo de juros compensatdrios — retardamento da liquidacdo n.° 2018...; e
de

— juros de mora n.° 2018....

S) Em 15-03-2019, a Requerente pagou a quantia liquidada no valor de € 81.707,87
(documento n.° 7 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido);

T) Em 07-05-2019, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que deu

origem ao presente processo.
2.2. Factos ndo provados e fundamentacdo da matéria de facto
Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o pedido de
pronuncia arbitral e no processo administrativo.

Né&o ha controvérsia sobre a matéria de facto.

3. Matéria de direito
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A Requerente é a sociedade dominante de um grupo de sociedades em que se integra a
sociedade C...- Viagens, S.A. (doravante «C...» ou “C...”).

No exercicio de 2014, a C... contraiu empréstimos remunerados que, em 31-12-2014,
totalizavam € 4.417.841,61, suportando, no exercicio de 2014, encargos financeiros no
montante de € 292.025,87 que considerou como gasto tanto para efeitos contabilisticos como
fiscais.

No mesmo periodo de tributacdo a C... concedeu financiamentos ndo remunerados a
Requerente, a D..., SL sociedade pertencente ao Grupo e a sociedade G..., Lda, que a data
ascendiam a € 6.057.710,53.

3.1. Posi¢oes das Partes
A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu

— «que 0 montante contabilizado a titulo de juros e Imposto do Selo de empréstimos
bancérios, possui o carater qualitativo de comprovadamente ser indispensavel
para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a imposto, pelo que ndo sera de
aceitar fiscalmente as importancias contabilizadas pelo sujeito passivo, por ndo
se encontrar cumprido o principio basilar da dedutibilidade de gastos ou perdas
que preside o artigo 23.° do CIRC»;

— que «o0 montante total dos financiamentos concedidos as empresas do grupo e a
empresa “G...” (€ 6.057.710,53) sem remunerag¢do associada, é largamente
superior ao valor total de financiamentos obtidos pelo sujeito passivo junto de
entidades bancarias (€ 4.417.841,61), pelo que se infere que, caso o sujeito
passivo ndo tivesse canalizado meios financeiros para as empresas do grupo
através de empreéstimos concedidos, ndo teria que recorrer ao financiamento

bancério e, consequentemente, suportado encargos financeiros.

A Requerente defende o seguinte, em suma:
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— n&o existe na lei (aplicavel a data dos factos) qualquer critério e muito menos
“principio” da indispensabilidade dos gastos;

— 0s gastos estdo devida e documentalmente comprovados, bem como se encontram
relacionados com a actividade empresarial da C...;

— quer os empréstimos quer os investimentos efectuados pela C... as entidades do
Grupo tém como fim e resultado a obtengéo de rendimentos;

— 0s gastos ndo tém estar directamente associados a um rendimento tributavel;

— pelo simples facto de haver créditos concedidos pela C..., quaisquer gastos de
financiamentos a que esta recorra deixem de ser dedutiveis;

— a negacdo da dedutibilidade dos gastos de financiamento pela Administracéo
Tributéria ndo se funda em critérios legais de dedutibilidade deste tipo de gastos,
mas sim, num critério do que, para si, seria necessario ou desnecessario, de acordo
com os seu préprio entendimento do que deveria ser a gestdo da C... - 0 que ndo se
aceita;

— 0s empréstimos concedidos pela C..., embora ndo vencam juros a seu favor, nem
por isso deixam de ter relacdo com o escopo societario ou relacdo com proventos
a favor desta;

— 0s empréstimos concedidos pela C... tiveram como objectivo e como efeito, a
possibilidade do Grupo se expandir e operar em diversos mercados, tendo a C...
gerado (também) através desse facto, negocio préprio, aumentando o seu resultado
tributavel (e do Grupo);

— a Administracdo Tributéria bastou-se pela circunstancia de existir financiamentos
e empréstimos contabilisticamente reconhecidos, sem lograr aferir e muito menos
provar, que efectivamente aqueles financiamentos tiveram como destino ou
objectivo custear os empréstimos concedidos;

— 0s meios financeiros sdo por natureza fungiveis, sendo dificil, sendo impossivel,
lancar méo de qualquer método de afetacdo directa ou especifica de afectagdo dos
encargos financeiros suportados;

— € intoleravel qualquer tipo de método indirecto - no caso, alids, totalmente

infundamentado - de afectagcdo de gastos financeiros quando se esteja, como no
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caso vertente, perante uma sociedade com efectiva actividade operacional, e que
ndo tenha por objecto Unico ou sequer predominante a gestdo de participagdes ou
a canalizacdo de recursos financeiros;

— ndo existe qualquer correspondéncia de valores entre 0s montantes dos
financiamentos contraidos e os empréstimos concedidos;

—né&o ter logrado estabelecer qualquer relagdo factual entre os financiamentos obtidos
e os empréstimos concedidos pela C..., nunca poderia a Administracdo Tributaria
recusar a dedutibilidade dos gastos gerados pelos primeiros, nos termos dos artigos
23.°do Cadigo do IRC e 74.°da LGT, com base nos fundamentos invocados;

— a Autoridade Tributaria e Aduaneira teria de demonstrar que os financiamentos
captados pelo sujeito passivo a montante o foram directa e totalmente direcionados
a concessao de empréstimos a jusante;

— conforme resulta do Relatdrio, a C... procedeu, por motivos estratégicos, no ano de
2012, a entrada num negocio referente a uma plataforma tecnoldgica
(denominada ...) que vinha sendo desenvolvida, conjuntamente, por varias
entidades do Grupo;

—em 2012 foi celebrada uma adenda ao contrato de gestdo conjunta de activos (este
de 2009), que havia sido celebrado entre as entidades D... S.L e E..., S.A., que lhe
permitiria a entrada nesse mesmo contrato, para efeitos do desenvolvimento e
lancamento da aludida plataforma tecnoldgica, enquanto co-proprietéria;

— ndo se tratando estas importancias de "empréstimos", mas antes de entradas para
desenvolvimento de um activo em conjunto com outras entidades, resulta claro que
os financiamentos obtidos pela C...- e que geraram 0s gastos cuja dedutibilidade
estd em causa nos presentes autos - nao se destinam (e muito menos na sua
totalidade) a concessdo de crédito a entidade em causa;

— atenta a natureza deste investimento e o objectivo do mesmo (qual seja, o
aproveitamento da rentabilidade futura do activo), nédo faria qualquer sentidoa C...
“cobrar juros” dos montantes despendidos na compra de um activo que pretende

aproveitar enquanto co-investidora/co-proprietaria;

10.
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— a ndo aceitacdo dos encargos financeiros como gasto quando ndo lhes esta
associado um juro, ndo se justifica no quadro da correccdo do lucro tributavel do
grupo, no que especificamente concerne aos financiamentos concedidos pela C...
a sociedade dominante e ora Requerente;

— resulta da aplicacdo do regime especial de tributacdo de grupos de sociedades que
os fluxos com impacto nos resultados no seio do grupo sdo matematicamente
eliminados, produzindo um impacto nulo no apuramento da mateéria colectavel do
Grupo;

— quaisquer correccdes ao resultado fiscal de uma das entidades dever conduzir auma
correcgao correlativa ao resultado tributavel da outra entidade (cf. o n.°11 do artigo
63.°do Cddigo do IRC);

— mesmo que a C... houvesse cobrado um juro a Requerente, reconhecendo o
correspondente rendimento, assim preenchendo a (aparente) condicdo da
dedutibilidade dos juros contraidos nos financiamentos suportados, sempre o efeito
fiscal, em termos de apuramento da matéria colectavel do Grupo seria exactamente
igual ao que foi apurado na declaracdo Modelo 22 do Grupo, dado que tal
rendimento seria compensado com um gasto refletido no lucro tributavel da
Requerente;

— ndo é feita referéncia ao requisito de culpa com pressuposto da liquidacao de juros

compensatérios.

Autoridade Tributaria e Aduaneira no presente processo sustenta a posicao assumida
no Relatorio da Inspeccao Tributaria e defende o seguinte, em suma:

— «a Requerente defende que os empréstimos concedido pela “C...” ajudaram o

Grupo a expandir-se e operar em diversos mercados» e «embora se conceda que,

porventura, tal possa ter ocorrido na sequéncia da estratégia de
internacionalizagéo adoptada e que tais encargos, para a “C...”, ndo deixem de

ser convenientes, pelo menos, para a manutencdo da fonte produtora das

empresas do Grupo e da “G...”, tal ndo justifica a assungdo por esta sociedade de

juros de capitais alheios cujo financiamento foi inequivocamente utilizado no
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desenvolvimento da actividade empresarial de a outras sociedades, sociedades
Jjuridicamente distintas e autonomas da “C...”"»,

— 0 regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades «nédo ignora que cada
sociedade que integra o perimetro fiscal do Grupo tem a sua propria
personalidade e a sua capacidade tributaria, constituindo um centro econémico
de interesses auténomo e individualizado das demais sociedades do Grupo, a cuja
esfera juridico-tributaria devem ser alocados os rendimentos e os gastos que lhe
sao imputaveis atenta a actividade por si desenvolvida, estando sujeita a regras
gerais de determinacdo do lucro tributavel a declarar na sua modelo 22 de IRC»;

— «para que determinada verba seja considerada custo fiscal tem de respeitar, desde
logo, a prépria sociedade contribuinte e que a actividade respectiva seja por ela
propria desenvolvida e ndo por outras sociedades»;

— «esta interpretacdo do art. 23° do CIRC estd conforme com o principio da
tributacéo real do rendimento das empresas, consignado no art. 104, n° 1 da CRP,
do qual resulta que ndo se podem deduzir encargos suportados com empréstimos
efectuados quando o financiamento ndo integra o objecto social da empresa nem

é gerador de rendimento sujeito a imposto».

3.2. Apreciacdo da questao

O artigo 23.%,n.° 1 do CIRC, na redaccéo da Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, estabelece
0 seguinte, no que aqui interessa:
Artigo 23.°

Gastos e perdas
1 - Para a determinacdo do lucro tributével, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas
incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos

sujeitos a IRC.
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2 - Consideram-se abrangidos pelo nimero anterior, nomeadamente, 0s seguintes

gastos e perdas:

c) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na
exploracdo, descontos, agios, transferéncias, diferencas de cambio, gastos com
operacdes de crédito, cobranca de dividas e emissdo de obrigacGes e outros
titulos, prémios de reembolso e os resultantes da aplicacdo do método do juro

efetivo aos instrumentos financeiros valorizados pelo custo amortizado;

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que a C... fez financiamentos gratuitos a
empresas do grupo e a empresa G..., e, concomitantemente, suportou encargos financeiros com
empréstimos contraidos junto de instituicdes financeiras, em montante superior aos
financiamentos efectuados.

A Autoridade Tributéria e Aduaneira concluiu no Relatério da Inspeccdo Tributaria «o
montante contabilizado a titulo de juros e Imposto do Selo de empréstimos bancarios, possui 0
carater qualitativo de comprovadamente ser indispensavel para obter ou garantir os
rendimentos sujeitos a imposto, pelo que ndo sera de aceitar fiscalmente as importancias
contabilizadas pelo sujeito passivo, por ndo se encontrar cumprido o principio basilar da
dedutibilidade de gastos ou perdas que preside o artigo 23.° do CIRC» e «que, caso 0 sujeito
passivo ndo tivesse canalizado meios financeiros para as empresas do grupo através de
empréstimos concedidos, ndo teria que recorrer ao financiamento bancéario e,
consequentemente, suportado encargos financeiros».

Na redaccdo anterior deste n.° 1 do artigo 23.° estabelecia-se que «consideram-se gastos
0s que comprovadamente sejam indispensaveis para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a
imposto ou para a manutengdo da fonte produtora».

A face desta anterior redaccdo do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC, foi-se estabilizando o
entendimento doutrinal e jurisprudencial no sentido de para ser permitida a dedutibilidade de

gastos e para se demonstrar sua indispensabilidade para obtencdo de rendimentos sujeitos a
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imposto ndo era necessaria uma relacdo de causalidade entre 0s gastos e a obtencdo de
rendimentos, bastando que aqueles fossem suportados no interesse da empresa, como foi
reconhecido nos acordaos do Supremo Tribunal Administrativo de 21-9-2016, processo n.°
0571/13 e de 15-11-2017, processo n.° 0372/16:
I — No entendimento que a doutrina e a jurisprudéncia tém vindo a adoptar quanto a
indispensabilidade como requisito para que um custo seja dedutivel na determinacéo
da matéria tributavel para efeitos de IRC (cfr. art. 23.° do CIRC na redaccéo anterior
a 2009), estd completamente arredada a viséo finalistica, segundo a qual se exigiria
uma relacéo de causa efeito, do tipo conditio sine qua non, entre custos e proveitos.
Il — No mesmo entendimento, um custo sera aceite fiscalmente desde que, num juizo
reportado ao momento em que foi efectuado, seja adequado a estrutura produtiva da
empresa e a obtencéo de lucros e a AT apenas pode desconsiderar como custos fiscais
0s que ndo se inscrevem no ambito da actividade do contribuinte e foram contraidos,

nao no interesse deste, mas para a prossecucao de objectivos alheios.

A face desta jurisprudéncia, ndo tem razdo a Autoridade Tributaria e Aduaneira ao
sustentar, a face da nova redaccdo de 2014, a subsisténcia do requisito da «indispensabilidade»,
que deixou de ter a referéncia textual que tinha na redaccao anterior, e a existéncia de uma
relacdo de causalidade entre os gastos e a obtencdo de rendimentos.

Na verdade, no Relatorio Final da Comissdo para a Reforma do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas — 2013, ndo se alude a qualquer intencéo de alterar o regime
anteriormente previsto no artigo 23.° do CIRC quanto a desnecessidade de uma relacdo de
causalidade entre gastos e rendimentos, antes se refere expressamente esclarecer essa

desnecessidade:

Ora, na doutrina, é hoje bastante consensual que a indispensabilidade dos gastos deve,
num plano geral, ser entendida como considerando dedutiveis aqueles que sejam
incorridos no interesse da empresa, na prossecucdo das respetivas atividades. Tem-se
afastado, pois, a interpretacdo do conceito de indispensabilidade como significando

uma necessaria ligacao causal entre gastos e rendimentos.
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A jurisprudéncia tem firmado, consistentemente, uma linha interpretativa na qual se
sustenta que o critério da indispensabilidade foi criado para impedir a consideracéo
fiscal de gastos que ndo se inscrevem no ambito da atividade das empresas sujeitas ao
IRC. Isto é, encargos que foram incorridos no ambito da prossecucdo de interesses
alheios, mormente dos sdcios.

Neste contexto, entendeu a Comissdo propor uma evolugdo normativa quanto ao
principio geral da aceitacéo dos gastos. Tal proposta acolhe a linha que a doutrina e a
jurisprudéncia vém sustentando, e pode revelar-se um meio para incrementar o grau
de certeza na aplicacdo concreta do principio basilar relativo a dedutibilidade.
Adicionalmente, pode ainda constituir uma via para o decréscimo da significativa
litigancia decorrente da aplicacéo do preceito em causa.

Assim, o artigo 23.° do Cddigo do IRC passa a consagrar como principio geral de que,
para a determinagdo do lucro tributavel, sdo dedutiveis os gastos relacionados com a
atividade do sujeito passivo por este incorridos ou suportados.

E certo, no entanto, que a formulacéo proposta pela Comissao para o n.° 1 do artigo 23.°
e a que veio a ser adoptada séo diferentes.
A Comissao propds a seguinte redacgao:

«Para a determinacdo do lucro tributavel, sdo dedutiveis os gastos relacionados com a

atividade do sujeito passivo por este incorridos ou suportados».

A redacc¢do que veio a ser adoptada pela Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, é:

«Para a determinacdo do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas
incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos

sujeitos a IRC».

No entanto, se € certo que a nova redaccao do artigo 23.° inclui uma referéncia a relagao

entre 0s gastos e 0s rendimentos sujeitos a IRC que ndo constava da proposta de Comisséo,
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também o é que a nova formula ndo é, neste ponto, substancialmente diferente da utilizada na
redaccdo anterior do artigo 23.%, n.° 1 do CIRC, pois nela j& de incluia uma referéncia ao referir
que a realizacdo de gastos «para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a
manutencao da fonte produtora», que era generalizadamente interpretada, inclusivamente pelo
Supremo Tribunal Administrativo, como ndo exigindo uma relacdo de causalidade entre gastos
e rendimentos.

Assim, a Requerente tem razdo ao defender que ndo tem suporte legal, a face da
redaccdo do CIRC de 2014, a exigéncia do requisito da indispensabilidade que foi
deliberadamente retirado da letra do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC, e o fundamento invocado no
Relatorio da Inspec¢do Tributéria de ndo existir «a obtencdo do equivalente ganho financeiro
destes empréstimos efetuados, designadamente juros».

Na verdade, a face da redaccao do artigo 23.%, n.° 1 do CIRC, a dedutibilidade de gastos
ndo depende da indispensabilidade para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a imposto,
bastando que os gastos tenham sido suportados no interesse da empresa, nem da existéncia de
uma relacdo de causalidade directa entre 0os gastos e ganhos, como exigiu a Autoridade
Tributaria e Aduaneira ao referir a ndo «obtencdo do equivalente ganho financeiro destes
empréstimos efetuados».

Alids, a propria Autoridade Tributaria e Aduaneira no presente processo acaba por
admitir, no artigo 35.° da sua Resposta, que 0s empréstimos efetuados possam «ter ocorrido na
sequéncia da estratégia de internacionalizag¢do adoptada e que tais encargos, para a “C...”,
ndo deixem de ser convenientes, pelo menos, para a manutencdo da fonte produtora das
empresas do Grupo e da “G...”"» (negrito nosso), o que basta para assegurar a dedutibilidade a
face do artigo 23.%, n.° 1, do CIRC, que faz referéncia aos «gastos (...) suportados pelo sujeito
passivo para (...) garantir os rendimentos sujeitos a IRC».

Por isso, a correcgdo efectuada enferma de vicio de violacéo de lei por erro sobre os
pressupostos de direito.

Por outro lado, em relacdo as quantias entregues pela C... a G..., afigura-se que nem se
quer se trata de empréstimos ndo remunerados, mas sim, como afirma a Requerente, de
«entradas para desenvolvimento de um activo em conjunto com outras entidades», que era 0

desenvolvimento de uma plataforma informatica denominada ..., em que nédo ha razéo para
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duvidar que ha interesse da Requerente, pelo que a correcgdo efectuada enferma de vicio de
erro sobre os pressupostos de facto.

Estes vicios justificam a anulacdo da liquidacdo de IRC, nos termos do artigo 163.2, n.°
1, do Cadigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo
2.% alineac), da LGT.

3.3. Liquidacdes de juros compensatdrios e moratorios

As liquidacBes de juros compensatorios e juros de mora tém como pressuposto a
liquidag&o de IRC, pelo que enfermam dos mesmos vicios.

4. Reembolso da quantia paga e juros indemnizatdrios

Em 15-03-2019, a Requerente pagou a quantia liquidada e pede o seu reembolso com
juros indemnizatérios.

Sendi de anular as liquidacBes de IRC, juros compensatorios e juros de mora, a
Requerente tem direito a restituicdo da quantia paga.

No que concerne a juros indemnizatérios, o regime substantivo é regulado no artigo 43.°

da LGT, que estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacao tributaria

1. S&o devidos juros indemnizatorios quando se determine, em
reclamacgdo graciosa ou impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao
legalmente devido.

2. Considera-se também haver erro imputavel aos servigos nos casos em

que, apesar da liquidacdo ser efectuada com base na declaracdo do
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contribuinte, este ter seguido, no seu preenchimento, as orientacdes genéricas
da administracao tributaria, devidamente publicadas.

()

4. A taxa dos juros indemnizatérios € igual a taxa dos juros

compensatorios.

O erro que afecta a liquidacdo é imputavel a Autoridade Tributaria e Aduaneira que

efectuou a correccdo por sua iniciativa.

Assim, a Requerente tem direito a juros indemnizatérios nos temos do n.° 1 do artigo

43.°da LGT.

Os juros indemnizatérios sdo devidos, nos termos dos artigos 43.2, n.% 1 e 4, e 35.°, n.°
10, da LGT, 61.°, n.° 5, do CPPT, 559.° do Cddigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril,

a taxa legal supletiva, e contados desde a data do pagamento (15-03-2019) até a data do

processamento da respectiva nota de crédito e calculados sobre a quantia de € € 81.707,87.

5. Decisdo

De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a)
b)

d)

Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;

Anular a liquidacdo de IRC n.° 2018...; a liquidacdo de juros compensatorios —
pagamentos por conta n.° 2018...; a liquidacdo de juros compensatorios —
retardamento da liquidacdo n.° 2018...; e a liquidacdo de juros de mora n.°
2018...;

Julgar procedente o pedido de restituicdo da quantia paga e condenar a
Autoridade Tributaria e Aduaneira a pagar a Requerente a quantia de €
82.054,29;

Julgar procedente o pedido de juros indemnizatérios e condenar a Autoridade

Tributéaria e Aduaneira a paga-los a Requerente, a taxa legal supletiva, contados
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desde a data do pagamento (15-03-2019) até a data do processamento da
respectiva nota de crédito e calculados sobre a quantia de € € 81.707,87.
6. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 296.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3. n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se
ao processo o valor de € 81.707,87.
7. Custas
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 2.754,00,

nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéaria, a cargo da Requerida.
Lisboa, 11-10-2019

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)
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(Marisa Isabel Almeida Araujo)

(Amandio Silva)
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