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CENTRO DE ARBITRAGEM
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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 294/2019-T

Tema: Imposto do Selo — Isengao - SGPS. Operacdes de tesouraria. Relacao de

dominio.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof. Doutor Francisco
José Nicolau Domingos e Dr. Antonio Alberto Franco (arbitros vogais), designados pelo
Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal

Arbitral, constituido em 05-07-2019, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., SGPS, S.A., sociedade comercial registada sob o nimero Unico de matricula na
Conservatoria do Registo Comercial e de identificagdo de pessoa colectiva ..., com sede
no...,...-... ... ..(doravante, simplesmente “A...” ou “Requerente”) veio, nos termos do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”), requerer a constitui¢do de Tribunal
Arbitral.

A Requerente pede a anulacédo da liquidacdo de Imposto do Selo e juros compensatorios
do ano de 2015, com o nimero 2018... .

A Requerente pede ainda condenacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira no
pagamento de indemnizacao por prestacdo de garantia indevida.
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E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 23-04-2019.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redaccédo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, os Arbitros que inicialmente foram designados pelo Conselho Deontol6gico
comunicaram a aceitacdo do encargo, no prazo aplicavel.

Em 14-06-2019 foram as partes devidamente notificadas dessa designacéo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 05-07-2019.

A Administracdo Tributaria e Aduaneira apresentou Resposta em que defendeu que o
pedido de prondncia arbitral deve ser julgado improcedente.

Por despacho de 21-09-2019, foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do RJIAT
e alegacoes.

As Partes apresentaram alegacoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°,
n.° 1, alineaa), e 10.%,n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e € competente.

As Partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:
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A) Foi realizada uma inspeccao a Requerente ao exercicio de 2015, ao abrigo da Ordem
de Servigo OI2018..., de 09-03-2018;

B) Nessa inspec¢do foi elaborado o Relatério da Inspec¢dao Tributaria que consta do
documento n.° 2 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d4 como
reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:

()

1.4.2 - Corregoes ao Imposto do Selo

1.4.2.1 -Operagoes Financeiras (Verba 17.1.4 da TGIS) -€ 437.002,64

De acordo com o disposto na alinea c) do n.° 1 do art 5.° do Decreto-Lei n.° 495/88
de 30 de dezembro, as concessoes de crédito sob andlise destinadas a suprir
caréncias de tesouraria, sob a forma de conta corrente, concedidas pela A... SGPS,
SA4 (A...) a favor da B... SGPS, SA (B...) sdo consideradas operagoes vedadas as
SGPS, uma vez que a entidade concedente do crédito (A...) ndo detéem qualquer
participagdo na entidade utilizadora do mesmo (B...), razdo pela qual estas
operagoes ndo podem beneficiar da isengdo de Imposto do Selo, prevista na alinea
g)don.’1doart. 7.°do Codigo do Imposto do Selo (doravante CIS) - nem tdo pouco
das previstas nas alineas h) e i) - tendo em consideragdo o previsto no n.” 1 do art.
2.% do Estatuto dos Beneficios Fiscais (doravante EBF), seguindo desta forma as
regras gerais de sujei¢do ao Imposto do Selo.

Dado que o sujeito passivo ndo procedeu a correspondente liquidagdo e entrega do
Imposto do Selo devido, em resultado da conjugac¢do do disposto no art. 1.°, n.° I,
art. 2., n.° 1, alinea b), art. 23.°, n.° I e art. 41°do CIS, procedemos ao apuramento
do Imposto do Selo em falta no valor de € 437.002,64, resultante da aplicag¢do da
taxa de 0,04%, prevista na verba 17.1.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo
(doravante TGIS) -ver ponto I11.2.1.

()

111.2 - Imposto do Selo

111.2.1 - Operagoes Financeiras - Verba 17.1.4 da TGIS - € 437.002,64

A) Descrigdo das Operacoes
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Da andalise efetuada a conta "26612001 - Accionistas / socios - Financiamentos
concedidos a empresa-grupo -Suprimentos e outros mutuos — B..., SA”, do periodo
de 2015 constatamos que, em 30-01-2015, a A..., SGPS, SA4 (A...) concedeu crédito a
B..., SGPS, SA (B...) no valor de €94 100.099,00.

Durante o periodo de 2015, a B..., SGPS, SA efetuou diversas utilizagdes adicionais
de fundos, no valor global de € 53.335 960,96, (movimentos a débito da conta
26612001) e dois reembolsos de fundos no valor global de € 34.039.581,00
(movimentos a credito da conta 26612001), pelo que o saldo desta conta em 31-12-
2015 atingiu o montante de € 113.399.478,96 (€ 94.100.099,00 + € 53.338.960,96 -
€ 34.039.581,00). No quadro infra resumimos a informag¢do contida no extrato da

conta 26612001 :

Conta Descrigdo Saldo inicial IGHARMNON (9 S0 Saldo final
Débito Crédito
26612001 B... SGPS, SA 0,00 | 147.439.059,96 34.039.581,00 | 113.399.478,96

Por mail datado de 12-09-2018, foi efetuado um Pedido de Elementos no qual, no
ponto 6, solicitamos a A... SGPS, SA os seguintes elementos:
"6 - Copia do contrato ao abrigo do qual foi concedido o empréstimo a B...,
SGPS, SA, contabilizado na conta 26612001. Caso ndo exista contrato enviar
as Atas do Conselho de Administragdo onde estas operagoes foram ratificadas."
Em resposta a este pedido o contribuinte, por mail enviado em 03-10-2018,
informou-nos do seguinte:
"7. Relativamente aos empréstimos concedidos pela A... a B... e a C... e bem
como o financiamento obtido por esta entidade junto da B... —informamos que
relativamente a estes, ndo existe nenhum contrato e/ou Ata do Conselho de

Administracdo."
Da informagdo prestada pelo contribuinte resulta que relativamente ao crédito

concedido pela A... a B..., SGPS, SA ndo existe qualquer contrato nem nenhuma ata

nas quais estas operagoes estejam ratificadas.
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Desta forma, por mail enviado em 04-10-2018, solicitamos a A... que nos indicasse
"...juntando prova documental, as condi¢oes dos referidos empréstimos, bem como o
enquadramento destas operagoes em sede de imposto do selo."
Em resposta a este pedido o contribuinte prestou o seguinte esclarecimento.
"4. Relativamente aos empréstimos existentes ao nivel da A... no exercicio de
2015 e 2016, estes respeitam as seguintes operagoes de crédito:
* B... I: Estes montantes (rubricas contabilisticas # 253122001 e # 26612001)
respeitam a saldos existentes entre as duas entidades, os quais pela sua natureza
de curto prazo, ainda que renovdveis automaticamente (sempre que as
necessidades de liquidez assim o determinam), se encontram abrangidos pela
alinea g) do artigo 7° do Codigo do Imposto do Selo."”
Por mail datado de 17-10-2018, questionamos o sujeito passivo sobre as condigoes
do crédito concedido a B..., nomeadamente se o mesmo foi concedido sobre a forma
de conta corrente e qual limite para o crédito (Plafond).
Em resposta a estas questoes o sujeito passivo, por mail enviado em 19-10-2018,
informou-nos do seguinte:
"Relativamente a uma das contas-correntes existentes entre a B... e a A... (#
26612001), esta é estabelecida em fungdo das necessidades de tesouraria de
curto prazo existente entre as sociedades, ndo existindo qualquer montante pré-
estabelecido para a mesma e sob a forma de conta-corrente."
Do descrito anteriormente resulta que, apesar de ndo existir qualquer contrato que
regule o crédito concedido pela A... a B..., o contribuinte esclareceu que o mesmo é
de curto prazo, renovavel automaticamente por igual periodo, destinando-se a fazer
face a caréncias de tesouraria, funcionando sob a forma de conta corrente.
Relativamente ao enquadramento em sede de Imposto do selo o contribuinte
considerou que estas operagoes se encontram isentas ao abrigo da alinea g) do n.° 1
do art.’ 7.° do CIS.
Quanto ao prazo de vigéncia do financiamento, a justificacdo apresentada pelo
contribuinte esta de acordo com as "Notas as contas para o exercicio findo em 31-

12-2015" na qual o financiamento concedido a B..., SGPS, SA é classificado como
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um "Ativo Corrente" (Nota X - Outros Ativos financeiros) e como "Contas a receber
de Curto prazo" (nota XXV - Transagoes com entidades relacionadas).

Em suma, de acordo com a informagdo prestada pelo contribuinte, o financiamento
concedido a B... tem uma vigéncia inferior a um ano, destinando-se a fazer face a
caréncias de tesouraria, foi concedido sob a forma de conta corrente e encontra-se

isento de imposto do selo ao abrigo da alinea g) do n.” I do art.® 7. °do CIS.

B) Estrutura de participagoes
No periodo de 2015, a relagdo de participagdo existente entre as entidades

intervenientes nas operagoes mencionadas anteriormente é a que se esquematiza

seguidamente:
D... E... ! F... G... H... L.. J...
% L 3% l 60% I 26% 1 27 l 3% J %
.
B...
SGPS, 5a
( .. )
A...
JSGPS; SA
{ J
l
‘ 100% ‘ 77.01% ‘:'az., ‘ 100% *'SC‘- "S‘J'-l ‘555;'
K... L... M... N 0... P... Q
( )

Conforme se pode verificar no quadro supra a A... SGPS, SA ndo detém qualquer

participagdo direta ou indireta no capital da B..., SGPS, SA.

C) Enquadramento fiscal em sede de Imposto do Selo

C.1) Incidéncia objetiva e sujeigdo ao imposto
De acordo comon.’1doart. 1.°do CIS este (...) incide sobre todos os atos, contratos,
documentos, titulos, papéis, e outros factos previstos na Tabela Geral (...)", ou seja,
a incidéncia objetiva do Imposto do Selo é estabelecida por referéncia a um conjunto

de factos e operagoes constantes da Tabela anexa ao Codigo.
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Da leitura da verba 17 da TGIS, constata-se que, "Sob a epigrafe 'operagoes
financeiras' incluem-se no dmbito de incidéncia do Imposto do Selo a concessdo de
crédito, qualquer que seja a natureza da entidade concedente e do utilizador, a par
de um conjunto de operagoes financeiras, de que resultem juros ou comissoes, que
apenas ficam sujeitas a tributagdo em Imposto do Selo se forem realizadas por
institui¢oes de crédito, sociedades financeiras, outras entidades a ela legalmente
equiparadas e quaisquer outras institui¢oes financeiras.
Efetivamente, na verba 17.1. estipula-se que o Imposto do Selo é devido "Pela
utilizagdo de crédito, sob a forma de fundos, mercadorias e outros valores, em
virtude da concessdo de crédito a qualquer titulo (...) incluindo a cessdo de créditos,
o factoring e as operagoes de tesouraria quando envolvam qualquer tipo de
financiamento ao cessionario, aderente ou devedor, considerando-se, sempre, como
nova concessdo de crédito a prorrogagdo do prazo do contrato - sobre o respetivo
valor, em fun¢do do prazo".
Transcreve-se, de seguida, o teor da verba 17 da Tabela Geral do Imposto do Selo
(TGIS) relativa as operagoes financeiras:
"17 - Operagoes financeiras:
17.1 - Peta utilizacdo de crédito, sob a forma de fundos, mercadorias e outros
valores, em virtude da concessdo de crédito a qualquer titulo, incluindo a cessdo
de créditos, o factoring e as operagoes de tesouraria quando envolvam qualquer
tipo de financiamento ao cessiondrio, aderente ou devedor, considerando-se,
sempre, como nova concessdo de crédito a prorrogagdo do prazo do contrato -
sobre o respetivo valor, em fungdo do prazo:
17.1.1 - Crédito de prazo inferior a um ano- por cada més ou fragdo 0,04%
17.1.2 - Crédito de prazo igual ou superiora um ano 0,50%
17.1.3 - Crédito de prazo igual ou superior a cinco anos 0.60% 17.1.4. - Crédito
utilizado sob a forma de conta corrente, descoberto bancario ou qualquer outra
forma em que o prazo de utilizag¢do ndo seja determinado ou determinavel, sobre
a média mensal obtida através da soma dos saldos em divida apurados

diariamente, durante o més, divididos por 30 04%".
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C. 2) isengdo prevista no art. 7.° do CIS
Para a ndo liquidagdo de Imposto do Selo nas operagoes de crédito contabilizadas
na conta 26612001, concedidas a B..., e de acordo com a resposta ao pedido de
elementos de 12-09-2018, enviada por mail em 03-10-2018, o sujeito passivo
invocou a isengdo prevista na alinea g) do n.° 1 do artigo 7.° do Codigo do Imposto
do Selo.
Transcrevemos a referida alinea g) do n.° I do art. 7.° do CIS, ao abrigo da qual o
sujeito passivo considerou como isentas de Imposto do Selo as operagoes financeiras
descritas na alinea A) do ponto I1I. 2.1.
"I - Sdo também isentos do imposto:
g) As operagoes financeiras, incluindo os respetivos juros, por prazo ndo
superior a um ano, desde que exclusivamente destinadas a cobertura de
caréncia de tesouraria e efetuadas por sociedades de capital de risco (SCR) a
favor de sociedades em que detenham participagoes, bem como as efetuadas por
outras sociedades a favor de sociedades por elas dominadas ou a sociedades em
que detenham uma participagdo de, pelo menos, 10% do capital com direito de
voto ou cujo valor de aquisi¢do ndo seja inferior a € 5 000 000, de acordo com
o ultimo balango acordado e, bem assim, efetuadas em beneficio de sociedade
com a qual se encontre em relagdo de dominio ou de grupo: ".
Assim, para que as operagoes acima indicadas possam beneficiar da isengdo de
Imposto do selo prevista na alinea g) do n.” 1 do art. 7.° do CIS, devem verificar
cumulativamente as seguintes condigoes:
- Quanto ao prazo, devem ser operagoes financeiras por prazo ndo superior a
um ano;
- Quanto a utilizag¢do do crédito, o mesmo deve ser destinado exclusivamente a
cobertura de caréncias de tesouraria;
- Quanto as relagoes entre as sociedades (concedente e utilizador do crédito)
limita a norma as operagoes efetuadas

1) por SCR a favor de sociedades em que detenham participagoes,
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2) por outras sociedades a favor de sociedades por elas dominadas ou a
sociedades em que detenham uma participagdo de, pelo menos, 10% do
capital com direito de voto ou cujo valor de aquisi¢do ndo seja inferior a
€ 5 000 000, de acordo com o ultimo balan¢o acordado,
3) em beneficio de sociedade com a qual se encontre em relagdo de dominio
ou de grupo.
Por outro lado, a alinea h) isenta as operagoes financeiras incluidas na alinea g),
ou seja, as operagoes financeiras realizadas por um prazo ndo superior a um ano e
exclusivamente destinadas a cobertura de caréncias de tesouraria, quando
realizadas por detentores de capital social a entidades nas quais detenham
diretamente uma participacdo no capital ndo inferior a 10% e desde que esta tenha
permanecido na sua titularidade durante um ano consecutivo ou desde a constituicdo
da entidade participada, contanto que. neste ultimo caso, a participagdo seja
mantida durante aquele periodo.
Finalmente, a alinea i) isenta os empréstimos com caracteristicas de suprimentos,
incluindo os respetivos juros, efetuados por socios a sociedade.
Previamente a questdo da aplicagcdo das normas de iseng¢do de Imposto do Selo antes
abordada, é importante salientar o facto de que a entidade cedente é uma Sociedade
Gestora de Participagoes Sociais (SGPS), pelo que constitui um elemento de
particular importdancia o cumprimento do previsto no Decreto-Lei n.” 495/88, uma
vez que é este decreto que regula especificamente a atividade destas entidades.
O estatuido na alinea c) do n.° 1 do art. 5.° daquele diploma, veda a concessdo de
crédito por parte de uma SGPS a favor de qualquer sociedade em que ndo detenha
participagdo.
Ora, é exatamente isto que ocorre no caso em andlise, sendo vejamos: nas operagoes
de financiamento descritas na alinea A) deste ponto, e efetivamente realizadas,
conforme consta da contabilidade, uma participada SGPS (A...) concede crédito a
uma detentora do seu capital, também uma SGPS (B...), na qual ndo detém qualquer

participagdo no capital social.
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Desta forma, coloca-se a questdo da aplicabilidade ou ndo das normas de isen¢do a
operagoes de crédito efetuadas por empresas que ndo esteiam legalmente

possibilitadas a realiza-las.

C.3) Inaplicabilidade das isencoes a operagoes vedadas

Importa referir que, de acordo com o n.° 1 do art. 2.° do EBF. "Consideram-se
beneficios fiscais as medidas de carater excecional instituidas para tutela de
interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da propria
tributag¢do que impedem", adiantando o n.° 2 do mesmo artigo que "Sdo beneficios
fiscais as isengoes", aqui se enquadrando o teor do art. 7.° do CIS, uma vez que,
segundo o art. 1.°do EBF, "As disposi¢coes da parte i do presente Estatuto aplicam-
se aos beneficios fiscais nele previstos, sendo extensivas aos restantes beneficios
fiscais com as necessarias adaptagoes, sendo caso disso."

Vejamos se as normas de isengdo do Imposto do Selo relativas a operagoes
financeiras se aplicam a operagoes de crédito efetuadas por empresas que ndo
estejam legalmente habilitadas a realizd-las, isto é, se abrange créditos concedidos
relativamente aos quais, face a lei, se considera que traduzem operagoes vedadas.

" No caso objeto de andlise, verifica-se a violagao do determinado pela alinea c) do
n.’ 1 do art. 5.° do Decreto-Lei n.° 495/88 de 30 de dezembro, com a reda¢do dada
peloD.L. n.°318/94 de 24 de dezembro, segundo o qual é vedado as SGPS "Conceder
crédito, exceto as sociedades que sejam por ela dominadas nos termos do art. 486.°
do Codigo das Sociedades Comerciais ou a sociedades em que detenham
participagoes previstas no n.° 2 do artigo 1.° e nas alineas b) e c) do n.° 3 do artigo
30"

Do descrito anteriormente resulta que, de acordo com a legisla¢do aplicavel, a
isen¢do de Imposto do Selo invocada pelo sujeito passivo assenta sobre uma
operagdo que a lei interdita, o que colide frontalmente com o proposito expresso no
n.°1do art. 2.°do EBF quando se refere a "tutela de interesses publicos extrafiscais

relevantes que sejam superiores aos da propria tributagcdo que impedem".
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De facto, quando a lei refere a possibilidade de concessdo de crédito pelas
sociedades participadas em beneficio da Sociedade Gestora de Participagoes
Sociais que com ela estejam em relagdo de dominio abrange, claramente, o universo
das empresas participadas relativamente as quais, face a lei, esta operagdo ndo é
vedada. De facto, a norma de isen¢do aplica-se a operagoes de crédito efetuadas por
empresas que estejam, naturalmente, legalmente autorizadas a realiza-las.

Ora, se na base de isen¢cdo em causa se encontra uma situa¢do contraria a lei, ndo
se afigura como é que se podera, através da concessdo da isen¢do, considerarem-se
operagoes vedadas legalmente como dignas de tutela e com interesse publico
extrafiscal relevante e superior ao da propria tributa¢do, pelo que estamos na
presenca de um paradoxo insandvel cuja consequéncia ndo podera deixar de passar
pela ndo aplicacdo da isengdo de Imposto do Selo invocada pelo sujeito passivo.
Da conjugacgdo do disposto nesta norma com o exposto a montante, resulta que, por
forc¢a do estatuido no Decreto-Lei n °495/88 de 30 de dezembro, encontra-se vedado
a uma Sociedade Gestora de Participacoes Sociais conceder crédito a sociedade na
qual ndo detém as participagoes sociais referidas na alinea c) do n.° I do art. 5.° do
D.L. 495/88, com a redag¢do dada pelo D. L. n.° 318/94 de 24 de dezembro, nao
podendo esta operagdo beneficiar de uma norma de isengdo, ou seja, aproveitar de
um beneficio quando efetua uma operacdo que lhe é vedada por lei.

Do descrito anteriormente resulta que a B..., entidade utilizadora dos créditos objeto
de analise, é Holding da A..., ndo detendo esta ultima qualquer participa¢do no
capital social da primeira, razdo pela qual, a concessdo de crédito acima
mencionada é uma operag¢do vedada a A... ndo podendo esta operagdo de
financiamento beneficiar da isengdo prevista na alinea g) don ° 1 do art. 7.°do CIS
- nem tdo pouco das previstas nas alineas h) e i), uma vez que ndo estdo em causa
operagoes referidas na alinea g) ou empréstimos com carateristicas de suprimentos
efetuadas por detentor de capital a sua participada - aplicando-se desta forma as

regras gerais de sujei¢do ao Imposto do Selo.

C.4) Sujeicao subjetiva e encargo do imposto
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De acordo com o previsto na alinea b) do n.° I do art. 2.° e dos artigos 23.°e 41.° do
CIS, a liquidagdo deste imposto e a sua entrega nos cofres do Estado compete a
entidade concedente do crédito, ou seja, no caso em andlise, a A..., pelo que esta
entidade deveria ter pago o imposto até ao dia 20 do més seguinte aquele em que a
obrigacgdo tributdria se tenha constituido (n.° I do art. 44 °do CIS).

Havera, assim, lugar a tributa¢do em sede do Imposto do Selo calculado de acordo
com a Verba 17.1 da TGIS, em fun¢do do prazo e no momento definido de acordo
com alinea q) do n.° 1 do art. 5.° do CIS: refira-se que o encargo do imposto é da

B..., enquanto "utilizador do crédito” [cfr. a alinea f) do n.° 3 do art. 3.°do CIS].

C.5) Taxa aplicavel

De acordo com o descrito na alinea A) deste ponto, e conforme foi assumido pelo
contribuinte na resposta ao pedido de elementos de 12-09-2018, ndo existe qualquer
contrato que regule o crédito concedido pela A... a B... . No entanto a A... informou-
nos que o financiamento concedido pela A... a B... tem vigéncia de curto prazo,
renovavel automaticamente, destinando-se a fazer face a caréncias de tesouraria e
funcionando em sistema de conta corrente.

Do descrito anteriormente, e para efeitos da aplica¢do das taxas previstas na verba
17.1, e uma vez que, conforme foi assumido pelo contribuinte, o crédito é utilizado
sob a forma de conta corrente, a taxa a aplicar sera a prevista na verba 17.1.4 da
TGIS que, por remissdo do n.° 1 do art. 1.° do CIS, prevé a tributagdo em sede de
Imposto do Selo, do "Crédito utilizado sob a forma de conta corrente, descoberto
bancario ou qualquer outra forma em que o prazo ndo seja determinado ou
determinavel, sobre a média mensal obtida através da soma dos saldos em divida
apurados diariamente, durante o més, divididos por 30", aplicando-se deste modo
taxa de 0,04%.

A obrigagdo tributdria, conforme previsto na alinea g) do n.° I do art. 5.° do CIS
considera-se constituida no ultimo dia de cada més.

Importa também referir que, conforme previsto no ponto 28 da Circular 15, de

05/07/2000 - Diregcdo de Servigos dos Impostos do Selo e das Transmissoes do
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Patrimonio, "...O Imposto a que se refere o ponto 17.1.4 da Tabela Geral deve ser
calculado tendo em consideracdo ndo os saldos contabilisticos mas os saldos-valor
diariamente apurados, uma vez que estes refletem com maior rigor a divida e,

consequentemente, o imposto devido.".

D) Conclusoes
Em sintese, e de acordo com o descrito anteriormente, ficou demonstrado que,

i) De acordo com o disposto na alinea c) do n.° 1 do art.” 5.° do Decreto-Lei n.’
495/88 de 30 de dezembro, com a alteragdo introduzida pelo Decreto-Lei n.°
318/94 de 24 de dezembro, as utilizacoes de crédito destinadas a caréncias de
tesouraria, concedidas pela A... a favor da B... sdo consideradas operagoes
vedadas as SGPS, uma vez que a entidade concedente do crédito (A...) ndo
detém qualquer participagdo na entidade utilizadora do mesmo (B...), razdo
pela qual estas operagoes, com vigéncia inferior a 1 ano e concedidas sob a
forma de conta corrente, ndo podem beneficiar da isengdo de Imposto do Selo,
prevista na alinea g) do n.° 1 do art.” 7.° do CIS - nem tdo pouco das previstas
nas alineas h) e i) uma vez que ndo estdo em causa operagoes referidas na alinea
g) ou empréstimos com carateristicas de suprimentos efetuadas por detentor de
capital a sua participada - tendo em consideragdo o previsto no n.” I do art 2.°
do EBF, seguindo desta forma as regras gerais de sujei¢do ao Imposto do Selo.

ii) Por aplicag¢do da alinea g) do n.° I do art.° 5.° do CIS, o momento de
constitui¢do da obrigagdo tributdaria ocorre no final de cada més em que o
crédito tenha permanecido ativo,

iii) Por aplicag¢do da verba 17.1.4 da TGIS, o imposto em falta corresponde a
aplicagado da taxa de 0,04% "a média mensal obtida através da soma dos saidos
em divida apurados diariamente, durante o més, divididos por 30";

iv) Dos calculos efetuados nos termos descritos na alinea anterior (anexo 1),
resultou no periodo de 2015 Imposto do Selo em falta no valor total de €
437.002,64, que se apresenta seguidamente decomposto pelos meses aos quais

o imposto respeita.
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Financiamento concedido a B..  SGPS/SA
— . .| ImpostodoSelo-. | Datalimiteda

ge " SaldoMédio © | verba17.1.4TGIS | entrega do
2016 | "yonsal | * . (0.04%) .. - | imposto= .

; (O e (2)=(1)'0,04% - | art.d4 do CIS
janeiro 6.568.691.13 2.627,48 20-02-2015
fevereiro 92.976.716,03 35.117,24 20-03-2015
margo 66.640.478,87 26.656.19 20-04-2015
abril 64.490.786,00 25.796,31 20-05-2015
maio 79.215.221,87 31.686,09 20-06-2015
junho 105.596.449,33 42.238,58 20-07-2015
julho 110.960.432,44 44.384,17 20-08-2015
agosto 113.312.296,23 45.324,92 20-09-2015
selembro 110.170.773,96 44.068,31 20-10-2015
outubro 117.179.461,59 46.871,78 20-11-2015
novembro 113.399.478,96 45.359,79 20-12-2015
dezembro 117.179.461,59 46.871,78 20-01-2016

Total ' 437.002,64

v) De acordo com o disposto na alinea b) do n.° 1 do art. 2.° e dos artigos 23." e
41.°do CIS, a liquidagdo deste imposto e a sua entrega nos cofres do Estado
compete a entidade concedente do crédito, ou seja a A... até ao dia 20 do més
seguinte aquele em que a obrigagdo tributaria se tenha constituido (n.° 1 do
art.°44.°do CIS),

vi) Nos termos do art. 35.° da Lei Geral Tributaria, sobre os montantes de Imposto

do Selo acima indicados incidem juros compensatorios a taxa de juro legal.

C) Na sequéncia da inspeccdo, a Autoridade Tributdria e Aduaneira emitiu a da
liquidagao de Imposto do Selo e juros compensatorios do ano de 2015 com o numero
2018..., no valor de € 493.849,52, sendo € 437.002,64 correspondentes a Imposto do
Selo e € 56.846,88 a juros compensatérios (documento n.° 1 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido);

D) A Requerente ¢ uma SGPS cujo capital social ¢ detido em 99,94% pela B... SGPS,
SA (B...);

14.
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E) A Requerente prestou garantia por fianca para suspender execugao fiscal instaurado
para cobranga coerciva da quantia liquidada (documento n.° 3 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

F) Em 22-04-2019, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados e fundamentacao da decisdo da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se no processo administrativo e nos documentos juntos pela
Requerente cuja correspondéncia a realidade ndo é contestada pela Autoridade Tributaria e

Aduaneira.

N&o ha controvérsia sobre a matéria de facto.
3. Matéria de direito
3.1. PosigOes das Partes
A Requerente € uma SGPS, que concedeu financiamento a B..., SGPS, SA, com

vigéncia inferior a um ano, destinado a fazer face a caréncias de tesouraria, que foi concedido
sob a forma de conta corrente.

A Requerente entendeu que essas operacdes se encontram isentas de imposto do selo ao
abrigo da alinea g) do n.° 1 do art.° 7. ° do CIS, que estabelece o seguinte, na redacdo da Lei n.°
83-C/2013, de 31 de Dezembro.

Artigo 7.°

Outras isengdes

15.
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1 - S&o também isentos do imposto:
(..)

g) As operacdes financeiras, incluindo os respetivos juros, por prazo nao
superior a um ano, desde que exclusivamente destinadas a cobertura de
caréncia de tesouraria e efetuadas por sociedades de capital de risco (SCR)
a favor de sociedades em que detenham participacdes, bem como as
efetuadas por outras sociedades a favor de sociedades por elas dominadas
ou a sociedades em que detenham uma participacao de, pelo menos, 10% do
capital com direito de voto ou cujo valor de aquisi¢do ndo seja inferior a € 5
000 000, de acordo com o ultimo balanco acordado e, bem assim, efetuadas
em beneficio de sociedade com a qual se encontre em relacdo de dominio ou

de grupo;

A Requerente entende que a sua situacao esta prevista nesta parte final da alinea g), que
refere as operacdes financeiras «efetuadas em beneficio de sociedade com a qual se encontre
em relacdo de dominio ou de grupo».

A Autoridade Tributéria e Aduaneira entendeu que a Requerente ndo beneficia dessa
isengdo porque é uma SGPS, sujeita ao regime do Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de Dezembro,
e aalinea ¢) do n.° 1 do seu artigo 5.° «veda a concessao de créedito por parte de uma SGPS a
favor de qualquer sociedade em que nédo detenha participacéo».

Esta alinea c) don.° 1 e o n.° 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 495/88, na redacc¢do do
Decreto-Lei n.° 318/94, de 24 de Dezembro, estabelece o seguinte:

Artigo 5.°

Operac0es vedadas

1 - As SGPS é vedado:
(.)

c) Conceder crédito, excepto as sociedades que sejam por ela dominadas nos
termos do artigo 486.° do Codigo das Sociedades Comerciais ou a sociedades

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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em que detenham participac@es previstas no n.° 2 do artigo 1.° e nas alineas
b) e ¢) do n.° 3 do artigo 3.°, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

()

3 - As operac0es a que se refere a alinea c) do n.° 1, efectuadas nas condigdes
estabelecidas no nimero anterior, bem como as operacdes de tesouraria
efectuadas em beneficio da SGPS pelas sociedades participadas que com ela
se encontrem em relacao de dominio ou de grupo, ndo constituem concessao
de crédito para os efeitos do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e
Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92 , de 31 de
Dezembro. (aditado pelo Decreto-Lei n.° 318/94, de 24 de Dezembro)

Neste caso, a Requerente (A...), durante o ano de 2015, concedeu crédito, sob a forma
de conta-corrente, a uma detentora do seu capital, também uma SGPS (B..., SGPS, SA,
doravante designada como “B...”), na qual ndo detinha qualquer participagédo no capital social.

Por isso a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que aquelas operacdes «ndo
podem beneficiar da isencdo de Imposto do Selo, prevista na alinea g) do n.° 1 do art. 7.° do
Caodigo do Imposto do Selo (doravante CIS) - nem tdo pouco das previstas nas alineas h) e i) -
tendo em consideracdo o previsto no n.° 1 do art. 2.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais
(doravante EBF), seguindo desta forma as regras gerais de sujeicdo ao Imposto do Selo».

Na fundamentacéo deste seu entendimento, a Autoridade Tributaria e Aduaneira refere,
em suma,

— gue a isencdo de «uma operacao que a lei interdita, o que colide frontalmente
com 0 proposito expresso no n.° 1 do art. 2.° do EBF quando se refere a
"tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores
aos da propria tributacdo que impedem'»;

— «a norma de isencéo aplica-se a operacdes de crédito efetuadas por empresas
que estejam, naturalmente, legalmente autorizadas a realiza-las»;

— «Se na base de isencdo em causa se encontra uma situagdo contraria a lei, ndo
se afigura como € que se podera, através da concessdo da isencao,

considerarem-se operacdes vedadas legalmente como dignas de tutela e com
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interesse publico extrafiscal relevante e superior ao da propria tributacéo,
pelo que estamos na presenca de um paradoxo insanavel cuja consequéncia
nao podera deixar de passar pela ndo aplicacdo da isencéo de Imposto do
Selo invocada pelo sujeito passivo»;

— «a B..., entidade utilizadora dos créditos objeto de andlise, é Holding da A...,
ndo detendo esta Ultima qualquer participacdo no capital social da primeira,
razao pela qual, a concesséo de crédito acima mencionada é uma operacao
vedada a A..., ndo podendo esta operacdo de financiamento beneficiar da
isencdo prevista na alinea g) don° 1 do art. 7.° do CIS - nem tdo pouco das
previstas nas alineas h) e i), uma vez que nao estdo em causa operagoes
referidas na alinea g) ou empréstimos com carateristicas de suprimentos
efetuadas por detentor de capital a sua participada - aplicando-se desta
forma as regras gerais de sujeicdo ao Imposto do Selo»;

— «a liquidacéo deste imposto e a sua entrega nos cofres do Estado compete a
entidade concedente do crédito, ou seja, no caso em analise, a A..., pelo que
esta entidade deveria ter pago o imposto até ao dia 20 do més seguinte aquele
em que a obrigacdo tributaria se tenha constituido (n.° 1 do art. 44 °do CIS)»;

— «havera, assim, lugar a tributacdo em sede do Imposto do Selo calculado de
acordo com a Verba 17.1 da TGIS, em funcdo do prazo e no momento
definido de acordo com alinea g) do n.° 1 do art. 5.° do CIS: refira-se que o
encargo do imposto é da B..., enquanto "utilizador do crédito” [cfr. a alinea
f) don.° 3 do art. 3.°do CIS»;

— «uma vez que, conforme foi assumido pelo contribuinte, o crédito é utilizado
sob a forma de conta corrente, a taxa a aplicar serd a prevista na verba
17.1.4 da TGIS que, por remissdo do n.° 1 do art. 1.° do CIS, prevé a
tributacéo em sede de Imposto do Selo, do "Creédito utilizado sob a forma de
conta corrente, descoberto bancéario ou qualquer outra forma em que o prazo
nao seja determinado ou determinavel, sobre a média mensal obtida através
da soma dos saldos em divida apurados diariamente, durante o més,

divididos por 30", aplicando-se deste modo taxa de 0,04%.
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O artigo 2.° do EBF, que a Autoridade Tributéria e Aduaneira invoca, estabelece o

seguinte, no gque aqui interessa:

Artigo 2.°
Conceito de beneficio fiscal e de despesa fiscal e respectivo controlo

1 - Consideram-se beneficios fiscais as medidas de caracter excepcional
instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam

superiores aos da propria tributacdo que impedem.

2 - S8o beneficios fiscais as isengdes, as reducdes de taxas, as deducdes a
matéria colectavel e a colecta, as amortizacGes e reintegracfes aceleradas e outras

medidas fiscais que obedecam as caracteristicas enunciadas no nimero anterior.

(..)

A Requerente defende o seguinte, em suma:

— a realizacdo das operacdes de financiamento nos moldes citados (ie., a curto
prazo e para suprir caréncias de tesouraria), sdo consentidas expressamente
pela lei quando realizadas por uma SGPS (como a Requerente) a favor da
SGPS que detém o respectivo capital social daquela e que, por conseguinte,
se encontram numa relacéo de dominio ou de grupo nos termos definidos pelo
direito societario;

— «0 consentimento legal aquelas operacdes financeiras estd, alias, expresso na
alinea g) don.° 1 do artigo 7.° do CIS, na redaccéo conferida pela Lei n.° 83-
C/2013, de 31 de Dezembro, segundo a qual séo isentas de Imposto do Selo:
“as operagoes financeiras, incluindo os respectivos juros, por prazo ndo
superior a um ano, desde que exclusivamente destinadas a cobertura de
caréncia de tesouraria e (...) efectuadas em beneficio de sociedade com a

qual se encontre em relacdo de dominio ou de grupo”»;
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— «anteriormente a entrada em vigor da Lei n.° 83-C/2013, e desde o inicio da
vigéncia do CIS aprovado pela Lei n.° 150/99, de 11 de Setembro, dispunha-
se ainda que sdo isentas de Imposto do selo “As operagoes financeiras,
incluindo os respectivos juros, por prazo ndo superior a um ano, desde que
exclusivamente destinadas a cobertura de caréncia de tesouraria e (...)
efectuadas em beneficio da sociedade gestora de participagdes sociais que
com ela se encontrem em relacao de dominio ou de grupo ”»;

— houve, assim, um alargamento da isencdo a «operacOes realizadas em
beneficio de qualquer sociedade (seja SGPS ou ndo) que se encontre em
relacdo de dominio ou de grupo com a concedente do crédito»;

— «sendo aguela uma isencdo estrutural do CIS, em vigor desde 1 de Janeiro de
2000, seria insélito e impréprio de um legislador consciencioso e competente
que se consagrasse uma iseng¢do incidente sobre uma “operagdo vedada por
lei” e mais ainda que, no ensejo de que dispos para corrigir essa pretensa
falta, 0 mesmo legislador viesse, ao invés de a revogar, alargar o seu ambito
de aplicacdo subjectivo a um leque de entidades muito mais amplo»;

— «a alinea d) do n.° 2 do artigo 9.° do RGICSF !, em derrogacéo do principio
da exclusividade do exercicio daquela actividade pelas institui¢des crédito e
pelas sociedades financeiras, determina que ndo sdo consideradas como
concessdo de crédito, “as operagoes de tesouraria, quando legalmente
permitidas, entre sociedades que se encontrem numa relagdo de dominio ou
de grupo ”»;

— «assim como outras operagoes de concessdo de crédito, tais como “os
suprimentos e outras formas de empréstimos e adiantamentos entre uma
sociedade e os respectivos socios”’»;

— na autorizag&o legislativa concedida ao Governo pela Lei n.° 98/88, de 17 de
Agosto, em que se baseou a aprovacdo d Decreto-Lei n.° 495/88 “a gestao

centralizada das tesourarias dos grupos” encontra-se expressamente prevista

1 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro.
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no respectivo artigo 1.° como uma das préaticas que, com vista ao reforco do
tecido empresarial portugués (o intuito principal por detras da criacdo da
figura das SGPS);

— 0 Decreto-Lei n.° 318/94, de 24 de Dezembro, que introduziu a actual redaccao
do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 495/88, refere que se visou eliminar ou
atenuar «algumas restri¢Ges a actividade das SGPS através da possibilidade
de realizacdo de outras operacdes, tais como a aquisicdo de imoveis para
instalacdo de participadas e a obtencdo de crédito junto destas (...)»;

—n.° 3 do artigo 5.° do LSGPS passou expressamente a consentir, e de acordo
com os propositos do diploma legal enunciados no Preambulo — a eliminacao
das restricdes a actividade das SGPS de realizacdo de outras operacdes tais
como a obtencdo de crédito junto das participadas —, que “As operagdes a que
se refere a alinea c) do n.° 1, efectuadas nas condigdes estabelecidas no
nimero anterior, bem como as operacdes de tesouraria efectuadas em
beneficio da SGPS pelas sociedades participadas que com ela se
encontrem em relacéo de dominio ou de grupo, ndo constituem concessao
de crédito para os efeitos do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e
Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de
Dezembro”;

— a Requerente é detida em (quase) 100% pela B..., detendo esta sociedade a
(quase) totalidade dos direitos de voto daquela e exercendo efectivamente
uma influencia dominante ou controlo sobre aquela, estando, por tal,
preenchidos os requisitos do RGICSF para que a relacdo entre ambas se
considere como uma relacdo de dominio;

— verifica-se uma relacdo de dominio nos termos do artigo 486.° do Codigo das
Sociedades Comerciais;

— mesmo gue na insensata e académica hipotese de se julgar estarmos em
presenca de uma operagdo vedada, ha um conflito de normas (uma que
sanciona um acto e a outra que a isenta fiscalmente), devendo, sem davida,

prevalecer a norma de isenc¢éo fiscal posto que nos achamos no dominio fiscal
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e nada impediria — a ser verdadeira a aludida ilicitude — que quem de direito
sancionasse a Requerente com uma coima, nos termos da LSGPS;

—a liquidacdo de Imposto do Selo aqui em crise devera tambeém ser anulada por
ter sido dirigida a Requerente (concedente do credito) e ndo a B... (utilizadora
do crédito);

— 0 encargo do imposto, a luz da alinea f) do n.° 3 do artigo 3.° do CIS, ¢ “na
concessdao de crédito, o utilizador do crédito”;

— estando-se perante situacdo de substituicdo sem retencdo na fonte, o
responsavel € o substituido (acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de
25-03-2015, processo n.° 01080/13);

— seria absurdo, por desproporcionado, que por um “erro” de interpretacao legal
acerca de uma determinada isencdo se fosse responsabilizar o substituto (a
Requerente) pelo pagamento da liquidagdo adicional efectuada quando o
proveito material e econémico foi da substituida B... enquanto utilizadora do
crédito; a unica solucdo legal e justa, e que ndo passa a revelia do que parece
ter sido a intencdo do legislador — € a de onerar com o encargo do imposto a

sociedade utilizadora do crédito e ndo a Requerente.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, no presente processo, reproduz o essencial
da fundamentacdo adoptada no Relatorio da Inspeccdo Tributaria e conclui que «se na
base da isencdo em causa se encontrar uma situacdo contraria a lei, ndo se afigura
possivel que, através da isencéo, seja considerada como digna de tutela e com interesse
publico extrafiscal relevante, “superior ao da propria tributagdo” (cfr. n.° I do artigo
2° do EBF), a concessdo de crédito expressamente vedada por lei, pelo que, e em face
do exposto, ndo ha lugar a isencdo do Imposto do Selo em apreco, ainda que 0s
requisitos do artigo 7., n.° 1 al. g) se mostrassem cumpridos».

Acrescenta ainda a Autoridade Tributaria e Aduaneira que a informacéao
vinculativa invocada pela Requerente ndo se reporta a situacao idéntica e que ndo ha

direito a indemnizagéo de garantia indevida prestada por fianca.
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3.2. Apreciagao

3.2.1. Questao da proibicéo de as SGPS efectuarem concessdo de crédito a favor de

qualquer entidade em que ndo detenham participacdes

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que a Requerente ndo beneficia da
referida isencdo porque € uma SGPS, sujeita ao regime do Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de
Dezembro, e a alinea ¢) do n.° 1 do seu artigo 5.° «veda a concessao de crédito por parte de
uma SGPS a favor de qualquer sociedade em que ndo detenha participacéo», aqui residindo,
no seu juizo, o obstaculo a isencdo, prevista na alinea g) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS.

Com esse pressuposto, entendeu a Autoridade Tributaria e Aduaneira que ndo se pode
aplicar uma isencdo a uma operacdo que a lei interdita, pois isso ndo se compagina com o
propdsito expresso no n.° 1 do art. 2.° do EBF quando que os beneficios fiscais tém em vista a
"tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da propria
tributacéo que impedem”.

A Requerente, porém, defende que a proibicao invocada pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira a luz da alinea c) do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 495/88, na redac¢do do
Decreto-Lei n.° 318/94, de 24 de Dezembro, ndo tem fundamento, pois 0 n.° 3 do mesmo artigo
5.° estabelece que «as operacfes a que se refere a alinea c¢) do n.° 1, efectuadas nas condicdes
estabelecidas no numero anterior, bem como as operacdes de tesouraria efectuadas em
beneficio da SGPS pelas sociedades participadas que com ela se encontrem em relagdo de
dominio ou de grupo, ndo constituem concessao de crédito para os efeitos do Regime Geral
das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92 ,
de 31 de Dezembro».

Afigura-se ser claro que a Requerente tem razéo.

Na verdade, se é certo que daquela alinea c) do n.° 1 do artigo 5.° resulta a regra de que
as SGPS ndo podem conceder crédito as sociedades dominantes e a sociedades em que ndo
detenham participacGes, também é certo que este n.° 3 do mesmo artigo 5.° exclui dessa
proibicdo «as operacdes de tesouraria efectuadas em beneficio da SGPS pelas sociedades

participadas que com ela se encontrem em relacdo de dominio ou de grupo».
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Esta norma do n.° 3 tem natureza excepcional em rela¢do a da alinea c) do n.° 1 do artigo
5.° do Decreto-Lei n.° 495/88, pelo que tem preferéncia na sua aplicacdo as situacdes que prevé.

Ora, a situacdo em apreco enquadra-se perfeitamente na hipotese prevista neste n.° 3,
pois a Requerente é participada da B..., SGPS, SA (que é uma SGPS) e efectuou em beneficio
dela operagdes de tesouraria e a relacdo de dominio entre esta e a Requerente € manifesta, em
face da titularidade por parte daquela da quase totalidade do capital social desta (99,94%).

Na verdade, por forca do preceituado no artigo 11.°, n.° 2, da LGT «sempre que, nas
normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos de direito, devem os mesmos
ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se outro decorrer directamente
da lei». Por isso, ndo decorrendo da lei que se esteja a aludir a um conceito especial de relacéo
de dominio, ha que fazer apelo ao artigo 486.° do Codigo das Sociedades Comerciais
Sociedades, que estabelece que «considera-se que duas sociedades estdo em relacdo de
dominio quando uma delas, dita dominante, pode exercer, directamente ou por sociedades ou
pessoas que preencham os requisitos indicados no artigo 483.%, n.° 2, sobre a outra, dita
dependente, uma influéncia dominante» e «presume-se que uma sociedade é dependente de
uma outra se esta, directa ou indirectamente: a) Detém uma participacdo majoritaria no
capital».

Assim, ndo era vedado a Requerente efectuar as operacdes que efectuou em beneficio
da SGPS com que existe relacdo de dominio, pelo que se tem de concluir que a correccao
efectuada assenta num erro sobre os pressupostos de direito.

Por outro lado, como bem defende a Requerente, esta situagdo enquadra-se na letra da
alinea g) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS, em se atribui a isencdo as «operagdes financeiras,
incluindo os respetivos juros, por prazo ndo superior a um ano, desde que exclusivamente
destinadas a cobertura de caréncia de tesouraria (...) efetuadas em beneficio de sociedade
com a qual se encontre em relagdo de dominio ou de grupo».

Assim, ndo, se verificando o obstaculo a aplicagdo desta isengdo que foi invocado no
RIT, tem de se concluir que a correccdo efectuada e a subsequente liquidacdo de Imposto do
Selo e juros compensatérios enfermam de erro sobre 0s pressupostos de direito, que justifica a
sua anulagdo, nos termos artigo 163.°, n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo
subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2., alinea c), da LGT.
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3.2.2. Questbes de conhecimento prejudicado

Sendo de julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral com fundamento e vicio de
violacdo de lei, a assegura eficaz tutela dos interesses da requerimento, fica prejudicado, por
ser indtil, o conhecimento das restantes questdes suscitadas, de harmonia com os artigos 130.°
e 608.%, n.° 2, do Cddigo de Processo Civil subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no
artigo 29.%,n.° 1, alinea e), do RJAT]

4. Indemnizacédo por garantia indevida

A Requerente formula pedido de indemnizacdo por garantia indevida.

O artigo 171.° do CPPT estabelece que «a indemnizacao em caso de garantia bancaria
ou equivalente indevidamente prestada sera requerida no processo em gue seja controvertida
a legalidade da divida exequenda».

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral e de pronuncia arbitral tem como corolério
passar a ser no processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida exequenda», pelo
que, como resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido artigo 171.° do CPPT, é também o
processo arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizacgao por garantia indevida.

O regime do direito a indemnizacdo por garantia indevida consta do artigo 52.° da LGT,

que estabelece o seguinte:

Artigo 53.°
Garantia em caso de prestacio indevida
1. O devedor que, para suspender a execugdo, ofereca garantia bancadria ou equivalente
sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestagdo,
caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em propor¢do do vencimento em

recurso administrativo, impugnagdo ou oposi¢do a execu¢do que tenham como objecto
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a divida garantida.

2. O prazo referido no numero anterior ndo se aplica quando se verifique, em
reclamacgdo graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro imputavel aos servi¢os
na liquidagdo do tributo.

3. A indemnizagdo referida no numero 1 tem como limite mdaximo o montante resultante
da aplicagdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista na presente
lei e pode ser requerida no proprio processo de reclamag¢do ou impugnagao judicial, ou
autonomamente.

4. A indemnizagdo por prestagdo de garantia indevida serd paga por abate a receita do

tributo do ano em que o pagamento se efectuou.

No caso em apreco, ndo foi prestada garantia bancaria nem equivalente, mas sim através
de fianca (documento n.° 3 junto com o pedido de pronuncia arbitral).

Assim, como bem refere a Autoridade Tributéaria e Aduaneira, ndo se verifica um dos
pressupostos de que depende o direito de indemnizacdo por garantia indevida, pelo que

improcede este pedido.

5. Deciséo
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a)Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral quanto a anulacdo da liquidacao
de Imposto do Selo e juros compensatorios do ano de 2015 com o numero 2018 ...;

b)Anular esta liquidacéo;

¢) Julgar improcedente o pedido de indemnizagao por garantia indevida e absolver da

Autoridade Tributaria e Aduaneira deste pedido.
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6. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 296.%, n.° 1, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),

do CPPT e 3.9, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-
se ao processo 0 valor de €493.849,52.

7. Custas

Nos termos do artigo 22.%, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 7.650,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéaria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 07-10-2019

Os Arbitros
(Jorge Lopes de Sousa)
(Francisco José Nicolau Domingos)

(Antonio Alberto Franco)
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