) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 156/2019-T
Tema: IRS — Mais-valias; valor de realizacéo — artigo 44.°/5 do CIRS (excec¢ao

dilatéria de inimpugnabilidade do ato impugnado) e valor de aquisi¢céo —

artigo 45.9/3 (inaplicabilidade por determinag&o do valor tributavel

segundo as regras do CCPIIA).

DECISAO ARBITRAL

1 - Relatorio

1.1 — A..., contribuinte n.°..., residente na Rua ..., n.%.., na cidade do Porto, doravante
designado por «Requerente», vem, ao abrigo dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a) e 10.°, n° 1 e 2,
ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributéria), doravante apenas designado por «<RJAT» e artigos 1.° e 2.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de marco, requerer a constituicdo de tribunal arbitral singular, em que €

Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante “Requerida” ou “AT”).

1.2 - O pedido de pronuncia arbitral, apresentado em 07 de marco de 2019, tem por objeto a
declaracéo de ilegalidade da liquidagdo adicional de IRS n.° 2019..., referente ao ano de 2015,
emitida pela AT em 25-01-2019, no montante global de 59 247,06 €, a que respeita a
demonstracdo de acerto de contas de IRS (ID 2019...) e respetivos juros compensatorios
(liquidagdo n.° 2019...), respetivamente nos montantes de 43 534,02 € e 2 762,32 €, no montante
global de 46 296,34 € (quarenta e seis mil, duzentos ¢ noventa e seis euros e trinta e quatro

céntimos), com data limite de pagamento em 11 de marco de 2019.

1.3 — O Requerente optou por ndo designar arbitro.
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1.4 - O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e notificado a AT em 13 de marco de 2019.

1.5 - O signatario foi designado pelo Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do
CAAD como éarbitro do tribunal arbitral singular, nos termos do disposto no artigo 6.° do RJIAT,

e comunicada a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

1.6 - Em 29 de abril de 2019, as Partes foram notificadas dessa designacao, ndo se tendo
oposto & mesma, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos
artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontologico do CAAD.

1.7 — Por despacho da Subdiretora-Geral da Diregdo de Servicos do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares da Autoridade Tributaria e Aduaneira, de 10-04-2019, as
referidas liquidacdes foram parcialmente revogadas, nos termos do n.° 1 do artigo 13.°do RJAT,
sendo, em consequéncia, efetuada nova liquidacdo com o n.° 2019..., em 10-05-2019, no
montante global de 45 863,31 €, a que respeitam as demonstragdes de acerto de contas de IRS
(2019...) e de liquidagdo de juros compensatorios (2019...), nos montantes de 43 896,36 € ¢
1 966,95 €, respetivamente.

1.8 — Notificado o Requerente, nos termos do n.° 2 do referido artigo 13.° do RJAT, veio o
mesmo declarar que, ndo obstante tal revogacao parcial, mantinha interesse no prosseguimento

dos autos.

1.9 - Assim, em conformidade com o preceituado no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o
tribunal arbitral singular ficou constituido em 20 de maio de 2019.

1.10 - A AT foi notificada, por despacho arbitral de 20 de maio de 2019, nos termos do artigo

17.° n.° 1 do RJAT, para, no prazo de 30 dias, apresentar Resposta, querendo, e solicitar a
producéo de prova adicional.
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1.11 - Mais foi notificada para, no mesmo prazo, apresentar o processo administrativo (PA)

referido no artigo 111.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT).

1.12 - Em 24 de junho de 2019, a Requerida apresentou a sua Resposta, defendendo-se por
excecdo (incompeténcia material do tribunal arbitral e inimpugnabilidade do ato impugnado,
cfr. artigos 4.°a 10.° e 11.° a 24.° do articulado, respetivamente) e impugnacéo, pugnando pela
procedéncia das excec¢bes ou improcedéncia, por ndo provado, do pedido de pronuncia arbitral,
mantendo-se na ordem juridica o ato tributario de liquidacdo, parcialmente revogado, com a

consequente absolvigédo do pedido.

1.13 - Na mesma data juntou aos autos alguns documentos relacionados com a matéria

controvertida.

1.14 — Em 26-06-2019 foi proferido despacho, concedendo ao Requerente o prazo de 10 dias

para, querendo, responder a referida excecdo, sendo na mesma data notificado para o efeito.

1.15 - Em 05 de junho de 2019 o Requerente respondeu a excecao invocada, pugnando pela

improcedéncia da mesma.

1.16 — Em 14 de agosto de 2019 foi proferido despacho arbitral, determinando a notificacdo
da Requerida para, no prazo de 10 dias, prestar esclarecimentos e juntar documentos.

1.17 — O que a mesma fez nos dias 5 e 8 de setembro de 2019.
1.18 — Tendo em vista o exercicio do contraditorio, foi proferido despacho, em 09-09-2019,
determinando a notificacdo do Requerente para, no prazo de 10 dias, se pronunciar, querendo,

quanto aos documentos juntos bem como informar se mantinha interesse na inquiricdo da

testemunha pelo mesmo arrolada.
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1.19 — Em requerimento de 13-09-2019, o Requerente prescindiu da testemunha arrolada e

teceu algumas consideragdes quanto aos documentos apresentados pela Requerida.

1.20 - Considerando que as Partes ndo requereram a produc¢éo de qualquer prova, para além
da documental ja junta ao processo, o Tribunal Arbitral, face aos principios da autonomia na
conducdo do processo, da celeridade, da simplificacdo e informalidades processuais, insitos nos
artigos 16.° e 29.°, n.° 2, do RJAT, por despacho de 09 de setembro de 2019, dispensou a
realizacdo da reunido prevista no artigo 18.° do mesmo diploma, tendo ainda decidido que o
processo prosseguisse com alegacdes escritas, facultativas e simultaneas, a apresentar pelas
partes no prazo de 10 dias.

1.21 - Pelo mesmo despacho foi determinado que a decisdo arbitral seria proferida até ao
termo do prazo a que alude o n.° 1 do artigo 21.° do RJAT, devendo até essa data 0 Requerente
efetuar o pagamento da taxa de arbitragem subsequente, cfr. n.° 3 do artigo 4.° do Regulamento

das Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.

1.22 — Em 27-09-2019 o Requerente apresentou as suas alegacOes, pugnando pela
procedéncia do pedido de prondncia arbitral, tendo juntado o comprovativo do pagamento da

taxa de arbitragem subsequente.

1.23 — Alegacgdes que a Requerida também apresentou, em 01-10-2019, pugnando pela
procedéncia das excecOes invocadas, ou se assim nao for entendido, pela improcedéncia do
pedido de pronuncia arbitral com a manutencdo na ordem juridica dos atos tributarios

impugnados, absolvendo-se a Requerida do pedido.

Posicdo das Partes

Do Requerente -
Sustenta o seu pedido de pronuncia arbitral, sinteticamente, da seguinte forma:
Que o valor de realizacdo do prédio urbano inscrito na matriz da freguesia de ..., concelho

do Porto, sob o artigo..., deve corresponder ao preco efetivo da venda, ou seja, a0 montante de
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350 000,00 €, e ndo ao valor patrimonial tributario (VPT) de 587 184,62 €, constante da matriz
a data da venda (14-07-2015), o qual ndo se encontrava ainda definitivamente fixado.

Com efeito, apesar de, em 09-07-2015, ter apresentado uma declaracdo modelo 1 do IMI por
motivo de conclusdo de obras de melhoramento/modificacdo no referido prédio, da respetiva
avaliacdo resultou o VPT de 437 190,00 €, considerado definitivo em 25 de setembro de 2015
e com producdo de efeitos reportados a data da apresentacdo da referida declaracdo, o
Requerente, em 02 de novembro de 2012, apresentou participacdes de rendas referidas na
Portaria n.° 240/2012, de 10 de agosto, acompanhadas de oito contratos de arrendamento e
respetivos recibos de rendas, sendo notificado da ndo producdo de efeitos das referidas
participacOes, por despacho de 22-11-2016 do Chefe do Servico de Finangas do Porto-...,
notificado em 28 -11-2016.

Por este motivo ndo foi apresentado requerimento formal, dirigido ao Diretor de Financas
competente, nos termos do n.° 3 do artigo 139.° do CIRC, tendente a ilidir a presuncdo que
emana do n.° 2 do artigo 44.° do CIRS, segundo a qual, para a determinagdo dos ganhos sujeitos
a IRS, considera-se valor de realizacdo do prédio alienado o respetivo VPT, quando superior ao
valor da respetiva contraprestacao (preco).

De harmonia com aquele n.° 3 do artigo 139.° do CIRC, tal requerimento deve ser
apresentado em janeiro do ano seguinte aquele em que ocorreu a transmissao, caso o valor
patrimonial tributario j& se encontre definitivamente fixado, ou nos 30 dias posteriores a data
em que a avaliacdo se tornou definitiva.

Assim, tendo dirigido ao diretor de financas, em outubro de 2016, um requerimento no
ambito do direito de audicdo prévia, acompanhado da prova do valor real da venda, ndo vé
necessidade em apresentar outro requerimento sobre 0 mesmo assunto, por se tratar de ato inutil.

Por outro lado, ndo entende a corre¢cdo do valor de realizacdo para 146 769,15 €,
correspondente a quota-parte (1/4) de que € proprietario (587 184,62 € x 25%), quando, por
motivo de nova avaliacdo, com producdo de efeitos reportados a data da apresentacdo da
referida declaracdo (09-07-2015), o VPT foi alterado para 437 190,00 €, correspondendo a
quota-parte do Requerente a 109 297,50 €.

Também discorda dos valores de aquisicdo corrigidos, nos montantes de 6 148,65 €
(24 594,58 € x 25%) e 14 987,00 € (59947,99 € x 25%), correspondentes aos valores
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patrimoniais tributarios dos prédios urbanos inscritos na matriz predial urbana da freguesia
de ..., concelho do Porto, sob os artigos ... e ..., respetivamente, e constantes até aos dois anos
anteriores a doacdo, ou seja, em 31 de dezembro de 2002, uma vez que estes valores foram
determinados segundo as regras contidas no Cadigo da Contribuicao Predial e do Imposto sobre
a Industria Agricola (CCPIIA) enquanto os valores de realizacdo o foram nos termos do CIMI.

Aplicar a letra da atual redacdo do n.° 3 do artigo 45.° do CIRS as transmissdes gratuitas
ocorridas em 2004 e 2005, leva ao absurdo de estas e s6 estas ficarem excluidas do valor da
matriz constante dos dois anos anteriores a doacgdo resultante de avaliacdo imposta pelo CIMI,
estabelecendo uma discriminag&o injusta e absurda entre contribuintes que adquiriram bens por
doacdo em 2004 e 2005, e os que adquiram da mesma forma nos anos seguintes, viola de forma
grosseira o principio constitucional da igualdade e o pressuposto da tributacdo de acordo com
a capacidade contributiva, insito nos artigos 13.%, n.° 1, 103.°, n.° 2, 104., n.° 3 e 165.%, n.° 1,
alinea i) da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Termina pugnando pela procedéncia do pedido de pronudncia arbitral e por via disso pela
anulacéo da liquidacéo adicional de IRS do ano de 2015, e respetivos juros compensatorios,
com todas as consequéncias previstas na lei, nomeadamente o pagamento da indemnizacéo que,

nos termos dos artigos 53.°da LGT e 171.° do CPPT, se mostrar devida.

Da Requerida -

Defendendo-se por excec¢do, invoca 0s seguintes argumentos:

Que o tribunal arbitral é materialmente incompetente para apreciar e decidir o pedido
formulado pelo Requerente, atinente a demonstracdo do preco efetivo, atendendo a que o
mesmo apenas poderd ser apreciado pelo respetivo Diretor de Finangas, em sede de
procedimento proprio, 0 que consubstancia uma excecdo dilatoria impeditiva do conhecimento
do mérito da causa, nos termos do disposto no n.° 1 e 2 do art.° 576.° do CPC ex vi alinea e) do
art. 2.°do CPPT e alineas a) e €) do n.° 1 do art.° 29.° do RJAT.

Por outro lado, estando este procedimento previsto no artigo 139.° do CIRC, aplicavel por
forca do disposto no n.° 6 do artigo 44.° do CIRS, e n&o tendo o Requerente logrado lancar-lhe
méo, ficou coartada a possibilidade de apreciacdo do preco efetivo, sob pena de violagdo do
disposto no n.° 7 daquele artigo 139.° bem como do disposto nos artigos 86.°, 91.° e 92.° da Lei
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Geral Tributéria, ocorrendo deste modo a excecdo dilatoria de inimpugnabilidade do ato
impugnado, prevista na alinea i), do n.° 4 do artigo 89.° do CPTA, o que determina a sua

absolvicéo da instancia.

Defendendo-se por impugnacéo, invoca 0s seguintes argumentos:

Que a liquidagdo impugnada ndo enferma de qualquer erro nos pressupostos de facto e de
direito, pelo que devera manter-se, uma vez que, face ao disposto no n.° 2 do artigo 44.° do
CIRS, o valor de realizacdo do prédio inscrito na matriz urbana da freguesia de ..., concelho do
Porto, sob o artigo..., no montante de 146 796,15 €, correspondente a 25% do VPT inscrito na
matriz, é superior ao valor da respetiva contraprestacdo (preco) no montante de 87 500,00 €
(350 000,00 * 25%).

Que ndo colhe o0 argumento do Requerente de ndo ter lancado méo do procedimento de prova
do preco efetivo, previsto no artigo 139.° do CIRC e aplicavel ao IRS por forca do disposto no
n.% 5 e 6 do artigo 44.° do CIRS, porquanto, quer a data da transmissdo, quer a data da
submissdo da declaracédo de IRS, quer ainda a data em que apresentou um requerimento dirigido
ao diretor de financas, acompanhado da documentacdo da prova do valor real da venda e
extratos da sua conta bancaria, o valor patrimonial tributario do prédio inscrito matricialmente
sob o artigo ... ndo se encontrava definitivamente fixado, uma vez que, em 2 de novembro de
2012, o Requerente apresentou uma participacao de rendas, nos termos da Portaria n.° 240/2012,
de 10 de agosto, do resultado da qual sé foi notificado em 28 de novembro de 2016.

Com efeito o VPT dos prédios arrendados, resultante da aplicacdo do limite a que se refere
on.°1do artigo 15.>-N do Decreto-Lei n.° 287/2003, € considerado para efeitos exclusivamente
de IMI. Por outro lado, ndo tendo sido impugnado o valor patrimonial tributario determinado
na avaliacdo geral a data da transmissdo onerosa do prédio em questdo, ja se encontrava
definitivamente fixado o valor patrimonial tributario do imdével, pelo que o procedimento de
prova previsto no artigo 139.° do CIRC, aplicavel por forca do n.° 6 do art.° 44.° do CIRS,
deveria ter sido apresentado em janeiro do ano seguinte, ou seja, em 2016.

Quanto aos valores de aquisi¢do daquele prédio bem como do inscrito na mesma matriz sob
0 artigo..., considerando que os mesmos foram adquiridos, em 2004, por doagédo isenta nos

termos da alinea €) do Codigo do Imposto do Selo, considera-se valor de aquisi¢do os valores
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patrimoniais tributarios constantes da respetiva matriz até aos dois anos anteriores a doagéo, ou
seja, até 2002, face ao disposto no n.° 3 do artigo 45.° do CIRS.

Termina pugnando pela procedéncia das exce¢des invocadas, ou caso assim ndo se entenda,
pela improcedéncia do pedido de prondncia arbitral e absolvicdo da Requerida, mantendo-se na
ordem juridica os atos tributarios impugnados, uma vez que as liquida¢Ges controvertidas
consubstanciam uma correta interpretacéo e aplicacdo do direito aos factos, ndo padecendo de

vicio de violacéo de lei por erro nos pressupostos.

2. Saneamento

2.1 — Nos termos do n.° 2 do artigo 576.° do Codigo de Processo Civil (CPC), aplicavel por
forca da alinea e) do artigo 2.° do CPPT e alineas a) e e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, as
excecOes dilatdrias obstam a que o tribunal conheca do mérito da causa e dao lugar a absolvigéo
da instancia, sendo que, nos termos do n.° 1 do artigo 608.° do CPC, deverdo as mesmas ser

oficiosa e prioritariamente conhecidas.

Excecédo dilatoria de incompeténcia material do Tribunal Arbitral (artigo 89.°, n.° 4,
alinea a) do CPTA):

Para a Requerida “o Tribunal Arbitral constituido ¢ materialmente incompetente para
apreciar e decidir o pedido formulado pelo Requerente, atinente a demonstracdo do preco
efetivo, atendendo a que 0 mesmo apenas podera ser apreciado em sede de procedimento e pelo
Diretor de Financas, 0 que consubstancia uma exce¢ao dilatéria impeditiva do conhecimento
do mérito da causa”.

O ambito da jurisdicdo administrativa e a competéncia dos tribunais administrativos, em
qualquer das suas espécies, € de ordem publica e o seu conhecimento precede o de qualquer
outra matéria, como resulta do disposto no artigo 13.° do Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (CPTA), aplicavel aos processos arbitrais tributarios por forca do disposto no
artigo 29.%, n.° 1, alinea c), do RJAT.
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A competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ¢ definida, em primeira
linha, pelo artigo 2.%, n.° 1, do RJAT, que estabelece o seguinte:

1 - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacdo das seguintes
pretensoes:

a) A declaracédo de ilegalidade de actos de liquidagéo de tributos, de autoliquidacédo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracdo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel quando ndo dé
origem a liquidacéo de qualquer tributo, de actos de determinacdo da matéria colectavel e de
actos de fixacéo de valores patrimoniais;

Em segunda linha, a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ¢ limitada
pela vinculacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira que, nos termos do artigo 4.°, n.° 1, do
RJAT, veio a ser definida pela Portaria n.° 112-A/2011, de 12 de Margo, que estabelece o
seguinte, no que aqui interessa:

Os servicos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdi¢éo dos tribunais
arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objeto a apreciacéo das pretensdes relativas
a impostos cuja administracéo lhes esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-
Lei n.°10/2011, de 20 de Janeiro, com excecdo das seguintes:

a) Pretensoes relativas a declaracao de ilegalidade de atos de autoliquidacéo, de retencao
na fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de recurso a via
administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributéario;

b) Pretensbes relativas a actos de determinacdo da matéria colectavel e actos de
determinacdo da matéria tributavel, ambos por métodos indirectos, incluindo a decisdo do
procedimento de reviséo;

c) Pretensbes relativas a direitos aduaneiros sobre a importagdo e demais impostos
indirectos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importacéo; e

d) Pretensdes relativas a classificacdo pautal, origem e valor aduaneiro das mercadorias e
a contingentes pautais, ou cuja resolucao dependa de andlise laboratorial ou de diligéncias a
efectuar por outro Estado membro no ambito da cooperacdo administrativa em matéria

aduaneira.
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Como se V&, apenas em relacdo a matérias aduaneiras a definicdo de competéncias € feita
tendo em atencdo o tipo de tributos a que se dirigem as pretensdes. E quanto a estes a
Autoridade Tributaria e Aduaneira so se vinculou quanto aos impostos por esta administrados.

Quanto ao resto, a competéncia € definida apenas tendo em atencéo o tipo de atos que sdo
objeto da impugnacéo, ndo havendo, designadamente, qualquer proibicdo de apreciacdo de
mateérias relativas a isencdes fiscais ou quaisquer outras questdes de legalidade relativas aos
atos dos tipos referidos no artigo 2.° do RJAT.

No caso em apreco, é impugnado um ato de liquidacao de IRS, que se insere na alinea a) do
n.° 1 doartigo 2.°do RJAT, e cuja apreciacao ndo é excluida por qualquer das normas da referida
Portaria.

Deste modo improcede a excec¢do da incompeténcia material suscitada pela Autoridade

Tributaria e Aduaneira.

Excecdo dilatdria de inimpugnabilidade do ato impugnado (artigo 89.%, n.° 4, alinea i)
do CPTA):
Nos termos do n.° 2 do artigo 44.° do CIRS, no caso da alinea f) do n.° 1 do mesmo artigo,

em que se considera valor de realizacdo para efeitos de apuramento das mais-valias o valor da

respetiva contraprestacdo, prevalecerdo, quando superiores, os valores por que 0s bens
houverem sido considerados para efeitos de liquidacdo de imposto municipal sobre as
transmissbes onerosas de imoveis (IMT) ou, ndo havendo lugar a esta liquidacdo, os que
devessem ser, caso fosse devida.

De harmonia com o disposto no n.° 1 do artigo 12.° do Cédigo do IMT, este imposto incide
sobre o valor constante do ato ou do contrato ou sobre o valor patrimonial tributario dos
imoveis, consoante o que for maior.

Porém, de harmonia com o n.° 5 do referido artigo 44.° do CIRS, aditado pelo artigo 2.° da
Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro, o disposto no n.° 2 ndo é aplicavel se for feita prova de
que o valor de realizacdo foi inferior ao ali previsto, sendo que, de acordo com o n.° 6, a prova

deve ser efetuada de acordo com o procedimento previsto no n.° 3 do artigo 139.° do Cdédigo do

IRC, com as necessarias adaptagdes, ou seja, “em procedimento instaurado mediante

requerimento dirigido ao diretor de finangas competente e apresentado em janeiro do ano
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seguinte aquele em que ocorreram as transmissfes, caso 0 valor patrimonial tributario ja se
encontre definitivamente fixado, ou nos 30 dias posteriores a data em que a avaliagdo se tornou
definitiva, nos restantes casos”.

De acordo com o n.° 5 do artigo 139.° do CIRC, o referido procedimento “rege-se pelo
disposto nos artigos 91.° e 92.° da Lei Geral Tributaria, com as necessarias adaptagdes”,
podendo a administracdo fiscal aceder a informacéo bancéria do Requerente e dos respetivos
administradores ou gerentes referente ao periodo de tributacdo em que ocorreu a transmisséo e
ao periodo de tributacdo anterior, devendo para o efeito ser anexados 0s correspondentes
documentos de autorizacdo, conforme o disposto no n.° 6 do citado artigo 139.° do CIRC.

Efetivamente, com a reforma do CIRS realizada pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro,
em vigor desde 01-01-2015, foram aditados ao artigo 44.° 0os n.%s 5, 6 e 7, passando este artigo
a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 44.°

Valor de realizagéo

1 - Para a determinacéo dos ganhos sujeitos a IRS, considera-se valor de realizacéo:

a) No caso de troca, o valor atribuido no contrato aos bens ou direitos recebidos, ou o valor
de mercado, quando aquele ndo exista ou este for superior, acrescidos ou diminuidos, um ou
outro, da importancia em dinheiro a receber ou a pagar;

b) No caso de expropriacdo, o valor da indemnizacgao;

¢) No caso de afetacdo de quaisquer bens do patriménio particular do titular de rendimentos
da categoria B a atividade empresarial e profissional, o valor de mercado a data da afetacéo;

d) No caso de valores mobiliarios alienados pelo titular do direito de exercicio de warrants
autonomos de venda, e para efeitos da alinea b) do n.° 1 do artigo 10.°, o preco de mercado no
momento do exercicio;

e) Tratando-se de bens ou direitos referidos na alinea d) do n.° 4 do artigo 24.°, quando néo
exista um preco ou valor previamente fixado, o valor de mercado na data referida;

f) Nos demais casos, o valor da respetiva contraprestacao.

2 - Nos casos das alineas a), b) e f) do nimero anterior, tratando-se de direitos reais sobre

bens imdveis, prevalecerdo, quando superiores, os valores por que 0s bens houverem sido
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considerados para efeitos de liquidagio de imposto municipal sobre as transmissdes onerosas
de imdveis ou, ndo havendo lugar a esta liquidacdo, os que devessem ser, caso fosse devida.

3 - No caso de troca por bens futuros, os valores referidos na alinea a) do n.° 1 reportam-
se a data da celebracéo do contrato.

4 - No caso previsto na alinea c) do n.° 1 prevalecerd, se o houver, o valor resultante da
correcao a que se refere o n.° 4 do artigo 29.°

5 - O disposto no n.° 2 ndo ¢ aplicavel se for feita prova de que o valor de realizacéo foi
inferior ao ali previsto.

6 - A prova referida no nimero anterior deve ser efetuada de acordo com o procedimento
previsto no artigo 139.° do Cédigo do IRC, com as necessarias adaptacdes.

7 — Nos casos em que sdo efetuados ajustamentos, positivos ou negativos, ao valor de
realizacdo, e se a data em que for conhecido o valor definitivo tiver decorrido o prazo para a
entrega da declaracdo de rendimentos a que se refere o artigo 57.°, deve o sujeito passivo
proceder a entrega de declaracao de substituicdo durante o més de janeiro do ano seguinte».

Este aditamento teve por base o projeto da reforma do IRS, elaborado em setembro de 2014
pela respetiva Comissdo de Reforma do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares,
presidida pelo Professor Doutor Rui Duarte Morais, a pag. 44 do qual se pode ler:

«5.1.11.11 Possibilidade de afastamento do critério do VPT mediante prova do preco de
transmissao efetivo

Ao nivel das mais-valias imobiliarias — e diferentemente do que sucede em sede de IRC e,
também, de IRS, neste caso quando tais mais-valias sdo tributadas no &mbito da categoria B
—, a tributacdo em sede da categoria G néo prevé a possibilidade de afastamento da regra que
determina que o valor de realizacdo corresponde ao valor a considerar para efeitos de
liquidacdo de IMT sempre que este seja superior ao declarado.

Né&o se vislumbrando motivos que impecam a iliséo da referida presuncdo no ambito da
categoria G e podendo esse impedimento ter consequéncias gravosas e injustificadas para os
contribuintes, propde-se a consagragdo expressa de que, também neste caso, existe tal
possibilidade».

Com o aditamento dos n.° 5, 6 e 7 ao artigo 44.° do CIRS, o legislador criou um
procedimento destinado a ilidir a presungéo insita no n.° 2, que ja existia no artigo 31.°-A do
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CIRS para as mais-valias realizadas por pessoas singulares com rendimentos empresariais e/ou
profissionais e no artigo 64.° do CIRC, para as pessoas coletivas.
Como refere a decisdo arbitral de 08-03-2019, tirada do Processo n.° 415/2018, que

acompanhamos (a mencgdo ao artigo 31.°-A do CIRS deve ter por referéncia o artigo 44.° do

mesmo c6digo): “Em consonédncia com os principios que regulam toda a tributac&o, a lei fiscal

estd impedida de criar presuncdes inilidiveis, estabelecendo que é sempre possivel efetuar prova
em contrario (vd. artigo 73.° LGT). A admisséo da ilisdo em qualquer situacédo é a forma que a
lei consagra para garantir ao contribuinte que a sua tributacdo é feita pelo valor real dos
rendimentos, afastando valores que tenham sido presumidos. E, afinal, a forma de harmonizar
a existéncia de presuncdes que a lei fiscal estabelece com os citados principios, que tém,
inclusivamente, fonte constitucional.

Veja-se a situacdo dos presentes autos com maior proximidade. Para as transmissoes
onerosas de direitos reais sobre bens imoveis, a lei estabelece uma presuncao para 0s casos em
que o valor constante do contrato seja inferior ao VPT definitivo do imovel, na norma do artigo
31.%-A, n.° 1, do CIRS. Mais concretamente, estabelece este preceito que, nas situacdes em que
o valor constante do contrato seja inferior ao VPT, devera considerar este — mais elevado — na
determinacdo do lucro tributavel.

Como ja se referiu, esta presuncéo ¢é ilidivel, i.e., admite prova em contrério, embora essa
prova ndo seja livre, devendo seguir um determinado procedimento. (negrito, nosso)

Com efeito, a lei desenhou um regime préprio para ilisdo daquela presuncdo no CIRC e
mandou aplica-lo por expressa disposi¢dao da norma do referido artigo 31.°-A, do CIRS, ainda
que sujeito as “necessarias adaptagdes” (vd. n.° 6 do referido artigo 31.°-A). Esse regime
encontra-se regulado no artigo 139.°, n.% 3 a 6, do CIRC, tracando-se nestas normas e,
complementarmente, na regulamentacdo constante dos artigos 86.°, n.° 4, 91.° e 92.°, todos da
LGT, a disciplina respectiva. Parece, assim, claro que a lei ndo se basta com 0s meios gerais de
prova para que o contribuinte demonstre que o prec¢o efectivo foi menor do que o VPT.

Mais do que isso, a lei optou por criar um procedimento regulamentado para afastar a
presuncao, cuja tramitagdo estd devidamente estruturada na LGT e que passa pelo requerimento

da sua abertura, indicacdo de perito pelo contribuinte, designacdo de perito pela AT, a
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nomeacao de perito independente, reunido de peritos, debate contraditério entre os peritos e
decisdo por acordo ou pelo 6rgdo competente (vd. artigos 91.° e 92.° da LGT).

E ponto assente (e que se encontra demonstrado pela factualidade provada nestes autos), que
a Requerente ndo deu inicio a tal procedimento — e a lei ndo se basta, ao contrario do que entende
a Requerente, com o envio de elementos a AT, nem com a manifestacdo da disponibilidade para
permitir o acesso a informacao bancéria; a lei exige, antes, que seja iniciado um procedimento
formal, através da apresentacdo de requerimento dirigido ao Diretor de Financas competente
(art. 139.%, n.° 3, do CIRC) e seguindo a tramitacdo estabelecida nos artigos 91.°, 92.° e 84.°, n.°
3, da LGT, com as necessarias adaptacdes (vd. artigo 139.°, n.° 6, do CIRC).

Em sintonia com a fixacdo de procedimento proprio para ilisdo da presuncéo, a lei fixou
também a impossibilidade de impugnar as liquidac6es feitas com base na presuncao de preco,
sempre que o contribuinte ndo tenha recorrido ao procedimento estabelecido. E assim que a
norma do art. 139.%, n.° 7, do CIRC, subordina a possibilidade de impugnar a liquidacédo de
imposto efectuada com base na presuncdo estabelecida no art. 31.°-A, n.° 1, a prévia tramitacdo
do procedimento. Dito de outro modo: o contribuinte s6 podera impugnar liquidacdes
correctivas feitas com base na presuncéo estabelecida no referido art. 31.°-A, n.° 1, do CIRS, se
previamente instruir o procedimento de prova estabelecido no art. 91.° da LGT.

O procedimento de prova do preco constitui, assim, uma condi¢do de impugnabilidade da
liquidacéo feita com fundamento na presuncédo do artigo 31.°-A, n.° 1, do CIRS. Sem que ele
tenha existido, a impugnagao ndo pode ser apreciada”.

Nestes termos se pronunciou 0 STA no acérddo de 06-02-2013, prolatado no Processo n.°
0989/12: “a lei criou um procedimento em ordem a permitir ao sujeito passivo de IRC
demonstrar que o preco efectivamente praticado foi inferior ao VPT [...]. Esse procedimento
«rege-se pelo disposto nos artigos 91.° e 92.° da Lei Geral Tributaria, com as necessarias
adaptacdes, sendo igualmente aplicavel o disposto no n.° 4 do artigo 86.° da mesma lei», como
prescreve 0 n.° 5 do citado art. 129.° [actual artigo 139.°] do CIRC. [...]. Acresce que este
procedimento constitui condi¢cdo necessdria a abertura da via contenciosa, como resulta
expressamente do n.° 7 do art. 129.° [actual artigo 139.°] do CIRC, que dispde: «A impugnagéo
judicial da liquidacdo do imposto que resultar de correccles efectuadas por aplicacdo do
disposto no n.° 2 do artigo 58.°-A [actualmente, n.° 2 do art. 64.°], ou, se ndo houver lugar a
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liquidacdo, das correccdes ao lucro tributavel ao abrigo do mesmo preceito, depende de prévia
apresentagdo do pedido previsto no n.° 3, ndo havendo lugar a reclamagéo graciosa» [...]. Ou
seja, 0 procedimento previsto no n.° 3 do art. 129.° [actual artigo 139.°] do CIRC, que visa a
demonstracdo pelo sujeito passivo de que o preco efectivamente praticado foi inferior ao VPT,
constitui uma condicdo de procedibilidade da impugnacdo quando nesta se pretenda
discutir o preco efectivamente praticado nas transmissoes de direitos reais sobre bens
imdveis.” (negrito, N0Ss0)

No mesmo sentido podem ver-se, entre outros, os seguintes arestos: acorddos do STA?! de
09-03-2016 (Processo n.° 0820/15); e de 06-02-2013 (Processo n.° 0989/12); acérddo do TCAS?
de 24-11-2016 (P. 08624/15); e do CAAD?: acorddos arbitrais de 08-03-2019 (Processo n.°
415/2018-T) e de 25-10-2018 (Processo n.° 89/2018-T).

Contudo para o Requerente, respondendo a invocada excecdo, “toda a prova quanto ao valor
real da venda do imdvel foi apresentada pelo Requerente na audicdo prévia, tendo o Senhor
Director de Financas tido a mesma oportunidade de a apreciar que teria num qualquer outro
requerimento ou formalismo especificamente com esse titulo ou denominacéo. O que esta em
questdo ndo é o formalismo em si mas a possibilidade do contribuinte vir defender-se dum
critério do Senhor Director de Finangas com o qual ndo se esta de acordo por ndo se traduzir na
verdade dos factos do mundo real, mas por ser um critério assente num mundo virtual de
presungoes”.

Refere ainda o Requerente que “o procedimento referido no n.° 3 do artigo 139.° do Cddigo
do IRC nunca poderia ter sido cumprido pois, conforme supra referido, quer a data da
transmissao do imdvel, quer a data da submissdo da declaracdo de IRS, quer ainda a data da
apresentacdo da exposicdo com o inicial exercicio do direito de audi¢do prévia, que ja incluiu
a documentacgdo com a prova do verdadeiro Valor de Realizacéo, o valor patrimonial tributéario
do imovel em questdo ndo se encontrava ainda definitivamente fixado.

Analisados os documentos juntos aos autos, relacionados com o prédio urbano inscrito na

matriz da freguesia de ..., concelho do Porto, sob o artigo ..., conclui-se o seguinte:

! Disponivel em www.dgsi.pt.
2 Disponivel em www.dgsi.pt.

3 Disponivel em www.caad.org.pt.
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O prédio foi adquirido em 29 de setembro de 2004, em comum e partes iguais, pelo
Requerente e seus trés irmdos, por doacdo de E..., pai dos donatarios, cfr. alinea a) do
probatorio.

O alvaréa de licenca de utilizacéo foi passado em 26 de agosto de 1964, cfr. alinea c) do
probatdrio.

A data da aquisicio (29-09-2004) o valor patrimonial, determinado de acordo com as
regras do Codigo da Contribuicdo Predial e do Imposto sobre a Industria Agricola
(CCPIIA), erade 102 372,72 €, cfr. alineas a) do probatorio.

Em 01 de agosto de 2005 foi apresentada a declaragdo modelo 1 do IMI (registo n.°...),
tendo em vista a avaliacdo nos termos do Codigo do Imposto Municipal sobre Imdveis,
em cumprimento do determinado nos n.°s 1 e 2 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.°
287/2003, de 12 de novembro (primeira transmissao ocorrida ap6s a entrada em vigor do
CIMI, ou seja, 01-12-2003), resultando da avaliagdo o valor patrimonial tributario (VPT)
de 556 848,00 €, considerado definitivo em 12 de abril de 2006 ¢ com produgdo de
efeitos reportados a data da 1.2 transmissao, ou seja, a 29 de setembro de 2004, cfr. alinea
f) do probatério.

Em 09 de julho de 2015 foi apresentada nova declaragdo modelo 1 do IMI (registo n.C...),
por motivo de conclusdo de obras de melhoramento/modificacdo, resultando da
avaliacdo o VPT de 437 190,00 €, considerado definitivo em 25 de setembro de 2015

e com producdo de efeitos reportados a data da apresentacdo da declaracdo modelo 1, ou

seja, a 09 de julho de 2015, de acordo com o disposto no n.° 4 do artigo 37.° do CIMI,
cfr. alinea 0) do probatdrio.

Em 14 de julho de 2015 o prédio foi vendido, constando da respetiva escritura o VPT de
587 184,62 €, resultante das varias atualizagdes trienais previstas no artigo 138.° do
CIMI, cfr. alineas k) e I) do probatorio.

Em 02 de novembro de 2012 foram apresentadas participacfes de rendas, referidas na
Portaria n.° 240/2012, de 10 de agosto, acompanhadas de oito contratos de arrendamento
e respetivos recibos de rendas, cfr. alinea p) do probatorio.

Em 09-06-2015, o Requerente foi notificado do projeto de decisdo do chefe do Servico

de Financas do Porto-... de ndo aplicacdo do regime especial para os prédios urbanos
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arrendados, a fim de, querendo, exercer o direito de audi¢do previsto no artigo 60.° da
Lei Geral Tributaria, sendo os fundamentos os seguintes: “Prédio ndo abrangido pela
Avaliacdo Geral da Propriedade Urbana, nos termos dos art.°s 15.°-A a 15.°-P do
Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12/11, aditados pelo art. 6.° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/11.
Participacdo apresentada fora do prazo legal”, cfr. alinea q) do probatorio.

9- Por despacho do chefe do Servigo de Financas do Porto-..., de 22-11-2016, o referido
projeto de decisdo converteu-se em definitivo, em virtude de o Requerente nao ter
exercido o direito de audicdo prévia, sendo notificado do referido despacho em 28 de

novembro de 2016, cfr. alinea r) do probatorio.

Do exposto resulta que, tendo a transmissdo (venda) ocorrido em 14 de julho de 2015, o
procedimento para prova do prego efetivo, previsto no artigo 139.° do CIRC, aplicavel por
remiss@o expressa do n.° 6 do artigo 44.° do CIRS, deveria ter sido instaurado em janeiro de
2016, ou seja, em Janeiro do ano seguinte aquele em que ocorreu a transmissao, cfr. n.° 3 do
referido artigo 139.°, uma vez que o valor patrimonial tributario (VPT) do prédio tornou-se
definitivo em 25 de setembro de 2015.

Refira-se que, como resulta do n.° 1 do artigo 15.°-N do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de
novembro, aditado pela Lei n.° 60-A/2011, de 30 de novembro, o regime especial de
determinacdo do valor patrimonial tributario de prédio ou de parte de prédio urbano a que se
refere a participacdo de rendas aprovada pela Portaria n.° 240/2012, de 10 de agosto, é aplicavel
aos prédios abrangidos pela avaliacdo geral. E como referido na alinea f) do probatério, o prédio
jatinha sido objeto de avaliacdo nos termos do CIMI aquando da primeira transmissao (doacao)
ocorrida ap0s a sua entrada em vigor (01-12-2003).

Refira-se ainda que as diversas participacdes do Requerente constantes das alineas u), v),
w), X) e y) do probatorio foram sempre no &mbito do procedimento de corregédo decorrentes de
erros evidenciados na declaracdo modelo 3 de IRS, previsto no n.° 4 do artigo 65.° do CIRS, e
ndo num qualquer procedimento a que se refere o n.° 3 do artigo 139.° do CIRC, para prova do
preco efetivo na transmisséo do referido prédio inscrito matricialmente sob o artigo ..., porque

nunca chegou a ser requerido nem instaurado.
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Deste modo, constituindo o procedimento de prova do preco efetivo uma condigéo de
procedibilidade da impugnacdo, quando nesta se pretenda discutir o prego efetivamente
praticado nas transmissdes de direitos reais sobre bens imoveis, julga-se procedente a invocada
excecao de inimpugnabilidade do ato impugnado, prevista na alinea i), do n.° 1 do artigo 89.°

do CPTA sendo a Requerida absolvida da instancia, mas_apenas gquanto as questdes

relacionadas com o valor de realizacdo do referido prédio.

2.2 As Partes tém personalidade e capacidades judiciarias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo).

2.3 - O processo ndo enferma de nulidades.

2.4 - Nao se verificam quaisquer outras circunstancias que obstem ao conhecimento do

mérito da causa.

2.5 - Nao se verificam quaisquer outras circunstancias que obstem ao conhecimento do

mérito da causa.

3. Matéria de Facto

3.1 Factos provados

Com relevo para a apreciacdo e decis@o das questdes suscitadas, ddo-se como assentes e
provados o0s seguintes factos:

a) Em 29 de setembro de 2004, o Requerente e 0s seus irmdos B..., C... e D..., adquiriram
em comum e partes iguais, por doagdo de seu pai E..., o direito de propriedade, entre outros,
dos prédios urbanos inscritos na matriz da freguesia de..., concelho do Porto, sob os artigos ...
e..., com os valores patrimoniais de 41 999,08 € e 102 372,72 €, respetivamente (cfr. documento

n.° 1, junto aos autos pelo Requerente e que aqui se da por integralmente reproduzido).
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b) O prédio inscrito sob o artigo ... foi descrito na Conservatdria competente anteriormente
a 8 de agosto de 1951 (cfr. documento n.° 1, junto aos autos pelo Requerente e que aqui se da

por integralmente reproduzido).

c) O alvarade licenca de utilizagdo do prédio inscrito sob o artigo ... foi passado em 26 de
agosto de 1964 (cfr. documento n.° 1, junto aos autos pelo Requerente e que aqui se da por

integralmente reproduzido).

d) Em 31 de dezembro de 2002, os citados prédios, inscritos sob os artigos ... € ... na matriz
da freguesia de ..., concelho do Porto, tinham o valor patrimonial de 24 594,58 € ¢ 59 947,99
€, respetivamente (cfr. PA3 junto pela Requerida a Resposta apresentada em 24-06-2019 e que

aqui se da por integralmente reproduzido).

e) Relativamente ao prédio inscrito sob o artigo ..., em 26 de julho de 2005, foi apresentada
a declaracdo modelo 1 do IMI (registo n.°...), tendo em vista a avaliacdo nos termos do Cédigo
do Imposto Municipal sobre Imdveis, em cumprimento do determinado nos n.% 1 e 2 artigo
15.° do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro (primeira transmissdo «doacéo de 29-09-
2004» ocorrida apos a entrada em vigor do CIMI, ou seja, 01-12-2003), resultando da avaliacdo
o valor patrimonial tributério (VPT) de 19 210,00 €, considerado definitivo em 13 de junho de
2006 e com producdo de efeitos reportados a data da 1.2 transmissao, ou seja, a 29 de setembro
de 2004 (cfr. documento n.° 2, junto aos autos pelo Requerente e documento apresentado pela

AT em 05-09-2019, e que aqui se dao por integralmente reproduzidos).

f) Quanto ao prédio inscrito sob o artigo..., em 01 de agosto de 2005, foi apresentada a
declaracdo modelo 1 do IMI (registo n.°...), tendo em vista a avaliacdo nos termos do Cadigo
do Imposto Municipal sobre Iméveis, em cumprimento do determinado nos n.%s 1 e 2 do artigo
15.° do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro (primeira transmissdo «doacéo de 29-09-
2004» ocorrida apos a entrada em vigor do CIMI, ou seja, 01-12-2003), resultando da avaliacdo
o valor patrimonial tributario (VPT) de 556 848,00 €, considerado definitivo em 12 de abril de

2006 e com producdo de efeitos reportados a data da 1.2 transmissao, ou seja, a 29 de setembro
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de 2004 (cfr. documento n.° 2, junto aos autos pelo Requerente e documento apresentado pela
AT em 05-09-2019, e que aqui se dao por integralmente reproduzidos).

g) Em 08 de junho de 2015, os arrendatarios do r/c e 1.° andar do prédio inscrito sob o
artigo ... foram notificados, na qualidade de titulares do direito de preferéncia, que 0 mesmo
iria ser vendido a sociedade “F..., Lda”, contribuinte n.°..., pelo preco de 350 000,00 €, bem
como do projeto de venda e respetivas clausulas, pelo que, nos termos do n.° 2 do artigo 416.°
do Cddigo Civil, poderiam, querendo, exercer o direito potestativo de preferéncia (cfr.
documento n.° 12, junto aos autos pelo Requerente e que aqui se d& por integralmente

reproduzido).

h) Em 29 de junho de 2015, a arrendataria do 1.° andar e de uma garagem, informou néo
pretender exercer o referido direito de preferéncia (cfr. documento n.° 14, junto aos autos pelo

Requerente e que aqui se da por integralmente reproduzido).

i) Contrariamente, a sociedade que gira sob a firma “G..., S.A.”, com o numero de...,
arrendataria do r/c e de uma garagem, por carta de 15 de junho de 2015, manifestou interesse
em exercer o direito de preferéncia pelo referido preco de 350 000,00 € (cfr. documento n.° 13,
junto aos autos pelo Requerente e que aqui se da por integralmente reproduzido).

j) Em 22 de junho de 2015, os comproprietarios e a referida sociedade preferente
celebraram um contrato promessa de compra e venda, do qual constava, além do mais, 0
pagamento de um sinal no montante de 35 000,00 €, sendo o remanescente pago no ato da
celebracdo do contrato definitivo (cfr. documento n.° 15, junto aos autos pelo Requerente e que

aqui se da por integralmente reproduzido).
k) Em 14 de julho de 2015, o Requerente bem como 0s restantes comproprietarios,

venderam o referido prédio a citada sociedade, pelo preco de 350 000,00 € (cfr. documento n.°

16, junto aos autos pelo Requerente e que aqui se da por integralmente reproduzido).
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[) O VPT constante da respetiva escritura de compra e venda é de 587 184,62 €, resultante
das vérias atualizaces trienais previstas no artigo 138.° do CIMI (cfr. documento apresentado

pela AT em 05-09-2019, e que aqui se da por integralmente reproduzido).

m) Os montantes de 35 000,00 € e 315000,00 €, correspondentes ao sinal e ao
remanescente do preco de venda do referido prédio, foram depositados em 23-06-2015 e 15-
07-2015, respetivamente, na conta n.°..., aberta no H... a ordem do Requerente, e da mesma
transferido o montante de 82 115,00 € para cada um dos restantes comproprietarios, deduzido
das despesas com a comissdo da mediadora, certificado energético e outras (cfr. documento n.°
17, junto aos autos pelo Requerente e que aqui se da por integralmente reproduzido).

n) Em 29 de setembro de 2015, o Requerente bem como os referidos comproprietéarios,
venderam o prédio inscrito matricialmente sob o artigo ..., em comum e partes iguais, as
sociedades que giram sob as firmas “l..., Lda.” e “J... a, Lda”, com os numeros de contribuinte
... € ..., respetivamente, pelo preco de 36 500,00 €. O VPT constante da respetiva escritura de
compra e venda era de 20 378,81 € (cfr. documento n.° 4, junto aos autos pelo Requerente e que
aqui se da por integralmente reproduzido).

0) Relativamente ao prédio inscrito sob o artigo..., em 09 de julho de 2015, foi apresentada
nova declaracdo modelo 1 do IMI (registo n.°...), por motivo de conclusédo de obras de
melhoramento/modificagéo, resultando da avaliagdo o VPT de 437 190,00 €, considerado
definitivo em 25 de setembro de 2015 e com producdo de efeitos reportados a data da
apresentacdo da declaracdo modelo 1, ou seja, a 09 de julho de 2015 (cfr. documento n.° 5, junto
aos autos pelo Requerente e documento apresentado pela AT em 05-09-2019, e que aqui se d&o

por integralmente reproduzidos).

p) Em 02 de novembro de 2012 foram apresentadas as participacOes de rendas referidas na
Portaria n.° 240/2012, de 10 de agosto, relativamente ao referido prédio inscrito sob o artigo ...,
acompanhadas de oito contratos de arrendamento e respetivos recibos de rendas (cfr.
documento n.° 3, junto aos autos pelo Requerente e que aqui se da por integralmente

reproduzido).
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g) Em 09-06-2015, o Requerente foi notificado do projeto de deciséo do chefe do Servico
de Financas do Porto-...de ndo aplicacdo do regime especial para os prédios urbanos arrendados,
com os seguintes fundamentos, a fim de, querendo, exercer o direito de audi¢do previsto no
artigo 60.° da Lei Geral Tributéria: “Prédio ndo abrangido pela Avaliacdo Geral da Propriedade
Urbana, nos termos dos art.°s 15.°-A a 15.°-P do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12/11, aditados
pelo art. 6.° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/11. Participac¢do apresentada fora do prazo legal” (cfr.
PA4 junto pela Requerida a Resposta apresentada em 24-06-2019 e que aqui se da por

integralmente reproduzido).

r) Por despacho do chefe do Servigo de Finangas do Porto-..., de 22-11-2016, o referido
projeto de decisdo converteu-se em definitivo, em virtude de o Requerente n&o ter sido exercido
o direito de audicéo prévia, sendo notificado do referido despacho em 28 de novembro de 2016
(cfr. documento n.° 6, junto aos autos pelo Requerente, e PA4 junto pela Requerida, e que aqui

se dao por integralmente reproduzidos).

S) No anexo “G” a declara¢do modelo 3 de IRS, do ano de 2015, foi inscrito no quadro 4,
destinado a declarar a alienagdo onerosa de direitos reais sobre bens imdveis, que o prédio
inscrito sob o artigo ... foi alienado onerosamente, em setembro de 2015, pelo valor de 9 125,00
€ e adquirido em setembro de 2004 pelo valor de 10 499,99 €, sendo o montante de despesas ¢
encargos de 265,00 € (linha 4002). Todos os valores referem-se & quota-parte (1/4) que o
Requerente detém no prédio (cfr. documento n.° 18, junto aos autos pelo Requerente e que aqui
se da por integralmente reproduzido).

t)  No mesmo anexo foi também declarado que o prédio inscrito sob o artigo ... foi alienado
onerosamente em julho de 2015, pelo valor de 87 500,00 € e adquirido em setembro de 2004
pelo valor de 139 210,00 €, sendo o montante de despesas e encargos de 5 768,70 € (linha
4004). Todos os valores referem-se a quota-parte (1/4) que o Requerente detém no prédio (cfr.
documento n.° 18, junto aos autos pelo Requerente e que aqui se da por integralmente
reproduzido).
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u) Em 17 de outubro de 2016 o Requerente foi notificado pela AT (Requerida) da
constatacdo de incorre¢des no referido anexo “G” e da intencdo de proceder a correcdo do valor
de realizacdo respeitante ao prédio inscrito sob o artigo ..., de 87 500,00 € para 146 796,15 €,
podendo, no prazo de 15 dias, exercer o direito de audicdo prévia ou proceder a entrega de
declaracdo de substituicdo, sob pena de correcdo oficiosa e levantamento do correspondente
auto de noticia (cfr. documento n.° 19, junto aos autos pelo Requerente e que aqui se da por

integralmente reproduzido).

v) Em 28 de outubro de 2016 o Requerente apresentou a sua defesa, através de
requerimento dirigido ao Chefe do Servico de Financas do Porto-..., juntando 20 documentos e
certificado energético e requerendo a audi¢ao de duas testemunhas, referindo no ponto 5: “Ora,
0 exponente pretende fazer tal prova, ou seja pretende provar que o valor efectivo e verdadeiro
da venda e o preco global recebido foi de EUR 350.000,00, pelo que o valor de realizagéo foi,
na verdade, inferior ao que foi considerado para efeitos de liquidacao do IMI” (cfr. documento

n.° 20, junto aos autos pelo Requerente e que aqui se da por integralmente reproduzido).

w) Em 7 de novembro de 2018, o Requerente, a solicitacdo da AT (oficio n.° 2018..., de 23-
10-2018), juntou copia dos documentos comprovativos das despesas declaradas e inscritas no
quadro 4 do referido anexo, no montante de 11 313,70 €, bem como das escrituras de aquisigao
(cfr. documento n.° 21, junto aos autos pelo Requerente e que aqui se da por integralmente

reproduzido).

X) Em 17 de dezembro de 2018, o Requerente foi notificado pela Divisdo de Liquidacdo
dos Impostos sobre 0 Rendimento e Despesa (DLIRD) da Direcdo de Financas do Porto, cfr.
oficio n.° 2018..., de 13-12-2018, para no prazo de 15 dias exercer, querendo, o direito de
audicdo, por escrito, relativamente ao projeto de decisdo de 12-12-2018, relacionado com o0s
valores de aquisicdo dos prédios supra, inscritos matricialmente sob os artigos ... e ..., € 0 de
realizacdo deste ultimo, a considerar na liquidac¢éo do IRS do ano de 2015 (cfr. documento n.°
22, junto aos autos pelo Requerente e PA3 junto pela Requerida, e que aqui se dao por

integralmente reproduzidos).
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y) Em 27 de dezembro de 2018, o Requerente apresentou a sua defesa, através de
requerimento dirigido aquela DLIRD da Dire¢do de Finangas do Porto (cfr. documento n.° 23,

junto aos autos pelo Requerente e que aqui se da por integralmente reproduzido).

z) Nos termos do n.° 4 do artigo 65.° do CIRS, por despacho do Chefe da Diviséo de
Liquidacdo dos Impostos sobre o Rendimento e Despesa da Direcdo de Finangas do Porto, no
uso de competéncia subdelegada, de 16-01-2019, procedeu-se a alteracdo do conjunto dos
rendimentos liquidos de IRS do Requerente, do ano de 2015, no montante de 186 615,21 € (cft.
documento n.° 23, junto aos autos pelo Requerente e PAL junto pela Requerida e que aqui se

dao por integralmente reproduzidos).

aa) Em 23 de janeiro de 2019, o Requerente foi notificado pela AT, cfr. oficio n.° 2018...,
de 18-01-2019, da nota de alteracdo de IRS do ano de 2015 e informacao anexa, de que o valor
de realizacdo do prédio inscrito na matriz sob o artigo ... foi corrigido de 87 500.00 € para
146 769,15 € (587 184,62 € x 25%) e os valores de aquisi¢do daquele prédio e do inscrito na
mesma matriz sob o artigo ..., foram corrigidos de 139 210,00 € ¢ 10499,99 € para,
respetivamente, 14 987,00 € (59 947,99 € x 25%) e 6 148,65 € (24 594,58 € x 25%) - (cfr.
documento n.° 24, junto aos autos pelo Requerente e PA2 junto pela Requerida, e que aqui se

déo por integralmente reproduzidos).

bb) Em 25 de janeiro de 2019 foi efetuada pela AT a liquida¢do adicional de IRS n.° 2019...,
relativa ao ano de 2015, no montante de 59 247,06 €, a que respeita a demonstracéo de acerto
de contas de IRS (ID 2019...) e respetivos juros compensatorios (liquidagdo n.° 2019...),
respetivamente nos montantes de 43 534,02 € e 2 762,32 €, no montante global de 46 296,34 €
(quarenta e seis mil, duzentos e noventa e seis euros e trinta e quatro céntimos), com data limite
de pagamento em 11 de marco de 2019 (cfr. documento n.° 25, junto aos autos pelo Requerente

e que aqui se da por integralmente reproduzido).
cc) Em 07 de marco de 2019 o Requerente apresentou pedido de constitui¢cdo de Tribunal

Arbitral, ao abrigo da alinea a) do numero 1 do artigo 2.° e do artigo 10.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro.
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dd) Por despacho da Subdiretora-Geral da Direcdo de Servicos do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (DSRPS) da Autoridade Tributaria e Aduaneira, de 10-04-
2019, as referidas liquidacdes foram parcialmente revogadas, nos termos do n.° 1 do artigo 13.°
do RJAT, sendo, em consequéncia, efetuada nova liquida¢do com o n.° 2019..., em 10-05-2019,
no montante global de 45 863,31 €, a que respeitam as demonstragdes de acerto de contas de
IRS (2019...) e de liquidacéo de juros compensatérios (2019...), nos montantes de 43 896,36 €
e 1 966,95 €, respetivamente (cfr. documento apresentado pela AT em 09-09-2019, e que aqui

se da por integralmente reproduzido).

ee) A revogacao parcial teve como fundamentos os constantes da alinea xx) do ponto Il —
Resposta ao pedido de pronuncia e de remessa de processo administrativo bem como o ponto
IV — Concluséo, da informacéo n.° 434/19, Processo n.° 2019..., da referida direcdo de servigos,
de 04 de abril de 2019, que referem, respetivamente: «xx) Considerando que a avaliacdo
efetuada nos termos do Cddigo do IMI atribui ao im6vel um valor global (correspondente a
soma dos VPT’s das varias fragdes) de 437 190,00 €, reportado a 09.07.2015, entende-se ser
este o0 valor a considerar como valor de realizacéo, na respetiva quota-parte do Requerente, ou
seja, €109.297,» ¢ «IV-Conclusdo — Apoés apreciacao do pedido de pronuncia arbitral, afigura-
se-nos que deve ser parcialmente revogada a liquidacéo de IRS do ano de 2015 vigente, apenas
quanto ao valor de realizacdo do imével U-... que, nos termos da avaliacdo reportada a
2015/07/09, deve considerar-se um VPT global de 437.190,00€, sendo a quota-parte do
Requerente (25%) correspondente a €109.297,50» (cfr. documento apresentado pela AT em 09-

09-2019, e que aqui se da por integralmente reproduzido).

ff) O Requerente foi notificado do despacho revogatério (parcial) das liquidagdes
impugnadas e respetivos fundamentos, através do oficio n.° ... da DSRPS, de 17-04-2019, cfr.
n.2 2 do artigo 13.° do RJAT, tendo manifestado interesse no prosseguimento dos autos (cfr.

documento junto aos autos e que aqui se da por integralmente reproduzido).
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3.2 Factos ndo provados

N&o hé factos relevantes para a decisdo da causa que devam considerar-se ndo provados.

3.3 Motivacao

Relativamente & matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda a
matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor [(cfr.
artigos 596°, n° 1 e 607°, n° 2 a 4 do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29°, n° 1, alineas a) e €) do
RJAT)] e consignar se a considera provada ou ndo provada (cfr. artigo 123°, n° 2 do CPPT).

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em relacao
as provas produzidas, na sua intima convic¢do, formada a partir do exame e avaliacdo que faz
dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas (cfr. artigo 607.2, n.° 5 do CPC). Somente quando a forca probatoria
de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g. forca probatéria plena dos documentos
auténticos, cfr. artigo 371.° do Cddigo Civil) é que ndo domina na apreciacdo das provas
produzidas o principio da livre apreciacéo.

Assim, a convicgdo do Tribunal Arbitral fundou-se no acervo documental junto aos autos

bem como nas posi¢des assumidas pelas partes.

4 - Matéria de Direito (fundamentacéo)

Objeto do litigio

A questdo que constitui o thema decidenduum reconduz-se a saber da legalidade do n.° 3 do
artigo 45.° do CIRS, quando, no caso de aquisicdo de direitos reais sobre bens imdveis por
doacdo isenta, nos termos da alinea €) do artigo 6.° do Codigo do Imposto do Selo, considera
valor de aquisicdo o valor patrimonial tributario constante da matriz até aos dois anos anteriores,
no caso do mesmo nao ser determinado segundo as regras contidas no Coédigo do IMI, e se a
mesma norma viola os principios constitucionais da igualdade e da tributacdo segundo a

capacidade contributiva.
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Questdes a decidir:

- Da (i)legalidade parcial da liquidagdo impugnada;

- Da (in)constitucionalidade do n.° 3 do artigo 45.° do CIRS por violacao dos principios da
igualdade e da tributacdo segundo a capacidade contributiva (artigos 13.°, n.° 1 e 104.°, n.° 3 da
CRP); e

-Da indemnizacéo por garantia indevida

Da (i)legalidade da liquidacdo impugnada -

Fiscalmente a mais-valia corresponde ao ganho que se obtém entre o preco de compra ou de
aquisicdo de um bem e o seu preco de venda ou alienacdo, deduzido das despesas que tenham
ocorrido e da correcdo monetaria, quando aplicavel. Traduz-se naquilo que vulgarmente se
designa por ganhos do vento, isto é, ganhos obtidos sem o esforco pessoal do beneficiario ou
do seu patrimonio.

Quando estamos perante um titulo aquisitivo gratuito (doacao), poderia ser-se tentado a dizer
gue, como ndo houve dispéndio ou esforco financeiro na compra, tudo o que se apurou na
alienacdo é lucro.

Sendo assim de um ponto de vista pratico, tirar esta conclusdo sob um o6tica fiscal conduz a
resultados inaceitaveis. E que a lei tributéria ficciona para os negdcios gratuitos um “custo de
aquisicao” que tendencialmente equipara ao valor de mercado e ¢ a partir desse valor que
determina o quantum do imposto a pagar. Isto é, a lei fiscal sé tributa a mais-valia fiscal (a que
se verifica entre o0 custo de aquisi¢cdo e o custo de realiza¢do), e ndo a mais-valia financeira
emergente do negocio gratuito, que é obtida a partir de um custo de aquisicdo neutro (igual a
zero) e o valor de realizacéo.

Resulta do disposto no artigo 10.°, n.° 4 do CIRS, que constitui ganho sujeito a IRS, a
diferenca entre o valor de realizacdo e o valor de aquisicao, liquidos da parte qualificada como
rendimento de capitais, sendo caso disso, nos previstos nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 (do citado
normativo).

O artigo 45.°, n.° 1, do CIRS, sob a epigrafe "Valor de aquisicédo a titulo gratuito™, dispde

que “Para a determinacgdo dos ganhos sujeitos a IRS considera-se valor de aquisi¢éo, no caso
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de bens ou direitos adquiridos a titulo gratuito, aquele que haja sido considerado para efeitos
de liquidacéo do imposto do selo”.

A versdo anterior, que vigorou até a entrada em vigor da Lei n.° 53-A/2006 de 29/12,
estabelecia:

1. Para a determinacgéo dos ganhos sujeitos a IRS considera-se valor de aquisi¢do, no caso
de bens ou direitos adquiridos a titulo gratuito, aquele que haja sido considerado para efeito
de liquida¢do do imposto sobre as sucessoes e doagoes”.

2. Nao havendo lugar a liquidacé@o do imposto referido no nimero anterior, considerar-se-
ao os valores que lhe serviriam de base, caso fosse devido, determinados de harmonia com as
regras préprias daquele imposto.

3. No caso de direitos reais sobre bens imdveis adquiridos ha menos de dois anos, por
doacdo isenta nos termos da alinea e) do artigo 6.° do Cadigo do Imposto do Selo, considera-
se valor de aquisic¢éo o valor patrimonial tributario anterior a doacéo.

Porém, para evitar que o contribuinte mantivesse o imoével no seu patriménio por periodo
superior a dois anos e o alienasse de seguida, apurando-se deste modo a mais-valia com base
no VPT considerado anteriormente a doac¢ao, o referido n.° 3 foi novamente alterado pelo artigo
84.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, aplicavel a partir de 29-04-2010.

Deste modo o normativo em questdo passou a ter a seguinte redacdo: “No caso de direitos
reais sobre bens imoveis adquiridos por doacgao isenta, nos termos da alinea €) do artigo 6.°
do Codigo do Imposto do Selo, considera-se valor de aquisicéo o valor patrimonial tributario
constante da matriz até aos dois anos anteriores a doacao”.

Assim, a partir de 29-04-2010, sempre que um imovel adquirido por doacédo isenta, nos
termos da alinea e) do artigo 6.° do Cddigo do Imposto do Selo, ou seja, em que fossem
donatérios o conjuge ou unido de facto, descendentes e ascendentes, o valor de aquisicdo
corresponderia a0 VPT do imovel constante da matriz até aos dois anos anteriores, podendo
conduzir a um resultado injusto, desproporcionado e ilegal, se pensarmos que o VPT poderia
estar completamente desfasado da realidade.

No caso concreto o Requerente, em 29 de setembro de 2004, adquiriu, em compropriedade
com 0s seus irméos, por doacédo efetuada pelo seu pai, os prédios urbanos inscritos na matriz

predial da freguesia de ..., concelho do Porto, sob o artigos ... e ... .
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Por forca do disposto nos n.°% 1 e 2 artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de
novembro (primeira transmissao «doagdo de 29-09-2004» ocorrida ap6s a entrada em vigor do
CIMI, ou seja, 01-12-2003), os prédios foram avaliados nos termos do CIMI, resultando os
valores patrimoniais tributarios de 19 210,00 €, para o artigo ... € 556 840,00 €, para o ... .

Assim, estes seriam os valores de aquisi¢do considerados para a determinacdo das mais-
valias.

Desprezando a corre¢do monetaria e as despesas e encargos, previstas, respetivamente, nos
artigos 50.° e 51.° do CIRS, o artigo ... teria uma mais-valia de 17 290,00 € (valor de realizagao
ou preco de venda de 36 500,00 € - valor de aquisicdo ou VPT constante da matriz em 29-09-
2004, de 19 210,00 €), calculada nos termos da alinea a), n.° 4 do artigo 10.° do CIRS.

Por sua vez o artigo ... teria uma menos-valia de 119 650,00 € (valor de realizagdo ou VPT
constante da matriz em 29-09-2004, de 437 190,00 € - valor de aquisi¢do constante na matriz
na mesma data, de 556 840,00 €).

Resultando, face ao n.° 1 do artigo 43.° do CIRS, no saldo apurado entre as mais-valias e as
menos-valias no montante negativo de 102 360,00 €.

Porém o n.° 3 do artigo 45.° do CIRS considera valor de aquisicdo o valor patrimonial
tributério constante da matriz até aos dois anos anteriores, ou seja, em 31 de dezembro de 2012.

Como consta das alineas b) e c) do probatério, o artigo ... foi descrito na Conservatoria
competente anteriormente a 8 de agosto de 1951, tendo em 31 de dezembro de 2002 o valor
tributavel de 24 594,58 €, enquanto o artigo ..., para o qual foi passado alvara de licenca de
utilizacdo em 26 de agosto de 1964, aquela data, tinha o valor tributavel de 59 947,99 €, ou
seja, nove vezes inferior ao resultante da avaliagdo nos termos do CIMI (556 840,00 € /
59 947,99 € =9,34).

Deste modo, desprezando também a corre¢cdo monetaria e as despesas e encargos, previstas,
respetivamente, nos artigos 50.° e 51.° do CIRS, o artigo ... teria uma mais-valia de 11 905,42
€ (valor de realizagdo ou prego de venda de 36 500,00 € - valor de aquisi¢do ou VPT constante
da matriz em 31-12-2002, de 19 210,00 €), calculada nos termos da alinea a), n.° 4 do artigo
10.°do CIRS.
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Por sua vez o artigo ... teria uma mais-valia de 377 242,01 € (valor de realizagdao ou VPT
constante da matriz em 29-09-2004, de 437 190,00 € - valor de aquisi¢do ou VPT constante da
matriz em 31-12-2002, de 59 947,99 €.

Resultando, face ao n.° 1 do artigo 43.° do CIRS, no saldo apurado entre as mais-valias e as

menos-valias no montante positivo de 389 147,43 €.

Porém, ambos os artigos foram inscritos na matriz antes de 1970 e avaliados nos termos do
Caodigo da Contribuicdo Predial e do Imposto sobre a Industria Agricola (CCPIIA), sendo o
imposto apurado em fun¢do do rendimento anual produzido pelos prédios. A contribuicdo
predial incidia sobre o rendimento coletavel, que era determinado deduzindo-se ao valor
locativo as despesas correspondentes, cfr. artigos 113.° e 125.° do CCPIIA, contrariamente ao
CIMI que tributa o patrimonio.

As regras das avaliacdes dos prédios urbanos, constantes do CCPIIA, tinham um pendor
subjetivista e discricionario do avaliador, que se manteve durante o Codigo da Contribuicao
Autarquica, que vigorou entre 01 de janeiro de 1989 e 01 de dezembro de 2003, por forca do
artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 442-C/88, de 30 de novembro, que referia: “Enquanto ndo entrar
em vigor o Codigo das Avaliacbes, os prédios continuardo a ser avaliados segundo as
correspondentes regras do Codigo da Contribuicdo Predial e do Imposto sobre a Indlstria
Agricola, aprovado pelo decreto-lei n.° 45 104, de 1 de Julho de 1963, determinando-se 0 seu
valor tributavel de acordo com o disposto nos n.°s 1 dos artigos 6.° e 7.° do presente decreto-
lei”.

Pelo n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, foi aprovado o
Cddigo do imposto Municipal sobre Imoveis (CIMI) em cujo preambulo € referido: “Hé& muito
tempo que se formou na sociedade portuguesa um largo consenso acerca do caracter
profundamente injusto do regime actual de tributacéo estatica do patriménio imobiliario. Esse
consenso € extensivo a identificagdo das causas do problema, a saber, a profunda
desactualizagdo das matrizes prediais e a inadequacdo do sistema de avaliagdes prediais.

Embora o Cddigo da Contribuicdo Autdrquica tenha entrado em vigor em 1 de Janeiro de

1989, o sistema de avaliagdes vigente € ainda o do velho Cddigo da Contribuicéo Predial e do
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Imposto Sobre a Industria Agricola, de 1963, que em grande parte manteve o sistema do Cadigo
da Contribuicdo Predial de 1913.

O sistema de avaliacdes até agora vigente foi criado para uma sociedade que ja ndo existe,
de economia rural e onde a riqueza imobiliaria era predominantemente rdstica. Por essa razéo,
o regime legal de avaliacdo da propriedade urbana é profundamente lacunar e desajustado da
realidade actual.

A enorme valorizagdo nominal dos imoveis, em especial dos prédios urbanos habitacionais,
comerciais e terrenos para construcao, por efeito de sucessivos processos inflacionistas e da
aceleracdo do crescimento econémico do Pais nos Gltimos 30 anos, minaram a estrutura e a
coeréncia do actual sistema de tributacéo.

A combinacdo destes factores conduziu a distor¢Ges e iniquidades, incompativeis com um
sistema fiscal justo e moderno e, sobretudo, a uma situacdo de sobretributacdo dos prédios
novos ao lado de uma desajustada subtributacdo dos prédios antigos.

Mantém-se, no entanto, plenamente actuais as razdes que, aquando da reforma de 1988-
1989, levaram a criacdo de um imposto sobre o valor patrimonial dos imoéveis, com a receita a
reverter a favor dos municipios, baseado predominantemente no principio do beneficio.

Porém, a profundidade das alteracdes a introduzir € de tal ordem que se entendeu, em lugar
da contribuicdo autéarquica, criar o imposto municipal sobre iméveis (IMI), terminologia de
resto mais adequada para designar a realidade tributaria em causa, para além de que existem
outros tributos que tém as autarquias como seus sujeitos activos.

No plano da incidéncia, o IMI segue a concepcao que presidia a contribuicdo autarquica e,
quanto as isen¢des, dado que o novo modelo ird conduzir a uma descida da tributacdo dos
prédios mais recentes, diminuiram-se os periodos da sua duracdo, com base hum escalonamento
em dois patamares. Modificou-se também a isencdo relativa aos prédios de reduzido valor
patrimonial pertencentes a familias de baixos rendimentos, aumentando-se significativamente
os limites considerados para o efeito.

Com este Codigo opera-se uma profunda reforma do sistema de avaliacdo da propriedade,

em especial da propriedade urbana. Pela primeira vez em Portugal, o sistema fiscal passa a ser

dotado de um gquadro legal de avaliacdes totalmente assente em factores objectivos, de grande
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simplicidade e coeréncia interna, € sem espaco para a subjectividade e discricionariedade do

avaliador. (sublinhado nosso)

E também um sistema simples e menos oneroso, que permitira uma rapidez muito maior no
procedimento de avaliac&o.

A concepcdo do novo sistema de avaliages beneficiou de um vasto acervo de informagéo,
andlises e estudos preparados desde ha varios anos pelos servicos da Direccdo-Geral dos
Impostos, os quais foram actualizados e complementados segundo directrizes estabelecidas.

Foram acolhidas, no essencial, as recomendacdes do relatério da Comissdo de
Desenvolvimento da Reforma Fiscal, bem como os critérios do anteprojecto do Cddigo de
AvaliacOes elaborado em 1991, actualizados mais tarde no ambito da Comissdo da Reforma da
Tributacdo do Patrimonio, considerando-se, nomeadamente, a relevancia do custo médio de
construcdo, da area bruta de construcdo e da area nao edificada adjacente, preco por metro
quadrado, incluindo o valor do terreno, localizacdo, qualidade e conforto da construgéo,
vetustez e caracteristicas envolventes.

Estes factores sdo complementados com zonamentos municipais especificos,
correspondentes a areas uniformes de valorizacdo imobiliaria, com vista a impedir a aplicacao
de factores idénticos independentemente da localizacdo de cada prédio e de cada municipio no
territdrio nacional.

Consagram-se, pois, no Cédigo do Imposto Municipal sobre Imoveis (CIMI) os contornos
precisos da realidade a tributar, partindo para isso de dados objectivos que escapem as
oscilacBes especulativas da conjuntura, de modo que sirvam de referéncia a uma sélida,
sustentavel e justa relacdo tributéria entre o Estado e 0s sujeitos passivos.

Por outro lado, criam-se organismos de coordenacéo e supervisao das avaliagdes, com uma
composicao que garante a representatividade dos agentes econdémicos e das entidades publicas
ligadas ao sector, mantendo-se as garantias de defesa das decisdes dos orgaos de avaliacdes.

Os objectivos fundamentais das alteracdes propostas sdo, pois, o de criar um novo sistema
de determinacdo do valor patrimonial dos imdveis, o de actualizar os seus valores e o de repartir
de forma mais justa a tributacdo da propriedade imobiliaria, principalmente no plano

intergeracional.
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De referir também que outro dos objectivos principais a alcancar € o da rapida melhoria do
nivel de equidade. Tal desiderato é prosseguido, enquanto ndo for determinada a avaliacdo
geral, através da actualizacdo imediata dos valores patrimoniais tributarios, pela via da
correc¢cdo monetaria ponderada, da reducdo substancial dos limites das taxas, fixados em 0,4%
e 0,8%, e do estabelecimento de limites ao aumento da colecta, por forma a que n&o ocorra nem
um agravamento exagerado e abrupto do imposto a pagar, nem uma quebra na receita,
competindo aos municipios determinar em concreto qual a taxa a aplicar.

No entanto, a actualizacdo do valor patrimonial dos prédios urbanos arrendados até 31 de
Dezembro de 2001, e que continuem arrendados no dominio de vigéncia do novo Cdédigo, sera
feita através da capitalizacdo da renda anual, evitando assim que 0s seus titulares se vissem
confrontados com um imposto a pagar que poderia exceder o rendimento efectivamente
recebido.

Os prédios urbanos novos e o0s que forem transmitidos no dominio de vigéncia do CIMI
serdo objecto de avaliacdo com base nas novas regras de avaliacdo e passardo a ser tributados
por uma taxa entre 0,2% e 0,5%, a fixar por cada municipio.

(...) A luta contra a fraude e evasdo fiscal foi igualmente um dos objectivos da reforma,
mormente face a fendmenos de deslocalizacdo da titularidade de imoveis para paises ou regides
com regimes fiscais mais favoraveis, prevendo-se uma taxa agravada para estes casos e
retirando-se o beneficio da ndo sujeicdo temporaria do imposto aos terrenos destinados a
construcdo de edificios para venda e aos prédios que integrem o activo de empresas que tenham
por objecto a sua venda.

Outra medida importante desta reforma é a do reforco dos poderes tributarios dos
municipios, nomeadamente através do alargamento do intervalo de fixacdo das taxas e dos
novos poderes de determinar alguns beneficios fiscais, no ambito das politicas urbanistica,
cultural, de desenvolvimento e de combate a desertificagéo.

Dai advira certamente uma maior responsabilizacéo das autarquias perante as populacdes, e
uma maior exigéncia dos municipes para com 0s seus autarcas, num dominio, como € o caso da
fiscalidade, onde se projecta com maior nobreza o exercicio dos direitos e dos deveres da

cidadania”.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

33.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Como refere José Maria Fernandes Pires*, “A atualizagdo dos valores patrimoniais dos
prédios urbanos foi efetuada multiplicando o valor patrimonial dos prédios pelo coeficiente da
correcdo monetaria correspondentes ao ano da sua inscrigdo na matriz.

Para cada ano de inscricdo dos prédios nas matrizes prediais, desde 1970, foi fixado em
Portaria um coeficiente de atualizagdo. Esse coeficiente foi multiplicado pelo valor patrimonial
inicial em conformidade com 0 ano em que o prédio foi inscrito na matriz. A aplicagédo do fator
de atualizacdo operou sobre o valor patrimonial original do prédio, pelo que ignorou todas as
atualizac@es entretanto verificadas.

Para essa atualizacdo, ndo foram tidas em conta as atualizacdes de valores ocorridas em
1976, 1988 e 1995.

Assim, os valores patrimoniais a que foram aplicados os fatores de correcédo fixados naquela
portaria, foram expurgados daquelas correcdes.

Por isso, o valor patrimonial que foi multiplicado por aqueles coeficientes foi sempre o valor
por que os prédios foram inscritos na matriz, desprezando-se as atualiza¢bes que haviam sido
efetuadas em 1976, 1988 e 1995.

A razdo de ser dessa aplicacdo dos coeficientes de correcdo monetaria ao valor original dos
prédios, resultou da preocupacdo do legislador de garantir a maior objetividade possivel, dado
0 carater erratico e ndo sistematico das atualizaces que haviam sido efetuadas no passado.

A Portaria fixou, entdo, um coeficiente de correcdo por cada ano, refletindo a inflacédo
acumulada desde esse ano até 2003. O fator de atualizacdo aplicado a cada prédio foi o
correspondente ao ano da sua inscri¢do na matriz predial.

Porém essa regra teve uma excecao: Relativamente a todos 0s prédios inscritos na matriz em

data anterior ao ano de 1970, o coeficiente de atualizacdo aplicado foi o correspondente a 1970,

como veremos adiante. (sublinhado nosso)

A fixacdo do ano de 1970, como marco divisorio para a atualizacdo dos valores patrimoniais,

resultou do facto de, na grande maioria dos servicos de financas, ndo ser possivel determinar o

verdadeiro ano de inscricdo dos prédios na matriz e respetivo valor, em virtude de se ter

procedido a cOpia das matrizes prediais.

4 In “Ligdes de Impostos sobre o Patrimoénio e do Selo”, Almedina, 3. ed., 2016, pp. 125/126
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(...) Uma das razdes porque se considerou o ano de 1970 como o mais antigo para efeitos
de atualizacdo de valores resultou exatamente da circunstancia de que, provavelmente, todas as
matrizes correspondentes a prédios inscritos antes desse ano terem sido renovadas”.

(...) No _que respeita aos prédios inscritos nas matrizes antes de 1970, foi sempre

aplicavel o coeficiente de atualizagdo correspondente ao ano de 1970, independentemente da

data em que tenham sido inscritos, seja ela, por exemplo o ano de 1969, 1935, 1905 ou 1895”.

Porém, sendo aplicavel em todos estes casos o coeficiente correspondente ao ano de 1970,

o valor a que esse coeficiente se aplicou ndo foi o valor inicial de inscricdo na matriz, mas sim

o valor patrimonial gue o prédio tinha em 1970, ou seja, o rendimento coletavel do ano de 1970,

multiplicado por 15”. (sublinhado e negrito, NOSSOS)

Refira-se mais uma vez que os prédios urbanos inscritos na matriz da freguesia de ...,
concelho do Porto, sob os artigos ... e ..., foram inscritos em data anterior a 1970, como resulta
das alineas b) e c¢) do probatorio.

Deste modo nédo se pode afirmar de forma apoditica que, em 31 de dezembro de 2002, 0s
valores tributaveis seriam os que a Requerida utilizou na liquidacdo, ou seja, de 24 594,58 €
para o artigo ... € 59 947,99 €, para o ... .

Por outro lado, é enormissima a diferenca entre 0s VPT respeitantes ao artigo ... € constantes
da matriz em 31-12-2002 e 29-09-2004. Com efeito, naquela data o valor tributavel era de
59 947,99 € e volvidos escassos dois anos, mais precisamente em 29-09-2004, foi determinado
0 VPT por avaliagdo efetuada nos termos dos artigos 38.° e ss. do CIMI, no montante de
556 840,00, ou seja, de nove vezes mais.

Estas diferencas de regras de avaliacdo entre as constantes no CCPIIA e no CIMI, ja referidas
no predmbulo do CIMI, sdo reveladoras a saciedade de verdadeira iniquidade. As primeiras,
subjetivas e discricionarias por parte do avaliador; as segundas, objetivas, de grande
simplicidade e coeréncia interna.

Deste modo ndo é justo nem proporcional, porque ilegal, face ao disposto no artigo 266.°,
n. 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa e artigo 7.° do Codigo de Procedimento
Administrativo, comparar valores que, afinal de contas, sdo incomparaveis, pois resultam de

regras de avaliacdo completamente distintas.
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Da (in)constitucionalidade do n.° 3 do artigo 45.° do CIRS por violagéo dos principios
da igualdade e da tributacdo segundo a capacidade contributiva (artigos 13.°, n.° 1 e 104.°,
n.° 3 da CRP)

Para o Requerente, a regra em questdo (n.° 3 do artigo 45.° do CIRS) viola de forma grosseira
0 principio constitucional da igualdade e o pressuposto da tributacdo de acordo com a
capacidade contributiva, insito nos artigos 13.°, n.° 1, 103.°, n.° 2, 104.°, n.° 3 e 165.°, n.° 1,
alinea i) da Constituicdo da Republica Portuguesa, uma vez que apenas nas transmissoes
gratuitas ocorridas em 2004 e 2005, e s nestas, o valor de aquisi¢do corresponde ao valor
patrimonial tributario ndo resultante de avaliacdo efetuada segundo as regras contidas no CIMI,
estabelecendo uma discriminacéo injusta e absurda entre contribuintes que adquiram bens, por
doacdo isenta de imposto do selo, nos anos seguintes.

O principio constitucional da igualdade tributaria, como expresséo especifica do principio
geral estruturante da igualdade (artigo 13.° da Constitui¢do), encontra concretizagdo “na
generalidade e na uniformidade dos impostos. Generalidade quer dizer que todos os cidadaos
estdo adstritos ao pagamento de impostos (...); por Seu turno, uniformidade quer dizer que a
reparticio dos impostos pelos cidaddos obedece ao mesmo critério idéntico para todos®”. E tal
critério, como sublinha José Casalta Nabais®, encontra-se no principio da capacidade
contributiva: “Este implica assim igual imposto para os que dispdem de igual capacidade
contributiva (igualdade horizontal) e diferente imposto (em termos qualitativos ou
quantitativos) para os que dispdem de diferente capacidade contributiva na proporcéo desta
diferenca (igualdade vertical)”. Como pressuposto ¢ critério de tributacdo, o principio da
capacidade contributiva “de um lado, constituindo a ratio ou causa da tributacdo afasta o
legislador fiscal do arbitrio, obrigando-o a que na selecéo e articulacdo dos factos tributarios,
se atenha a revelacdes da capacidade contributiva, ou seja, erija em objeto e matéria coletavel
de cada imposto um determinado pressuposto econdmico que seja manifestacdo dessa

capacidade e esteja presente nas diversas hipoteses legais do respetivo imposto’”.

S TEIXEIXA RIVBEIRO, J. J., in “Li¢des de Finangas Publicas”, 5.2 edicdo, pag. 261
® CASALTA NABAIS, José, in “Direito Fiscal, 7.* edi¢do, 2012, pag. 155
" lbidem, pag. 157
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Para o Tribunal Constitucional, de que é exemplo, entre muitos outros, o Acorddo n.°
84/2003, de 12-02-2003% «O principio da capacidade contributiva exprime e concretiza o
principio da igualdade fiscal ou tributaria na sua vertente de “uniformidade” — 0 dever de todos
pagarem impostos segundo 0 mesmo critério — preenchendo a capacidade contributiva o critério
unitério da tributacdo», entendendo-se esse critério como sendo aquele em que «a incidéncia e
a reparticao dos impostos — dos “impostos fiscais” mais precisamente — se devera fazer segundo
a capacidade econdémica ou “capacidade de gastar” (...) de cada um ¢ ndo segundo o que cada
um eventualmente receba em bens ou servigos publicos (critério do beneficio). (...) Nao
obstante o siléncio da Constituicdo, é entendimento generalizado da doutrina que a “capacidade
contributiva” continua a ser um critério basico da nossa “Constitui¢éo fiscal” sendo que a ele
se pode (ou deve) chegar a partir dos principios estruturantes do sistema fiscal formulados nos
artigos 103° e 104° da CRP (...)».

Este Tribunal tem, todavia, salientado que o principio da capacidade contributiva nao
dispensa o concurso de outros principios constitucionais. Como se referiu no Acérdao n.°
711/2006, de 29-12-2006, «¢ claro que o “principio da capacidade contributiva” tem de ser
compatibilizado com outros principios com dignidade constitucional, como o principio do
Estado Social, a liberdade de conformacao do legislador, e certas exigéncias de praticabilidade
e cognoscibilidade do facto tributario, indispensaveis também para o cumprimento das
finalidades do sistema fiscal». E prossegue: «Averiguar, porém, da existéncia de um
particularismo suficientemente distinto para justificar uma desigualdade de regime juridico, e
decidir das circunstancias e fatores a ter como relevantes nessa averiguacao, é tarefa que
primariamente cabe ao legislador, que detém o primado da concretizacdo dos principios
constitucionais e a correspondente liberdade de conformacéo. Por isso, o principio da igualdade
se apresenta fundamentalmente aos operadores juridicos, em sede de controlo da
constitucionalidade, como um principio negativo (...) - como proibicdo do arbitrio».

Em suma, na sintese do Acdrdédo n.° 695/2014, de 15-10-2014, “o principio da igualdade
tributaria pode ser concretizado através de vertentes diversas: uma primeira, estd na

generalidade da lei de imposto, na sua aplicacdo a todos sem excegdo; uma segunda, na

8 Disponivel em www.dgsi.pt.
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uniformidade da lei de imposto, no tratar de modo igual os contribuintes que se encontrem em
situacOes iguais e de modo diferente aqueles que se encontrem em situacdes diferentes, na
medida da diferenca, a aferir pela capacidade contributiva; uma ultima, esta na proibicdo do
arbitrio, no vedar a introducéo de discriminacdes entre contribuintes que sejam desprovidas de
fundamento racional”. No mesmo sentido o acordao n° 306/10, de 14-07-2010.

Impde-se, assim, concluir que o critério insito no artigo 45° do CIRS, de natureza geral e
abstrata, aplicando-se, por conseguinte, de igual forma a todos os contribuintes que se
encontrem em idéntica situagdo, ndo viola os principios da igualdade e da tributacdo
segundo a capacidade contributiva.

Pelo que vem de se expor, o Tribunal Arbitral julga parcialmente procedente o pedido de
pronuncia arbitral, no que se refere aos valores de aquisi¢cdo respeitantes aos prédios inscritos
na matriz urbana da freguesia de ..., concelno do Porto, sob os artigos ... e ..., a que
correspondem os valores patrimoniais tributarios reportados a 29 de setembro de 2004 (data da
aquisicdo por doacdo), nos montantes de 4 802,50 € ¢ 139 210,00 €, respetivamente, na

proporcéao (1/4 de que o Requerente é proprietario.

Da indemnizacao por garantia indevida -

O Requerente peticiona, por fim, o reconhecimento do direito a indemnizag¢do por custos
sofridos com a garantia prestada.

A decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacédo
vincula a administracdo tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou
impugnacéo, devendo esta, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do
sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execugao espontanea das sentencas dos
tribunais tributéarios restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo
arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operacdes necessarios para o efeito,
conforme resulta expressamente da alinea b) do artigo 24.° do RJAT.

No mesmo preceito “o legislador deixou claro que os efeitos ai previstos sdo “sem prejuizo
dos demais efeitos previstos no Cddigo do Procedimento e do Processo Tributario”. Considera-
se a este propdsito que o legislador aqui se esté a referir a todos os efeitos que decorram do
CPPT, para o sujeito passivo, e que séo aplicaveis apds a consolidagdo na ordem juridica de
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uma determinada situacéo juridico-fiscal, decorrente de uma decisdo definitiva seja ela graciosa
ou judicial.”®

Né&o obstante o processo de impugnacéo judicial ser essencialmente um processo de mera
anulacéo, pode nele ser proferida condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento de
indemnizacdo por garantia indevida, conforme resulta do artigo 171.° do CPPT.

Como se referiu na decisdo proferida no Processo n.° 28/2013-T° “¢ inequivoco que o
processo de impugnacdo judicial abrange a possibilidade de condenacdo no pagamento de
garantia indevida e até €, em principio, o meio processual adequado para formular tal pedido, o
que se justifica por evidentes raz6es de economia processual, pois o direito a indemnizacao por
garantia indevida depende do que se decidir sobre a legalidade ou ilegalidade do ato de
liquidacdo. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral tem como corolario passar a ser no
processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida exequenda», pelo que, como
resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido artigo 171.° do CPPT, é também o processo
arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizacdo por garantia indevida.”

Conclui-se, assim, que este Tribunal é competente para apreciar o pedido de indemnizacao
por garantia indevidamente prestada.

O regime do direito a indemnizacéo por garantia indevida consta do artigo 53.°da LGT, que
estabelece o seguinte:

“1. O devedor que, para suspender a execugao, ofereca garantia bancéria ou equivalente
sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacdo, caso a
tenha mantido por periodo superior a trés anos em proporc¢dao do vencimento em recurso
administrativo, impugnacdo ou oposi¢cdo a execucdo que tenham como objeto a divida
garantida.

2. O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique, em reclamacéo
graciosa ou impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servigos na liquidacédo do
tributo.

3. A indemnizacéo referida no nimero 1 tem como limite maximo o montante resultante

da aplicacéo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista na presente lei e

® Carla Castelo Trindade — Regime Juridico da Arbitragem Tributaria — Anotado, Coimbra, 2016, pag. 125.
10 Disponivel em www.caad.org.pt.
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pode ser requerida no préprio processo de reclamagdo ou impugnagdo judicial, ou
autonomamente.
4. A indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida sera paga por abate a receita do

tributo do ano em que o pagamento se efetuou.”

No caso em apreco, € manifesto que o erro de que padece o ato de liquidag&o, supra detetado,
relativo aos valores de aquisicdo dos imdveis alienados, € imputavel a Requerida pois as
liquidacGes foram da sua iniciativa e a Requerente em nada contribuiu para que tal erro fosse
praticado.

Tem, por isso, 0 Requerente direito a indemnizagédo pela garantia prestada, com referéncia
ao valor cuja anulacéo foi determinada e ndo se encontra ainda pago.

No entanto ndo foram alegados nem provados 0s encargos que o0 Requerente suportou para
prestar a garantia, pelo que é inviavel fixar aqui a indemnizacdo a que aquele tem direito, o que

sO podera ser efetuado em execugdo desta decisao.

**

5 - Deciséo

Em face do exposto, decide-se:

a) Julgar improcedente a excecao dilatéria de incompeténcia material do Tribunal Arbitral,
prevista na alinea a), n.° 4 do artigo 89.° do CPTA, invocada pela Requerida;

b) Julgar procedente a excecdo dilatéria de inimpugnabilidade do ato impugnado, prevista
na alinea i), n.° 4 do artigo 89.° do CPTA, também invocada pela Requerida, quanto ao valor
de realizacdo;

c) Anular parcialmente o ato de liquidagdo adicional de IRS n.° 2019..., referente ao
exercicio de 2015, e respetivos juros compensatorios, na parte relativa aos valores de aquisicdo
considerados para a determinacdo das mais-valias, que corresponderdo aos valores patrimoniais
tributérios reportados a 29 de setembro de 2004 (data da aquisicdo por doacdo) que serviriam

de base a liquidacdo do imposto do selo, caso este fosse devido, nos montantes de 4 802,50 €
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(19210,00 € x 25%) e 139 210,00 € (556 840,00 € x 25%), referentes, respetivamente, aos
artigos ... e ... da matriz urbana da freguesia de ..., concelho do Porto;

d) Condenar a Requerida no pagamento de indemnizacao por garantia indevida, nos termos
do artigo 53.° da Lei Geral Tributaria e artigo 171.° do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario, no montante que vier a ser fixado, se necessario, em execucao de sentenga, por
referéncia ao valor a anular resultante do deferimento parcial da presente impugnacéo; e

e) Condenar as Partes nas custas do processo, na medida dos respetivos decaimentos,
fixando em 316,83 € (14,79%) a parte a cargo do Requerente e em 1 825,17 € (85,21%) a parte
a cargo da Requerida.

Valor do Processo

Fixa-se o valor do processo em 45 863,31 €, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Cddigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéaria, por ser o valor da liquidacdo, cuja anulacdo, a data da constituicdo do
Tribunal Arbitral (20-05-2019), se pretende, cfr. liquidacéo de IRS do ano de 2015, com o n.°
2019..., efetuada em 10 de maio de 2019 (cfr. documento n.° 3 junto ao requerimento da AT de
09-09-2019).

Custas

Nos termos do artigo 4.°, n.° 4 do citado Regulamento e artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4 do
RJAT, fixa-se 0 montante das custas em 2 142,00 €, nos termos da Tabela I, anexa ao RCPAT,
a pagar pelas Partes na proporcao dos respetivos decaimentos, acima fixada, uma vez que o

pedido foi parcialmente procedente.
Notifique as Partes.

Lisboa, 18 de outubro de 2019.
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O Arbitro,

(Rui Ferreira Rodrigues)
Texto elaborado em computador, nos termos do disposto no artigo 131.°, n.° 5, do CPC,

aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, al. e), do RJAT.
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