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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 694/2018-T

Tema: IRC — Dedutibilidade de gastos — Operac¢des com territorio com regime fiscal

claramente mais favoravel.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof. Doutor Nuno Cunha
Rodrigues e Dr. Hélder Faustino (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 07-

03-2019, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., LDA., pessoa coletiva n.°..., com sede na Rua ..., ..., ..., ...-... Lisboa (doravante
“Requerente) apresentou, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante
“RJAT”) pedido de pronuncia arbitral tendo em vista a anulagdo da decisdo de indeferimento
da reclamacdo graciosa apresentada contra do acto de liquidacdo de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) n.° 2017..., referente ao exercicio de 2014, e dos
actos de liquidacdo de Juros Compensatorios n.%s 2017... e 2017..., a que corresponde a
Demonstragcdo de Acerto de Contas n.° 2017... (Compensacdo n.° 2017...), da qual resulta
imposto a pagar no valor de € 4.090.184,82.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD

e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 28-12-2018.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo os
signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 15-02-2019 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagéo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°
n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacgéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 07-03-2019.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta em defendeu que o pedido
deve ser julgado improcedente.

Em 27-05-2019 realizou-se uma reunido em que foi produzida prova testemunhal e
decidido que o processo prosseguisse com alegacdes simultaneas.

As Partes apresentaram alegacoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.2, n.°
1, alinea a), € 10.%, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e é competente.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria
n. 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:
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A) A Autoridade Tributéaria e Aduaneira efectuou uma acgao inspectiva a Requerente

B)

ao abrigo da Ordem de Servigo n.° Ol2016..., relativa ao exercicio fiscal de 2014;
Nessa ac¢do inspectiva foi elaborado o Relatorio da Inspec¢do Tributéria que consta
do documento n.° 5 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:

11.3.2. Enquadramento Fiscal

Em termos fiscais, o inicio de atividade da sociedade A... ocorreu em 2012-10-02,
encontrando-se a mesma enquadrada:

-» Em "atividades de mediacao imobiliaria™ (CAE principal: 68311), e;

—» Pela "administracdo de imoveis por conta de outrem™ (CAE secundario:
68321).

Em sede de IRC a sociedade enquadra-se no regime de tributacdo geral, sendo que
para efeitos de IVA vigora o regime de tributacdo normal de periodicidade mensal,
desde 2015-01-01.

()

11.3.3. Breve Anélise Documental/Atividade Exercida

A atividade exercida pela A... consiste na mediagdo imobiliaria, angariando clientes
(os proprietarios de imoéveis) e promovendo a venda ou o arrendamento dos iméveis
angariados. Por vezes esta sociedade também promove a venda ou o arrendamento
de imdveis angariados por outras sociedades de mediacdo imobiliaria.

A A... assume a denominagdo comercial de "B.." nas faturas que emite. A
denominagdo comercial de "B..." é também utilizada pelas sociedades C... e D...,
que participam no Capital Social da A... .

()

Os rendimentos obtidos pela A... resultam em especial de comissdes pela
intermediacao na venda de imdveis de propriedade dos seus clientes ou angariados
por outras mediadoras imobiliarias.

Para cada imovel angariado pela A..., para venda ou arrendamento, € atribuido um

numero de identificacdo (doravante designado por ID), o qual € mencionado nas
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faturas emitidas por esta sociedade juntamente com a morada de localizacdo do
imovel.

Os gastos suportados pela A... e de valores consideraveis encontram-se registados
na conta de "Fornecimentos e Servicos Externos”, nas subcontas de subcontratos,
trabalhos especializados, honorarios e comissdes. De acordo com os documentos
de suporte aos registos contabilisticos, 0s gastos registados nas referidas subcontas,
consistem em

» Comissoes faturadas por nacionais, pessoas singulares ou colectivas, que
angariam imoveis em nome da A... e promovem a sua venda (subcontas:
subcontratos, honorarios e comissées);

* Recibos emitidos por cidaddos naturais da Republica Popular da China, relativos
a "compensacdes pela compra de apartamentos™ (subconta de comissdes):

« Faturas emitidas por entidades ndo residentes no territorio nacional,
essencialmente sedeadas em Hong Kong, (subconta de trabalhos especializados)
Parte das faturas emitidas por sociedades nacionais, prestadoras de servi¢os a A...,
mencionam apenas "servi¢cos de consultoria” ou "servi¢cos de consultoria e gestdo”
ou ainda "servicos de consultoria imobiliaria", sem qualquer outra indicacdo sobre
0s servicos efetivamente prestados. No entanto, para as faturas, que se encontram
nas condicGes referidas, a A...:

* Anexou um documento interno, no qual identifica os imoveis (morada e ID) e 0s
célculos das comissdes a pagar por cada imovel intervencionado por estes
prestadores de servigosl, ou;

* Apresentou quadro elaborado, no qual identifica os imoveis (morada e ID) com a
indicacdo do valor da comissdo a pagar por cada imovel intervencionado.

Estes elementos apresentados permitem colmatar as insuficiéncias dos requisitos
mencionados no n° 5 do artigo 36° do Codigo do IVA (CIVA).

Os documentos internos emitidos pela A... relativos aos calculos das comissdes a
pagar por cada imovel intervencionado, com a indicacdo da morada e do ID,
também se encontram anexos aos documentos eletrénicos (fatura-recibo) emitidos

por pessoas singulares, residentes em territorio nacional, que prestam servicos a
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esta sociedade. No entanto, o montante calculado pela A..., relativo as comissdes a
pagar é sempre superior ao valor base inscrito nos documentos eletronicos, pelo
facto de esta sociedade abater ao valor das comissfes calculadas os encargos que
suportou relativos ao fornecimento de bens e servicos utilizados por estes
prestadores de servi¢os (comunicaces, fotocdpias, servicos juridicos, etc.).

No que respeita aos gastos suportados com o fornecimento de bens e servigos
(comunicac6es, fotocopias, servicos juridicos, etc), utilizados pelas sociedades
nacionais prestadoras de servicos, a A... fatura-os as referidas sociedades. O
rendimento proveniente desta faturagcdo encontra-se refletido na conta de
"PrestacOes de Servigos", em outros servigos (subconta: despesas administrativas).
()

I1l. DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS

Com base na analise documental e nos esclarecimentos prestados”, foram efetuadas
correcdes, quer em sede de Imposto sobre o Rendimento de pessoas Coletivas (IRC),
quer em sede de Imposto sobre o Valor Acrescentando (IVA).

I11.1. Fundamentacéo das Corregdes

Nos subpontos seguintes encontram-se discriminadas e fundamentadas as corre¢des
efetuadas,

111.1.1. Emisséo de Nota de Crédito

Através da analise as subcontas de descontos e abatimentos em servicos prestados
e respetivas regularizacdes do IVA a favor do sujeito passivo, detetou-se que nestas
subcontas foi registada a nota de crédito n° .../000004 de 2014-06-04. emitida pela
A... ao seu cliente "E..., Lda." (NIPC:...) (Anexo Il - folha 1), sem a prova de que o
seu cliente teve conhecimento das rectificagdes inerentes a nota de crédito e que foi
reembolsado do IVA que Ihe foi faturado, de acordo com o disposto no n°5 do artigo
78 do Cadigo do IVA.
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Movimentos contabilisticos inerentes 4 nota de crédito n® ... /000004

SUBCONTAS DENOMINAGAO DEBITO CREDITO
72.8.22 Abatimentos em Servigos Prestados 49.894,31 €
24.3.4.1 |RegularizagGes a Favor da Empresa 11.475,69 €
21.1.1.1.719 | E... , Lda. 61.370,00 €

Em esclarecimentos (em resposta a notificacdo de 2017-02-01), o sujeito passivo
refere que a emissdo da nota de crédito teve origem no ndo pagamento de fatura
por parte do cliente " E... Lda.", e que "encetou" véarias diligéncias junto do cliente
com vista a assinatura da nota crédito, tendo este por diversas vezes referido que
se deslocaria as instalacdes da A..., "mas insiste em ndo o fazer" (Anexo Il - folha
18 e paginas 35 e 36). Os documentos apresentados pelo sujeito passivo para
justificar a emissao da nota de crédito n° .../000004 foram os seguintes (Anexo Il -
folha 2, paginas 3 e 4):

-» Fotocdpia da fatura n° .../000180 (datada de 2014-04-16) emitida a sociedade
"E..., Lda.", por comissdes de servicos de mediacdo imobiliaria prestados pela A...
para o imovel identificado pelo ID..., no valor total de € 183.370,00 (valor com IVA
incluido);

-» Fotocdpia de um cheque pertencente a conta n° ... da "...", emitido a ordem da
A...,em 2014-05-2014, pelo valor de € 115.000,00, sem a identificagdo do titular da
conta.

A prova de que o adquirente dos servigos teve conhecimento da ratificagéo do valor
tributavel e respetivo imposto, referida no n° 5 do artigo 78° do CIVA, néo refere
que os documentos emitidos para esse fim tenham que ser assinados, bastando a
existéncia de correspondéncia, registada, enderecada ao adquirente dos servicos,
com a remessa da nota crédito e com a indicacdo, em texto autbnomo, de que a
mesma se refere as ratificaces dos valores faturados em determinada fatura.

Na consulta a base de dados da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), relativa
ao cruzamento dos anexos O e P da IES, verificou-se que a divergéncia existente
entre os valores declarados pela A... e aqueles que foram declarados pelo seu
cliente "E..., Lda.", corresponde ao valor total inscrito na nota de crédito
n° .../000004 de € 61.370,00, indicando o desconhecimento por parte do cliente da
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A... da emissdo desta nota de crédito, para a ratificacdo dos valores que Ihe foram
faturados (Anexo IlI - folha 3).

Posteriormente, em 2017-04-06, o sujeito passivo vem esclarecer que apds as
diversas diligéncias efetuadas junto do cliente foi possivel obter a assinatura da
nota de crédito no dia 31 de margo de 2017 (Anexo l1-folha 26).

Para comprovar esse facto, o sujeito passivo remeteu a esta Direcdo de Financas a
fotocopia simples de uma certificacdo efetuada a data de 2017-03-31, como sendo
respeitante a nota de crédito n°.../000004, a qual apresenta uma rubrica de alguém
ndo identificado. Nesta certificacio requerida pela A... & advogada F... (NIF:...),
ndo é identificado, no texto do registo online dos atos dos advogados (ha Ordem
dos Advogados), o documento que foi certificado/autenticado (Anexo Il - folhas 4
e 5, paginas 7 a 10).

A fotocdpia simples da certificacdo remetida, que o sujeito passivo associou a nota
de crédito n° ... (rubricada por alguém néo identificado, em 2017), ndo prova que o
seu cliente "E..., Lda." teve conhecimento, em 2014, das ratificacdes dos valores da
fatura n° .../000180 (base tributavel e IVA) efetuadas pela A... .

Face ao exposto o registo da nota crédito n° .../000004, emitida pela A... ao seu
cliente " E..., Lda", originou:

» Uma reducdo nos rendimentos declarados no valor de € 49.894,31, considerada
indevida, nos termos dos artigos 18°n° 1 e 20° n° 1 alinea a), ambos do CIRC, €;

» Uma regularizagdo indevida de IVA a favor do sujeito passivo no valor de € 11
475,69, de acordo com o disposto no n° 5 do artigo 78 do Cddigo do IVA

111.1.2. Gastos Suportados sem Rendimentos Conexos

Através da andlise documental constatou-se existirem gastos registados na
contabilidade, sem que os mesmos se encontrem associados aos rendimentos
declarados pela A..., relativos a:

» Comissoes faturadas por prestadores servi¢os nacionais, e;

* Aquisigoes para Imoveis de Propriedade de Terceiros

A) Comissdes
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A A... registou na sua contabilidade gastos relativos a um imovel localizado na
Rua ..., para o qual ndo foi atribuido o nimero do ID, nem identificado qualquer
rendimento obtido por esta sociedade proveniente de servicos de mediacao
imobiliaria. Estes gastos ascenderam a € 149.416,40 e referem-se a comissoes
faturadas por prestadores de servi¢os nacionais, que angariam imoveis em nome da

A... e promovem a sua venda (Anexo 111 - folhas 6 a 9, paginas 11 a 17).

Prestador de Servigos g Valores o
(ComissBes) NIF Fatura Data Uquide VA Toal | Interno
QQ... % 20042 | 12062014 9I50.00€ | 2L50500€]  11500500€
RR... g 112004 [FA] | 16-06-2014 WILME|  BINNE]  BSNE
— SS... 1ga. (1) F18.22 | 26062014 WSAEIE| 472756 € 25.28217€
=k Toals| 14941640€ | 3436577 €| 183.782,17 ¢
(1) O valor liguidd covesponde 20 valor base da comi $s30 mencionadd nos documentos intemos emaidos pela A ..,

Com base nas faturas emitidas por estes prestadores de servicos, a A... deduziu o

1IVA que lhe foi faturado no montante total de € 34 365,77.

De acordo com escritura publica de compra e venda presentada pelo sujeito

passivo, este negocio ndo teve a intervencdo de mediador imobiliario e foi realizado

entre a sociedade "G..., Lda." (NIPC:...), na qualidade de vendedora da fracéo
auténoma A do prédio urbano inscrito na matriz sob o artigo ... da freguesia de ...

(correspondente ao R/C do n° ... da Rua ..., em Lisboa), e a sociedade "H..., Lda."

(NIPC:...), na qualidade de adquirente da referida fragdo (Anexo Il - folhas 10 a

12, paginas 19 a 24).

Quanto a sociedade adquirente da referida fracdo autonoma, a "H..., Lda.", refere-

se 0 seguinte (Anexo Il - folha 13):

e Desde 2014-05-27, que esta sociedade é representada pelas mesmas pessoas
que exercem funcgdes de gerénciana A..., I...e J...;

e Em 2014-06-11, a "H..., Lda." procedeu a venda da fracdo autonoma que
adquiriu a sociedade "G..., Lda.", tendo a mesma sido adquirida por um cidadao
natural da Republica Popular da China.

N&o havendo intervencéo de mediador imobiliario, aquando da aquisicédo da fragédo

autébnoma A do prédio urbano, localizado na Rua ..., pela "H..., Lda.", entdo os

gastos suportados pela A..., com as comissdes faturadas por prestadores de servicos

nacionais, corresponderem a servi¢os de mediacdo imobiliaria prestados a "H...,
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Lda.", relativos a venda da referida fragdo autbnoma ao cidaddo natural da
Republica Popular da China.

Face a inexisténcia de faturacdo emitida pela A... que titule rendimentos
provenientes da sua intervencdo na mediacdo da transmissdo do direito de
propriedade da fracdo autonoma A do prédio urbano, localizado no R/C do n°.... da
Rua ...

* Averba de € 149.416,40, relativa aos gast0s que suportou em comissoes faturadas
por prestadores de servicos nacionais e relacionados com a referida fracéo
auténoma, ndo pode ser aceite para efeitos fiscais, nos termos do n° 1 do artigo 23°
do CIRC (no ambito de uma atividade econdémica, tem de existir conexdo entre o
gasto suportado e o rendimento obtido de forma a garantir rendimentos sujeitos a
IRC), e;

* A deducdo do IVA de € 34 365.77 suportado, nestas comissoes, é considerada

indevida, nos termos do n° 1 do artigo 20° do CIVA.

B) Aquisicdes para Imdveis de Propriedade de Terceiros

Na contabilidade da A... foram contabilizados gastos relativos a aquisicdo de
mobiliario de quarto (incluindo colch&o), placa para fogdo e portéo elétrico, no
montante total de € 5.394,70 (Anexo III - folhas 14 a 16, paginas 27 a 32).

Ne Valores Faturados Conta N®
Fomecadores NIPC Fatura Data Liquido IVA Registo | Intemo
K... s BIA 270202014 | 39217 € 90,20€| 623.12
TT.. N 19000000577 | 05052004 | 203252€|  467,48€| 62312
- UU... ,lda.(1) FAC FAT/2763 | 0907-2014 | 650,01 € . €| 6234
vv.. a2 W74s 17052014 | 232000€ |  533,60€| 62262
Totals| 5.394,70 €|  1.091,28 €

(1) Fatura registada em  gastos com 3 ndusdo do IVA
(2) Forneomento de portdo.

Com base nestas faturas a A... deduziu o IVA de € 1.091,28

Em esclarecimentos o sujeito passivo indicou que parte das aquisi¢des mencionadas
nestas faturas teve como destinos imdveis de propriedade dos seus clientes (Anexo
Il - folhas 5,8 e 28, paginas 9, 10,16, 55 e 56 e Anexo Ill-folha 17).
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Quanto a fatura n°® 81A, emitida pela sociedade "K..., Lda" relativa a aquisi¢ao de
placa para fogdo, o sujeito passivo indicou-a como sendo referente a obras
realizadas na sua loja dos ... (0 local da sede). Para além desta fatura nada ter a
ver com aquisicdo de materiais de construcédo, a mesma menciona que a descarga
da placa para fogéo foi efetuada na Rua ..., n°... na ... (Anexo Il - folha 14 e 17).
A A... apenas recebe comissdes pela venda dos imdveis que tem a seu cargo,
enquanto mediadora imobiliaria, ndo existindo registos de rendimentos associados
as aquisicdes referidas anteriormente

Atendendo ao exposto, 0s gastos suportados na aquisicdo de mobiliério, placa para
fogdo e portdo elétrico para imoveis de propriedade dos clientes da A... . no
montante total de € 5.394.70, ndo pode ser aceite para efeitos fiscais, nos termos do
n’1 do artigo 23°do CIRC, assim como a dedugdo do IVA suportado de € 1.091,28
é considerada indevida, de acordo com o disposto no n° 1 do artigo 20° do CIVA

111.1.3. Gastos Relativos a Trabalhos de Construcéo

Na subconta de conservacgao e reparacao foram registadas duas faturas relativas a
trabalhos de construgdo, no montante total de € 14 894,70. Com base nestas faturas
a A... deduziu o IVA que lhe foi faturado, no valor de € 3.425.78 (Anexo Il - folha
18, paginas 35 e 36).

Eritentes ) Descritivos Valores Fatwados | Conta | W
das Faturas NIPC [ Dat2 Das Faturas Ugado IVA | Registo | Intemo
{ L... 19220100 | 2791-214 | Trababes Cortraness - Tratihos de Consnglo Ol Amne|  LIsME| 262
( M. FA 201400004 | 01042014 | Tratalhos Gerars de Corstrgio 10mme| 2X00€| Q262
| Totis| 148470€] 24250¢€

O descritivo constante destas faturas ndo discrimina os servicos que foram
prestados, nem o local onde os mesmos se realizaram, assim como indica tratarem-
se de servicos de construcao civil.

Para além das faturas ndo conterem todos os requisitos formais, quanto a sua
emissao, elencados no n° 5 do artigo 36° do CIVA, tudo indica que estamos perante
operagOes de inversdo do sujeito passivo quanto a liquidagdo do imposto, nos
termos da alinea j) do n° 1 do artigo 2° do CIVA. No entanto, sobre inversao do

sujeito passivo também ndo existe qualquer mencéo nas faturas da expressao "IVA
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- autoliquidagéo”, nos termos do n° 13 do artigo 36°, assim como o VA foi faturado
pelos préprios emitentes das faturas.

Por notificacdo foi solicitado ao sujeito passivo que apresentasse 0S or¢camentos
fornecidos pelos emitentes das faturas com a devida indicacdo do local da obra
(Anexo Il - folhas 5 e 8, paginas 9,10 e 16). Em resposta ao solicitado, o sujeito
passivo limitou-se a indicar, em anexo aos esclarecimentos apresentados, que estas
faturas corresponderam a obras na loja dos ... (no local da sede da A...) (Anexo 1l
- folha 28, paginas 55 e 56 e Anexo IlI - folha 17).

Tendo em conta o verificado e as indicagdes do sujeito passivo, quanto as faturas
emitidas pelas sociedades “L..., Lda." e "M..., Lda., relativas a "trabalhos de
construcdo”, ndo € possivel determinar de forma clara e inequivoca se 0s gastos
suportados pela A... respeitam a obras nas suas instalacdes ou se 0s mesmos titulam
operac0es de terceiros assumidas por esta sociedade

Em funcéo do exposto:

* A verba de € 14 894,70, relativa ao registo das faturas emitidas pelas sociedades
"L...,, Lda." e "M..., Lda.", ndo pode ser aceite como gasto para efeitos fiscais, nos
termos do n%. 1 e 3 do artigo 23° do CIRC, e;

* A dedugdo do IVA de € 3.425,78, mencionado nas referidas faturas, é considerada

indevida, nos termos do n° 1 do artigo 20° do CIVA.

111.1.4. Registo de Recibos Emitidos por Cidaddos Naturais da Republica Popular
da China

Na conta de "Fornecimentos e Servigos Externos™ (em comissdes isentas de IVA -
Cidadaos Chineses) foram registados dois recibos emitidos por pessoas singulares,
naturais da Republica Popular da China, no montante total de € 64 600,00 (Anexo
I11 - folhas 19 e 20, paginas 37 a 39).

EMITENTES DATA DESCRITIVO CONTA
DERECIBOS |RECIBON® | EMISSAO DOS RECIBOS TOTAL SNC
N... 001/2014 | 20052014 Oonwmmmmnmsw apatment 3t + Condominig Lisbon 12 30000€] 622504
r Q... 001/2014 | 20052044 [Compensation regardng the purchase of apartment &t « ondomnio Usbon J230000€] 622504
| TOTAL| 64 600,00 €

11.
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De acordo com o descritivo destes recibos, estamos perante compensacdes
atribuidas pela A..., na qualidade de mediadora imobiliaria, pela compra de
apartamentos, em que 0S pagamentos por estas compensacOes deveriam ser
efetuados para contas do Banco ..." (atual "..."), com 0s numeros de identificacéo
bancéria (NIB) ... (titulada por N...) e ... (titulada por O...).

Em termos contabilisticos, as subcontas de "Fornecedores™ em nome dos emitentes
dos recibos foram saldadas através de um documento interno de "Operagdes
Diversas" (n°..). em que os valores mais significativos mencionados neste
documento consistiram em movimentos, a débito e crédito, relativos a
regularizagdes em subcontas de "Fornecedores™ e "Clientes" (Anexo Il - folhas 20
e 21. paginas 40 a 42).

Através da analise bancéria, constatou-se existirem apenas duas transferéncias
bancarias nacionais, no montante de € 5.000,00 cada, para as referidas contas
bancéarias (em 2014-06-19). No entanto, estas transferéncias bancérias foram
consideradas como parte do pagamento das faturas n°s 18/2014 e 19/2014, emitidas
pela sociedade "P..." (Anexo IlI - folhas 76 a 78 e 80, paginas 151 a 156 e 160),
sedeada em Hong Kong, como adiante se refere.

Por consulta a base de dados da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT)
identificaram se os apartamentos adquiridos pelos emitentes dos recibos e o

vendedor dos mesmaos.

i DATA
IDENTIFICACAD VALOR
PREDIO URBAND LOCALLZAGAD VENDA VENDEDOR NIPC | ADQUIRENTE NIF | ESCRITURA
5 R s LISB0A 500.000,00 € R... DA N... ... | BOMNM
PR N , LISB0A 500.000,00€ R DA Q... |

Em esclarecimentos, o sujeito referiu que os recibos emitidos pelos cidaddos N... e
Q... ndo corresponderam a nenhum acordo de promocéao da atividade da A..., mas
a uma obrigacéo de compensar os referidos senhores, em resultado das exigéncias
determinadas pelos mesmos para a aquisi¢ao dos apartamentos, as quais nao foram
respeitadas. Estas exigéncias referiam-se a obras a executar nos apartamentos e ao
fornecimento de mobiliario igual ao do andar modelo (Anexo Il - folha 10. pagina
20).
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A A..., em relagdo as fra¢des autonomas identificadas, faturou apenas comissoes a
sociedade "R..., Lda.", pela sua intermedia¢do neste negocio, no valor de €
169.105,69 (valor liquido de imposto) por cada apartamento (fatura n® 1400/115 de
2014-03-13 e fatura n° 1400/000154 de 2014-03-27) (Anexo I1I - folha 22, paginas
43 e 44).

N&o sendo a A... a proprietaria dos apartamentos adquiridos pelos referidos
senhores, ndo Ihe compete compensa-los pelos "melhoramentos™ exigidos para a
aquisicdo dos mesmos.

Mesmo que esses melhoramentos fossem assumidos pela A..., 0s mesmos teriam de
estar refletidos na sua contabilidade, através da emissdo de faturas (a sociedade
"R... Lda " ou aos cidaddos N... e Q...) e do registo de recebimentos das verbas a
restituir pela ndo concretizacdo dos trabalhos exigidos, o que ndo se verificou.
Acresce ainda o facto de ndo existirem documentos que comprovem a efetiva
restituicdo das verbas mencionadas nos recibos, aos seus emitentes.

Atendendo ao exposto, a verba de € 64 600,00, registada na contabilidade do sujeito
passivo como um gasto, ndo pode ser aceite para efeitos fiscais, nos termos do n° 1
do artigo 23°do CIRC.

111.1.5. Registo de Faturas Emitidas por ndo Residentes

Conforme foi referido anteriormente, na conta de "Fornecimentos e Servicos
Externos" (em varias subcontas de trabalhos especializados) foram registadas
faturas emitidas por ndo residentes em territdrio nacional, em especial por
empresas localizadas em Hong Kong.

Os gastos inerentes a esta faturagdo ascenderam a € 6.506.599,65 (Anexo III -
folhas 23 a 155, paginas 45 a 309).
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ENTIDADES EMITENTES TOTAL CONTA DESIGNAGAO
DE FATURAS LOCALIZAGAO FATURADO SNC (1) RELATORIO
S... HONG KONG 1.956.564,32 €] 62.2.13 1500 S...
(2) HONG KONG 1.980.840,00 €| 62.2.13.1501 P...
T... 12)(3) HONG KONG 260.500,00 €| 62.2.13.1502 T...
U... HONG KONG 111.750,00 €] 62.2.13.1507 U...
cC... HONG KONG 1,255.786,20 €| 62.2.12.1508 CC...
V... HONG KONG 76.500,00 €] 622.1.2.1509 V...
W... MACAU 150.780.48 €| 62.2.1.3.1511 W...
X... ( )(4) ... CHINA 72.800.00 €] 62.2.1.3.1506 X...
Y... ... +CHINA 69.18263 €| 622.13.1513 Y...
EE... <(s) LONDRES (6) 7246,02 €| 622.1.3.1505 EE...
Z... (S ... ) SUECIA 49.650,00 €| 622.1.3.1503 Z...
AA.. [ WD (O ... ) CHIPRE 438.000,00 €| 62.2.1.3.1510 AA...
DD... ) LTD (o ... CHIPRE 57.000,00 €] 622.1.3.1512 DD...
TOTAL DOS GASTOS REGISTADOS NA CONTABILIDADE|  6.506.599,65 €
(1) Fornedimentos & Servicos Extemnos - subcontas de Trab
(2) Ero contabilistico corrigido - Fatura da T... de € 25.000,00 registada na subconta da P...
(3) No extrato de conta 3 T... encontra-se identificada por .
(4) Marca comercial de . ..
S) Com escritdrios na China( ... ... ... )
(6) Sem nimero de resgisto do IVA.

Através da anélise documental, relativa aos pagamentos das faturas emitidas por
sociedades ndo residentes em territorio nacional, verificou-se o seguinte:

-. Os pagamentos das faturas emitidas pelas sociedades S..., T..., U..., V..., W..., X...,
Y..., Z..., AA.., foram efetuados por transferéncias bancérias internacionais para
contas tituladas por estas sociedades;

-» Os pagamentos das faturas emitidas pela sociedade P..., localizada em Hong
Kong foram efetuados por transferéncias bancérias nacionais para duas contas no
"Banco ..." (NIB:..., titulada por N... e NIB:..., titulada por O...) e para uma conta
no "...” (NIB:...), titulada pela "BB..., R. L.", NIPC:...) (Anexo Il - folhas 52 a 88,
paginas 103 a 175) Para cada uma das contas no "Banco ..." foram transferidas as
verbas de € 5.000,00, relativas a parte do pagamento das faturas n°s 18/2014 e
19/2014, emitidas pela P... (Anexo IlI - folhas 76 a 78 e 80, paginas 151 a 156 e
160). enquanto que para a conta titulada pela "BB..., R L.", no "...", foram
transferidos todos os outros pagamentos das faturas emitidas pela P... a A...,
Acresce ainda, que nos documentos de suporte aos registos contabilisticos
encontra-se uma declaracéo da P... emitida em nome da sociedade D..., na qual é
indicado o NIB e a referida sociedade de advogados, na qualidade de recetora dos
pagamentos a efetuar a P... (Anexo 11 - folha 89, paginas 177 e 178);

14.
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-» Os pagamentos das faturas emitidas pela sociedade CC..., localizada em Hong
Kong. foram processados através de (Anexo Il - folhas 116 a 131, paginas 231 a
262):

* Duas transferéncias bancarias internacionais para uma conta titulada por esta
sociedade e localizada na cidade de ... na Republica Popular da China ("..." - Conta
n® OS...) (Anexo Il - folhas 116. 117, 120 e 121, paginas 231 a 233 e 240 a 242);

* Seis transferéncias bancarias nacionais para a mesma conta utilizada para os
pagamentos das faturas da P..., ou seja, para a conta titulada pela sociedade "BB...,
R.L.", no".." (NIB:..);

Duas transferéncias bancarias nacionais para a conta com o IBAN: PT... sem
qualguer indicacéo sobre o titular da conta (Anexo Il -folhas 129 a 131, paginas
257 a 262).

Quanto aos prestadores servicos (marketing, consultoria, publicidade e comissdes™)
ndo residentes no territorio nacional, ha que atender:

A autoliquidagdo do IVA, nos termos da alinea a) n° 6 do artigo 6° do CIVA, a
qual so6 foi efetuada pelo sujeito passivo a partir do més de setembro de 2014.
Considerando que a A... realiza operac0es ativas tributaveis e sendo-lhe conferido
o direito a deducdo do imposto autoliquidado™, estamos perante uma operagao
nula, ou seja, sem qualquer influéncia no imposto apurado pelo sujeito passivo nas
declaracdes periodicas do IVA que submeteu a Autoridade Tributaria e Aduaneira
(AT), no primeiro, segundo e terceiro trimestres de 2014;

* Ao disposto na alinea r) do n° 1 do artigo 23°-A do CIRC, quanto a dedutibilidade
dos gastos para o apuramento do lucro tributavel, no caso das entidades sedeadas
em Hong Kong que estdo sujeitas a um regime de tributacdo claramente mais
favoravel, conforme portaria 292/2011 de 8 de novembro (aplicavel ao exercicio de
2014);

* Ao pagamento dos servigos a entidades ndo residentes, considerados rendimentos
obtidos em territério nacional, de acordo com o disposto no n° 6 da alinea c¢) do n°

3 do artigo 4° do CIRC, sujeitos a tributacéo por retencdo na fonte a titulo definitivo
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a taxa de 25%, nos termos da alinea g) do n° 1 e n%. 3 e 4 do artigo 94° do mesmo
diploma legal.

No que respeita a tributacdo em territorio nacional de rendimentos pagos a
entidades ndo residentes, o artigo 98° do CIRC estabelece que ndo existe a
obrigacéo de efetuar retencdo na fonte, sempre que por forgca de uma convencao
destinada a eliminar a dupla tributacdo, a competéncia para a tributacdo dos
rendimentos auferidos pela entidade néo residente ndo seja atribuida ao estado da
fonte do rendimento ou seja apenas limitada". Esta condicédo esta dependente da
apresentacdo de formulario (modelo 21-RFI) ou no caso especifico de Hong Kong,
0 mesmo deve acompanhar o certificado de residéncia fiscal emitido pelas
autoridades competentes daquele territério, de acordo com o disposto no n° 2 do
artigo 98° do CIRC.

Conforme foi referido anteriormente, em 2016-12-15, procedeu-se a notificagdo do
sujeito passivo, nos termos dos artigos 29°, 37° e 42° do RCPITA e artigo 23-An° 1
alinear) e n%. 7 e 8 do CIRC, na pessoa de J..., na qualidade de gerente, para no
dia 27 janeiro de 2017, apresentar a prova efetiva de que os encargos com as
empresas sedeadas em Hong Kong corresponderam a operacgOes efetivamente
realizadas e ndo tiveram um caracter anormal ou montante exagerado (Anexo Il -
folhas 1 a 3, paginas 1 a 5). Solicitou-se também:

* A justificagcdo do motivo de parte dos pagamentos das faturas emitidas pela CC...,
localizada em Hong Kong, terem sido efetuados a entidade distinta e localizada em
territorio nacional;

* A apresenta¢do dos documentos referidos no n° 2 do artigo 98° do CIRC. que
comprovassem a dispensa de retencdo na fonte dos rendimentos pagos a nao
residentes;

* A apresentagdo de documentos que comprovassem os encargos suportados com
as sociedades ndo residentes em territorio nacional e ndo localizadas em Hong
Kong.

Quanto ao pagamento das faturas emitidas pela CC..., o sujeito passivo esclareceu

que os pagamentos foram efetuados para os dados bancarios indicados por esta
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sociedade, por solicitacdo escrita, a qual ndo foi apresentada Acresceu ainda, que
de acordo com a informacé&o que Ihe foi prestada, os dados bancérios pertencem ao
mandatario que presta servicos a CC... em territorio nacional (Itens 61 a 63 dos
esclarecimentos apresentados pelo sujeito passivo -Anexo ti - folha 15 e pagina 29).
Os documentos apresentados pelo sujeito passivo, nos termos do n° 2 do artigo 98°
do CIRC, para comprovacgao da dispensa de retencdo na fonte dos rendimentos
pagos a nao residentes, consistiram:

* Nos originais dos formularios (modelo 21-RFI), emitidos em nome das sociedades
W... (Macau), Y... (...- China), Z... (Suécia), AA... (Chipre) e DD... (Chipre),
certificados pelas autoridades fiscais competentes, obedecendo aos requisitos de
dispensa de retencdo na fonte do imposto, previstos no artigo 98° do CIRC;

» Em fotocopias simples dos certificados de residéncia, relativos as sociedades S...,
T..., U.., CC...e V.., sedeadas em Hong Kong;

» Em fotocopia simples do certificado de residéncia emitido pelas autoridades de
Hong Kong, em nome da sociedade X..., localizada em ..., capital da provincia de ...,
da Republica Popular da China, cujo pagamento da Unica fatura emitida por esta
sociedade teve como destino uma conta titulada por si e localizada em Hong Kong
Quanto a apresentacao dos certificados de residéncia, refere-se que posteriormente
foram remetidos a esta Dire¢do de Financas fotocOpias simples de certificagcdes
efetuadas pela advogada F... (NIF:...), em 2017-03-31, dos referidos certificados de
residéncia, com base na verificagéo dos originais exibidos a esta advogada em 2013
ou em 2014, como adiante se refere.

No que se refere aos esclarecimentos e aos documentos apresentados pelo sujeito
passivo, em resposta a notificacdo de 2016-12-15, a maioria € insuficiente para
comprovar a efetiva realizacdo dos servicos faturados por ndo residentes, tendo
sido necessario recorrer a cooperacdo administrativa intracomunitaria com a
Republica do Chipre, em relacéo a sociedade cipriota AA..., emitente de faturas no
montante global de € 438.000,00.

Alias, apesar de terem sido mencionadas nos esclarecimentos do sujeito passivo,

todas as empresas ndo residentes em territorio nacional e emitentes de faturas,
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entende-se que apenas foram descritos 0s servigos prestados por aquelas que se
encontram localizadas na Republica Popular da China e na Regido Administrativa
Especial de Hong Kong, ndo havendo qualquer referéncia para os emitentes de
faturas localizados na Regido Administrativa Especial de Macau ou residentes na

Suécia ou no Chipre.

A) Gasto Suportado em Documento Emitido em Nome de Terceiros

A A... registou na sua contabilidade a verba de € 7.246,02 (em "Fornecimentos e
Servigos Externos" - Trabalhos Especializados), com base na fatura n® P..., datada
de 2014-02-28, emitida pela sociedade EE..., localizada em Londres, em nome de
"..." (localizada em Sintra), no valor de a £ 5.950, sem que conste ha mesma 0s
numeros de identificacao fiscal do emitente (VAT number) e do destinatario (Anexo
I11 - folha 140, paginas 279 e 280).

Trata-se de um gasto assumido pela A..., em que o documento de suporte (fatura)
foi emitido em nome de outra entidade, ndo sendo 0 mesmo aceite para efeitos

fiscais, de acordo com o disposto no artigo 23° n%. 1, 3 e 4, do CIRC,

B) Faturas Emitidas por Empresas de Hong Kong
A faturacdo emitida por empresas localizadas em Hong Kong a A... ascendeu a €
5.661.940,52 (Anexo Il - folhas 23 a 133, paginas 45 a 265).

ENTIDADES EMITENTES DESCRITIVO TOTAL CONTA
DE FATURAS LOCALIZACAO DAS FATURAS FATURADO SNC (1)

S... HONG KONG | Marketing and Consulting Services in China 1.956.564,32 €] 622.1.3.1.500

P HONG KONG | Marketing and Advertising Services in China 1.980.840,00 €| 622.1.3.1.501

T... HONG KONG | Marketing and Consulting Services in China 280.500,00 €] 62.2.1.3.1.502

U... HONG KONG ___|Commission 111.750,00 €] 62.2.1.3.1.507

CC... HONG KONG | Market Research Services In China 1.255.786,20 €| 622.1.3.1.508

v HONGKONG __|C lon (Wu Dong) 76 500,00 €| 62.2.1.3.1.509

TOTAL DOS GASTOS| 5.661.940,52 €}

De acordo com do descritivo destas faturas, estamos perante "servigos de marketing
e consultoria na China", servicos de "marketing e publicidade na China", "servicos
de pesquisa de mercado na China" e "comissdes".

Considerando o disposto no artigo 23°-A do CIRC (aplicavel ao exercicio de 2014),

temos:
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"Artigo 23°-A

Encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais

1 - N&o sdo dedutiveis para efeitos da determinacéo do lucro tributavel os seguintes
encargos, mesmo guando contabilizados como gastos do periodo de tributagdo:

r) As importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou
coletivas residentes fora do territorio portugués, e ai submetidas a um regime fiscal
identificado por portaria do membro do Governo responsavel pela area das
financas como um regime de tributacdo claramente mais favoravel, salvo se o
suje/to passivo provar que tais encargos correspondem a operagdes efetivamente
realizadas e ndo tém um carater anormal ou um montante exagerado.

7 - O disposto na alinea r) do n° 1 aplica-se igualmente as importancias
indiretamente pagas ou devidas, a qualquer titulo, as pessoas singulares ou
coletivas residentes fora do territério portugués e ai submetidas a um regime fiscal
claramente mais favoravel, quando o sujeito passivo tenha ou devesse ter
conhecimento do seu destino, presumindo-se esse conhecimento quando existam
relacdes especiais, nos termos do n.° 4 do artigo 63.°, entre o sujeito passivo e as
referidas pessoas singulares ou coletivas, ou entre 0 sujeito passivo e 0 mandatario,
fiduciario ou interposta pessoa que procede ao pagamento as pessoas singulares ou
coletivas

8 - A Autoridade Tributaria e Aduaneira notifica o sujeito passivo para producao
da prova referida na alinea r) do n.° 1, devendo, para o efeito, ser fixado um prazo
n&o inferior a 30 dias.

Esta norma visa claramente combater operac6es evasivas, por meio de pagamentos
a favor de entidades ndo residentes e estabelecidas em jurisdi¢bes de fiscalidade
privilegiada, de modo a que os rendimentos gerados e localizados em Portugal ndo
sejam transferidos para locais com regimes fiscais mais favoraveis, com tributacéo
reduzida ou inexistente e tradicionalmente avessos a colaboracao de informacdes
para efeitos fiscais. No entanto, relativamente a ndo dedutibilidade dos gastos

suportados, foi introduzida uma clausula de salvaguarda que opera mediante a
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prova do sujeito passivo, cabendo ao mesmo demonstrar o cumprimento,
cumulativo de duas condigdes:

* Os gastos corresponderem a operagoes efetivamente realizadas, e;

* Ndo tiveram um cardcter anormal ou um montante exagerado. Trata-se duma
dupla prova que incumbe ao sujeito passivo demonstrar que:

* Os gastos se materializaram em atos efetivos, nao bastando a mera existéncia
formal de contratos, faturas e transferéncias bancarias;

* Os gastos ndo sdo anormais ou excessivos, ou seja, que constituem a justa
remuneracdo dos servigos, podendo, nomeadamente, ser comparaveis com gastos
relativos a servicos analogos.

Quando se trata de entidades ndo residentes em Portugal e localizadas em
jurisdicdes de fiscalidade privilegiada, como é o caso de Hong Kong, ndo basta
"revestir" as operacgdes contabilisticas com documentos formais (contratos, faturas,
transferéncias bancarias) é necessario que existam provas efetivas da prestacdo dos
servicos por parte dos prestadores dos mesmos.

Como prova da efetiva realizacdo dos gastos (em resposta a notificacdo de 2016-
12-15), o sujeito passivo apresentou os seguintes elementos:

—» Uma descricao sobre (itens 7 a 60 dos esclarecimentos do sujeito passivo -
Anexo Il - folhas 10a 15, paginas 20 a 29):

* A aplicagdo da alinea r) do n° 1 do artigo 23°-A do CIRC, quanto a dedutibilidade
dos gastos para o apuramento do lucro tributavel, em concreto, no que respeita as
clausulas de salvaguarda, com a transcricao de frases ou paragrafos de Acordaos
do CAAD, que se limitam a evidenciar as condi¢6es de prova incumbidas ao sujeito
passivo e referidas anteriormente;

* Os servicos faturados pelas empresas residentes na Republica Popular da China,
incluindo a Regido Administrativa Especial de Hong Kong, que consistiram em
atividades de promocéo (publicitacédo e divulgacdo dos imoveis a cargo da A...)
para a captacdo de interessados em investir no mercado portugués, em que estas
empresas funcionaram também como elos de ligacéo entre o investidor chinés e

promotor portugués;
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* A necessidade de recorrer a empresas localizadas na sua maioria na Republica
Popular da China incluindo a respetiva Regido Administrativa Especial de Hong
Kong, baseada no aumento substancial na procura de imolveis por parte de
nacionais de Estados terceiros (em particular, oriundos de paises asiaticos) para
obtengdo de uma autorizacéo residéncia (concedida pela Lei n® 29/2012, de 9 de
agosto), em que a A..., por antecipacao a outros operadores nacionais, estabeleceu
relacbes comerciais e contratuais com entidades sedeadas nos paises em que 0s
investidores tipo sdo nacionais;

* A razoabilidade dos montantes faturados, considerados como normais para o
mercado onde estas empresas atuam e em que os referidos montantes podem ser
comparaveis, tendo em conta a variedade de entidades que cobraram "comissées™
da mesma grandeza, ou seja, como entidades distintas e Independentes entre si.
atuam no mesmo mercado e praticam valores iguais ou muito semelhantes;

* A aceitagdo por parte dos clientes da A... em pagarem montantes mais elevados
pelos servigos de mediacdo imobiliaria prestados por esta sociedade, justificados
pelo recurso a operadores estrangeiros.

-» Os contratos/acordos celebrados entre a A... e as sociedades localizadas em
Hong Kong (S..., P..., T..., U...,, CC... e V...), todos redigidos em inglés e relativos a
servicos analogos (divulgacdo dos imoveis a cargo da A..), em que 0S
contratos/acordos com as sociedades U..., CC... e V..., mencionam de forma mais
exaustiva 0s servicos inerentes a ligacéo entre o investidor chinés e a A..., no que
respeita a obtencdo de documentos oficiais. Apesar da analogia existente nos
servicos, as percentagens de remuneracao a atribuir em funcéo do valor de venda
dos imdveis, variam entre 1% e 25%" (17% para a S..., 16% paraaP..., 1% para a
T...,20% para a U..., 25% para a CC... e 20% para a V...) (Anexo 11 - folhas 156 a
167, paginas 311 a 334);

-> Quadros elaborados com a indicacdo da morada e do ID dos imdveis vendidos
com a participagdo da A..., enquanto mediadora imobiliaria, e intervencionados
pelas empresas nao residentes em territorio nacional (Anexo I1I - folhas 168 a 171,
paginas 335 a 342),
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-> Quadro elaborado onde consta para cada imovel, entre outros dados, 0 numero
do ID, a morada de localizacdo, valor de venda, o(s) nimero(s) das fatura(s)
emitida(s) pela A... e 0 montante total da comisséo faturada por esta sociedade aos
clientes, e 0os numeros das faturas emitidas pelos ndo residentes em territorio
nacional e respetivos montantes faturados (Anexo Il - folhas 172 a 175, paginas
343 a 349). Como suporte a elaboracéo deste quadro, 0 sujeito passivo anexou:

* Quase todas as escrituras publicas de compra e venda dos imoveis.

* Os contratos de mediagdo imobilidria e aditamentos aos mesmos para justificar a
aceitacdo, por parte dos clientes da A... em pagarem comissdes superiores pela
intervencdo de operadores estrangeiros nestes negacios;

* As faturas emitidas pela A... aos seus clientes, e;

* As faturas emitidas pelas sociedades ndo residentes em territorio nacional
(incluindo uma fatura da CC... emitida em nome da sociedade "H..., Lda.", relativa
ao ID...-Anexo 111 -folhas 172 e 176, paginas 344 e 351).

Com base nos documentos apresentados pelo sujeito passivo, procedeu-se a analise
dos mesmos através da elaboracdo de um quadro (Anexo Il - folhas 177 e 178).
Desta andlise foram verificadas as seguintes situacées:

-» De acordo com as fotocdpias das escrituras publicas de compra e venda,
relativas aos imoveis vendidos com a participacdo da A..., enquanto mediadora
imobiliaria, e indicados como intervencionados pelas empresas emitentes de faturas
ndo residentes em territdrio nacional, os adquirentes tém quase todos residéncia na
Republica Popular da China, mas nenhum deles reside na Regido Administrativa
Especial de Hong Kong ou de Macau, nem na Suécia ou no Chipre;

-» Considerando as indicacdes fornecidas pelo sujeito passivo, existem faturas
emitidas por mais do que uma das empresas sedeadas em Hong Kong, para o mesmo
imovel, sem que fosse apresentada uma justificacéo, por parte do sujeito passivo,
para esta situacao;

— A mesma situacdo foi verificada com a sociedade sueca Z..., ou seja existem
faturas emitidas por esta empresa sueca e faturas emitidas por empresas

localizadas em Hong Kong, para 0s mesmos imoveis;
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-. Tendo em conta as indica¢fes do sujeito passivo, as sociedades S... e T...,
localizadas em Hong Kong, emitiram faturas pela sua intervengdo num negécio
exclusivamente portugués, relativo a venda de duas fracdes autonomas de prédios
urbanos, identificadas pelos ID... e ID... em que o rendimento obtido pela A..., neste
negdcio, € inferior aos gastos que suportou com as faturas emitidas pelas empresas
localizadas em Hong Kong. De acordo com a escritura publica de compra e venda,
as fracdes autonomas foram vendidas pela sociedade "FF..., S.A." (NIPC:...) e
adquiridas pela sociedade "H..., Lda. "(Anexo Ill - folha 172, 177 e 179 a 182.
paginas 344, 353 e 357 a 363);

> No que se refere as percentagens de remuneracdo faturadas pelas empresas
localizadas em Hong Kong, calculadas com base no preco de venda dos imdveis
(segundo os contratos/acordos apresentados), e respeitantes a servigos analogos,
as mesmas variaram entre 0s 0,96 % e os 25%.

Refere-se ainda, que de acordo com as indicacfes constantes do quadro elaborado
pelo sujeito passivo, a fatura n® 14001 de 2014-03-20, emitida pela sociedade U...,
no montante de € 27.000,00, ndo corresponde a nenhum servi¢o, a mesma foi
emitida no sentido de ndo perder este operador/parceiro, na sequéncia de um
negdcio que ndo foi concretizado (Anexo Il - folhas 169 e 175 e paginas 338 e 349).
Atendendo ao exposto, refere-se que com base nos documentos formais (faturas,
contratos/acordos e transferéncias bancéarias internacionais e inclusive nacionais
para contas de terceiros ou sem identificacdo dos beneficiarios) e nos
esclarecimentos e documentos adicionais apresentados pelo sujeito passivo, ndo é
possivel determinar a efetiva realizacdo dos servigos faturados pelas empresas
sedeadas em Hong Kong, nem que os pagamentos efetuados pela A... as referidas
empresas corresponderam a justa remuneracdo dos servicos, pelos seguintes
motivos:

-> Estando estas empresas habilitadas a publicitar e a divulgar os imdveis a cargo
da A..., ndo foi evidenciada a pratica de qualquer campanha publicitaria ou

equivalente, por parte dos emitentes de faturas;
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-»Funcionando estas entidades como elos de ligacéo entre o investidor chinés e a
A..., ndo foram apresentados documentos que demonstrassem esta ligacéo;

-> Sendo estas empresas independentes entre si, ndo se entende qual delas
"angariou™ os adquirentes para os imoveis a cargo da A..., havendo mais do que
uma empresa a emitir faturas para o mesmo "negocio”, inclusive para um "negécio”
estritamente portugués;

—> Considerando as escrituras publicas de compra e venda dos imdveis, constata-
se que a maioria dos adquirentes residem na Republica na Popular da China, mas
nenhum deles reside na Regido Administrativa Especial de Hong Kong, néo sendo
entendivel a necessidade da A... ter recorrido, maioritariamente, a empresas
localizadas em Hong Kong, para publicitarem e divulgarem os imoveis e agirem,
inclusive, como elos de ligacéo entre o investidor chinés e o promotor portugués,
quando poderia ter recorrido, a operadores localizados, nomeadamente, nas
cidades de ... (...) e ... ou em cidades das provincia de Guangdong e Zeijiang, locais
de residéncia da maioria dos adquirentes do imoveis;

-> Havendo analogia nos servicos faturados também ndo se entende que as
percentagens de remuneracgdo, aplicadas sobre o preco de venda dos Imoveis,
variem entre 0,96% e 25%

Em funcdo do exposto, a verba de € 5661.940,52 registada na contabilidade como
um gasto (“Fornecimentos e Servicos Externos” - Trabalhos Especializados),
proveniente de faturas emitidas pelas empresas S... P... T..., U...,, CC... e V..., ndo
pode ser aceite para efeitos fiscais, estando a mesma sujeita a tributacdo autébnoma
ataxa de 35%, conforme o disposto no disposto nos n° 1 e 8 do artigo 88° do CIRC,
sendo o valor do imposto correspondente a esta tributagdo de € 1.981.679,18 (€
5.661.940.52 X 35%)

C) Faturas Emitidas por Empresa de Macau

A A... registou na sua contabilidade (“"Fornecimentos e Servigos Externos" —

Trabalhos Especializados) gastos no montante de € 150.780,48, com base em duas
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faturas emitidas pela sociedade W..., localizada em Macau (Anexo Il1 - folhas 134
a 136, paginas 267 a 272).

DATA DESCRITIVO CONTA
FTURA N° | EMISSAO FATURAS TOTAL SNC
035-2014 16-04-2014]Promotiona! and Marketing Service Held In China 48.780,48 €| 62.2.1.3.1.511
042-2014 16-05-2014|Promotional and Marketing Service Held in China 102.000,00 €| 62.2.1.3.1.511
TOTAL| 150.780,48 €

De acordo com o descritivo destas faturas. estamos perante “servicos promocionais
e de marketing realizados na China", sem que seja possivel determinar quais o0s
rendimentos obtidos pela A.., associados a estes gastos.

Conforme jé foi referido anteriormente, o sujeito passivo, em resposta a notificacédo
de 2016-12-15, mencionou a W... nos esclarecimentos apresentados, sem se referir
a mesma na descricdo dos servicos prestados. No entanto, considera-se que a
descricdo do sujeito passivo sobre as empresas localizadas na Republica Popular
da China inclua também a Regido Administrativa Especial de Macau, apesar de so
ter sido feita alusdo as empresas localizadas na Regido Administrativa Especial de
Hong Kong (Anexo |1 - folhas 10 a 15, paginas 19a 29).

Assim, os servigos realizados pela W... consistiram em atividades de promocao
(publicitacdo e divulgacdo dos imoveis a cargo da A..) para a captacdo de
interessados em investir no mercado portugués, em que esta empresa funcionou
também como elo de ligacdo entre o investidor chinés e promotor portugués. O
recurso aos servigcos da W..., bem como a outras empresas localizadas na Republica
Popular da China e na Regido Administrativa Especial de Hong Kong, baseou-se
no aumento substancial na procura de imoveis por parte de nacionais de Estados
terceiros (em particular, oriundos de paises asiaticos) para obtencdo de uma
autorizacao residéncia (concedida pela Lei n° 29/2012, de 9 de agosto), em que a
A..., por antecipacdo a outros operadores nacionais, estabeleceu relagdes
comerciais e contratuais com entidades sedeadas nos paises em que 0s investidores
tipo sdo nacionais.

No quadro elaborado pelo sujeito passivo, referido na alinea anterior deste
subponto, foi incluida a W... (Anexo 11l - folha 175, pagina 349), constando como
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anexo ao referido quadro, a escritura publica de compra e venda de um dos imoveis
a cargo da A... e indicado como intervencionado pela sociedade macaense, 0s
contratos de mediacao imobiliaria, as faturas emitidas pela sociedade portuguesa
aos seus clientes e as faturas emitidas pela W... . No entanto, ndo foram
apresentados outros documentos que pudessem relacionar os gastos suportados
com as faturas emitidas pela W... e os rendimentos obtidos pela A... associados a
estes gastos.

A existéncia de um contrato/acordo realizado entre a A... e a W..., assim como a
escritura publica de compra e venda de um dos imdveis e os contratos de mediacao
imobiliaria realizados entre a A... e 0s seus clientes, ndo determina a evidéncia dos
servicos descritos pelo sujeito passivo, para justificar a emissao das faturas da W...,
sem gue haja outros documentos que possam atestar sua comparticipacdo na venda
de imdveis a cargo da A... (no ambito de uma atividade econémica, tem de existir
conexao entre o gasto suportado e o rendimento obtido).

Face ao exposto, a verba de € 150.780,48 registada na contabilidade como um gasto
ndo pode ser aceite para efeitos fiscais, nos termos do n°. 1 e 3 do artigo 23° do
CIRC.

D) Faturas Emitidas por Empresas do Chipre

A A... registou na sua contabilidade ("Fornecimentos e Servi¢cos Externos” -
Trabalhos Especializados) gastos no montante de € 495.000,00, com base em
faturas emitidas pelas sociedades AA... e DD..., localizadas no Chipre (Anexo IlI -
folhas 144 a 155, paginas 287 a 309).

ENTIDADES EMITENTES DESCRITIVO TOTAL CONTA
DE FATURAS DAS FATURAS FATURADO SNC -
AA... [0 ) |Ous fee in Comection Wish the Service Rendived for Markesing & Consulanty in O 4380000 € z?lilzlz
DD..([Y ) mhhmﬂﬁhWWHMmthﬂlnMwmbﬂﬂhww ST E R21)1
TOTAL|  495.000,00C

De acordo com o descritivo destas faturas, estamos perante "taxas conexas com
servicos de marketing e consultoria na China" ou " taxas conexas com servigos

prestados de consultoria para atrair investidores de paises terceiros para a
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Europa”, sem que seja possivel determinar quais os rendimentos obtidos pela A...,
associados a estes gastos.

Tanto a AA... como a DD... encontram-se registadas no VIES, respetivamente, pelas
atividades de "agentes do comeércio por grosso misto sem predominancia” e
"consultoria para os negocios e outra consultoria para a gestdo™ (Anexo Il - folha
183, pagina 365 e 366)

Conforme jé& foi referido anteriormente, o sujeito passivo, em resposta a notificacéo
de 2016-12-15, mencionou as sociedades AA... e DD... nos esclarecimentos
apresentados, sem se referir as mesmas na descricdo dos servigos prestados, 0s
quais incluiram apenas as entidades residentes na Republica Popular da China
(Anexo Il -folhas 10a 15, paginas 19 a 29).

No quadro elaborado pelo sujeito passivo, referido na alinea B) deste subponto,
foram incluidas as sociedades AA... e DD..., constando como anexo a este quadro,
as escrituras publicas de compra e venda dos imoveis a cargo da A..., 0s contratos
de mediacéo, as faturas emitidas pela sociedade portuguesa aos seus clientes e as
faturas emitidas pelas sociedades cipriotas.

De acordo com as indicacfes constantes do quadro elaborado pelo sujeito passivo
e 0s documentos adicionais apresentados, as sociedades cipriotas tiveram
intervencdo na venda de imdveis a cidadaos residentes na Republica Popular da
China, néo existindo, portanto, uma relacdo de proximidade entre os operadores
contratados pela A... e os adquirentes dos imdveis a cargo desta sociedade (Anexo
I11 - folhas 174 e 178, pagina 348 e 355).

Considerando o montante global envolvido nas faturas emitidas pela sociedade
AA... de € 438.000,00. recorreu-se a cooperacado administrativa intracomunitaria
com a Republica do Chipre, no sentido de entender a associacao desta sociedade
cipriota com a venda dos imoveis, a cargo da A... a cidadaos residentes na
Republica Popular da China.

Nos esclarecimentos obtidos em sede de cooperagdo administrativa
intracomunitaria ndo existe uma descricdo sobre a atividade desenvolvida AA...,

nomeadamente se esta sociedade atua no mercado imobiliario. No entanto,
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procedeu-se a andlise conjunta dos documentos apresentados pelo sujeito passivo
e aqueles que foram obtidos em sede de cooperacdo administrativa
intracomunitaria, tendo-se verificado o seguinte:

— A AA... para justificar a emissdo de faturas a A..., apresentou quatro faturas que
Ihe foram emitidas por um operador residente em Pequim, com a descri¢do de
"servicos de consultoria para atrair clientes chineses para Portugal’. De acordo o
descritivo das faturas do operador de Pequim, "os clientes chineses atraidos para
Portugal™ foram os senhores GG..., HH..., 1l... e JJ... (Anexo |1l - folhas 184 e 185,
paginas 367 a 370);

— De acordo com as escrituras publicas de compra e venda dos imdveis,
apresentadas pelo sujeito passivo para justificar a intervencdo da AA... na venda
dos imoveis a seu cargo, os adquirentes que constam das referidas escrituras
publicas séo os senhores KK..., LL... e MM... (Anexo Ill-folhas 174 e 178, paginas
348 e 355).

Desta verificacdo, entre os documentos obtidos em sede de cooperagdo
administrativa intracomunitaria e aqueles que foram apresentados pelo sujeito
passivo, resulta apenas uma correspondéncia valida, relativa ao cidad&o LL... que
adquiriu dois iméveis a sociedade portuguesa "NN..., S.A" (NIPC:...). Para este
negocio foram declarados os rendimentos obtidos pela A..., provenientes dos
servicos de mediacdo imobilidria que prestou a referida sociedade nacional,
através das faturas n° 1400/000188 e 1400/000189, emitidas em 2014-04-21
(ID1..e IDID...),

Por consulta a base de dados da AT, constatou-se que os senhores GG..., Il...e LL...
(mencionados nas faturas emitidas pelo operador de ... a AA...) adquiriram, em
2014, imoveis localizados em territorio portugués. De acordo com a localizacéo dos
imoveis adquiridos pelos referidos senhores, ndo existem rendimentos declarados
pela A..., provenientes de servicos de mediacdo imobiliaria prestados aos
vendedores destes imoveis.

No que respeita aos gastos suportados com a emissdo de faturas da AA..., foi
indicada pelo sujeito passivo (no quadro que elaborou) a fatura n°2014/002 de
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2014-03-19. no valor de € 118.000.00, como correspondente a servigos prestados
por esta sociedade cipriota para a aquisi¢ao dos iméveis pelo senhor HH... .

Em relacdo aos montantes faturados pelas sociedades cipriotas AA... e DD..., no
valor global de € 495.000,00, aceita-se como justificado (apenas pela
correspondéncia no adquirente dos imdveis) o gasto suportado pela A... no valor
de € 118 000,00, mencionado na fatura n° 2014/002, emitida pela A... .

Atendendo ao exposto, ndo se aceita para efeitos fiscais 0s gastos suportados pela
A... no valor de € 377.000,00 (€ 495 000,00 - € 118.000,00), nos termos dos ns 1 e
3 do artigo 23° do CIRC, com a emisséo de faturas das sociedades cipriotas A... e
DD..., pelos seguintes motivos:

—> O sujeito passivo ndo apresentou documentos adicionais (para além dos
contratos/acordos) que pudessem atestar que as faturas emitidas pelas sociedades
cipriotas corresponderam, efetivamente, a angariacdo de adquirentes
residentes/naturais da Republica Popular da China, para os imdveis que tinha a seu
cargo;

—> Pelos documentos obtidos em sede de cooperagdo administrativa
intracomunitaria, fornecidos pela propria AA... e relativos a um operador de
Pequim que Ihe faturou servicos pela angariacéo de cidad&os residentes/naturais
da Republica Popular da China para adquirentes de imdveis em territdrio
portugués, apenas se considera a possibilidade da AA... ter tido intervencédo em
negocios da A..., relativos a aquisicdo de dois imoveis pelo senhor JJ...;

—> De acordo com os documentos apresentados pela AA... esta sociedade cipriota
faturou a A..., servicos pela angariacdo de adquirentes, naturais da Republica
Popular da China, para imoveis localizados em territorio nacional, para os quais
ndo existem rendimentos declarados por esta sociedade portuguesa por Sservigos

prestados aos vendedores desses imoveis.

E) Faturas Emitidas por Empresa da Suécia
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AGEM

A A... registou na contabilidade, como gasto a verba de € 49.650,00, com base em
duas faturas, emitida pela sociedade sueca Z... (SE...) e com o descritivo de "Service
fee" ("Taxa de Servigo™) (Anexo 11 - folha 141 a 143, pagina 281 a 286).

DATA DESCRITIVO CONTA
FTURA N° | EMISSAO FATURAS TOTAL SNC
14013 22-04-2014 |Service fee 38.150,00 €| 62.2.1.3.1.507
14062 23-10-2014 |Service fee 11,500,00 €| 62.2.1,3.1.507
TOTAL| 49.650,00 €

O sujeito passivo, em resposta a notificacdo de 2016-12-15, mencionou a sociedade
Z... nos esclarecimentos apresentados, sem se referir a mesma na descri¢cdo dos
servicos prestados, os quais incluiram apenas os operadores residentes na
Republica Popular da China (Anexo Il - folhas 10 a 15, paginas 19 a 29).

No quadro elaborado pelo sujeito passivo, referido na alinea B) deste subponto, foi
incluida a sociedade Z... (Anexo Ill - folhas 172 e 174, paginas 343 e 348),
constando como anexo a este quadro, as escrituras publicas de compra e venda dos
imoveis a cargo da A..., os contratos de mediacdo, as faturas emitidas pela
sociedade portuguesa aos seus clientes e as faturas emitidas pela referida sociedade
sueca.

De acordo com as indicagfes constantes do quadro elaborado pelo sujeito passivo
e documentos adicionais apresentados, a sociedade sueca Z... teve intervengéo na
venda de imdveis a cidadaos residentes na Republica Popular da China, ndo
existindo, portanto, uma relacéo de proximidade entre o operador sueco contratado
pela A... e os adquirentes dos imdveis a cargo desta sociedade portuguesa (Anexo
111 -folhas 172, 174, 177 e 178, paginas 343, 348, 353 e 355).

Tendo em conta as indicagcdes mencionadas no referido quadro, constata-se que
para a venda dos mesmos imoveis, a A... suportou gastos inerentes a emissao de
faturas pela sociedade sueca Z... e a emissao de faturas pelas sociedades S... e U...,
sedeadas em Hong Kong, sem que fosse apresentada qualquer justificacdo para esta

situacao.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

30.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

De acordo com a base de dados da AT, a sociedade Z... encontra-se registada no
VIES, desde 2013-02-01, pela atividade de "comércio por grosso de vestuério e
calcado" (Anexo Il - folha 186).

Atendendo ao exposto e tendo em conta as disposi¢Oes constantes dos n°s. 1 e 3 do
artigo 23° do CIRC, a verba € 49.650,00 faturada pela empresa sueca Z... €
considerada pelo sujeito passivo como um gasto do exercicio, ndo pode ser aceite
para efeitos fiscais, ndo havendo uma justificacdo logica para existéncia deste
gasto, assim como a prova documental encontra-se bastante deficitaria, assente em
faturas com o descritivo de "Service fee" ("Taxa de Servi¢o™), sem qualquer outra
referéncia que possa indicar a participacdo da Z... em servicos de medicao
imobiliaria e considerando ainda o facto desta sociedade sueca ter declarado

exercer uma atividade comercial ligada ao sector do vestuario e calcado (VIES).

(..)
F) Rendimentos Pagos a Entidades N&o Residentes Em Territorio Nacional *

111.1.6 - Gastos Suportados com Vestuario, Cal¢cado e Acessorios

Em varias subcontas da conta de "Fornecimentos e Servi¢os Externos™ (publicidade
e propaganda, ferramentas e utensilios de desgaste rapido e despesas de
representacdo) foram registadas faturas emitidas em nome da A..., relativas a
aquisicao de vestuério, calcado e acessorios (malas e 6culos de sol), no montante
global de € 4.011,50 (Anexo III - folhas 200 a 206, paginas 399 a 412),

! Relativamente a correccdo relativa a «<Rendimentos Pagos a Entidades Ndo Residentes Em Territdrio Nacional»,
a Requerente diz que apresentou uma reclamacao graciosa autbnoma (artigo 233.° do pedido de pronuncia arbitral),
pelo que ndo se inclui no objecto deste processo.
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Fatura Gasto VA Conta NO
Emitentes NIF N® Data Considerado | Deduzido | Registo intemo
VV... FS 001114/000268 11-01-2004 8,61 € - € 6266 13057
WW... 5] 14:02.2014 91.15€ €| 6266 | 2308
WW.., 3 1502-2014]  400.0€ - €| 6266 | 2306
WW 68 2022014 650€ - €| 6266 | 23089
XX... Doc. W0 ABGI020144/227 | 21022014 103,80€ €| 6265 | 23091
YY... FACCLY2 0105-2014]  B80.00€E . €| 6266 | 53004
77... de co| 1.607,96 € - €
FT20145026001052 022014 13,70€]  2615€] 62312 | 2304
AAA... F5 014485 15022014 WHE|  291€| 62312 | 23064
BBB... i RO/ iswaon]  snsee wael 62312 | 206
Fer, Utens. D, Ripido 73687€ 16948€
YY... i | | FACCIVE | os1120i4]  166667€1 3MIVE] 62222 | 11301
B Publicidade & Propaganda]  1.666,67 € | 383,33 €
Totais| 4.011,50€ | S5281€
FS - Fatura Simplficada  Dx. - Documento

Com base nas faturas registadas nas subcontas de ferramentas e utensilios de
desgaste rapido e publicidade e propaganda, foi deduzido o IVA mencionado nas
mesmas.

Estes gastos suportados pela A... ndo se encontram relacionados com a atividade
exercida por esta sociedade e apresentam caracteristicas de ambito particular,
como tal ndo podem ser aceites para efeitos fiscais, nos termos do n° 1 do artigo 23°
do CIVA, assim a deducdo do IVA de € 552,81, ¢ considerada indevida, de acordo
com o disposto no n° 1 do artigo 20° do CIVA.

Quanto aos gastos registados na subconta de despesas de representacao, 0s mesmos
foram sujeitos a tributacdo autonoma a taxa de 10%, de acordo com o disposto no
n’7 do artigo 88° do CIRC, em que imposto considerado pelo sujeito passivo de €
160,80, correspondente a esta tributacéo, deve ser desconsiderado.

111.1.7. Despesas de Representacéo

Na subconta de deslocacGes e estadas foram registados gastos que devido as suas
caracteristicas ou pela auséncia de outros elementos justificativos dos mesmos,
deveriam ter sido considerados como despesas de representacéo, as quais estao
sujeitas a tributacdo autobnoma a taxa de 10%, conforme o disposto no n° 7 do artigo
88° do CIRC.
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1 EmRentes 3 Data | valerTotal| w
Faturas MPC Faturs Emissdo | Faturado [Internd ons
' CCC... 58139 11042014 0,00 €] 43100 |Aoprentode  IIL... m
| CCC... 1169 1004-2014] 520,00 €] 43101 Jabpamento oe  JJJ... (1)
C CCC.... 58219 10-04-2014| 520,00 €] 43102 [Abjprentode  F... )
f e 58198 13:04-2014] 520,00 €] 43013 |Abjmento de . KKK... (1)
L CCC... 5818 10-04-2014 60,00 €] 43104 |Abprmento de  LLL... [T
- CCC... \ 137 10-04-2014| 26000 €] 43105 [abjaerento de . MMM, (1)
CCC... I 1150 10-04-2014 50,00 €| 43107 [Abjamento de  NNN... (1)
pye T 1150 10042014|  520.00€] 43108 JAbjarento de__000.... (1)
k. CCC... 1045 _ 09-04-2014] 520,00 €| 43109 [Abjamento de. _ppp, [T
[ DDD... FT 2014/65 28-11-2014 1 620,00 €] 113018 [Fomeciments de servign de
DDD... FT 2014552 05-12-2014] 1 530,00 €] 123020 |Fomecsments de vervigo de jantar
’ EEE... | VD89 140001/1400047 [ 20-01-2014] _ 7.213,36 €} 12013 |Desesas de desicaclo 2
/ VD 20140005138 | 25-08-2014 | 3.640,00 €] 82015 |Despesas de visgeme albjamento (2
[ FFF... VD 201490005132 122-08.2014 | __1 408,07 €] £2017 |Passagem area Lisbo gt
f GGG... I VD02.2014/10658 _|22-09-2014] 2 127,00 €] 52038 [Viagema Paris (2)
HHH... 1 010620143204 |01-10-2014] 1.616,00 €] 103067 |Passagem e abjsments - Xangai (2)
GGG... e ¥D02.2014/10827 |12 11-2014| 730,00 €| 112038 [Panicpagio e A ——y
GGG... 1 VD02.2014/10831 _|12-11-2014 50,00 €] 112039 |Despesa de viagem convencho B... . - Barceions
GGG... [ T VD02 2014/10976_|23-12-2004 | 1.226,00 €] 122000 |Despesa de viagem (7)
GGE.... b 1 voo2 2014010980 [23-12-2014] 900,00 €] 122004 [Despesa de visgem (2)
Total | 2622043 €
|0 BS — Otservaghes
i 1) Encargos ¥ quadro de pessoslda AL

[ 2) Sem e fieacho da(s) pessoals) benelcliaas) e por vezes sema indcacio do ocal de destno

Os gastos suportados pela A... com base nas faturas evidenciadas neste quadro,
referem-se as seguintes situacoes:

-» Gasto suportados e ndo reembolsados, relativos ao alojamento de fornecedores
de servicos (comissionistas) (Anexo Il - folhas 5, 8 e 28, paginas 10, 17 e 56 e Anexo
I11 - folhas 207 a 211, paginas 413 a 421);

-» Gastos suportados com jantares de montantes consideraveis (Anexo Il1 - folhas
211 a 213, paginas 422 a 425);

-» Encargos relativos a deslocaces e viagens, sem que as faturas identifiqguem a(s)
pessoa(s) beneficiaria(s) e por vezes nem os locais de destino sdo mencionados
(Anexo 111 - folhas 213 a 217, paginas 426 a 434). O sujeito passivo associa estes
gastos a atividade de mediacdo imobiliaria (angariacdo de clientes e promocao dos
imoveis junto de potenciais adquirentes), e sem apresentar documentos que
confirmem a identidade dos "viajantes”, alega que as viagens foram realizadas
pelos socios da A... I..., J..., OO... e PP... (Anexo Il - folhas 5, 9, 28 e 29, paginas
10, 18, 56 e 57) Quanto a indicagdo/identificacdo "sumaria™ dos sdcios da A...,
refere-se que:

* Esta sociedade tem como socios as sociedades C... e D..., que exercem a mesma
atividade da A... . As funcbes de geréncia na A... sdo exercidas por I... e J...;

» A C... tem exclusivamente como sdcio-gerente o senhor 1..., 0 Unico detentor do

Capital Social desta sociedade. As viagens indicadas como realizadas por este

33.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

senhor poderiam ter sido efetuadas em representacdo de qualquer uma das
sociedades, C... ou A...;

* A D... tem como sécios-gerentes, OO... e J.... As viagens indicadas como realizadas
por estes senhores (sempre juntos na qualidade de viajantes) poderiam ter sido
efetuadas em representacéo da referida sociedade;

* Relativamente ao senhor PP..., desconhece-se quais as sociedades onde o mesmo
possa ter quota.

Em fungdo do exposto, a verba apurada como despesas de representagdo de €
26.220,43 esté sujeita a tributacdo autonoma a taxa de 10% (artigo 88°. n° 7, do

CIRC), sendo o valor do imposto inerente a estas despesas de €2.662,04.

111.2. Apuramento do Total das Corregdes

Face as situagdes descritas nos subpontos anteriores, deste Capitulo, foram
efetuadas correcBes técnicas, em sede de IRC e IVA, que assumem 0s montantes
abaixo indicados:

— Em sede de IRC

(1) Anulagio Indevida de Servigo Prestados

— Artigos 18° e 20° do CIRC 49 894,31 €
Fundamentacgdo: 1I1.1.1

(2) Gastos ndo Dedutiveis

“49.894,31 €

6.484,934,32 €

— Artigo 23° do CIRC e e 822 993.80 €
Fundamentacio:

= 111.1.2. alinea A) ---- 149.416,40 €

- {I1.1.2. alinea B) ---- 5.394,70 €

- II1.1.3. - 14.894,70 €

- 64.600,00 €
= IIL.1.5. alinea A) ---- 7.246,02 €
= II1.1.5. alinea C) —-- 150.780,48 €
= II1.1.5. alinea D) ---- m——— 377.000,00 €
= [I1.1.5. alinea E) --—-=-=——=== 49.650,00 €

- [I1.1.4.

- 1116, P 4.011.50 €
— Artigo 23°A do CIRC p—— I — 5.661.940,52 €

Fundamentacdio: [11.1.5. alinea B)
£3) Total das Correcdes (1) + (2)

6.534.828,63 € |

Fundamentac3o Imposto Corrigido
II1.1.5. alinea B) Tributagdo Autdnoma (artigo 889, n® 8, do CIRC) ———— 1.981.679,18 €
Tributacdo Autdnoma (artigo 889, n® 7, do CIRC) ———— 2.501,249 €
111.1.6. —= A desconsiderar 160,80 €
118.3.7. — A considerar 2.662,04 €
I11.1.5. alinea F) Retengdes na fonte (artigo 949 do CIRC) m———— 671.684,82 €
Total do Imposto em Falta 2.655.865,24 €

IX. DIREITO DE AUDICAO - FUNDAMENTACAO
Em conformidade com os artigos 60° da Lei Geral Tributaria e 60° do Regime
Complementar do Procedimento de Inspecéo Tributéria e Aduaneira, foi notificado

0 sujeito passivo, atraves do seu mandatario, sobre o Projeto de Relatorio de
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Inspecéo Tributaria pelo do nosso oficio n°..., datado de 2017-08-01, no sentido de
possibilitar o exercicio do Direito de Audicao prévia, tendo-lhe sido concedido, um
prazo de 15 dias para exercer esse direito.

Em 2017-08-18, o Direito de Audicdo do sujeito passivo A... deu entrada nesta
Direcdo de Financas (entrada n® 2017... - Anexo IV - folhas 1 a 9, paginas 1 a 17),
em que os fundamentos apresentados, relativos as corre¢des propostas, baseiam-se
em transcricdes de frases e paragrafos do Projeto de Relatorio de Inspecéo
Tributaria, para salientar o facto dos Servicos de Inspecéo Tributaria (SIT) terem
procedido a corregfes, em IRC e IVA, sem atenderem aos documentos e
esclarecimentos apresentados pela A..., ao longo do procedimento inspetivo, "o que,
naturalmente, conduziu a conclusdes erradas que nédo se poderdo manter na justa
medida em que séo flagrantemente ilegais™.

Quanto a ilegalidade das corregdes propostas entende-se da leitura ao Direito de
Audicdo, que a aplicagéo das normas fiscais inerentes a estas corregdes, ndo tém
qualguer relevancia face aos esclarecimentos/explicacdes e aos documentos
fornecidos pelo sujeito passivo, ao longo do procedimento inspetivo e "ignorados e
desconsiderados™ pelos SIT (itens 2 a 61 do Direito de Audigéo).

As transcricfes de frases e pardgrafos do Projeto de Relatério de Inspecéo
Tributaria, introduzidas no Direito de Audicdo, respeitam, maioritariamente, as
conclusdes das fundamentacdes inerentes a cada uma das correcdes propostas, sem
que fossem evidenciados todos os factos que se encontram subjacentes as mesmas,
originando interpretacdes diferentes daquelas que constam do referido projeto
(itens 4 a 49). Como as correcdes propostas encontram-se devidamente
fundamentadas no Projeto de Relatério de Inspecdo Tributéria, ndo se vislumbra a
necessidade de voltar a descrevé-las, sob pena de repeticéo.

Acresce-se ainda que no item 53 do Direito de Audicéo, a A... é referenciada como
sendo a proprietaria dos imoveis que teve a seu cargo, ndo sendo entendivel a
introducdo deste item, quando a atividade exercida por esta sociedade consiste na
mediacao imobiliaria e os imdveis que tem/teve a seu cargo sdo/eram propriedade

dos seus clientes.
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Os esclarecimentos/explicacgdes e os documentos apresentados pelo sujeito passivo,
no decurso da agao inspetiva, ndo foram ignorados ou desconsiderados, conforme
se verifica pela leitura ao Projeto de Relatorio de Inspecédo e respetivos anexos, 0s
mesmos foram devidamente analisados, resultando dessa analise as correcdes
propostas.

No que respeita a verificacao das correcOes propostas foram detetadas as seguintes
situacgdes:

—> Erro de calculo nas tributacBes autonomas inerentes as despesas de
representagdo (no montante de € 26.220,43), em que o valor do imposto resultante
dessa tributagdo seria de € 2.622,04, em vez de € 2.662,04 (vide subponto 1.7 do
Capitulo 111 do Relatério), pelo que se procede a sua alteracdo, conforme se mostra

seguidamente:

Fundamentacdo Impaosto Corrigido
I11.1.5. alinea B) |Tributa¢do Auténoma (artigo 889, n@ 8, do CIRC) — 1.561.679,18 €
Tributacdo Autdnome {artigo 88°, n® 7, do CIRC) —— 2.461,24 €

I L6, == A desconsiderar 160,80 €

1.7, -+ A considerar 2.622,04€
H1.1.5. alinea F} |Retencdes na fonte (artigo 94° do CIRC) £71.684, 82 €
Total do Imposto em Falta 2.655.825,24 €

()

Na sequéncia da inspecc¢do, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu a liquidacao
de IRC n.° 2017..., referente ao exercicio de 2014, e os actos de liquidagdo de Juros
Compensatorios n.% 2017... e 2017..., a que corresponde a Demonstracdo de Acerto
de Contas n.° 2017... (Compensacdo n.° 2017...), da qual resulta imposto a pagar no
valor de € 4.090.184,82 (documentos n.°s 2 a 4 juntos com o pedido de pronuncia
arbitral, cujos teores se dao como reproduzidos);

A Requerente apresentou reclamacdo graciosa das liquidagdes referidas, que foi
indeferida por decisdo de 24-09-2018, com os fundamentos que constam do
documento n.° 1 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido, em que se refere, aléem do mais o seguinte:

VI - ANALISE GLOBAL E PARECER

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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A empresa A... LDA, é uma sociedade por quotas, com sede na Rua ... ... - e
Lisboa, registada para o exercicio de "Atividades de Mediacéo Imobiliaria™ a que
corresponde o CAE Principal 69311 (a. fl. 91 dos autos).

Como ja mencionado, no ambito de uma acéo inspetiva ao ano de 2014, foram
apuradas correcdes a matéria tributavel, tendo por base "Gastos nao dedutiveis" e
IVA considerado como gasto” e foi apurado imposto com base em despesas sujeitas

a tributac@o auténoma, conforme discriminacéo seguinte:

T A

e oD

Corm:;bes -] matéria coletével 6.534.828,63 €

TOTAIS 8.634.828,63 €
Imposto em (aita mc 1.984.140.42 €
i e A LT

Ve s AANiaE

Analisada a situacdo e 0s argumentos ora apresentados pela reclamante,

verificamos que grosso modo, sdo Idénticos aos expostos anteriormente em direito
de audicdo em sede de procedimento inspetivo.

Refere a reclamante que nos atos de liquidacéo notificados ndo séo explicitados 0s
fundamentos que determinaram a sua emissdo e que foram praticados com ofensa
das normas e principios, por violacdo do dever de fundamentacdo, devendo ser
anuladas em conformidade.

Vejamos,

Os atos praticados pela Autoridade Tributaria suscetiveis de afetar os direitos e
interesses legitimos dos contribuintes devem ser sempre fundamentados, nos termos
exigidos pelo art.° 77.°da LGT.

«O dever de fundamentar visa, assim, permitir ao destinatario do ato conhecer D
itinerario cognoscitivo e valorativo deste, permitindo-lhe ficar a saber quais 0s
motivos que levaram a Administracdo a sua pratica e a razao por que se decidiu
nesse sentido e ndo noutro. (...) um ato esta devidamente fundamentado sempre que
o administrado, colocado na posi¢do de destinatario normal - 0 bonus pater familia
de que fala o art.° 487.° do Cddigo Civil - fica devidamente esclarecido das razbes

gue 0 motivarams.'

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Ora, a reclamante notificada através do oficio n°..., datado de 20-09-2017 (cf. fls.
61 a 64 em anexo), através do seu mandatéario, do Relatorio de Inspecdo Tributaria,
respeitante a Ordem de Servico 012016.... Esta notificacdo refere”(...) a breve
prezo, os servicos da AT procederdo a notificacdo da liquidacao respetiva, a qual
contera os meios de defesa, bem como o prazo de pagamento, se a ele houver lugar
.)"

Nesta sequéncia, surge a respetiva liquidacéo de IRC n.° 2017... datada de 29-09-
2017 (cf. fls. 101 a 103 em anexo).

Concluiu-se, pois, que face ao exposto do relatorio da Inspecéo, nao assiste razao
a reclamante no que se refere aos argumentos expendidos em defesa da falta de
fundamentacéo do ato de liquidacao.

Analisada a reclamacdo graciosa apresentada pela A... e o relatorio dos SIT
podemos verificar que, grosso modo, as alegacOes apresentadas em sede de
Reclamacdo Graciosa sdo as mesmas que foram apresentadas em sede de direito
de audicao do procedimento de inspecado, pelo que, quanto aos factos, dir-se-a que
amatéria de facto subjacente aos presentes autos encontra-se estribada no relatorio
de inspecéo junto aos autos a fls. 61 a 85 tendo sido detalhadamente abordadas as
questBes, cujas conclusdes aqui perfilhamos, e para o qual desde ja remetemos,
competindo-nos referir essencialmente o seguinte:

A- Emisséo da nota de crédito

Refere a reclamante que a emissdo da nota de crédito objeto de correcdo pela IT
surgiu por falta de pagamento da fatura emitida pela reclamante ao seu cliente
"Terra Glaciar", apesar de ter efetuado diversas diligéncias junto do cliente para
obtencdo da assinatura da nota de crédito, o que ndo se verificou em tempo Util.
Ora, sempre se dira que a falta de pagamento de uma fatura néo pode ser corrigida
com a emissdo de uma nota de crédito, havendo mecanismos legais, quer
contabilisticos, quer fiscais, para tal.

Uma nota de crédito serve para anular uma fatura mal emitida, para conceder um
desconto da fatura, ou em caso de devolucdo de mercadoria, 0 que ndo é o caso em

crise.
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A falta de pagamento de uma fatura pode ser atacada, nomeadamente por via
judicial ou contabilisticamente atraves de constitui¢cdo de imparidades.

Assim, ndo se afigura que o contribuinte tenha razao no que alega.

B- Despesas néo aceites fiscalmente nos termos do n° 1 do art.23° do CIRC.

Os gastos com comissdes relativas a aquisi¢ao de fragcdes autonomas sé podem ser
aceites fiscalmente se for a reclamante a mediadora imobiliéria e a fatura respetiva
tiver sido emitida em seu nome, o que nao se verificou.

Os gastos relativos a aquisi¢des de mobiliario de quarto, placa para fogéo e quadro
elétrico, para imoveis propriedades de clientes da A... ndo podem ser aceites
fiscalmente, pela mesma razéo, porquanto esta nao é proprietaria do imével.
Quanto as faturas relativas a trabalhos de construcdo, a equipa de STI ndo
conseguiu apurar com toda a certeza que os gastos suportados pela A... respeitam
a obras nas suas instalagdes ou se titulam operac6es de terceiros assumidas por
esta sociedade, pelo que se desconsideram estes gastos para efeitos de deducéo
fiscal.

Os gastos com melhoramentos de apartamentos que nédo sdo propriedade da A...
ndo podem ser considerados fiscalmente dedutiveis para efeitos de IRC da
reclamante.

O mesmo se verifica quanto aos gastos com vestuario, calcado e acessorios e
despesas de representacao.

A fatura n°P... emitida pela sociedade "EE..." localizada em Londres, ndo pode ser
considerada na contabilidade da A... pois, pese embora tenha sido um gasto
suportado por esta, a fatura foi emitida em nome de outra entidade.

Foram emitidas duas faturas pela sociedade W... localizada em Macau, com o
descritivo "servigos promocionais e de marketing realizados na China", no entanto,
ndo nos é possivel determinar quais os rendimentos, obtidos pala reclamante,
associados a estes gastos, pelo que foram desconsiderados fiscalmente nos termos
do art.23° do CIRC.

O mesmo se verificou com as faturas emitidas palas sociedades AA... e DD...

localizadas no Chipre, com o descritivo "taxas conexas com servigos prestados de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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consultoria para atrair Investidores de paises terceiros para a Europa”, no entanto,
ndo nos € possivel determinar quais os rendimentos, obtidos pela reclamante,
associados a estes gastos, pelo que foram desconsiderados fiscalmente.

A verba faturada pela empresa Sueca Z... e considerada como gasto do exercicio
pala A..., ndo pode ser aceite para efeitos fiscais por ndo ter sido demonstrada a
relacdo deste gasto com a obtencdo de rendimentos, atendendo a localizagéo
geografica das sociedades indicadas como prestadoras do mesmo servico e a
atividade desenvolvida pela empresa sueca.

De tudo o que ficou dito, verifica-se que a reclamante n&o respeitou as normas
fiscais, pois, 0s sujeitos passivos sdo livres de efetuar a gestao das suas empresas,
suportando os gastos que entendem como necessarios. Diferente é a sua aceitacao
em termos fiscais. Ndo basta um gasto estar contabilizado, apoiado em documento
externo em forma legal para, sem mais, poder ser considerado dedutivel para efeitos
de apuramento do lucro tributavel. Sempre tera que se respeitar as normas fiscais,
0 que ndo aconteceu no presente caso,

Assim, ndo se afigura que o contribuinte tenha razao no que alega.

O Faturas emitidas por empresas de Hong Kong - art.65° do CIRC. Refere o
relatério da Inspecéo, em suma, e conforme transcricao:

"Quanto aos prestadores de servi¢os nao residentes no territorio nacional, ha que
atender (...) ao disposto no art.23°-A do CIRC quanto a dedutibilidade dos gastos
para o apuramento do lucro tributavel no caso das entidades sedeadas em Hong
Kong que estdo sujeitas a um regime de tributacdo claramente mais favoravel
conforme portaria 292/2011 de B do novembro (aplicavel ao exercicio de 2014)"
(cf. n. 19/42 do Rl e 74 - verso - dos autos).

Tendo em conta os erros contabilisticos detetados, a faturacdo emitida por
empresas localizadas em Hong Kong a A... ascendeu a 5.661.940,526, como se pode

verificar no quadro seguinte:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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S... Hong Kong Marketing and Consulting Services In China | 1.856.564,32 €
P... Hong Kong Marketing and Advertising Services In China | 1.880.840,00 €
T... Hong Kong Marketing and Consulting Services in China 280.500,00 €
U... Hong Kong Commission 111.750,00 €
cC... Hong Kong Market Reserach Services in China 1.255.786,20 €
V.. Hong Kong Commission (Wu Dong) 76.500,00 €

De acordo com o descritivo das faturas estamos perante "servicos de marketing e
consultoria na China™ ou servicos de "marketing e publicidade na China", pelo que
temos que atender ao disposto no art. 23°-A do CIRC, cabendo ao sujeito passivo
demonstrar o cumprimento cumulativo, de duas condigdes:

- Os gastos correspondem a operacdes efetivamente realizadas;

- Os gastos ndo tém um carater anormal e um montante exagerado

Como prova de efetiva realizacdo dos gastos, a reclamante apresentou alguns
elementos em sede de inspecédo tributaria, que a equipa de IT analisou e concluiu
que "considerando 0$ esclarecimentos e os documentos apresentados pelo sujeito
passivo, e a respetiva analisa dos mesmos, conclui-se que ndo foram apresentadas
provas concretas de que os servigos faturas petas empresas acima referidas,
localizadas em Hong Kong. foram efetivamente realizados, nem que os pagamentos
efetuados pela A... as referidas empresas corresponderam ajusta remuneracéo dos
Servigos'

Nesta sede, a reclamante ndo traz aos autos, qualquer documento adicional de
prova.

Ora, na situacdo agora em analise opera a Inversdo do énus da prova, que
Incumbira ao sujeito passivo produzir, o qual, em primeiro lugar, tem de
demonstrar que o0s gastos se materializaram em atos efetivos, ndo bastando a mera
existéncia formal, tais como contratos, faturas e transferéncias bancarias e, em
segundo lugar, que esses gastos ndo sdo anormais ou excessivos, 0 que se podera
operar mediante a confrontacdo com situa¢cdes comparaveis de mercado num

contexto de plena concorréncia.
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Ora, da andlise da argumentacgdo da reclamante e da analise documental continua
a carecer a comprovacao de forma substancial, tal como é referido no relatério de
inspecdo, ndo se comprovando:

- Que tenha sido praticada qualquer campanha publicitaria ou equivalente,
concreta e efetiva, pelas empresas prestadoras de servi¢os visando a venda de
fracOes, ou a promogéo de diversos empreendimentos Junto do Mercado chinés, de
forma a promover a obtencdo de investidores, que permitam a aquisicdo dos
empreendimentos e posterior gestéo;

- Qualquer tipo de prova de que o servigo foi na realidade prestado, mediante a
apresentacdo, designadamente, de estudos de prospecéo de mercados, vantagens
no investimento, campanhas de marketing, porquanto ndo foram apresentadas
evidéncias dos mesmos em papel, gravacdes, video, suporte Informatico, digital ou
qualquer outro suporte;

- E ainda que fossem exibidas as evidéncias fisicas dos trabalhos efetuados, seria
ainda necessario demonstrar a adequacao de cada um deles aos requisitos do artigo
23.° do Cddigo do IRC;

- Sobre o montante das comissfes cobradas pelas sociedades P..., S... e T... a
reclamante ndo apresentou prova dos servigos analogos no mercado

Sobre esta matéria, veracidade da operacdo, caracter anormal ou ao montante
exagerado das operac0es, transcreve-se parte do acérdao proferido em 19/02/2015
no processo 08126/14 no Tribunal Central Administrativo do Sul (TCAS), que
julgou um caso de pagamento a entidades ndo residentes e sujeitas a um regime
fiscal privilegiado, evidenciando a Importancia da demonstracéo das provas:
"Mais se deverd referir que ndo exige e lei qualquer formalismo nestas provas,
assim vigorando quanto as mesmas o0 sistema da prova livre e podendo socorrer-se
0 sujeito passivo de todos os meios de prova permitidos pela lei (cfr.v.g.art®.352 a
seg. do C.Civil), No que diz respeito a prova da veracidade da operacéo néo bastara
a exibicado de documentos escritos, nomeadamente contratos celebrados entre as
partes, ja que estes se presumem simulados, nem a demonstracéo do pagamento do

preco, pois tal ndo é posto em causa. O que deve ser objeto de prove € antes a efetiva
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prestacdo de servicos, ou o recebimento de um empréstimo, ou seja, o facto
comercial que esteve na origem do pagamento do mesmo pre¢o que surge como
custo a deduzirem sede de I.R.C. Ja quanto a prova da inexisténcia do caracter
anormal ou exagerado das despesas esta deve passar pela demonstracédo de que o
contrato, cuja veracidade se provou, se apresenta equilibrado. Para esse efeito, o
sujeito passivo devera demonstrar qual a importancia real das vantagens auferidas
peto contrato em causa, tal como fazer prova que 0s encargos estabelecidos
constituem a justa remuneragdo dessas vantagens, mormente, por comparagao com
0s custos de servigos anélogos no mercado".

Em sede de reclamacdo graciosa, "a reclamante contesta as corregdes que.
especula-se, terso estado na origem dos atos de liquidacéo de IRC e JC na medida
em gue essas correcdes padecem de erro sobre os pressupostos, quer de facto, quer
de direito, o que devera determinar a sua anulagdo", apenas reiterando que 0s
gastos em causa se encontram suportados em faturas devidamente registas na sua
contabilidade, ndo juntando ao processo factos/documentos novos suscetiveis de
alterar as correcdes propostas pelos SIT.

Nesta senda, afigura-se-nos que as correcdes efetuadas pelos Servigos de Inspecao
Tributaria se encontram corretas.

Com efeito, encontrando-se o sujeito passivo Investido na condi¢cdo de Reclamante,
cabe-lhe o énus da prova dos factos constitutivos dos direitos que alega, nos termos
do n.° 1 do artigo 74.° da LGT o 6nus da prova dos fatos constitutivos dos direitos
da administracdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque, 0
que ndo se verifica no caso em aprego.

Consequentemente, os factos s6 devem ser considerados provados quando forem
determinados com uma certeza absoluta, razao pela qual a ndo prestacéo de prova
ou a sua prestacdo Insuficiente ndo podera deixar de influenciar o mérito da

pretenséao.

JUROS COMPENSATORIOS
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Consagra o Acordéo do Tribunal Central Administrativo Sul, Processo: 05670/13,
de 17-10-2013, que "(...) A responsabilidade pelo pagamento de juros
compensatdrios depende da existéncia de uma situacdo em que exista uma divida
do imposto (que serve de base ao célculo dos juros), verificados os seguintes
pressupostos:

a) Atos ou omissdes que levem a um atraso na estruturacéo de uma liquidacao; ou
b) Ndo pagamento de imposto que deva ser efetuado antecipadamente (sem prévia
notificacdo do sujeito passivo pela administracdo tributaria); ou

¢) N@o pagamento de imposto que foi retido ou que deveria ter sido retido e entregue
a administracao tributaria; ou

d) Reembolso superior ao devido;

e) Atraso na liquidacdo ou entrega do imposto ou reembolso indevido imputaveis
ao contribuinte, isto é, quando exista nexo de causalidade entre a atuacdo do
contribuinte e aquele atraso ou reembolso;

f) Que o retardamento ou reembolso seja imputével ao contribuinte a titulo de culpa
(.)."

'Para que o sujeito passivo deva juros compensatorios exige-se um nexo de
causalidade adequada entre o seu comportamento e a falta de recebimento pontual
de prestacdo ou o reembolso excessivo (...) A conduta do sujeito passivo deve ser
censuravel a titulo de dolo ou negligéncia (...) Devera partir-se do pressuposto de
que existe culpa sempre que a atuacao do sujeito passivo integrar a hipotese de
qualquer infracao tributéria (...)", tal como defendem DIOGO LEITE DE CAMPOS,
BENJAMIM SILVA RODRIGUES e JORGE LOPES DE SOUSA, In LEI GERAL
TRIBUTARIA, Comentada e anatada.

No caso em apreco, 0s juros compensatérios liquidados a Reclamante resultaram
da violagdo das normas estabelecidas no Cédigo do IRC, tal como explanado no
relatorio de inspecdo tributaria e nos termos descritos nos presentes autos.

Dispde o art.° 102° do CIRC que "Sempre que, por facto imputavel ao sujeito
passivo, for retardada a liquidacao de parte ou da totalidade do Imposto devido ou
a entrega do imposto a pagar antecipadamente ou a reter no ambito da substitui¢éo
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tributaria ou obtido reembolso indevido, acrescem ao montante do imposto juros
compensatérios a taxa e nos termos previstos no artigo 35° da Lei Geral
Tributaria.”

Assim, 0s juros compensatorios revestem a natureza de um agravamento da propria
divida de imposto, com vista a "indemnizar" o Estado (ou, atendendo ao préprio
conceito, compensar o Estado) pela perda da quantia que ndo foi liquidada no
momento em que deveria ter sido.

Assim, e face ao exposto, afigura-se serem devidos juros compensatdrios porquanto
houve retardamento daquela liquidacéo, existindo também um nexo de causalidade
entre a atuagdo do contribuinte e as consequéncias referidas lesivas para o Estado,
enguanto credor.

()

X - INFORMAQAO COMPLEMENTAR

A Reclamante exerceu o direito de audicdo, nos termos do estatuido no art.60° da
LGT, alegando que:

- Logrou apresentar documentos que demonstram que 0s servicos de angariacao
foram efetivamente prestados pelas empresas de angariacdo contratadas pela
reclamante e que estas lograram alcancar o resultado pretendido através dos
referidos contratos, ou seja, a angariacéo de clientes para os imoveis dos clientes
da reclamante.

- Com vista a demonstrar a efetiva prestacdo dos servi¢cos de angariacgao de clientes,
previsto no art.234-A n°1 alinea r) do CIRC, a reclamante, cumprindo o 6nus da
prova que sobre ela recaia, contextualizou os contratos em causa e apresentou 0s
seguintes elementos:

» Explicitagdo dos servigos faturados pelas empresas residentes na Republica
Popular da China e sobre a necessidade de recorrer a empresas ai localizadas.

» Juncdo dos contratos/acordos celebrados entre a reclamante e as sociedades

sediadas em Hong Kong, nomeadamente S..., P..., T..., CC...e V...
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* Quadros com indicagdo da morada e ID dos Imoveis vendidos com a participagdo
da reclamante, enquanto mediadora Imobiliaria e intervencionadas pelas empresas
néo residentes em territério nacional.

Quadro com Indicacado, para cada imdvel, do ID, da morada de localizacéo, valor
de venda, numeros das faturas emitidas pela reclamante e 0 montante total da
comissao faturada por esta sociedade aos clientes e os nimeros das faturas emitidas
pelos ndo residentes e respetivos montantes faturados, documento ao qual foram
anexas:

- Quase todas as escrituras publicas de compra e venda dos Imoveis,

- Os contratos de mediagdo imobiliaria e respetivos aditamentos, para justificar a
aceitacdo, por parte dos clientes da reclamante em pagarem comissdes superiores
pela intervencéo de operadores estrangeiros nestes negocios,

- As faturas emitidas pela reclamante aos seus clientes,

- As faturas emitidas pelas sociedades ndo residentes em territério nacional.

- Como ja deixou referido em sede de Inspecao tributaria e em sede de reclamacéao
graciosa, sO atraves dos servicos prestados pelas empresas de angariacéo
contratadas, foi possivel a reclamante angariar clientes para os Imoveis dos seus
clientes, demonstrando-se pelo exposto que 0s encargos suportados sdo normais e
ndo assumem um valor exagerado em face dos resultados alcangados, ou seja, a
angariacao de clientes para os iméveis dos clientes da reclamante em Portugal.
Analisado o direito de audigdo enviado pela reclamante, cumpre-nos informar que:
Quanto as despesas ndo aceites fiscalmente, o legislador veio permitir a
desconsideracdo para efeitos fiscais dos custos/gastos quando, nos termos do
disposto no artigo 23.° do CIRC, ndo for devidamente comprovado a
indispensabilidade dos mesmos.

Isto é, o referido artigo prevé que séo custas fiscais 0s gastos/custos ocasionados
pela atividade da empresa que apresentem uma conexao factica ou econémica com
a sua organizagdo. Neste sentido, 0s sujeitos passivos devem apresentar uma
explicacdo sobre a "congruéncia econdémica" das operacdes em causa, a qual ndo

se cumpre com a alegacéo abstraia que "tais gastos foram incorridos no @mbito da
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politica comercial da ora reclamante junto dos seus clientes, no sentido de
incentivar B realizagdo de objetivos de vendas ...*, exigindo-se que alegue e
comprove factos concretas, sindicaveis, capazes de demonstrar a justificacéo
econdémica das operacoes.

Sobre a veracidade da operagéo, caracter anormal ou ao montante exagerado das
operacgdes, e uma vez que a reclamante ndo veio, em sede de direito de audicéo,
juntar novos elementos além dos que ja foram apresentados, quer em sede de
inspecdo tributaria, quer em sede de reclamacdo graciosa, o parecer constante no
ponto VI da presente informacgéo, continua a merecer a nossa concordancia.
Quanto ao 6nus da prova, tendo em conta o art.° 74° da LGT, 'o énus da prova dos
fatos constitutivos dos direitos da administracdo tributaria ou dos contribuintes
recai sobre quem os invoque', pelo que, resta concluir que a reclamante néo veio
acrescentar elementos comprovativos do alegado, remetendo apenas para a
documentacéo anexa aos autos que, ndo sendo posta em causa a sua veracidade,
ndo é, no entanto, suscetivel de contrariar as conclusdes plasmadas no RIT. Ou
seja, ndo comprova de forma Inequivoca que se encontram reunidos 0s pressupostos
legalmente exigidos para que 0s encargos em questdo possam ser reconhecidos
como fiscalmente dedutiveis.

Assim, apds analise dos fundamentos referidos, verifica-se que a ora reclamante
ndo vem acrescentar fundamentos de facto e de direito novos, nem apresentar
quaisquer meios de prova suscetiveis de alterar o sentido da decisdo. Nesta
conformidade, propGe-se a convolacdo em definitivo do projeto de decisdo e o
INDEFERIMENTO da reclamacdo graciosa com os fundamentos da presente

informacéo.

O cliente da Requerente cliente "E..., Lda." a quem foi emitida a nota de crédito
n.°.../000004, teve conhecimento da emisséo (depoimento da testemunha OO...);

A nota de crédito foi emitida ap0s tentativas infrutiferas de receber o crédito, tendo
em vista atenuar 0s prejuizos que, da emisséo da correspondente factura, resultaram

a Requerente (depoimento da testemunha OO...);
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A Requerente suportou despesas com a aquisicao de mobiliério e equipamento para
imdveis em cuja venda foi intermedidria, para satisfazer exigéncias dos compradores
sem as quais ndo fariam as aquisi¢cdes (depoimento da testemunha OO...);

Numa situacdo em que os dois clientes (N... e Q...) tinham visitado um andar modelo
que dispunha de equipamento que ndo existia nos imoveis que pretendiam adquirir,
a Requerente, perante a impossibilidade de o vendedor satisfazer as deficiéncias,
optou por compensa-los no valor de € 32.000,00 a cada uma, que transferiu para as
suas contas bancarias (depoimento da testemunha OO...);

A Requerente aceitou suportar as despesas com esse mobiliario e equipamentos e
compensacao dos clientes, para conseguir realizar os negécios e para nao afectar,
com a insatisfacdo dos compradores, a possibilidade de continuacéo da sua parceria
com as empresas que lhe angariavam clientes, que eram a parte mais relevante da
sua actividade de mediacédo (depoimento da testemunha OO...);

A Requerente tinha interesse em satisfazer os clientes também por que muitas vezes,
depois das aquisicdes, passava a ser a Requerente intermediaria no arrendamento do

imoveis adquiridos (depoimento da testemunha OO...);

K) A Requerente efectuou obras numa sua loja (nos ... a que se referem as facturas

L)

emitidas pelas empresas "L..., Lda." e "M...,, Lda., relativas a "trabalhos de
construcdo” (depoimento da testemunha OO...);
Em 2014, havia grande dificuldade em vender imoéveis, pela situacdo de crise

econdmica (depoimentos de ... e da testemunha OO...);

M) No ano de 2014, relativamente a contratos no &mbito dos Golden Visa, a Requerente

N)

foi contactada por varias empresas, com sede em Hong Kong, em Chipre, na Suécia
e em Macau que se propunham angariar compradores residentes na Republica
Popular da China, com a condicdo de Ihe serem pagas comissdes sobre os valores
das vendas, em percentagens da ordem de 10% a 15% e por vezes montantes
superiores (depoimentos de I... e da testemunha OO...);

A Requerente, como mediadora imobiliaria, contactava os proprietarios de imdveis

e, Caso aceitassem pagar essas comissdes, mais a comissao da Requerente da ordem
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dos 5%, efectuava os respectivos contatos com essas empresas (depoimentos de I...
e da testemunha OO...);

O) No ano de 2014, os vendedores precisavam de vender, em face de dificuldades

P)

econdmicas pelo que aceitavam frequentemente pagar as comissdes referidas, por
ser a Unica forma de conseguirem vender os imoveis de que dispunham para esse
fim (depoimentos de I... e da testemunha OO...);

A Requerente facturou cerca de quatro vezes mais no ano de 2014 do que no ano de
2013, com o mercado relacionado com os Golden Visa (depoimento da testemunha
00...);

Q) So6 havia lugar a pagamento no caso de as vendas se concretizarem, correndo por

R)

S)

T

V)
V)

conta dassas empresas todas as despesas relativas a angariacdo dos clientes
(depoimentos de ... e da testemunha OO...);

Relativamente a empresas com sede em Macau, Chipre e Suécia que angariaram
clientes no &mbito desse mercado, trata-se de empresas intermediarias relacionadas
com empresas com sede na Republica Popular da China, com que tinham parcerias
destinadas a acompanhar a Portugal os clientes que estas angariavam, 0 que gerava
situacOes em que, relativamente a0 mesmo imovel, eram pagas comissdes a duas
empresas (depoimento da testemunha OO...);

A Requerente ndo sabia quais as actividades que as empresas angariadoras
realizavam para obterem os clientes fim (depoimentos de I... e da testemunha OO...);
Em 29-11-2017, a Requerente foi citada para o processo de execucdo fiscal
n. ...2017..., instaurado para cobranca coerciva da divida de IRC e de Juros
Compensatorios, referente ao exercicio de 2014, no valor de € 4.090.184,82,
acrescido de custas cujo valor ascende a 13.714,26, no valor total de € 4.103.899,08
(cf. Documento n.° 6, junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido);

Em 28-12-2017, a Requerente requereu a suspenséo da execucao fiscal referida,
com dispensa de prestacdo de garantia (documento n.° 7 junto com o pedido de

prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
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W) A suspenséo da execucéo fiscal com dispensa de prestacdo de garantia foi deferido
(documento n.° 8 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido);

X) Em 27-12-2018, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que deu

origem ao presente processo.
2.2. Factos ndo provados e fundamentacao da fixacdo da materia de facto

N&o se provou que a venda de um prédio na Rua ... tivesse sido efectuada pela Requerente.

Na verdade, ndo foi emitida facturacdo pela Requerente quanto a venda do prédio referido
e a testemunha OO... nada esclareceu sobre esta matéria.

Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente e 0s que constam
do processo administrativo e nos depoimentos de 1... e da testemunha OO..., que aparentaram
depor com isencdo e com conhecimento dos factos que relataram.

3. Matéria de direito
3.1. Ordem de conhecimento dos vicios

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou varias correc¢fes a matéria tributavel de
IRC do exercicio de 2014, com fundamento essencialmente no n.° 1 do artigo 23.° do CIRC,
que estabelece a regra geral de que «para a determinacdo do lucro tributavel, sdo dedutiveis
todos os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir
os rendimentos sujeitos a IRC».

Além das correccdes relativa a gastos, a Autoridade Tributaria e Aduaneira também
efectuou uma correccdo relativa a «Rendimentos Pagos a Entidades N@o Residentes Em
Territorio Nacional», que a Requerente refere ter impugnado através de reclamacéo graciosa
autonoma (artigo 233.° do pedido de prondncia arbitral), pelo que ndo se inclui no objecto deste

processo.
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De harmonia com o disposto no artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel por
forca do disposto no artigo 29.%, n.° 1, do RJAT, ndo sendo imputados aos actos impugnados
vicios que conduzam a declaracdo de inexisténcia ou nulidade, nem indicada uma relacéo de
subsidiariedade, a ordem de apreciagdo dos vicios deve ser a, que segundo o prudente critério
do julgador, mais estavel ou eficaz a tutela dos interesses ofendidos.

No caso em apreco, interpretando o pedido de prondncia arbitral, em que a Requerente
imputa as liquidac6es de IRC e juros compensatorios vicios de falta de fundamentacdo, infere-
se que a Requerente pretende que seja apreciado, em primeiro lugar, esses vicios.

Na verdade, depois de imputar esses vicios, a Requerente refere no artigo 60.° do pedido

de pronuncia arbitral a intencdo de imputar os restantes vicios a titulo subsidiario, ao dizer:

«N&o obstante, e sempre sem conceder, por mera cautela de patrocinio, sempre se dira

0 seguinte:»

No entanto, a Requerente imputa vicio a liquidacdo de juros compensatérios, por falta
do pressuposto da existéncia de culpa e por falta de fundamentacao quanto a esse pressuposto.

Apreciar-se-30 0s vicios tendo em conta esta posicdo assumida pela Requerente, mas
tendo em consideracdo que a falta da fundamentacdo da liquidacdo de juros compensatdrios
estd conexionada com a fundamentacao global da liquidacdo, em que 0s juros compensatorios
foram incluidos.

Na verdade, apesar de Autoridade Tributaria e Aduaneira ter elaborado um documento
denominado «Demonstracdo de liquidacdo de juros», em que se indicam os elementos de
calculo dos juros compensatorios, este documento consubstancia um elemento de
fundamentacdo da liquidacdo n.° 2017..., que inclui ndo sé a liquidacdo de IRC como dos juros
compensatorios, 0 que esta em sintonia com o preceituado no artigo 35.°, n.° 8, da LGT, que
estabelece que «o0s juros compensatorios integram-se na propria divida do imposto, com a qual
sdo conjuntamente liquidados». Alids, na notificacdo da liquidacdo, a Autoridade Tributaria e
Aduaneira refere-se a liquidagdo de juros compensatorios como uma «nota demonstrativa

juntax.
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Por isso, embora a autonomia da liquidagdo de juros compensatorios possa ser tida em
conta para efeitos de aferir a divisibilidade do acto impugnado e viabilizar uma hipotética
anulacéo parcial, ela constitui apenas um dos elementos em que assentou a liquidacédo global
que definiu de uma forma unitaria a posi¢do da Autoridade Tributaria e Aduaneira em relacédo
a Requerente, indicando um valor a pagar de € 4.090.184,82.

Assim, ¢ a liquidagdo n.° 2017..., em que se incluem IRC e juros compensatorios, que

constitui o objecto do processo.
3.2. Vicio de falta de fundamentacéo

A Requerente imputa ao acto impugnado vicio de falta de fundamentagdo em duas
vertentes: numa delas, reporta-se a globalidade do acto de liquidacdo, em que se inclui o valor
dos juros compensatorios, defendendo, em suma, que ndo ha nele qualquer remissdo para a
fundamentacdo do Relatério da Inspeccdo Tributaria; para além disso, relativamente a
liquidacdo de juros compensatorios a Requerente imputa vicio ainda por nao se fazer referéncia

a existéncia de culpa.

3.2.1. Questao da falta de fundamentacéo quanto a parte da liquidacao relativa ao
IRC

A exigéncia de fundamentacdo de actos administrativos lesivos consta do n.° 3 do artigo
268.° da CRP, em que se estabelece que «os actos administrativos estdo sujeitos a notificacdo
aos interessados, na forma prevista na lei, e carecem de fundamentagdo expressa e acessivel
quando afectem direitos ou interesses legalmente protegidos».

Especialmente para a fundamentagéo dos actos tributarios, o artigo 77., n.% 1 e 2, da
LGT, estabelece que «a decisdo de procedimento é sempre fundamentada por meio de sucinta
exposicao das razdes de facto e de direito que a motivaram, podendo a fundamentacéo consistir

em mera declaracdo de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres,
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informag0es ou propostas, incluindo os que integrem o relatorio da fiscalizagdo tributaria» e
que «a fundamentacdo dos actos tributarios pode ser efectuada de forma sumaéria, devendo
sempre conter as disposicOes legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificacdo dos factos
tributarios e as operacdes de apuramento da matéria tributavel e do tributo».

O Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a entender uniformemente que a
fundamentacédo do acto administrativo ou tributario € um conceito relativo que varia conforme
0 tipo de acto e as circunstancias do caso concreto, mas que a fundamentagédo é suficiente
guando permite a um destinatario normal aperceber-se do itinerario cognoscitivo e valorativo
seguido pelo autor do acto para proferir a decisdo, isto é, quando aquele possa conhecer as
razdes por que o autor do acto decidiu como decidiu e ndo de forma diferente, de forma a poder
desencadear dos mecanismos administrativos ou contenciosos de impugnacao. ( %)

Embora seja de distinguir entre o acto de liquidacdo e o acto de notificacdo através do
qual ele é comunicado ao destinatério, no caso em apre¢o ndo se provou que haja qualquer outro
documento referente ao acto de liquidagdo que ndo seja o que esta reproduzido no documento
n.° 2 junto com o pedido de pronuncia arbitral, pelo que se tem de partir do pressuposto que ele

é copia do acto que foi praticado, que ndo terd outro contetudo para além do que dele consta.

Pelo documento referido constata-se que dele constam as operacfes de que resulta o
calculo da quantia liquidada e refere-se que foi junta uma «nota demonstrativa», que sera
constituida pela «Demonstracdo de liquidacéo de juros» e pela «Demonstracé@o de acerto de
contas» juntas pela Requerente.

Na referida liquidacdo, indicam-se as importancias da liquidagdo anterior, e as
«importancias corrigidas» e refere-se que a liquidacdo estd «conforme nota demonstrativa
junta e fundamentacéo ja remetida».

H4, assim, uma perceptivel remissdo para a fundamentacdo que consta do Relatdrio da
Inspeccdo Tributaria, anteriormente enviado a Requerente, relativo ao exercicio de 2014, a que

se reporta a liquidagao.

2 Essencialmente neste sentido, podem ver-se, entre muitos, os seguintes acorddos do STA: de 4-11-1998,
processo n.° 40618; de 10-3-1999, processo n.° 32796; de 6-6-1999, processo n.° 42142; de 9-2-2000, processo n.°
44018; de 28-3-2000, processo n.° 29197; de 16-3-2001, do Pleno, processo n.° 40618; de 14-11-2001, processo
n.° 39559; de 18-12-2002, processo n.° 48366.
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Constata-se ainda que na notificagdo do Relatério da Inspeccdo Tributéria se refere
expressamente que «a breve prazo, os servicos da AT procederdo a notificacdo da liquidacao
respetiva, a qual conterd os meios de defesa, bem como o prazo de pagamento, se a ele houver
lugar» e que na notificacdo do acto de liquidacdo se faz referéncia a «fundamentacéo ja
remetida».

Neste contexto, tendo a Requerente sido previamente notificada do Relatério da
Inspeccdo Tributaria e do despacho que o sancionou em que foi proposta correc¢cdo a matéria
tributavel da Requerente relativa ao ano de 2014, a liquidacdo em que se indicam importancias
corrigidas correspondentes as correc¢Ges previamente comunicadas ndo pode deixar de ser
interpretada por um destinatario com capacidades de percep¢do normais como sendo a
concretizacdo da liquidacéo anunciada, o que é reforcado pelo facto de na prépria liquidacéo se
fazer referéncia a «fundamentacéo ja remetida».

Assim, interpretando o teor do acto de liquidagdo no contexto em que foi praticado,
conclui-se que h& nele uma remisséo expressa para a fundamentacdo que ndo pode deixar de
ser a do Relatdrio da Inspec¢édo Tributaria.

Por outro lado, a exigéncia de fundamentacdo expressa dos actos lesivos que é feita no
artigo 268.°, n.° 3, da CRP, é compativel com a fundamentacdo por remissao e, no caso em
apreco, contém-se no acto de liquidacdo uma remissdo expressa para a fundamentacao
anteriormente remetida.

Para além disso, infere-se do pedido de prondncia arbitral que a Requerente percebeu
perfeitamente que as importancias corrigidas que constam da liquidacdo correspondem as
indicadas no Relatério da Inspeccdo Tributaria e que a fundamentacdo a que se alude na
notificacdo da liquidacdo é a do Relatorio da Inspeccédo Tributaria, que tinha sido previamente
comunicada.

Por isso, ndo ha falta de fundamentac&o global da liquidagéo de IRC. ( ®)

3 Essencialmente neste sentido, pode ver-se o acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 09-05-2001,
processo n.° 025832, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 08-07-2003, pagina 1208, em que se
decidiu: «Deve considerar-se fundamentado o acto de liquidagdo adicional, baseado em relatorio dos servigos
de fiscalizagdo tributaria, que, ainda que lhe ndo faca referéncia expressa, se situa, indubitavelmente, no
respectivo quadro legal e factico, perfeitamente claro, esclarecedor e devidamente notificado».

54.
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3.2.2. Questdo da falta de fundamentacéo quanto a parte da liquidacéo relativa aos

juros compensatorios

No que concerne a liquidacdo de juros compensatOrios constata-se que a Unica
fundamentacéo é a que consta da demonstracdo das liquidacGes de juros compensatdrios e da
demonstracdo de acerto de contas (documentos n.°s 3 e 4), pois no Relatdrio da Inspeccao
Tributaria ndo se faz qualquer referéncia a juros compensatorios.

Pelo contréario, no Relatério da Inspec¢do Tributaria até a uma omissdo explicita de que
se infere que se tera entendido que ndo havia lugar a juros compensatorios. Na verdade, na
pagina 4 do Relatério da Inspeccdo Tributaria indicam-se as «Conclusdes da Acdo de
Inspeccdo» e no ponto 1.1.3, relativo a indicacdo dos «Montantes sujeitos a juros», ndo se indica
qualquer montante.

O artigo 35., n.° 1, da LGT estabelece que «séo devidos juros compensatérios quando,
por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacé@o de parte ou da totalidade
do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter no
ambito da substituicdo tributaria».

A responsabilidade objectiva é excepcional, sé ocorrendo nos casos especificados na lei
(art. 483.°, n.° 2, do Codigo Civil) e, por isso, devera entender-se que, para efeitos de
responsabilidade por juros compensatérios, sé se esta perante um «facto imputavel ao sujeito
passivo» quando puder formular-se um juizo de censura em relacdo a sua conduta.

Nesta linha, o Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a entender, uniformemente,
que a imputabilidade exigida para responsabilizacdo pelo pagamento de juros compensat6rios

depende da existéncia de culpa, por parte do contribuinte. (4)

(*) Neste sentido, podem ver-se os seguintes acérddos do Supremo Tribunal Administrativo:

—de 20-3-1996, processo n.° 20042, publicado em Apéndice ao Diério da Republica de 13-3-1998, péagina
1067,

— de 2-10-1996, processo n.° 20605, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 28-12-1998,
pagina 2707,

—de 18-2-1998, processo n.° 22325, publicado em Apéndice ao Diério da Republica de 8-11-2001, pagina
553;

— de 3-10-2001, processo n.° 25034, publicado em Acérdaos Doutrinais do Supremo Tribunal
Administrativo, n.° 492, pagina 1615, e publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-
2003, pagina 2080;
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Por outro lado, se é certo que, «quando uma determinada conduta constitui um facto
qualificado por lei como ilicito, devera fazer-se decorrer do preenchimento da hipdtese
normativa, por ilacéo logica, a existéncia de culpa, na forma pressuposta na previsao do tipo
de ilicito respectivo» ( °), também o é que isso ndo sucede necessariamente nas situagdes em
que se esta perante a falta de prova de requisitos de dedutibilidade de gastos.

Na verdade, a falta dos requisitos de dedutibilidade de gastos néo afasta a presuncéo de
boa-fé das declaracdes dos contribuintes, como resulta do teor expresso do n.° 1 do artigo 75.°
da LGT, ao estabelecer que «presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaracdes dos
contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos
inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com
a legislacdo comercial e fiscal, sem prejuizo dos demais requisitos de que depende a
dedutibilidade dos gastos».

Neste caso, perante a falta de qualquer referéncia a essa imputabilidade e razdes que a
justificam, quer no Relatério da Inspeccdo Tributaria quer nas demonstracdes das liquidagdes
de juros compensatérios e de acerto de contas, fica-se sem saber se a entidade que emitiu as
liquidacGes de juros compensatorios entendeu que a responsabilidade por juros compensatérios
é automatica, decorrendo do proprio facto de terem sido efectuadas correcgdes, ou se concluiu
que se pode formular um juizo de censura em relacdo a actuacdo da Requerente, susceptivel de
preencher o requisito da imputabilidade, situacdo em que a fundamentacdo deveria conter
indicacdo dos factos subjacentes a esse juizo de censura.

Por outro lado, no caso em apreco, ndo ha uma mas duas liquidacbes de juros

compensatérios cuja soma € incluida na liquidacdo de IRC, uma referente a «recebimento

— de 29-1-2003, processo n.° 1647/02, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 25-3-2004,
pagina 164;
— de 12-3-2003, processo n.° 26800, publicado em Aco6rddos Doutrinais do Supremo Tribunal
Administrativo, n.° 506, 219 e publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 25-3-2004, pagina
545;
— de 19-11-2008, processos n.°s 325/08 e 576/08;
— de 11-3-2009, processo n.° 961/08.
5 Neste sentido, podem ver-se 0s acorddos do Supremo Tribunal Administrativo de 23-09-1998, processo
n. 022612, publicado em Apéndice ao Didrio da Republica de 28-12-2001, pagina 2505; de 19-11-2008, processo
n.c 0325/08; e de 23-04-2013, processo n.° 01195/12.
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indevido» e outra relativa a «retardamento da liquidagéo», ndo sendo claro a que liquidagdes
de imposto se referem cada uma das quantias.

Alids, patenteando a insuficiéncia da fundamentacdo destas liquidacdes de juros
compensatérios, constata-se que a Autoridade Tributaria e Aduaneira, na informagdo em que
se baseia a decisdo da reclamacdo graciosa, aparenta nem se ter apercebido que ha duas
liquidagdes relativas a juros compensatorios, pois refere: «... afigura-se serem devidos juros
compensatérios porquanto houve retardamento daquela liquidacgéo, existindo também um
nexo de causalidade entre a atuacao do contribuinte e as consequéncias referidas lesivas para
o0 Estado, enquanto credor».

Na verdade, pela escassa fundamentacéo das liquidacBes de juros compensatérios, vé-
se que ha uma delas que ndo se baseia em «retardamento da liquidacéo», mas sim em alegado
«recebimento indevido», que ndo se refere nem nas liquidagdes nem no RIT em que € que
consistiu e quando tera ocorrido.

Assim, tem de se concluir que a fundamentacdo das liquidacdes de juros compensatorios
ndo constitui a fundamentacdo expressa e acessivel exigida pelo n.° 3 do artigo 268.° da CRP.

O artigo 37.° do CPPT, invocado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, ndo tem
qualquer relevo para este efeito, pois visa sanar apenas deficiéncias da notificacéo dos actos
tributarios e ndo a sua falta de fundamentacéo.

Pelo exposto, as liquidacdes de juros compensatorios enfermam de vicio de falta de
fundamentacdo, que justifica a sua anulacdo, de harmonia com o disposto no artigo 163.°,n.° 1,
do Cddigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo
2.9 alinea c), da LGT.

3.3. Emissdo de Nota de Crédito n.° 1400/000004 — correc¢io no montante de €
49.894,31

A Autoridade Tributaria e Aduanecira efectuou uma correccdo no montante de €
49.894,31 relativamente a nota de crédito n° .../000004, relativa a factura n° .../000180, datada

de 16-04-2014, emitida a sociedade "E..., Lda.”, por comissfes de servicos de mediagéo
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imobiliaria prestados pela A... para o imovel identificado pelo ID..., no valor total de €
183.370,00 (valor com IVA incluido).

A Requerente emitiu a nota de crédito n°..../000004, datada de 04-06-2014 ao seu cliente
"E..., Lda." (NIPC:...), com a designacdo «Abatimentos em servigcos prestados», servicos estes
de imediacdo imobiliaria.

No procedimento de inspeccdo, a Requerente explicou que a nota de crédito «teve
origem no ndo pagamento de fatura por parte do cliente "E.... Lda.”, e que "encetou™ varias
diligéncias junto do cliente com vista a assinatura da nota crédito».

A testemunha OO... confirmou que, em face do ndo pagamento total da factura em
causa, foi emitida a nota de crédito referida, relativamente ao montante ndo pago.

O fundamento invocado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira para a correccao
efectuada, em sede de IRC, sdo os artigos 18., n.° 1, e 20.°, n.° 1, alinea a), do CIRC.

Estas normas estabelecem que

«0s rendimentos e 0s gastos, assim como as outras componentes positivas ou
negativas do lucro tributavel, sdo imputaveis ao periodo de tributacdo em que
sejam obtidos ou suportados, independentemente do seu recebimento ou
pagamento, de acordo com o regime de periodizacédo econémica» e

«consideram-se rendimentos e ganhos os resultantes de operacdes de qualquer
natureza, em consequéncia de uma acdo normal ou ocasional, basica ou
meramente acessoria, nomeadamente:

a) Os relativos a vendas ou prestacdes de servicos, descontos, boénus e

abatimentos, comissdes e corretagens».

Esta correccdo tem fundamento nestas normas, pois, uma vez prestado 0 servigo e
emitida a respectiva facturacao, esta-se perante um rendimento tributavel, imputavel ao periodo
de tributacdo em que seja obtido, «independentemente do seu recebimento ou pagamentox.

Por outro lado, como resultou do depoimento da testemunha OO..., ndo se tratou de um
abatimento, mas de uma forma de atenuar os prejuizos para a Requerente que advieram do nédo

pagamento.
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Mas, esta atenuacao dos prejuizos foi obtida por forma que ndo tem fundamento legal,
pois a eliminacdo total ou parcial dos efeitos do ndo pagamento sé é permitida pelas vias
previstas no CIRC, nas condi¢bes e com os limites previstos no regime das «perdas por
imparidade em dividas a receber» (artigos 28.°-A e 28.°-B do CIRC) e dos «creditos
incobraveis» (artigo 41.° do mesmo Codigo).

Pelo exposto, improcede o pedido de pronuncia arbitral, quanto a esta correccao.

3.4. Gastos relativos a um imovel na Rua ...— correcc¢io no valor de € 149.416,40

Como se refere, entre outros, no acordao arbitral de 09-05-2017, proferido no processo
n.° 680/2016-T, «o conceito de indispensabilidade de custos que consta do artigo 23.°n.° 1, do
CIRC, ndo exige uma ligacdo causal entre custos e proveitos, bastando que as despesas tenham
uma relacdo com o objecto da empresa, sejam incorridas no ambito da sua actividade ou
evidenciem um business purpose.

Para existir esse business purpose, ndao é necessario que o0s gastos tenham relacédo directa
com a actividade operacional do sujeito passivo, sendo também relevantes os gastos que tenham
uma relacdo meramente indirecta, desde que tenham sido motivados pelo objectivo Gltimo de

obtencéo de lucros. ( ©)

6 Neste sentido, pode ver-se TOMAS TAVARES, Da relacéo de dependéncia parcial entre a contabilidade e o
direito fiscal na determinacao do rendimento tributdvel das pessoas colectivas: algumas reflexdes ao nivel dos
custos, in Ciéncia e Técnica fiscal, n.° 396, 1999, paginas 136-137:

“A nogdo legal de indispensabilidade recorta-se, portanto, sobre uma perspectiva economico-
empresarial, por preenchimento, directo ou indirecto, da motivacao Gltima para a obtencao do lucro. Os
custos indispensaveis equivalem aos gastos contraidos no interesse da empresa ou, por outras palavras,
em todos os actos abstractamente subsumiveis num perfil lucrativo. Este desiderato aproxima, de forma
propositada, as categorias econdémicas e fiscais, através de uma interpretacao primordialmente ldgica e
econdmica de causalidade legal. O gasto imprescindivel equivale a todo o custo realizado em ordem a
obtencao de ingressos e que represente um decaimento econémico para empresa. Em regra, portanto, a
dedutibilidade fiscal do custo depende, apenas, de uma relacdo causal e justificada com a actividade
produtiva da empresa”.

(..)
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E a esta luz que ha que apreciar as correcgdes efectuadas em matéria de dedutibilidade
de gastos.

Refere-se no Relatdrio da Inspeccdo Tributaria que a Requerente «registou na sua
contabilidade gastos relativos a um imével localizado na Rua ..., para o qual nédo foi atribuido
o numero do ID, nem identificado qualquer rendimento obtido por esta sociedade proveniente
de servicos de mediagdo imobilidria. Estes gastos ascenderam a € 149.416,40 e referem-se a
comissdes faturadas por prestadores de servi¢os nacionais, que angariam imoveis em nome da
A... e promovem a sua venda» (empresas QQ..., Lda., RR..., Lda. e SS... Lda).

Na escritura de venda ndo se refere intervencdo da Requerente ou qualquer outra
entidade como mediador imobiliério.

De qualquer modo, como bem refere a Autoridade Tributaria e Aduaneira no Relatério
da Inspeccao Tributéria, a ter havido intervencdo das empresas que emitiram as facturas
«comissdes faturadas por prestadores de servi¢cos nacionais, corresponderem a servicos de
mediagdo imobiliaria prestados a "H..., Lda.", relativos a venda da referida fragdo autdbnoma
ao cidadao natural da Republica Popular da Chinax.

A Requerente defende no pedido de prondncia arbitral, como Unico fundamento
especifico de impugnacao da correcdo, que, estando registadas na sua contabilidade as facturas
emitidas por aquelas empresas, elas se presumem verdadeiras com fundamento no artigo 75.°,
n1, daLGT.

Esta norma estabelece que «presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaracGes dos
contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos
inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com
a legislacdo comercial e fiscal, sem prejuizo dos demais requisitos de que depende a
dedutibilidade dos gastos».

Porém, como se refere na parte final deste artigo 75.° esta presuncéo néo prejudica 0s

«demais requisitos de que depende a dedutibilidade dos gastos», designadamente o requisito

“A indispensabilidade subsume-se a todo qualquer acto realizado no interesse da empresa...A nogdo
legal de indispensabilidade reprime, pois, os actos desconformes com o escopo da sociedade, néo
inseriveis no interesse social, sobretudo porque ndo visam o lucro...”.
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geral exigido pelo n.° 1 do artigo 23.° do CIRC (na redacgdo vigente em 2014) que de, para
serem dedutiveis, «os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter
ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC».

Assim, s os gastos conexionados com os rendimentos podem ser dedutiveis.

Neste caso, ndo se demonstrou qualquer relacdo das comissdes referidas coma
actividade da Requerente e, pelo contrério, a prova produzida aponta no sentido de a Requerente
ndo ter tido intervencdo nesta venda.

Por isso, improcede o pedido de pronuncia arbitral quanto a esta correccéo.

3.5. Gastos relativos aquisi¢cfes para imoveis de propriedade de terceiros, no
montante de € 5.394,70

Refere-se no Relatério da Inspecgdo Tributaria que «na contabilidade da A... foram
contabilizados gastos relativos a aquisicdo de mobiliario de quarto (incluindo colchdo), placa
para fogdo e portdo elétrico, no montante total de € 5.394,70» € que «0S gastos suportados na
aquisicdo de mobiliario, placa para fogdo e portao elétrico para imoveis de propriedade dos
clientes da A..., no montante total de € 5.394,70, ndo pode ser aceite para efeitos fiscais, nos
termos do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC».

Como resulta da matéria de facto fixada, a Requerente suportou despesas com a
aquisicdo de mobiliario e equipamento para iméveis em cuja venda foi intermediaria, em casos
pontuais, para satisfazer exigéncias dos compradores sem as quais ndo fariam as aquisicoes e
evitar a sua insatisfacdo e eventual prejuizo para a sua parceria com as empresas que lhes
angariavam os clientes.

Trata-se, assim, de actos de gestdo, conexionados com a actividade da Requerente,
destinados a obter os rendimentos e assegurar a manutencdo da sua fonte produtora (clientes
angariados), pelo que se verificam os requisitos de dedutibilidade de gastos exigidos pelon.° 1
do artigo 23.° do CIRC.

Procede, assim, o pedido de pronuncia arbitral quanto a esta correcgéo.
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3.6. Gastos relativos a trabalhos de construciao no montante total de € 14 894,70

Na subconta de conservacdo e reparacdo foram registadas duas faturas relativas a
trabalhos de constru¢do, no montante total de € 14 894,70.

Provou-se que estas facturas se reportam a materiais de construgdo destinados a obras
numa loja da Requerente.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira fundamentou juridicamente esta correccao, em
sede de IRC, com base nos n.°s 1 e 3 do artigo 23.° do CIVA.

Quanto ao n.° 1 deste artigo 23.°, ndo é obstaculo a deducdo, pois, tratando.se de
despesas com obras nula loja onde exerce a sua actividade, estdo conexionadas com a
manutencdo da fonte produtora.

No que concerne ao n.° 3 deste artigo 23.°, estabelece que «os gastos dedutiveis nos
termos dos nimeros anteriores devem estar comprovados documentalmente,
independentemente da natureza ou suporte dos documentos utilizados para esse efeito».

Neste caso, é manifesto que os gastos estdo comprovados documentalmente, como
decorre do Relatorio da Inspeccao Tributéria.

A eventual falta de requisitos exigidos pelo n.° 4 deste artigo 23.° ndo foi invocada como
fundamento desta correccéo.

Pelo exposto, procede o pedido de prondncia arbitral quanto a essa correc¢ao.

3.7. Registo de recibos emitidos por cidaddos naturais da Republica Popular da
China - € 64.000,00

Na contabilidade da Requerente foram registados dois recibos emitidos por pessoas
singulares, naturais da Republica Popular da China, no montante total de € 64.600 00, que
adquiriram apartamentos.

Em relacdo a venda dos apartamentos referidos a Requerente faturou apenas comissées
a sociedade “R..., Lda.", pela sua intermediagdo neste negdcio, no valor € 169.105,69 (valor
liquido de imposto) por cada apartamento.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que
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N&o sendo a A... a proprietaria dos apartamentos adquiridos pelos referidos
senhores, ndo lhe compete compensa-los pelos "melhoramentos™ exigidos para
a aquisicdo dos mesmos.

Mesmo que esses melhoramentos fossem assumidos pela A..., 0s mesmos teriam
de estar refletidos na sua contabilidade, através da emissdo de faturas (a
sociedade "R... Lda " ou aos cidadaos N... e Q...) e do registo de recebimentos
das verbas a restituir pela ndo concretizacéo dos trabalhos exigidos, o que ndo
se verificou. Acresce ainda o facto de ndo existirem documentos que comprovem

a efetiva restituicdo das verbas mencionadas nos recibos, aos seus emitentes.

Apurou-se que os dois clientes (N... e Q...) tinham visitado um andar modelo que
dispunha de equipamento que ndo existia nos imoveis que pretendiam adquirir e a Requerente,
perante a impossibilidade de o vendedor satisfazer as deficiéncias, optou por compensa-los no
valor de € 32.300,00 a cada uma, que transferiu para as suas contas bancarias, para nao afectar,
com a insatisfacdo dos compradores, a possibilidade de continuacdo da sua parceria com as
empresas que Ihe angariavam clientes.

Esta-se, assim, perante actos de gestdo, praticados no interesse da Requerente, pelo que
se trata de gastos dedutiveis.

Procede, assim, o pedido de pronuncia arbitral quanto a esta correccéo.

3.8. Gasto suportado em documento emitido em nome de terceiros no montante de
€ 7.246,02

A Autoridade Tributaria e Aduaneira constatou que a Requerente «registou na sua
contabilidade a verba de € 7.246,02 (em “Fornecimentos e Servicos Extemos” - Trabalhos
Especializados), com base na fatura n® P... 140228, datada de 2014- 02-28, emitida pela

sociedade EE..., localizada em Londres, em nome de “... (localizada em Sintra), no valor de
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£5.950, sem que conste na mesma o0s numeros de identificacéo fiscal do emitente (VAT number)
e do destinatario».

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que «o documento de suporte (fatura)
foi emitido em nome de outra entidade, ndo sendo 0 mesmo aceite para efeitos fiscais, de acordo
com o disposto no artigo 23° n%. 1, 3 e 4, do CIRC».

A Requerente diz sobre esta correccdo que «estando a referida fatura corretamente
identificada e registada na contabilidade da ora Requerente devera a mesma ser aceite como
gasto para efeitos do disposto no artigo 23.° do CIRC».

E manifesto que n3o se prova que esta factura tenha relacdo com a actividade da
Requerente e que a despesa tenha sido realizada no seu interesse, pelo que ndo se verifica, desde
logo, o requisito geral de dedutibilidade previsto no n.° 1 do artigo 23.° do CIRC.

Improcede, assim, o pedido de pronuncia arbitral quanto a esta correc¢éo.

3.9. Facturas emitidas por empresas de Hong Kong — correc¢io no montante de €
5.661.940,52

A Requente contabilizou facturas emitidas por empresas com sede em Hong Kong, com
descritivos destas faturas, estamos perante "servicos de marketing e consultoria na China",
servicos de "marketing e publicidade na China", "servicos de pesquisa de mercado na China" e
"comissdes”.

Essas empresas e montantes facturados séo indicados no quadro que segue:

ENTIDADES EMITENTES DESCRITIVO TOTAL CONTA
DE FATURAS LOCALIZAGAO DAS FATURAS FATURADO SNC (1)
Sen HONG KONG | Marketing and Consuiting Services in China 1.956.564,32 €] 622.1.3.1.500
? HONG KONG __|Marketing and Advertising Services in China 1.980.840,00 €] 622.1.3.1.501
T HONG KONG__ | Marketing and Consulting Services in China 280.500,00 €| 62.2.1.3.1.502
v HONG KONG___|Commission 111.750,00 €| 62.2.1.3.1.507
CC HONG KONG Market Research Services In China 1.255.786,20 €| 622.1.3.1.508
v HONG KONG __|Commission (Wu Dong) 76 500,00 €] 62.2.1.3.1.509
[ TOTAL DOS GASTOS| _ 5.661,940,52 €|

A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo aceitou a dedutibilidade dos gastos da

Requerente relativos a pagamentos as empresas com sede em Hong Kong, com fundamento no
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artigo 23.°-A do CIRC, na redaccdo da Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro (vigente em 2014), que

estabelece o seguinte:
Artigo 23.°-A
Encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais

1 - N&o sdo dedutiveis para efeitos da determinacdo do lucro tributavel os seguintes

encargos, mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de tributacao:

(...)
r) As importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou
coletivas residentes fora do territorio portugués, e ai submetidas a um regime
fiscal identificado por portaria do membro do Governo responsavel pela area
das finangcas como um regime de tributacd@o claramente mais favoravel, salvo se
0 sujeito passivo provar que tais encargos correspondem a operacoes
efetivamente realizadas e ndo tém um carater anormal ou um montante

exagerado.

Para além disso, a Autoridade Tributaria e Aduaneira liquidou, pelas mesmas razdes, a
correspondente tributacdo autonoma prevista no artigo 88.°, n.° 8, do CIRC, em que se

estabelece o seguinte, na redacgéo vigente em 2014:

8 - S0 sujeitas ao regime do n.° 1 ou do n.° 2, consoante os casos, sendo as taxas
aplicaveis, respetivamente, 35 % ou 55 %, as despesas correspondentes a importancias
pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou coletivas residentes fora
do territorio portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel,
tal como definido nos termos do Cédigo, salvo se o sujeito passivo puder provar que
correspondem a operacdes efetivamente realizadas e ndo tém um carater anormal ou

um montante exagerado.
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O territorio de Hong Kong estava incluido, em 2014, na «lista dos paises, territdrios e
regides com regimes de tributacéo privilegiada, claramente mais favoraveis», que consta da
Portaria n.° 292/2011, de 8 de Novembro, que alterou a Portaria n.° 150/2004, de 13 de
Fevereiro.

A Requerente apresentou documentos para prova das operagdes realizadas,
designadamente contratos celebrados com essas empresas e contratos celebrados de compra de

imoveis com intermediacdo da Requerente por cidaddos por aquelas empresas.

3.9.1. Prova da realizacao das operacdes

Resultou da prova produzida, que foi realizada por aquelas empresas de Hong Kong
uma actividade global de angariacdo de cidadédos residentes na China para compra de iméveis
com intermediacdo da Requerente, no ano de 2014.

Essa actividade de angariacdo era acompanhada pelo pagamento das despesas de viagem
e estadia dos cidaddos angariados e a remuneracdo daquelas empresas era efectuada apenas nos
casos em que eram concretizadas vendas.

Por isso, a concretizagdo das vendas com mediagédo da Requerente a cidaddos residentes
na Republica Popular da China é uma prova convincente de que as operacdes foram realizadas,
pois ndo é crivel que fossem apresentados a Requerente, em numero elevado, sem uma
actividade de angariacdo, publicidade e marketing, pois sem esta ndo se vislumbra como
poderiam ter conhecimento de que a Requerente dispunha de imoveis para venda. Por outro
lado, o facto de que a remuneracdo sO ser paga precisamente se tivesse como resultado a
concretizacdo das vendas, assegura que ndo houve pagamentos que ndo tivessem subjacente
actividade de angariacao.

Tendo sido identificados os imoveis vendidos, juntos os contratos celebrados entre a
Requerente e as sociedades sediadas em Hong Kong e os contratos de imediacdo imobiliaria,
as facturas relativas aos pagamentos e escrituras publicas relativas as vendas, ndo se justificam
duvidas sobre a realizacdo desta actividade, confirmada pela prova produzida na reunido e ndo

contrariada por qualquer elemento de prova.
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Por isso, ndo se justifica que ndo se considere provado que os gastos suportados pela
Requerente com pagamentos as referidas empresas de Hong Kong correspondem a operagdes

efectivamente realizadas.

3.9.2. Prova da ndo anormalidade e ndo exagero

No concerne a normalidade de pagamentos pela prestacdo de servicos de angariacdo de
clientes para a aquisi¢do de imdveis afigura-se evidente, pois trata-se de uma actividade de
prestacdo de servicos regulamentada, precisamente no que concerne a imoéveis (Decreto-Lei n.°
69/2011, de 15 de Junho) e, como qualquer actividade de natureza profissional, é remunerada.
O que consubstanciaria anormalidade, seria a prestacdo de servicos gratuitos a Requerente,
suportando as empresas de Hong Kong as despesas da actividade sem qualquer contrapartida.

Quanto ao montante das comissdes, tem a ver com o requisito do «ndo exagero» e nao
com o de «ndo anormalidade» para efeitos daquele artigo 23.°-A do CIRC.

Para decidir se hd ou ndo exagero nao pode tomar-se como termo de comparacao as
percentagens das comissOes cobradas habitualmente pelas empresas de intermediacédo
imobiliaria nacionais, pois a desenvolvida pelas empresas referidas ndo se limita a que
normalmente € levada a cabo na mediagdo imobiliaria, que ndo envolve despesas da ordem das
gue se provou serem suportadas por aquelas empresas (pagamento de viagens, alojamento,
alimentacéo, transportes, etc.).

Por outro lado, a afericdo do requisito do ndo exagero, devera ser efectuada tendo em
conta a situacdo do sujeito passivo, procurando apurar se 0 pagamento deve considerar-se
excessivo, sob a sua perspectiva, no contexto em que tem de decidir pagar 0s servicos.

Desta perspectiva, serd exagerado o pagamento quando se demonstrar que 0 sujeito
passivo podia obter o0 mesmo servico por quantia inferior.

Resulta da prova produzida que eram os vendedores que suportavam as comissoes pagas
as empresas de Hong Kong e ndo ha razdo para duvidar que, em face das despesas suportadas
e 0 risco do negocio correr por sua conta (no caso de os clientes trazidos a Portugal nédo

comprarem imoveis), 0s pagamentos ndo serdo de considerar exagerados, em face do contexto
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do mercado, sendo essa a explicagao para ser aceite o pagamento daquela comissdes por grande
quantidade de vendedores.

A prova produzida é também no sentido de que nédo era possivel obter clientes com
pagamento de comissdes inferiores, para obter tdo elevada quantidade de clientes para imdveis
de valores elevados.

Nestas condi¢es 0 pagamento ndo se pode considerar exagerado, pois esta justificado
pela necessidade de obtencdo dos servicos de angariacdo e ndo haver alternativa a preco
inferior, para servigos com a mesma qualidade e quantidade.

A razoabilidade dos pagamentos efectuados pela Requerente é ainda reforcada pelo
facto de a Requerente n&o ser afectada pelos pagamentos que lhe fazia, pois apenas Ihe pagava
guando concretizasse a venda dos imdveis e 0 que pagava era suportado pelos vendedores.

Pelo exposto, deve considerar-se provado que 0s pagamentos ndo eram exagerados.

3.9.3. Anulacéo da liquidacao de IRC na parte respectiva e anulagdo da liquidacao

de tributacao autonoma no montante de € 1.981.679,18

Assim, conclui-se que o acto de liquidacéo relativo ao exercicio de 2014 enferma de
vicio de violacdo do artigo 23.°, n.° 1, alinea r), do CIRC, na parte respeitante a ndo
dedutibilidade dos pagamentos efectuados as empresas de Hong Kong no valor de
5.661.940,52, bem como quanto ao montante da tributacdo autonoma calculada com base no
n.° 8 do artigo 88.° do CIRC, no montante de € 1.981.679,18 (€ 5.661.940,52 x 35%.),

3.10. Facturas emitidas por empresas de Macau — correc¢cdo no montante de €
150.780,48

A Requerente registou na sua contabilidade (“Fornecimentos e Servigos Extemos” —
Trabalhos Especializados) gastos no montante de € 150.780,48, com base em duas faturas

emitidas pela sociedade W..., localizada em Macau.
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A Requerente esclareceu que se trata também de servicos de angariacdo de clientes, em
moldes idénticos ao das empresas de Hong Kong, designadamente quanto ao pagamento apenas
através de comissdes nos casos em que foram concretizadas as vendas.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que «a existéncia de um contrato/acordo
realizado entre a A... e a W..., assim como a escritura publica de compra e venda de um dos
imoveis e os contratos de mediacao imobiliaria realizados entre a A... e 0s seus clientes, ndo
determina a evidéncia dos servicos descritos pelo sujeito passivo, para justificar a emissdo das
faturas da W..., sem que haja outros documentos que possam atestar sua comparticipacéo na
venda de imdveis a cargo da A... (no ambito de uma atividade econémica, tem de existir
conexao entre o gasto suportado e o rendimento obtido)».

Afigura-se desajustado este entendimento, pois os documentos referidos, relativos a
intermediacdo, apontam manifestamente no sentido de ter havido prestacdo de servicos de
intermediacgdo e ndo o contrério.

De qualquer modo, a prova produzida na reunido esclareceu que esta empresa
colaborava com é empresas angariadoras de clientes com sede na Republica Popular da China
e assegurava o acompanhamento dos clientes angariados nas suas viagens a Portugal (incluindo
na estadia, intérpretes desloca¢des em Portugal).

Alids, ndo se esta, nestes casos, perante pagamentos a entidades ndo residentes
submetidas a um regime fiscal identificado por Portaria do membro do Governo, pelo que nédo
vale aqui a presuncdo insita na alinea r) do n.° 1 do artigo 23.° e no n.° 8 do artigo 88.° do CIRC.

Por isso, a hipotética duvida sobre estas operagdes teria de ser valorada contra a
Autoridade Tributéria e Aduaneira, por forma do disposto no artigo 74.°, n.° 1, da LGT.

Procede, assim, o pedido de pronlncia arbitral quanto a esta correccéo.

3.11. Facturas emitidas por Empresas do Chipre — correc¢ao no montante de €
377.000,00

A Requerente registou na sua contabilidade ("Fornecimentos e Servigos Externos™ -

Trabalhos Especializados) gastos no montante de € 495.000,00, com base em faturas emitidas

pelas sociedades AA... e DD..., localizadas no Chipre.
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No descritivo destas faturas, estamos perante "taxas conexas com servigos de marketing
e consultoria na China" ou " taxas conexas com servigos prestados de consultoria para atrair
investidores de paises terceiros para a Europa”, sem que seja possivel determinar quais 0s
rendimentos obtidos pela A..., associados a estes gastos.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, em relagdo aos montantes faturados pelas
sociedades cipriotas AA... e DD..., no valor global de € 495.000,00, aceitou «como justificado
(apenas pela correspondéncia no adquirente dos imoveis) o gasto suportado pela A... no valor
de € 118 000,00, mencionado na fatura n® 2014/002, emitida pela AA...».

A prova produzida na reunido revela que se trata de empresas com parcerias com
empresas angariadoras de clientes com sede na Republica Popular da China, que asseguravam
0 acompanhamento dos clientes angariados nas suas viagens a Portugal (incluindo na estadia,
intérpretes deslocacGes em Portugal).

Ficou esclarecida, assim, a relagdo de proximidade com a China que permitiu participar
na angariagéo de clientes.

Por outro lado, foram identificados os clientes a que se reportam as facturas e escrituras
de vendas dos imoveis.

N&o se provando que os servigos ndo foram prestados, pelas razdes que se referiram no
ponto anterior, recaindo o énus da prova sobre a Autoridade Tributéria e Aduaneira, nos termos

do artigo 74.°,n.° 1, da LGT, tem de se concluir que procede o pedido de pronuncia arbitral.

3.12. Facturas Emitidas por Empresa da Suécia — correc¢io no montante de €
49.650,00

A Requerente registou na contabilidade, como gasto a verba de € 49.650,00, com base
em duas facturas, emitida pela sociedade sueca Z... (SE5...) e com o descritivo de "Service fee"
("Taxa de Servigo™).

Foram apresentados documentos, designadamente escrituras publicas de compra e
venda dos imoveis a cargo da A..., 0s contratos de mediacao, as facturas emitidas pela sociedade

portuguesa aos seus clientes e as facturas emitidas pela referida sociedade sueca.
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A Autoridade Tributéria e Aduaneira efectuou a correcgdo, por entender que «a
sociedade sueca Z... teve intervengdo na venda de imdveis a cidadaos residentes na Republica
Popular da China, ndo existindo, portanto, uma relacéo de proximidade entre o operador sueco
contratado pela A... e os adquirentes dos imoveis a cargo desta sociedade portuguesa» e a
Requerente «suportou gastos inerentes a emissdo de faturas pela sociedade sueca Z... e a
emissdo de faturas pelas sociedades S... e U..., sedeadas em Hong Kong, sem que fosse
apresentada qualquer justificacéo para esta situagcao».

Concluiu a Autoridade Tributaria e Aduaneira que «tendo em conta as disposicdes
constantes dos ns. 1 e 3 do artigo 23° do CIRC, a verba € 49.650,00 faturada pela empresa
sueca LISA e considerada pelo sujeito passivo como um gasto do exercicio, ndo pode ser aceite
para efeitos fiscais, ndo havendo uma justificacdo l6gica para existéncia deste gasto, assim
como a prova documental encontra-se bastante deficitaria, assente em faturas com o descritivo
de "Service fee" ("Taxa de Servi¢o"), sem qualquer outra referéncia que possa indicar a
participacdo da Z... em servigos de medicao imobiliaria e considerando ainda o facto desta
sociedade sueca ter declarado exercer uma atividade comercial ligada ao sector do vestuario
e calcado (VIES)».

No entanto, também aqui a documentacdo apresentada corrobora as afirmacfes da
Requerente e 0 6nus da prova recai sobre a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Para além disso, 0 n.° 3 do artigo 23.° do CIRC invocado pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira para efectuar esta correccdo, estabelece que «os gastos dedutiveis nos termos dos
nameros anteriores devem estar comprovados documentalmente, independentemente da
natureza ou suporte dos documentos utilizados para esse efeito», requisito este que se afigura
estar satisfeito. Designadamente, a eventual falta dos requisitos indicados no n.° 4 do mesmo
artigo, na redaccdo de 2014, nao foi indicada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira como
fundamento desta correcdo, pelo que ndo ser invocado a posteriori para a afastar a
dedutibilidade das despesas documentadas.

Para além disso, a prova testemunhal confirma que a empresa em causa era intermediaria
que actuava em parceria com empresas de angariagdo com sede na Republica Popular da China.
O pagamento de comissdes a esta empresa sueca e a empresas de Hong Kong relativamente aos

mesmaos prédios foi explicada pela prova testemunhal, tendo como justificacdo o facto de esta
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empresa sueca colaborar com as empresas de Hong Kong, no que concerne ao acompanhamento
dos clientes angariados nas suas viagens a Portugal (incluindo na estadia, intérpretes
deslocac6es em Portugal).

Por isso, por razdes idénticas as que se referiram relativamente as empresas de Macau e

de Chipre, procede o pedido de pronincia arbitral.

3.13. Gastos suportados com vestuario, calcado e acessOrios — correccdo no
montante de € 4.011,50.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira no ponto 111.1.6 do Relatério da Inspec¢do
Tributaria efectuou uma correccao relativa a aquisicdo, pela Requerente, de pecas de vestuario,
calcado e acessorios (malas e 6culos de sol), no montante global de € 4.011,50.

Esta correccdo baseou-se no entendimento de «ndo se encontram relacionados com a
atividade exercida por esta sociedade e apresentam caracteristicas de ambito particular, como
tal ndo podem ser aceites para efeitos fiscais, nos termos do n° 1 do artigo 23° do CIVA». ’

Trata-se de gastos que, pela sua natureza, a face da experiéncia comum, € de presumir
que tenham natureza particular ndo conexionada com a actividade da Requerente.

De qualquer forma, a Requerente ndo explica qual a relacdo que esses gastos possam ter
ao a sua actividade, designadamente quais as razfes para que sejam considerados incorridos ou
suportados para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC, como exige o n.° 1 do artigo
23.°do CIRC.

Assim, ndo se demonstra que esta correc¢do enferma de ilegalidade, pelo que improcede

o0 pedido de pronuncia arbitral na parte respectiva.

3.14. Despesas de representacdo — tributacdo autonoma no valor de montante de €
2.622,04

" A referéncia ao artigo 23.°, n.° 1, do CIVA é um lapso de escrita evidente, sendo claro que a atas esta a reportar-
se ao artigo 23.%,n.° 1, do CIRC, que trata da matéria de dedutibilidade de gastos.
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A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma correc¢ao no montante de € 2.622,04
(o montante indicado inicialmente no RIT foi corrigido para este valor na sequéncia do
exercicio do direito de audicdo), relativa a «gastos que devido as suas carateristicas ou pela
auséncia de outros elementos justificativos dos mesmos, deveriam ter sido considerados como
despesas de representacdo, as quais estdo sujeitas a tributacdo autdnoma a taxa de 10%,
conforme o disposto no n° 7, do artigo 88° do CIRC».
Esta correc¢do tem por base de calculo o valor de € 26.220,43 de despesas com
alojamento, servicos de jantar, despesas de deslocacgéo e viagens.
A Autoridade Tributéria e Aduaneira refere o seguinte:
-» Gasto suportados e ndo reembolsados, relativos ao alojamento de fornecedores
de servicos (comissionistas) (Anexo Il - folhas 5, 8 e 28, paginas 10, 17 e 56 e Anexo
I11 - folhas 207 a 211, paginas 413a421);
-» Gastos suportados com jantares de montantes consideraveis (Anexo Il - folhas
211 a 213, paginas 422 a 425);
-» Encargos relativos a deslocaces e viagens, sem que as faturas identifiqguem a(s)
pessoa(s) beneficiaria(s) e por vezes nem os locais de destino sdo mencionados
(Anexo 111 - folhas 213 a 217, paginas 426 a 434). O sujeito passivo associa estes
gastos a atividade de mediacdo imobiliaria (angariacdo de clientes e promocao dos
imoOveis junto de potenciais adquirentes), e sem apresentar documentos que
confirmem a identidade dos "viajantes”, alega que as viagens foram realizadas
pelos socios da A... I..., J..., OO... e PP... (Anexo Il - folhas 5, 9, 28 e 29, paginas
10, 18, 56 e 57) Quanto a indicacao/identificacdo "sumaria" dos sécios da A...,
refere-se que:
* Esta sociedade tem como socios as sociedades C... € D..., que exercem a mesma
atividade da A... . As funcGes de geréncia na A... sdo exercidas por I... e J...;
» 4 C... tem exclusivamente como sdcio-gerente o senhor 1..., 0 Unico detentor do
Capital Social desta sociedade. As viagens indicadas como realizadas por este
senhor poderiam ter sido efetuadas em representacdo de qualquer uma das

sociedades, C... ou A...;
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* A D... tem como sécios-gerentes, OO... e J... . As viagens indicadas como
realizadas por estes senhores (sempre juntos na qualidade de viajantes) poderiam
ter sido efetuadas em representacdo da referida sociedade;

* Relativamente ao senhor PP..., desconhece-se quais as sociedades onde 0 mesmo

possa ter quota.

A Requerente diz que «logrou recolher elementos de suporte e explicou,
detalhadamente, no ambito do procedimento de inspecdo a natureza destes gastos e a sua
indispensabilidade para a atividade da ora Requerente e, consequentemente, 0 Seu
enquadramento como gasto para efeitos do disposto no artigo 23.° do CIRC» e que «os SIT
desconsideraram como gastos da Requerente despesas comprovadamente associadas a sua
atividade de mediacdo imobiliaria, nomeadamente, com angariacéo de clientes e promog¢ao
dos imdveis junto de potenciais adquirentes e relacionados com eventos da prépria
Requerente».

Ha um erro de interpretacdo pela Requerente quanto a esta correcc¢do, pois a Autoridade
Tributaria e Aduaneira ndo desconsiderou tais despesas para efeitos determinacdo do lucro
tributavel, entendendo apenas que, porque se enquadram no n.° 7 do artigo 88.° do CIRC,
estando sujeitos a tributagcdo autébnoma de 10% ai prevista.

Sobre este entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira quanto ao
enguadramento das despesas no artigo 88.°, n.° 7, do CIRC, a Requerente nada diz, pelo que
tem de se concluir que ndo imputa qualquer vicio a tributacdo autonoma que foi efectuada.

Improcede, assim, o pedido de pronincia arbitral quanto a esta tributagdo autbnoma.

3.15. llegalidade por violagédo do principio do inquisitério e prossecucdo da verdade
material

A Requerente imputa estes vicios a liquidacdo impugnada porque entende, em suma,
«que a Administracdo Tributaria e Aduaneira ndo logrou demonstrar os motivos pelos quais
desconsiderou os gastos com comissdes suportados pela ora Requerente e, bem assim, que 0s

mesmos nao foram fundamentais para a manutencéo da fonte de producéo e para a obtencéo
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de proveitos, os quais, conforme demonstrado, se revelaram essenciais para a manutencéo da
fonte de producéo, em manifesta violagdo do disposto no artigo 58.°, da LGT e artigo 6.°, do
RCPITA»

Oartigo 58.°da LGT estabelece que «a administracgao tributaria deve, no procedimento,
realizar todas as diligéncias necessarias a satisfacao do interesse publico e & descoberta da
verdade material, ndo estando subordinada a iniciativa do autor do pedido».

O artigo 6.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspeccdo Tributaria
(RCPIT) estabelece que «o procedimento de inspec¢ao visa a descoberta da verdade material,
devendo a administracdo tributdria adoptar oficiosamente as iniciativas adequadas a esse
objectivox.

Como resulta do teor expresso destas normas, reportam-se a realizacdo de diligéncias
pela Autoridade Tributaria e Aduaneira e ndo a eventual insuficiéncia de prova dos
fundamentos de facto em que assentam 0s actos que pratica.

Neste caso, a Requerente ndo imputa a actuacdo da Autoridade Tributéria e Aduaneira
falta de realizacdo de diligéncias, pelo que ndo ocorre a invocada violacdo desses principios.

Improcede, assim, o pedido de prondncia arbitral quanto a estes vicios.

3.16. Decisao da reclamacéo graciosa

A deciséo da reclamacdo graciosa, que manteve as liquidagdes impugnadas, enferma
das ilegalidades de que enfermam as liquidacdes, pelo que se justifica também a sua anulacgéo,
na parte correspondente as ilegalidades referidas.

4. Decisdo

De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em

a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral, quanto as liquidagdes de juros

compensatorios n.% 2017... e 2017..., no montante de € 342.291,43, ¢ anular essas
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liquidagdes, bem como a liquidagéo de IRC n.° 2017..., na parte em que inclui o valor
das liquidages de juros compensatorios;
b) Julgar improcedente o pedido de prondncia arbitral quanto ao vicio de falta de
fundamentacdo imputado a liquidacdo de IRC e quanto aos principios do inquisitorio
e da verdade material e absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira desses pedidos;
c) Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral quanto as seguintes correcgdes:
— Emissao de Nota de Crédito n.°.../000004 — correc¢do no montante de € 49.894,31;
— Gastos relativos a um imovel na Rua ...— correc¢do no valor de € 149.416,40;

— Gasto suportado em documento emitido em nome de terceiros no montante de €

7.246,02;

— Gastos suportados com vestuario, calcado e acessorios — correccdo no montante
de €4.011,50;

— Despesas de representacdo — tributacdo autdbnoma no valor de montante de €
2.622,04;

d) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral quanto as seguintes correccgoes:
— Gastos relativos aquisicOes para imoveis de propriedade de terceiros, no montante
de € 5.394,70;
— Gastos relativos a trabalhos de constru¢do no montante total de € 14 894,70;
— Facturas emitidas por empresas de Hong Kong — correc¢do no montante de €
5.661.940,52;
— Tributagdo autonoma no montante de € 1.981.679,18;
— Facturas emitidas por empresas de Macau — correc¢do no montante de €
150.780,48;
— Facturas emitidas por Empresas do Chipre — correcgdo no montante de €
377.000,00;

— Facturas Emitidas por Empresa da Suécia — correc¢do no montante de € 49.650,00;

e) Anular a liquidacéo de IRC n.° 2017... na parte correspondente as correc¢des que sao
julgadas procedentes;

f) Anular a decisdo da reclamacéo graciosa n.° ...2011..., na parte em que manteve as
liquidacOes que sdo anuladas.
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5. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 305.%, n.° 2, do CPC e 97.-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria fixa-se
ao processo o valor de € 4.090.184,82.

6. Custas
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 51.714,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo da Requerente e da Autoridade Tributaria e Aduaneira nas percentagens de
5,7% e 94,30%, respectivamente.

Lishoa, 19-06-2019
Os Arbitros
(Jorge Lopes de Sousa)
(Nuno Cunha Rodrigues)

(Hélder Faustino)
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