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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 690/2018-T

Tema: IRS — Mais Valias; Reinvestimento

DECISAO ARBITRAL

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Marisa Isabel Almeida Aradjo
e Cristina Coisinha, designados pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formarem Tribunal Arbitral, na seguinte:

| - RELATORIO

1. No dia 27 de Dezembro de 2018, A..., contribuinte n.°..., residente na ..., n.%.., ..., ...-...
Lisboa, apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redacgdo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade do acto de
liguidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) n.° 2017...,
relativo ao ano de 2016, e respectiva liquidacdo de juros compensatérios n.° 2017..., no
valor global de €75.284,92, assim como da decisdo de indeferimento parcial da

reclamacdo graciosa que teve o referido acto de liquidagdo como objecto.
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Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, 0 seguinte:
0 acto de liquidacgdo adicional de IRS e de juros compensatorios padece de vicio de
forma por falta de fundamentacao;
pretericdo de formalidade essencial por néo ter sido dada a Requerente oportunidade
de participar, em sede de audiéncia prévia, na decisdo final do procedimento de
liquidacao;
vicio de violacdo de lei, por violagdo do disposto no n.° 5 do artigo 10.° do Codigo
do IRS.

No dia 28-12-2018, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 15-02-2019, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 07-03-20109.

No dia 03-04-2019, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendendo-se por impugnagao.
No dia 09-07-2019, realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, onde foram

inquiridas as testemunhas, no acto, apresentadas pela Requerente e prorrogado o prazo
a que alude o art.° 21.%/1 do RJAT, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo.
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Tendo sido concedido prazo para a apresentacao de alegacdes escritas, foram as mesmas
apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e

desenvolvendo as respectivas posi¢des juridicas.

Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°

21.°/1 do RJAT, prorrogado nos termos legais.

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°,n.° 1, alinea a), 5.°e 6.2, n.° 2, alinea a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
AJ2011, de 22 de Marco.

O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstéaculo a apreciacdo da causa.

Tudo visto, cumpre proferir

1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados

1-

Em 15-01-1997, a Requerente adquiriu, pelo preco de quarenta milhdes de escudos, o
prédio urbano sito naRua ..., n.% ..., ... e ... e Rua de ... n.°.., freguesia ..., concelho de
Sintra.

O referido imovel constituiu casa de morada de familia da Requerente e do seu agregado
familiar no periodo que mediou entre janeiro de 1997 e a sua entrega ao comprador,
apos a alienagdo ocorrida a 17-10-2016.

No referido imoOvel, a Requerente pernoitava, tinha os seus bens pessoais, tomava as

suas refeicOes, recebia amigos e familiares e pernoitava com a sua filha.
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As facturas enderecadas a Requerente pelos prestadores de servicos de eletricidade e
agua continham a morada da Rua ..., n.% ..., ... e ... e Rua ... n.°.., freguesia de ...,
concelho de Sintra.

A correspondéncia que era enderecada a Requerente e a sua filha, por diversas
entidades, continha a morada da Rua ..., n.% ..., ... e ... e Rua ... n.°..., freguesia de ...,
concelho de Sintra.

Em 07-10-2015, a Requerente outorgou contrato promessa de compra e venda do prédio
urbanositonaRua..., n%...,...e...e Rua...n.° ..., freguesia ..., concelho de Sintra, nos
termos do qual foi convencionado que a escritura de compra e venda seria outorgada até
30-04-2016.

Por dificuldades financeiras inerentes ao promitente adquirente, foi celebrado um
aditamento ao contrato promessa firmado, sendo alterada a clausula terceira no sentido
de o negadcio definitivo poder ser concretizado em dia (til, até 30 de Maio de 2016.
Por persistirem as dificuldades financeiras do promitente adquirente, foi celebrado um
segundo aditamento ao contrato promessa, sendo novamente alterada a clausula terceira,
passando o negdcio definitivo a poder ser realizado até 30 de Setembro de 2016.

A validade do Cartdo de Cidad&o da Requerente e da sua filha expirou a 30-03-2016.
A Requerente procedeu a renovacdo dos referidos Cartdes de Cidadéo.

Uma vez que a Requerente tinha a expectativa de alienar a sua casa de morada de familia
sitanaRua..., n%...,..e..eRua..n.0.., freguesiade ..., concelho de Sintra, até 30-
04-2016, aquando da renovacdo dos Cartdes de Cidaddo, a Requerente indicou como
morada de residénciaa ..., n.°.., ..., ...-... Lisboa.

O imdvel sitonaRua...,n.%...,...e...e Rua... n.°.., freguesia de ..., concelho de Sintra,
foi alienado em 17-10-2016.

A Requerente preencheu a Declara¢do Modelo 3 de IRS relativa ao ano de 2016, tendo
declarado no Anexo G a alienagéo de dois imoveis (artigo ... e ...), em 17-10-2016, pelo
valor de €600.000,00, sendo o valor de aquisi¢do total de €199.519,16 e o valor de

despesas e encargos referentes ao imovel com o artigo ... de €19.777,92.
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14- A Requerente declarou ainda a intencdo de reinvestimento, sendo o valor em divida do
empréstimo a data da alienacgéo do bem imével sob o artigo ..., de €74.796,63 ¢ declarou
o0 valor de €450.000,00, como aquele que pretendia reinvestir sem recurso a crédito.

15- Em 28-03-2016, de acordo com o cadastro da AT, o domicilio da Requerente era na ...,
..., .., @M Lisboa, porquanto este tinha sido alterado em 11-02-2014.

16- Em 13-09-2017, a Requerente foi notificada da existéncia de divergéncias nos valores
inscritos no anexo G da Declaracdo Modelo 3 de IRS, referente ao ano de 2016 e para,
querendo, exercer direito de audicao.

17- Da referida notificagéo, constava o seguinte:

NOTIFICAGAO PARA AUDICAO PREVIA

Exmo. Sr. ou Sr.%;,

Da andlise efetuada sos documentos/elementos apresentados relativamente & declaracéo de IRS, Modelo 3,
do ano de 2016, com a idenlificagao . constatou-se a existéncia da(s) seguinte(s) incommegao{des):

Deve entregar declaragio de substiluigiio com seguintes coracgdes ao anexo G, sendo que a despasa de mediagio
imobilidria néo & considerada por néo ter apresentado escritura de venda donde conste esse facto e que o imdvel
allenado n8o era habitaglo propria @ permanents, pelo que ndo pode reinvestir.

Deste modo, fica V. Ex.* notificado da intengéo de se efetuarem a(s) seguinte(s) correglio(Oes) aos valores
inscritos na referida declaracdo Modelo 3:

Anexo Quadro Campo Valor Declarado  Valer a Corrigir Valor Final
G 4001 ALIEN € 540.942,33 €140.042,33 € 400.000,00
G 4001 AQUIS €159.615,33 € 39.903,84 €119.71149
G 4001 DESP € 19.666,92 €11.671,16 €8.095,76

e we ALEN  €59057.67  €14094233  €200.00000
G 4002 AQUIS €39.903,83 € 39.903,83 €79.807,66
G 4002 DESP €000 €5.397 17 €5.397,17

- 7: - 5005 A 7 DIVID €74 7‘JG,BJF B E7;7;;<85 A A ECOD— a

G 5006 REINV € 450.000,00 € 450.000,00 €0,00
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i irel icdo prévia a que se refere o artigo 60.° da Lei
Mais se Informa que, caso pretenda exercer o direito de audigdo pr
Geral Tributéaria, aprovada pelo Decreto-Lei n.® 388/98, de 17 de dezembro. poder_é apresentaf. as suas
alegagdes no prazo de 15 dias, no site www.portaldasfinancas.gov.pt, meqnante selegao _da opgdo Servigos
Trbutarios ~ Cidadaos - Consultar — Divergéncias®, ou, em alternativa, junto do Servigo de Finangas de

LISBOA- |, localizado em LISBOA.

Aos 2017-09-05
O Chefe do Servigo de Finangas,

18- Em 22-09-2017, a Requerente requereu a emisséo de uma certiddo que contivesse a
fundamentacdo necessaria, por entender que a informacéo disponibilizada pela AT ndo
era suficiente para determinar a motivacao que esteve na base das corre¢des projectadas.

19-Em 17-10-2017, a certiddo ainda ndo havia sido emitida, pelo que a Requerente reiterou
0 pedido formulado.

20- Em 18-10-2017, a Requerente foi notificada, por carta registada com aviso de rececao,
do Despacho do Sr. Chefe do Servico de Financas de Lisboa ..., datado de 13-10-2017,

do qual consta o seguinte:

NOTIFICAGAO

Exmo. Sr. ou Sr.*;,

Da andlise efetuada aos documentos/alegagbes apresentados em sede de audigio prévia, relativamente a
notificag&o da(s) divergéncia(s) identificada(s) na declaragéo de rendimentos Modelo 3 do ano de 2016 com
a identificagao . hdo foram comprovados os elementos declarados pelo que por minha decis&o de
2017-10-13 foi determinada a efetivagao da(s) seguinte(s) corregao(des):

Valor-da Corregao

Anexo Quadro Campo Valor Declarado a Efetuar Valor Final
G 4001 ALIEN €540.942,33 € 140.942 33 € 400.000,00
G 4001 AQUIS €159.615,33 € 38.903,84 € 119.711,49
G 4001 DESP € 19.666,92 €11.571,16 €8.095,76
G 4002 ALIEN € 59.057,67 €140.942,33 € 200.000,00
G 4002 AQUIS € 39.903,83 €39.203,83 €79.807,66
G 4002 DESP €0,00 €5.397,17 €5.397,17
G 5005 DIVID €74.796,63 €74.796,63 €0,00
G 5006 REINV € 450.000,00 € 450.000,00 €0,00
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Decorrente dessa(s) alteragdo(5es) aos valores declarados, sera V. Ex.® oportunamente notificado da
liquidagéo do correspondente imposto, da qual podera reclamar/impugnar nos termos do artigo 140° do
Cédigo do IRS e artigos 68°/99° e segs. do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario.

Com os melhores cumprimentos,

Aos 2017-10-13
O Chefe do Servigo de Finangas,

21-Em OQutubro de 2017, a Requerente foi notificada do acto de liquidacdo de IRS n.°
2017..., referente ao ano de 2016.

22- A AT desconsiderou os valores inscritos pela Requerente no campo “Intencdo de
Reinvestimento”, considerando que ndo poderia ocorrer a exclusdo de tributacdo da
mais valia parcial nos termos dos n.%s 5 e 7 do artigo 10.° do Cédigo do IRS.

23-Em 19-03-2018, a Requerente apresentou reclamacéo graciosa n.° ...2018... tendo por
objecto o referido acto de liquidagéo.

24- A Requerente foi notificada do projecto de decisdo da reclamacdo graciosa, tendo
exercido o respectivo direito de audicdo.

25- Através do Oficio n.°... de 28-09-2018, a Requerente foi notificada do Despacho da
Senhora Chefe de Divisdo da Justica Administrativa da Direcdo de Finangas de Lisboa,
que indeferiu parcialmente a reclamacéao graciosa apresentada.

26- Da decisdo de indeferimento parcial da reclamacao graciosa, consta o seguinte:

Il - ANALISE DA RECLAMAGAO GRAGIOSA

A presente reclamagdo graciosa & legal (arl.® 68° do CPPT), tempestiva (n.° 1 do art” 70° co CPPT), ndo
se lem conhecimentc cue tenha sido epresentada impugnaglo judicial onde se discuta a(s)
liquidagao(ées) reclamada(s) e o reclamante tem legitimidade (art® 85° LGT e arl. 9° do CPPT). pelo que
& necessario apreciar do mérito da sua pretensdo,

A Autoridade Tributdria e Aduaneira, procedeu 3 liquidagiao de imposto, resultando a(s) liquidacao(oes)
n.%(s) 2017 efectuadals) em 17/10/2017, @ em lungBo dos elementos consiantes deste
processo o conaultados os dados informaticos através do sistema central de informacéao, verifica-se que
as alagagdes do reclamante, &m parcialmente fundamento, dado que

Apbs andlise aos autos tem-se que ; a ora reclamante declarou no Anexo “G" a alienagho de dois imdveis
em 17.10.2018 identifcados por freguesia ... |, lipo urbano, artiges ... & ..  nNa declaragho de
rendimentos de 2016, dentificada por . em 31.05.2017 pelo montante total de € 600
000,00, sendo o valor de aquisigéo total de € 199 519,16 e 0 montante de despesas e encargos referente
ac imével com o artigo ... declarade no quadro 4, campo 401 - € 18 660,92. No quadro 5, declarou no
campe 5005 a intengao de reinvestimento serdo o valor em divida do empréstimo 3 data da alienaglo do
nem Imovel sob o artige ... , € 74 796,53 e no campo 5008 o valor de realizaclo gue pretende reinvestir
sem recurso ao cradito € 450 000,00. Posteriormente a ora reclamante fol sujeita 8 um processo de
divergéncias de que resullou a liquidag2o oficlosa identificada por 2018 recolhide
em 20171013. Nesta, foram alterados ¢S montanies referentes a despesas e encargos para € 8 095,76 (
campo 401) e € 5 397,17 ( campo 402). Foram retirados os valores declarados nos campos 5005 e 5006
do quadro 5 do Anexo "G' por se considerar que n8o podia ocorrer excluslo de Inbutagdo da mais-vala
parcial nos tlermos dos n°s 5 e 7 do an® 10°do CIRS, -
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-
|iApos audigan prévia da raquerente , vem a mesma slegar que a morada constanle no cadasto em 28 de
rfmatco de 2018, correspondia @ ainds corresponde apenas ao domicilio profissional. Que 2 doulrina € 2
jurisprudéncia perfilham o entendimento de que nao existe uma identidade enlre " domicilio fiscal ~ e *
residéncia permanente " admitindc que © contrbuinte comprove a sua residéncia permanente
apresentando * factos justificativos * de que al fixou de forma habilual @ parmanente © centro da sua vida
pessoal. Por isso pese embora ndo haja coincidéncia entre o domicilio fiscal para efeitos do art® 18° da
LGT e a residéncia prépria & permanente nos termos do n°® 5 do art® 10* do CIRS, o cero & que &
reclamante logrou provar que 2té a alienagdo do imével , a sua residéncia permanente & habitual se fixou
nesse local.
Deste modo, @ porque é manifesto o vicic de violagac de lei do n® 5 do arl® 10° do CIRS , deve o projeto
de decisao ser revogado e substituldo por culro que declare a anulagdo da liquidagao de IRS sindicada
. No que concerne 4s despesas inerenies 3 mediagdo imobiliaria , no montante de € 6 150,00, suportadas
]pela reclamanie na alienaglo do imovsl que conslituia @ sua habitaglo propria e permanante . procede 2
l jungio co respetive comprovalivo , conforme documento n* 16 ., que prolesiou juniar em sede de
reclamagdo graciosa.
Cumpre apreciar | em 18.04.2015 a ora reclamante alterou 3 sua morada para Av? -
em Lisboa . meses antes de proceder & allenagdo do imovel declarade que ocorreu
em 17.10.2016. Se |3 admitiu que a morada constante do cadastro em 28.03 2016 era e continua a ser o
seu domicilio profissional { Av* em Lisboa ), cfr ponto 11 da
suz exposicas, & da considerar que o seu centro de vida pessoal e do seu agregado familiar passou a ser
a . morada que mantém alad a dala de andlise deste direilo de
audigio, Nos lermos ¢2 alinez 2) do ent® 19° da Lel Geral Tributaria , © domicilic fiscal para as pesscas
singulares, & local da residéncia habilual , que apesar das faluras apresentadas é pars a AT a morade
constante do Sistema de Gestdo e Registo de Contribuintes , comunicada em 18.04.2016 . Destarte, nac
estando reunidos os pressupostos do n® § do art® 10° do CIRS, nde existe exclusio de tnbutagdo das
mais - valias obtidas

‘ Relativamente & comissdo da mediagio imobiliana | analisada a escritura de allenagso, constata-se O

nexo de causalidade enire a venda dos imdveis e a mediagao imobiliéria, pelo que sou de parecer que

‘ deve ser aceite © montante de € 8 150,00 clt faturalrecibo n® 1/270 emitida em 05.11.2016 e que faz parte
integrante dos aulos

|| Juros compensatdrios: fol por facto imputével 2o sujelto passivo que foi retardada @ liquida¢do de pare

| |go imposto, por isso foram liquidedos os jurcs, nos termos do ar® 91° do CIRS. Na notificagio dos
\mesmos, estao explicados os calculos , bem como a legisiagdo aplicavel nos termos do an® 77° da LGT

Indemnizaglo por prestagao de garantia indevica- apesar de alegar que leve gastos no montante de €1
000.€7 ndo estlo reunidas as condicdes referidas no n® 2 do art® §3° da LGT, uma vez que ndo houve
2110 Imputavel aos servigos na liquidacao do tributo. Nao ha ero imputave! 20s servigos, parque no que
diz respeito @ comissio de intermediagdo imobiliaria , a contribuinte NS0 apresentou no ambito do
processo de divergéncias a escritura de alienaglo dos iméveis a fim de comprovar o nexc de causalidade
entre a factura/recibo apresentada e a intervengao da mediadora ora mencionada na escnitura | por outro
lado, para a AT ¢ imével alienado 4 data da alienagdo ndo era habitagdo permanente do sujeito passivo,
pelo que se indefere o pedido de indemnizagdo por prestagdo de garantia.

27- A Requerente ndo procedeu ao pagamento da referida liquidacdo de IRS, pelo que lhe
foi instaurado o processo de execucdo fiscal n.° ...2017..., para cobranca coerciva do
imposto.

28- De modo a obter a suspensdo do processo de execucdo fiscal, a Requerente prestou

garantia — hipoteca voluntaria — tendo incorrido em custos de €1.000,97.

A.2. Factos dados como ndo provados

Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como néao
provados.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada
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Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
deciséo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucGes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢Oes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7 do
CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, e a prova testemunhal produzida,
consideraram-se provados, com relevo para a decisao, os factos acima elencados.

Em especial, os factos dados como provados nos pontos 2, 3, 7, 8,11, tiveram em consideracdo
a prova testemunhal produzida, que revelou conhecimento directo dos mesmaos, relatando com
coeréncia e detalhe que a Requerente habitava habitualmente o prédio urbano sito na Rua ...,
n.’..., ...e..eRua... n°.., freguesia de ..., concelho de Sintra, ai fazendo a sua vida pessoal e
familiar, situacdo que se manteve até a alienacdo do mesmo, que, dado ter sido feita a um
cidaddo de pais estrangeiro, padeceu de algumas complicacGes e delongas que atrasaram o
processo.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relagdo a concreta matéria de facto acima consolidada.
B. DO DIREITO

Aqui chegados, impde-se, pois, por referéncia ao teor do Requerimento Arbitral, identificar as
questdes decidendas, ou seja, 0s vicios imputados a liquidacéo de IRS acima identificada.

No Requerimento Arbitral a Requerente invoca o vicio de falta de fundamentagéo e o vicio de

violacdo de lei, por violacéo do disposto no n.° 5 do artigo 10.° do Cddigo do IRS, o qual importa

a anulacéo da liquidacéo.
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Importa, pois, determinar a ordem do conhecimento dos vicios apontados ao ato tributario.

Dispde o art.° 124.° do CPPT que:

“1 - Na sentenca, o tribunal apreciara prioritariamente os vicios que conduzam a declaragéo de
inexisténcia ou nulidade do acto impugnado e, depois, 0s vicios arguidos que conduzam a sua
anulacao.

2 - Nos referidos grupos a apreciacdo dos vicios é feita pela ordem seguinte:

a) No primeiro grupo, o dos vicios cuja procedéncia determine, segundo o prudente critério do
julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos;

b) No segundo grupo, a indicada pelo impugnante, sempre que este estabeleca entre eles uma
relacdo de subsidiariedade e ndo sejam arguidos outros vicios pelo Ministério Publico ou, nos
demais casos, a fixada na alinea anterior.”

Deste modo, e ndo tendo sido expressamente estabelecida pela Requerente qualquer relacéo de
subsidiariedade entre os vicios arguidos, passar-se-a a apreciacdo do vicio de violacdo de lei,
por ser aquele cuja procedéncia determina a mais estavel e eficaz tutela dos interesses

ofendidos.

Assim, a questdo a decidir prende-se com a verificacao dos requisitos do regime de exclusdo da
tributacdo como mais valias imobiliarias dos ganhos provenientes da transmissdo onerosa do
imdvel, regulado nos n.%s 5 e 6 do artigo 10.° do CIRS, afeto a habitacdo propria e permanente
e cujo ganho foi reinvestido num imével igualmente destinado & habitac&o propria e permanente
do sujeito passivo e do seu agregado familiar, numa situacdo em que o domicilio fiscal ndo

coincidia com a habitacdo propria permanente.

No caso em apreco, tratou-se de aferir se o imovel alienado, constituia & data da sua alienagéo,
a casa de morada de familia da Requerente e do seu agregado familiar, uma vez que: (i) a
Requerente ndo tinha ai o seu domicilio fiscal; (ii) a Requerente alterou a sua morada cerca de
seis meses antes da alienacdo da sua residéncia, antecipando a aquisi¢cdo do imovel objeto do

reinvestimento e aproveitando o facto de estar obrigada a renovar o cartéo de cidad&o.
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Destarte, como a AT faz coincidir os conceitos de domicilio fiscal e residéncia habitual
“habitacdo propria e permanente”, consequentemente tributou os ganhos obtidos por o imovel

alienado néo ser o domicilio fiscal da Requerente a data da sua venda.

Ora, 0 artigo 10.° do Cddigo do IRS (CIRS), na parte que nos interessa, dispde o0 seguinte:
“(...)

5 - S&o excluidos da tributacdo os ganhos provenientes da transmisséo onerosa de iméveis
destinados a habitacao propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar,

desde que verificadas, cumulativamente, as seguintes condicoes:

a) O valor de realizacdo, deduzido da amortizacdo de eventual empréstimo contraido para a
aquisicao do imdvel, seja reinvestido na aquisicdo da propriedade de outro imével, de terreno
para construcdo de imdvel e ou respetiva construcdo, ou na ampliagdo ou melhoramento de
outro imdvel exclusivamente com o mesmo destino situado em territério portugués ou no
territério de outro Estado membro da Unido Europeia ou do Espaco Econémico Europeu,
desde que, neste Gltimo caso, exista intercambio de informacdes em matéria fiscal;

b) O reinvestimento previsto na alinea anterior seja efetuado entre 0s 24 meses anteriores e 0s
36 meses posteriores contados da data da realizacéo;

c) O sujeito passivo manifeste a intencdo de proceder ao reinvestimento, ainda que parcial,
mencionando o respetivo montante na declaracdo de rendimentos respeitante ao ano da

alienacéo;

d) (Revogada.)

Ou seja, verificadas, cumulativamente, as condi¢cfes legais prevenidas no n.° 5 do artigo 10.°

do CIRS, as mais valias imobiliarias sdo excluidas da tributagéo em IRS.
Nos termos do n.° 4 do artigo 13.° do CIRS, o agregado familiar é constituido por:

a) Os conjuges ndo separados judicialmente de pessoas e bens, ou os unidos de facto, e 0s

respetivos dependentes;
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(..)

O conceito de domicilio fiscal esta definido na alinea a), do n.° 1 do artigo 19.° da LGT que, a
data dos factos, dispunha o seguinte:
1 - O domicilio fiscal do sujeito passivo €, salvo disposi¢do em contrario:

a) Para as pessoas singulares, o local da residéncia habitual;

(..)

Sucede que, residéncia e domicilio fiscal ndo sdo conceitos univocos. Com efeito a residéncia
exprime uma realidade da vida social — o local onde determinada pessoa tem a sua vida
organizada e que, como tal, Ihe serve de base de vida! , e o domicilio fiscal é, um domicilio
especial, pelo qual se expde a um lugar determinado o exercicio dos direitos e 0 cumprimento

dos deveres previstos nas normas tributarias?

Ainda no plano conceptual podemos verificar a divergéncia entre a residéncia habitual e a
residéncia propria permanente, tal como o domicilio fiscal nem sempre coincide com a
residéncia no sentido do local onde a pessoa tem a sua habitacdo, podendo inclusive tal
conclusdo inferir-se da redacdo do artigo 82° do Cdodigo Civil, que admite a possibilidade de

residéncia ou domicilio em diferentes locais.

Mas, no plano conceitual, nem a residéncia habitual se identifica com a residéncia permanente,
nem o domicilio coincide com a morada, ou seja, o local onde a pessoa tem a sua habitacéo, tal

como se pode inferir dos dois nimeros do artigo 82° do Codigo Civil®.

L CARVALHO FERNANDES, Teoria Geral do Direito Civil, Vol I, 22 Ed, Lex, Lisboa, pag. 318; do mesmo autor,
“Domicilio”, Polis, 2, Verbo, 1984.

2 ANTONIO LIMA GUERREIRO, Lei Geral Tributaria anotada, 2000, Rei dos Livros, pag.119; DIOGO LEITE
DE CAMPOS e outros, Lei Geral Tributaria comentada e anotada, Vislis, 2003, pag.124, citados no Acordéo do
Tribunal Central Administrativo do Sul, processo n® 04870/11, de 25 de Outubro de 2011

3 Antunes Varela e Pires de Lima, Cédigo Civil Anotado, Vol. I, pag. 98 e Luis Carvalho Fernandes, Teoria Geral
do Direito Civil, Vol. I, pag. 380 e 381.
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Sendo a residéncia habitual o local onde a pessoa normalmente vive e tem o seu centro de vida,
ndo medeiam grandes diferengas entre o «domicilio fiscal» e a «habitacdo permanente»: ha
entre as duas figuras uma relacdo intima, que se traduz em ambas pressuporem um lugar com
0 qual certa pessoa esta em ligacéo, o local onde tem a sua existéncia organizada e que, como

tal, Ihe serve de base de vida.

Todavia, a doutrina e a jurisprudéncia perfilham o entendimento de que ndo existe uma
identidade entre “domicilio fiscal” e “residéncia permanente” admitindo que 0 contribuinte
comprove a sua residéncia permanente apresentando “factos justificativos” de que ai fixou de

forma habitual e permanente o centro da sua vida pessoal.

Entendimento com acolhimento na letra do n.° 11 do artigo 4.° do CIRS: “o domicilio fiscal faz

presumir a habitacdo propria e permanente do sujeito passivo gue pode, a todo o tempo,

apresentar prova em contrario”.(Sublinhado nosso)

Ou seja, a mencionada disposicdo normativa, estabelece uma presuncao, ilidivel a todo tempo

pelo SP, mediante prova em contrario.

Prova que a Requerente logrou fazer nos presentes autos, documental e testemunhalmente,

conforme resulta dos factos provados, em especial do constante sob o nimero 3.

Vai também neste sentido a jurisprudéncia dos nossos tribunais superiores, mormente do
Supremo Tribunal Administrativo, conforme acorddo de 23/11/2011, prolatado no ambito do
processo n.° 0590/11 “, em cujo sumario se pode ler: (...) II - O facto dos sujeitos passivos ndo
terem comunicado a mudanca de domicilio para o prédio relativamente ao qual pediram a
isencdo de IMI, por si s6, ndo indicia que ndo tém habitacdo propria e permanente nesse
prédio.

Il - A morada em certo lugar, a habitatio, pode demonstrar-se através “factos justificativos”

de que o beneficiado fixou no prédio o centro da sua vida pessoal”.
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Mais recentemente, o Supremo Tribunal de Justica, no ambito do processo n.° 01077/11.9
BESNT*, decidiu de forma inequivoca o seguinte : | - Para que opere a exclusdo tributaria
prevista no n° 5 do art. 10° do CIRS (exclusdo da tributacdo do ganho obtido mediante a
alienacdo onerosa de imdveis destinados a habitacdo propria e permanente do sujeito passivo)
a lei impde que o respectivo ganho seja reinvestido, no prazo de 24 meses, na aquisicdo de um
diferente imével e que este também tenha como destino a habitacdo do sujeito passivo ou do
seu agregado familiar.

Il - Para efeitos do disposto neste normativo, o conceito de habitacéo prépria permanente ndo

equivale ao conceito de domicilio fiscal.

Em suma, a referéncia a “habitacdo propria e permanente” ndo exige a identidade desta com o

domicilio fiscal.

O domicilio fiscal, € o domicilio registado junto das autoridades fiscais para efeitos de impostos
e notificacBes. O domicilio fiscal, que pode ser diferente do domicilio civil, € o lugar de
localizacdo do contribuinte face a administracdo pablica em matéria tributaria, € o domicilio

registado para efeitos de impostos e notificagoes.

Independentemente do incumprimento pelo SP de alguma obrigacdo acessoria, 0 que releva é

a comprovacdo de que o prédio alienado e o prédio adquirido tinham aquela especial afetacao.

Estando o im6vel alienado afeto a habitacdo prépria e permanente do SP e do seu agregado
familiar, e tendo o imdvel adquirido sido igualmente afeto a sua habitacdo permanente, fica
preenchido este requisito legal de os ganhos decorrentes da respetiva alienacdo serem

suscetiveis da excluséo da tributacdo em sede de IRS, ao abrigo do n.° 5 do artigo 10.° do CIRS.

4 Acordéo do STA de 14-11-2018, consultavel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/d020068bff1105ad802583510054d992?0penD
ocument
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Face ao exposto, enferma o acto tributario objecto da presente ac¢do arbitral de erro nos
pressupostos de facto, e consequente erro de direito, devendo ser anulado e assim procedendo
o pedido arbitral e ficando prejudicado o conhecimento dos restantes vicios que lhe séo

imputados pela Requerente.
DA INDEMNIZAQAO POR GARANTIA INDEVIDAMENTE PRESTADA

A Requerente formulou, acessoriamente, pedido de indemnizacgéo por garantia indevida.

A decisdo arbitral sobre o mérito da pretenséo de que ndo caiba recurso ou impugnacéo vincula
a Administracdo Tributaria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacéao,
devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo
e até ao termo do prazo previsto para a execugdo espontanea das sentengas dos tribunais
tributérios restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da deciséo arbitral
ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operagdes necessarios para o efeito, conforme

resulta expressamente da alinea b) do art.° 24.° do RJAT.

No mesmo preceito “o legislador deixou claro que os efeitos ai previstos sdo “sem prejuizo dos
demais efeitos previstos no Cddigo do Procedimento e do Processo Tributario”. Considera-se
a este propodsito que o legislador aqui se esta a referir a todos os efeitos que decorram do
CPPT, para o sujeito passivo, e que sdo aplicaveis ap6s a consolidacdo na ordem juridica de
uma determinada situacdo juridico-fiscal, decorrente de uma decisdo definitiva seja ela

graciosa ou judicial.”®

N&o obstante o processo de impugnacdo judicial ser essencialmente um processo de mera
anulacdo, pode nele ser proferida condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento de

indemnizagdo por garantia indevida, conforme resulta do art.° 171.° do CPPT.

S Carla Castelo Trindade — Regime Juridico da Arbitragem Tributaria —Anotado, Coimbra, 2016, pag. 122.
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Como se referiu na decis&o proferida no Processo n° 28/2013-T°® “¢ inequivoco que o processo
de impugnacéo judicial abrange a possibilidade de condenacdo no pagamento de garantia
indevida e até é, em principio, 0 meio processual adequado para formular tal pedido, o que se
justifica por evidentes razGes de economia processual, pois o direito a indemnizacdo por
garantia indevida depende do que se decidir sobre a legalidade ou ilegalidade do acto de
liquidac&o. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral tem como corolario passar a ser no
processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida exequenda», pelo que, como
resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido art. 171.° do CPPT, é também o0 processo

arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizagao por garantia indevida.”

Conclui-se, assim, que este tribunal é competente para apreciar o pedido de indemnizacéo por

garantia indevidamente prestada.

O regime do direito a indemnizagdo por garantia indevida consta do artigo 53.° da LGT, que
estabelece o seguinte:

“1. O devedor que, para suspender a execucdo, oferega garantia bancéria ou equivalente sera
indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacdo, caso a tenha
mantido por periodo superior a trés anos em propor¢do do vencimento em recurso
administrativo, impugnacdo ou oposicdo a execucdo que tenham como objeto a divida
garantida.

2. O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique, em reclamacéo
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servi¢os na liquidacdo do
tributo.

3. A indemnizacdo referida no nimero 1 tem como limite maximo o montante resultante da
aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatdrios prevista na presente lei e pode
ser requerida no proprio processo de reclamagdo ou impugnagao judicial, ou autonomamente.”
4. A indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida sera paga por abate a receita do tributo

do ano em que o pagamento se efetuou.”

® Disponivel em www.caad.org.pt.
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No caso em apreco, verifica-se que o erro que padecem os actos de liquidacdo parcialmente
anulados é imputavel a Entidade Requerida pois as liquidacdes foram da sua iniciativa e a

Requerente em nada contribuiu para que esse erro fosse praticado.
Tem, por isso, a Requerente direito a indemnizacgéo pela garantia prestada.

No caso, verifica-se que a Requerente prestou garantia — hipoteca voluntaria — tendo incorrido

em custos de €1.000,97, valor do qual tem direito a ser reembolsada.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:
a) Anular a liquidacdo de IRS n.° 2017..., por vicio de violacdo de lei;
b) Condenar a Requerida no pagamento da indemnizacéo por garantia indevidamente
prestada no montante de €1.000,97;
c) Condenar a Requerida nas custas do processo, no montante abaixo fixado.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 75.284,92, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Cdodigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.
E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 2.448,00, nos termos da Tabela I do Regulamento

das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela AT, uma vez que o pedido foi
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totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.%,n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo
4.°n.°5, do citado Regulamento.

Notifique-se.
Lisboa, 31 de Outubro de 2019

O Arbitro Presidente
(José Pedro Carvalho)

O Arbitro Vogal
(Marisa Isabel Almeida Araujo)
O Arbitro Vogal

(Cristina Coisinha)
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