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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 150/2019-T

Tema: IRS - Tabela prevista no artigo 151.° do CIRS. Administrador judicial.

DECISAO ARBITRAL

1. RELATORIO

1.1. A..., numero de identificagdo fiscal ... e B..., numero de identificac&o fiscal..., casados,
residentes na Rua ..., s/n, ... ... (doravante designados por “Requerentes”) apresentaram em 04-
03-2019, um pedido de prondncia arbitral, ao abrigo do artigo 2.° n.° 1, alinea a) e do artigo
10.°, n.% 1 e 2 do Regime Juridico da Arbitragem Tributéria, previsto no Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro, com a redagéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66- B/2012,
de 31 de Dezembro (doravante abreviadamente designado “RJAT”) e dos artigos 1.° e 2.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco.

1.2. Os Requerentes pretendem a prondncia do Tribunal Arbitral com vista a declarar a
ilegalidade e anulacgéo das liquidacdes de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(“IRS”) referentes aos anos de 2016 e 2017, respetivamente com 0s n.°s. 2018... e 2019..., bem
como dos respetivos juros compensatdrios, no valor global de € 25.175,37 (vinte e cinco mil

cento e setenta e cinco euros e trinta e sete céntimos).

1.3. E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (adiante designada por “Requerida”).
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1.4. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira, em 06-03-2019.

1.5. Nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o
Conselho Deontoldgico do CAAD designou como arbitro do tribunal arbitral singular o Exmo.

Senhor Dr. Olivio Mota Amador que, no prazo aplicavel, comunicou a aceitagdo do encargo.

1.6. As partes foram notificados, em 26-04-2019, da designacdo do arbitro, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1,
alineas a) e b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico do CAAD.

1.7. De acordo com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, com a redacédo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal Arbitral foi
constituido em 16-05-2019.

1.8. A Requerida, devidamente notificada através do despacho arbitral, de 16-05-2019,
apresentou, em 12-06-2019, a sua Resposta e, na mesma data, juntou o Processo

Administrativo.

1.9. O Tribunal Arbitral por despacho, de 15-06-2019, notificou os Requerentes para indicarem
os factos sobre os quais pediam a inquiricdo da testemunha indicada no pedido de pronuncia
arbitral.

1.10. Em 26-06-2019, os Requerentes indicaram os fatos sobre os quais pretendiam inquirir a

testemunha.

1.11. Por despacho, de 27-06-2019, o Tribunal Arbitral designou o dia 8 de julho, as 15h, para

inquiricdo da testemunha indicada pelos Requerentes.

1.12. A Requerida, em 01-07-2019, informou o Tribunal Arbitral que estava impossibilitada de

comparecer na data indicada para a inquirigéo da testemunha.
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1.13. Por despacho, de 02-07-2019, o Tribunal Arbitral designou o dia 10 de setembro, as 15h,
como nova data para a inquiri¢do da testemunha indicada pelos Requerentes.

1.14. Os Requerentes, em 10-07-2019, prescindiram da inquiri¢do da testemunha.

1.15. O Tribunal Arbitral por despacho, de 10-09-2019, determinou: (i) dispensar a realizacao
da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, considerando que ndo foi invocada matéria de
excecao nem existe prova a produzir; (ii) caso as partes pretendam proferir alegagdes escritas,
estas deverao ser produzidas no prazo de 10 dias, com caracter sucessivo, a partir da notificacdo
do presente despacho; (iii) indicar o dia 18 de outubro de 2019 como prazo limite para a
prolacdo da deciséo arbitral. A data limite para a prolacdo da deciséo arbitral foi posteriormente
adiada, através do despacho do Tribunal Arbitral, de 18-10-2019, para o dia 31 de outubro de
2019.

1.16. Os Requerentes e a Requerida ndo apresentaram alegacoes.

1.17. A posicéo dos Requerentes, de harmonia com o disposto no pedido de constituigdo do
Tribunal Arbitral, é, em sintese, a seguinte:

1.17.1. A AT fundamenta as liquidacGes apresentadas no facto de o requerente exercer
a atividade de “Administrador de Insolvéncia”, a qual corresponde a atividade com o CAE
1310- “Administradores de Bens” e ndo ao CAE 1519 referente a “Outros Prestadores de
Servigos”. Por conseguinte, entende a AT, que o requerente inscreveu, indevidamente, no
campo 404 Rendimentos de prestacdes de servicos ndo previstos nos campos anteriores, do
Quadro 4-A, do respetivo anexo B, a declaracdo Mod. 3 do IRS, os rendimentos obtidos nos
anos de 2016 e 2017, quando deveria té-los inscrito no campo 403, referente aos Rendimentos
das atividades profissionais especificamente previstas na Tabela ao abrigo do artigo 151.° do
Cadigo do IRS.

1.17.2. A AT incorre em erronea qualificagdo da atividade efetivamente exercida pelo

requerente, a qual ndo se enquadrando em nenhuma das atividades especificamente previstas
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na Tabela Anexa ao Cddigo do IRS, ndo permite a aplicagdo do coeficiente de 0,75, previsto
no artigo 31.%, n.° 2, alinea b), do Cédigo do IRS.

1.17.3. E, daqui decorre também um erro de quantificacdo da matéria coletavel
decorrente da aplicacdo de tal coeficiente. Porque ndo subsistem davidas que aos rendimentos
auferidos pelo requerente no periodo de 01-01-2016 a 31-12-2016 e 01-01-2017 a 31-01-2017
devera ser aplicado o coeficiente de 0,35 aplicavel aos rendimentos da categoria B, nos termos

previstos no artigo 31.%, n.° 2, alinea c), do Cddigo do IRS.

1.17.4. Sendo patente que as liquidacGes em causa sao ilegais por violacdo do disposto
nos artigos 31.° e 151.° do Cddigo do IRS.

1.17.5. Além disso, constituem uma ostensiva e intoleravel violagdo do principio da boa-

fé e da protecdo confianca criada aos requerentes.

1.17.6. Consequentemente, terdo os requerentes direito a ver reembolsado os montantes
pagos indevidamente e tém ainda os requerentes direito a receber juros indemnizatérios, nos
termos do disposto no artigo 43.%,n.° 1, da LGT e artigo 61.° do CPPT, calculados desde a data

do pagamento até ao reembolso dos montantes indevidamente pagos.
1.18. A posicao da Requerida, expressa na resposta, pode ser sintetizada no seguinte:

1.18.1. Em termos substantivos, devido a forma autbnoma como é exercida, as fun¢bes
de administrador judicial enquadram-se, em termos de incidéncia real de IRS, no artigo 3.2, n.°
1, alinea b), do Codigo do IRS, cabendo na lista de atividades a que se refere o artigo 151.° do

Cadigo do IRS, na atividade de administradores de bens, codigo 1310.

1.18.2. Assim, o que se verifica é que, ao contrario do preconizado pelo Requerente a
atividade que este exerce é concreta e especificamente a de administracdo de bens do devedor
ou do insolvente, singular ou coletivo e garantir o pagamento aos credores, pelo que a atividade
gue exerce como administrador judicial tem inequivoca e clara correspondéncia na tabela anexa
ao artigo 151.° do Cadigo do IRS, no codigo CIRS - Administrador de bens — Codigo 1310.
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1.18.3. Consequentemente, deve ser aplicado o coeficiente 0,75 aos rendimentos das
atividades profissionais especificamente previstas na tabela a que se refere o artigo 151.°, nos
termos da alinea b) do artigo 31.° do Cddigo do IRS.

1.18.4. A atuacdo da AT baseou-se no estrito cumprimento dos principios fiscais e
constitucionais legalmente consagrados, tendo, em sede de procedimento inspetivo cumprido o
previsto no artigo 60.°, n.° 1, alinea €), da LGT, notificado o Requerente para se pronunciar,
sendo que, este o nao fez. Para alem de que, foi rigorosamente cumprido o estipulado no

principio da participacao, prazo de caducidade e todo o &mbito do procedimento inspetivo.

1.18.5. Donde se conclui a ndo existéncia de qualquer violagdo da confianga e da boa-
fé por parte da AT.

1.18.6. O direito a juros indemnizatdrios previsto no n.° 1 do artigo 43.° da LGT,
derivado da anulacgdo judicial de um ato de liquidacao, depende de ter ficado demonstrado no
processo que esse facto estd afetado por erro sobre os pressupostos de facto ou de direito
imputavel a Administracdo Tributéria. O erro que suporta o direito a juros indemnizatérios ndo
é qualquer vicio ou ilegalidade mas aquele que se concretiza em defeituosa apreciacdo de
factualidade relevante ou em errada aplicacdo das normas legais. Uma vez que, a data dos
factos, a Administracdo Tributéria fez a aplicacdo da lei nos termos em que como 6rgdo
executivo estd adstrita constitucionalmente, ndo se pode falar em erro dos servigos nos termos
do disposto no artigo 43.° da LGT.

1.19. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido,
nos termos dos artigos 2.°, n.% 1, alinea a), 5.°¢e 6., n.° 1, do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-se
regularmente representadas, de acordo com o disposto nos artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do RJAT e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco.

O processo nao enferma de nulidades.

Né&o se verificam quaisquer outras circunstancias que obstem ao conhecimento do mérito da

causa.
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Nestes termos, o Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido para apreciar e decidir

0 objeto do processo.

2. MATERIA DE FACTO

2.1. Factos dados como provados

Com relevo para a apreciacdo e decisdo das questOes suscitadas ddo-se como assentes e

provados os seguintes factos:

A)

B)

C)

D)

O Requerente, desde 29-09-2003, estava coletado, para efeitos de IRS, na categoria B
(Regime Simplificado) - CAE Principal 6010 — Advogados, e, desde 01-02-2008, para
efeitos de IVA no regime normal trimestral (vd., Informacéo n.° 431/19, de 04-04-2019,
da Direcdo de Servicos do IRS, pp. 4, in 12 Parte do Processo Administrativo e fls. 17

da 22 Parte do Processo Administrativo);

O Requerente entregou, em 02-03-2017, uma Declaracéo de Alteracdo de Atividade, no
Servico de Financas .. (cod. 0094), para exercer como atividade principal
Administrador Judicial e registou-se no CAE 1519 (vd., Quadro 8 da Declaragdo de
Alteracdo de Atividade constante do Documento n.° 5 anexo ao Pedido de Pronuncia
Acrbitral);

Na Declaracdo de Alteracdo de Atividade, identificada na alinea anterior, 0 Requerente
escreveu no Quadro 40 (Observagdes) o seguinte: “Esta Alteracdo devera ter efeitos
retroativos a 04/06/2015, tendo em conta que desde entdo é a Unica profissdo
(atividade) desenvolvida.” (vd., Documento n.° 5 anexo ao Pedido de Pronuncia
Arbitral);

Em 02-03-2017, o Requerente pagou a coima no montante de € 75,00 por entrega fora
do prazo legal da Declaracéo de Alteracdo de Atividade, identificada na alinea B), no
ambito do processo n.° ...2017... (vd., Documento n.° 6 anexo ao Pedido de Pronuncia
Arbitral);
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E) O Requerente, em 24-05-2017, procedeu a entrega da declaragdo de rendimentos
Modelo 3 de IRS (n.°...) referente ao ano de 2016 tendo declarado como auferidos no
Anexo B, rendimentos da Categoria B no valor de 63.135,59€, dos quais 7.001,59€
inscritos no campo 403 do Quadro 4A ¢ 56.134,00€ inscritos no campo 404 do Quadro
4A. Para a determinagdo do rendimento tributdvel aos 56.134,00€ foi aplicado o
coeficiente de 0,35 (vd., Informacéo n.° 431/19, de 04-04-2019, da Direcédo de Servigos
do IRS, pp. 4, in 12 Parte do Processo Administrativo e Documento n.° 7 anexo ao
Pedido de Pronuncia Arbitral);

F) Relativamente a Declaracdo de Rendimentos, identificada na alinea anterior, resultou a
liquidagdo n.° 2017..., de 26-05-2017, com um valor de imposto a reembolsar de
11.942,26€ (vd., Informagédo n.° 431/19, de 04-04-2019, da Direcdo de Servicos do IRS,

pp. 5, in 12 Parte do Processo Administrativo);

G) A Direcdo de Financas de ..., em 26-02-2018, com base nas Ordens de Servico n.°s
012018..., O12018..., OI2018... realizou uma acéo inspetiva externa, com a finalidade
de comprovacao e verificacdo, visando a confirmacdo do cumprimento das obrigagdes
do sujeito passivo e demais obrigados tributarios relativamente aos anos fiscais de 2014,
2015 e 2016 (vd., 42 Parte do Processo Administrativo);

H) O Relatério de Inspecdo relativamente ao ano de 2016 afirma o seguinte: “(...) os
rendimentos auferidos pelo Dr. A... no ambito da sua atividade de administrador de
insolvéncia deveriam ter sido declarados no campo 403 do Anexo B da declaracdo
modelo 3 de IRS campo a utilizar para as prestacdes de servigos previstas na alinea b)
do n° 1 do artigo 31.° do CIRS as quais € aplicavel o coeficiente 0,75. Assim,
relativamente ao ano de 2016 apura-se uma corre¢do ao rendimento tributével do Dr.
A... no montante de € 22.453,60, determinado nos termos da alinea b) do n.° I do artigo
31.°do CIRS relativo as prestacgdes de servigos no ambito da atividade de administrador
de insolvéncia, declaradas no campo 404 do Anexo B que deveriam ter sido declaradas
no campo 403 do Anexo B.” (vd., Relatério Final de Inspecdo Tributéria, pp. 14, in 42

Parte do Processo Administrativo);
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A Direcdo de Financas de ..., através do oficio n.°..., de 16-07-2018, notificou o
Requerente do projeto de relatdrio de Inspecdo Tributaria, nos termos e para os efeitos
previstos no artigo 60.° da LGT e no artigo 60.° do Regime Complementar do
Procedimento de Inspec¢éo Tributaria e Aduaneira (RCPITA) para no prazo de 15 dias

exercer o direito de audicdo prévia (vd., 32 Parte do Processo Administrativo, fls. 87);

O Requerente ndo exerceu o seu direito de audicao prévia relativamente ao projeto do
Relatério de Inspecdo notificado nos termos da alinea anterior, tendo a AT mantido a
posicao vertida no Relatorio Final de Inspecéo (vd., Relatério Final de Inspecéo, pp. 17,

in 42 Parte do Processo Administrativo);

K) Na sequéncia do Relatorio Final de Inspecdo, notificado ao Requerente através do

L)

Oficion.°..., de 08-10-2018, a AT elaborou: (i) boletim de alteracéo oficiosa de atividade
passando o Requerente a estar coletado como CAE Secundario, no codigo de atividade
1310 — Administrador de Bens com efeitos reportados a 04-06-2015; (ii) declaracao
oficiosa modelo 3 de IRS n.°..., referente ao ano de 2016, inscrevendo no Anexo B
campo 403 do Quadro 4A o valor total de 72.560,41€ (63.135,59€ +9.424,82); (iii)
liquidagdo n.° 2018... de 07-09-2018, com um valor a reembolsar de 1.221,17€; (iv)
acerto de contas da qual resultou a nota de cobranca n.° 2018... no valor de 10.721,09€,
no qual se incluem os juros compensatdrios por recebimento indevido no valor do
491,04€ (vd., Informagdo n.° 431/19, de 04-04-2019, da Dire¢do de Servicos do IRS,

pp. 6 e Documentos n.° 1 e 7 anexos ao Pedido de Pronuncia Arbitral);

O requerente liquidou, em 01-12-2018 o montante de 10.721,09€ constante (iv) da
alinea anterior (vd., Documento n.° 3 anexo ao Pedido de Pronuncia Arbitral);

M) O Requerente, em 31-05-2018, procedeu a entrega da declaragdo de rendimentos

Modelo 3 de IRS (n.°...) referente ao ano de 2017 tendo declarado como auferidos no
Anexo B, rendimentos da Categoria B no valor de 96.501,18€, dos quais 204,00€
inscritos no campo 403 do Quadro 4A e 96.297,18€ inscritos no campo 404 do Quadro
4A. Para a determinagao do rendimento tributavel aos 204,00€ foi aplicado o coeficiente
0,75 e a0s 96.297,18€ foi aplicado o coeficiente de 0,35 (vd., Informagdo n.® 431/19, de
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04-04-2019, da Direcdo de Servicos do IRS, pp. 7, in 12 Parte do Processo
Administrativo);

N) Relativamente a Declaracdo de Rendimentos, identificada na alinea anterior, resultou a

liquidacdo n.° 2018..., de 02-06-2018, com um valor de imposto a reembolsar de
8.711,27€ (vd., Informagdo n.° 431/19, de 04-04-2019, da Diregéo de Servicos do IRS,
pp. 7, in 12 Parte do Processo Administrativo);

O) O Requerente foi notificado, em 08-06-2018, pela AT de que a sua declaracdo de

P)

rendimentos referente ao ano de 2017 foi selecionada para andlise devido a:
“Necessidade de comprovagdo das contribui¢oes obrigatorias dos rendimentos
empresariais/profissionais ou de seguros de profissées de desgaste rapido associado”

(vd., Documentos n.°s 9 e 10 anexos ao Pedido de Pronuncia Arbitral).

A Direcdo de Financas de..., em 29-08-2018, com base na Ordem de Servi¢co n.°
0O12018... realizou uma agdo inspetiva interna, com a finalidade de comprovagdo e
verificacdo, visando a confirmacdo do cumprimento das obrigacdes do sujeito passivo
e demais obrigados tributarios relativamente ao ano fiscal de 2017, (vd., Informacéo n.°
431/19, de 04-04-2019, da Direcdo de Servicos do IRS, pp. 7 e 22 Parte do Processo
Administrativo);

Q) O Relatdrio de Inspecdo relativamente ao ano de 2017 afirma o seguinte: “(...) os

rendimentos auferidos pelo Dr. A... no ambito da sua atividade de administrador de
insolvéncia deveriam ter sido declarados no campo 403 do Anexo B da declaracdo
modelo 3 de IRS campo a utilizar para as prestacdes de servigos previstas na alinea b)
do n.° 1 do artigo 31.° do CIRS as quais € aplicavel o coeficiente 0,75. Assim,
relativamente ao ano de 2017 apura-se uma corre¢do ao rendimento tributavel do Dr.
A... no montante de € 38.518,87, determinado nos termos da alinea b) do n.” I do artigo
31.°do CIRS relativo as prestacgdes de servigos no ambito da atividade de administrador
de insolvéncia, declaradas no campo 404 do Anexo B que deveriam ter sido declaradas
no campo 403 do Anexo B.”(vd., Relatorio Final de Inspe¢do Tributéria, pp. 14, in 22

Parte do Processo Administrativo);
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R) A Direcdo de Financas de ..., através do oficio n.°..., de 09-10-2018, notificou o
Requerente do projeto de relatdrio de Inspecdo Tributaria, nos termos e para os efeitos
previstos no artigo 60.° da LGT e no artigo 60.° do Regime Complementar do
Procedimento de Inspec¢éo Tributaria e Aduaneira (RCPITA) para no prazo de 15 dias

exercer o direito de audicdo prévia (vd., 22 Parte do Processo Administrativo fls. 25);

S) O Requerente ndo exerceu o seu direito de audicdo prévia relativamente ao projeto do
Relatério de Inspecdo notificado nos termos da alinea anterior, tendo a AT mantido a
posicdo vertida no Relatério Final de Inspecdo (vd., Relatério Final de Inspecdo

Tributaria, pp. 7, in 22 Parte do Processo Administrativo);

T) Na sequéncia do Relatério Final de Inspecdo, notificado ao Requerente através do
Oficio n.°..., de 13-11-2018, a AT elaborou: (i) declaracdo oficiosa modelo 3 de IRS
n.° ... referente ao ano de 2017 inscrevendo no Anexo B campo 403 do Quadro 4A o
valor total de 96.501,18€; (ii) liquidacdo n.° 2019..., de 18-01-2019, com um valor a
pagar de 5.521,84€; (iii) acerto de contas com a liquidacéo anterior da qual resultou a
nota de cobranga n.° ... no valor de 14.233,11€ no qual se incluem os juros
compensatdrios por recebimento indevido no valor de 212,78€ (vd., Documentos n.° 2

e 8 anexos ao Pedido de Pronuncia Arbitral);

U) O requerente liquidou, em 04-03-2019 o montante de 14.233,11€, constante (iv) da

alinea anterior (vd., Documento n.° 4 anexo ao Pedido de Pronuncia Arbitral);

2.2. Factos dados como néo provados

Inexistem outros factos com relevo para apreciacdo do mérito da causa que nao se tenham

provado.
2.3. Fundamentacéo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto, atendendo ao disposto no artigo 123.%, n.° 2, do CPPT e no
artigo 607.2, n.° 3, do Cddigo do Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi artigo 29.°,n.° 1, alineas
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a) e), do RJAT, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes,
cabendo-lhe, o dever de selecionar os factos que importam para a deciséo e discriminar a

matéria provada da matéria nao provada.

Assim, de acordo com o disposto no artigo 596.° do Cddigo do Processo Civil (CPC), aplicavel
ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea ), do RJAT, os factos pertinentes para o julgamento da causa
foram escolhidos e recortados em fungdo da sua relevancia juridica, a qual foi estabelecida

tendo em conta as questdes de Direito suscitadas.

Quanto a matéria de facto dada como provada a conviccdo do Tribunal Arbitral fundou-se na
livre apreciagdo da prova documental junta aos autos, cuja autenticidade ndo foi colocada em

causa.

Tendo em consideracdo as posi¢Ges assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°, n.° 7, do
CPPT, e a prova documental junta aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a

decisdo, os factos acima elencados.
3. MATERIA DE DIREITO

3.1. A questdo principal a decidir nos presentes autos arbitrais consiste em saber se, de acordo
com a tabela prevista no artigo 151.° do Cddigo do IRS, a atividade de administrador judicial
exercida pelo Requerente, nos anos de 2016 e 2017, deve ser classificada, no Cddigo 1310 -
Administrador de bens ou no Cadigo 1519 - Outros prestadores de servicos.

Cumpre apreciar.

3.2. O administrador judicial é a pessoa incumbida da fiscalizacdo e da orientacdo dos atos
integrantes do processo especial de revitalizacdo e do processo especial para acordo de
pagamento, bem como da gestdo ou liquidacdo da massa insolvente no &mbito do processo de
insolvéncia, nos termos do artigo 2.°, n.° 1, da Lei n.° 22/2013, de 26 de fevereiro, (Estatuto do
Administrador Judicial). De acordo com o disposto no n.° 2 do mesmo artigo o administrador
judicial designa-se administrador judicial provisério, administrador da insolvéncia ou

fiduciario, dependendo das fungdes que exerce no processo.
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As competéncias do administrador judicial provisorio estéo definidas no artigo 33.° do Cédigo
de Insolvéncia e Recuperagcdo de Empresas (Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de marco), nos
seguintes termos:

“I - O administrador judicial provisorio a quem forem atribuidos poderes exclusivos de

administracdo do patrimonio do devedor deve providenciar pela manutencdo e

preservacdo desse patriménio, e pela continuidade da exploragdo da empresa, salvo se
considerar que a suspensdo da actividade é mais vantajosa para o0s interesses dos
credores e tal medida for autorizada pelo juiz.
2 - O juiz fixa os deveres e as competéncias do administrador judicial provisorio
encarregado apenas de assistir o devedor na administracéo do seu patrimonio, devendo:
a) Especificar os actos que ndo podem ser praticados pelo devedor sem a
aprovacao do administrador judicial provisorio; ou
b) Indicar serem eles genericamente todos os que envolvam a alienacéo ou a
oneracdo de quaisquer bens ou a assuncdo de novas responsabilidades que néo

sejam indispensaveis a gestdao corrente da empresa.” (sublinhado nosso)

Ao administrador da insolvéncia, nos termos do artigo 55.° Cédigo de Insolvéncia e
Recuperacdo de Empresas, compete:
“] - Além das demais tarefas que lhe sdo cometidas, cabe ao administrador da
insolvéncia, com a cooperacao e sob a fiscalizacdo da comisséo de credores, se existir:

a) Preparar o pagamento das dividas do insolvente a custa das quantias em

dinheiro existentes na massa insolvente, designadamente das que constituem

produto da alienacdo, que lhe incumbe promover, dos bens que a integram;

b) Prover, no entretanto, a conservacao e frutificacdo dos direitos do insolvente e
a continuacéo da exploracdo da empresa, se for o caso, evitando quanto possivel

o agravamento da sua situagdo econémica.” (Sublinhado nosso)

Na insolvéncia das pessoas singulares as fungdes do fiduciario, definidas no artigo 241.° do

Cadigo de Insolvéncia e Recuperagdo de Empresas, tém o seguinte teor:

12.
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“I - O fiduciério notifica a cessdo dos rendimentos do devedor aqueles de quem ele tenha
direito a havé-los, e afecta os montantes recebidos, no final de cada ano em que dure a

cessao:

a) Ao pagamento das custas do processo de insolvéncia ainda em divida;
b) Ao reembolso ao organismo responsavel pela gestao financeira e patrimonial do
Ministério da Justica das remuneracdes e despesas do administrador da insolvéncia e do
proprio fiduciario que por aquele tenham sido suportadas;
c) Ao pagamento da sua prépria remuneracdo ja vencida e despesas efectuadas;
d) A distribuicdo do remanescente pelos credores da insolvéncia, nos termos prescritos

para 0 pagamento aos credores no processo de insolvéncia.” (Sublinhado nosso)

Importa acrescentar que, nos termos do artigo 46.°, n.° 1, do Codigo de Insolvéncia e
Recuperacdo de Empresas, a massa insolvente destina-se & satisfacdo dos credores da
insolvéncia, depois de pagas as suas proprias dividas, e, salvo disposi¢do em contrario, abrange
todo o patrimdnio do devedor a data da declaragdo de insolvéncia, bem como o0s bens e direitos
que ele adquira na pendéncia do processo. Assim, a massa insolvente é o conjunto de bens
atuais e futuros do devedor os quais a partir da declaracdo de insolvéncia formam um
patriménio separado, adstrito a satisfacdo dos interesses dos credores (Vd., Maria do Roséario
Epifanio, Manual de Direito da Insolvéncia, 6.2 ed., 2014, Almedina, pp. 256).

O artigo 81.°, do Codigo de Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas tem por epigrafe
“Transferéncia dos poderes de administracéo e disposi¢do” e o n.° 1 afirma “(...) a declaracdo
de insolvéncia priva imediatamente o insolvente, por si ou pelos seus administradores, dos

poderes de administracédo e de disposi¢édo dos bens integrantes da massa insolvente, os quais

passam a competir ao administrador da insolvéncia.” (sublinhado nosso). Assim, por mero
efeito da declaracdo de insolvéncia o devedor fica privado dos seus poderes de administracéo
dos bens integrantes da massa insolvente e os poderes de administracdo da massa insolvente
passam a competir ao administrador da insolvéncia com a cooperagdo da comisséo de credores.
Em suma, o administrador da insolvéncia assume o controlo da massa insolvente, procede a sua

administracdo e liquidacdo e, finalmente, reparte o respetivo produto final pelos credores.
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Havendo declaracéo da insolvéncia, em regra, passa a competir ao administrador da insolvéncia

0 poder de administrar os bens integrantes da massa insolvente.

3.3. Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 31.° do Cddigo do IRS a determinacdo do
rendimento tributavel, no &mbito do regime simplificado, obtém-se através da aplicacdo do
coeficiente de 0,75 aos rendimentos das atividades profissionais especificamente previstas na
tabela a que se refere o artigo 151.° do Cdédigo do IRS.

De acordo com o disposto no referido artigo 151.° as atividades exercidas pelos sujeitos
passivos do IRS sdo classificadas, para efeitos deste imposto, de acordo com a Classificacéo
das Atividades Econdmicas Portuguesas por Ramos de Atividade (CAE), do Instituto Nacional
de Estatistical, ou de acordo com os codigos mencionados em tabela de atividades aprovada

por portaria do Ministro das Financas.

3.4. A tabela de atividades prevista no artigo 151.° do Cadigo do IRS foi aprovada pela Portaria
n.© 1011/2001, de 2 de agosto.

Os diversos paréagrafos da tabela agrupam, de forma sistematizada, os codigos correspondentes
as atividades exercidas pelos sujeitos passivos do IRS. Atendendo ao ambito de incidéncia real
do IRS verifica-se a existéncia de uma multiplicidade de atividades exercidas pelos sujeitos
passivos deste imposto, consequentemente numa tabela deste tipo o legislador optou pela
definicdo das atividades em sentido amplo?.

A referida tabela no paragrafo 13 - Outras pessoas exercendo profissdes liberais, técnicos e
assimilados - inclui o codigo 1310 Administradores de bens.

O ultimo paragrafo com carater residual, 15 - Outras actividades exclusivamente de prestacéo
de servicos, inclui o codigo 1519 Outros prestadores de servigos.

1 O Regulamento (CEE) n.° 3037/90, do Conselho, de 9 de outubro de 1990, impds aos Estados membros a adog&o
de nomenclaturas de atividades relacionadas com a Nomenclatura das Atividades Econémicas da Comunidade
Europeia de forma a garantir que, a nivel comunitario, existam dados estatisticos de qualidade, comparéveis. Vd.,
Decreto-Lei n.° 182/93, de 14 de maio.

2 Assim, por exemplo, o cédigo 1001 refere Arquitetos, mas néo existem codigos especificos para o Arquiteto
Paisagista ou para o Arquiteto de Interiores. O mesmo se passa com o cédigo 1003 referente a Engenheiros, mas
depois ndo existem cadigos especificos para referir o Engenheiro Civil, o Engenheiro Mecanico ou o Engenheiro
de Minas.
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Aos rendimentos provenientes do codigo 1310 Administradores de bens aplica-se o coeficiente
0,75 a que se refere a alinea b) do n.° 1 do artigo 31.° do Codigo do IRS.

Relativamente aos rendimentos provenientes do cddigo 1519 Outros prestadores de servicos,
a AT aplica o coeficiente 0,35 a que se refere a alinea c) do n.° 1 do artigo 31.° do Cédigo do
IRS, de acordo com o entendimento constante do ponto n.° 5 da Circular n.° 2/2016, de
2016/05/06.

3.5. Atendendo ao exposto no n.° anterior, a designacdo de Administrador de bens, constante
da tabela supra identificada, deve ser entendida num sentido amplo, ou seja, refere-se a pessoa
encarregada de gerir um patrimonio, praticando, portanto, 0s atos necessarios a sua conservagao
e desenvolvimento®. Assim, o Administrador de bens pratica os atos necessarios a gesto

normal de um patrimoénio, conservando o seu valor e fazendo-o frutificar®.

3.6. Efetivamente, na tabela de atividades prevista no artigo 151.° do Codigo do IRS néo consta
um codigo que se refira expressamente ao Administrador Judicial, mas dai ndo resulta
necessariamente que este ndo possa estar incluido no cédigo 1310 Administradores de bens,
porque o elemento literal ndo é o tinico a ter em consideracéo no &mbito da tarefa interpretativa®.
Sem prejuizo da especificidade do seu estatuto, o Administrador Judicial ao ter como funcéo
essencial administrar os bens do insolvente e garantir os pagamentos aos credores (vd., n.° 3.2.
supra) enquadra-se na designacao de Administrador de bens constante do c6digo 1310 da tabela
de atividades prevista no artigo 151.° do Cédigo do IRS ao qual se aplica o coeficiente 0,75,
nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 31.° do Cdodigo do IRS.

Atendendo ao exposto, improcede o alegado pelo Requerente relativamente a errénea
qualificacdo, por parte da AT, da sua atividade de Administrador Judicial para efeitos de

categoria B do Cddigo do IRS.

3 Sobre o conceito de Administrador vd., Ana Prata, Dicionario Juridico, Morais Editores, 1978, pp. 25.
4 Ana Prata, Dicionario Juridico, Morais Editores, 1978, pp. 27.
® Sobre a interpretacdo das normas tributarias em geral e para o caso em apreco, convém referir que o artigo 11.°

da Lei Geral Tributaria estabelece que na determinag&o do sentido das normas fiscais e na qualificacdo dos factos
a que as mesmas se aplicam, séo observadas as regras e principios gerais de interpretacao e aplicacao das leis.

15.
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3.7. O Requerente alega também a violag&o do principio da confianca e da boa-fé, porque a AT
aceitou a alteracdo da atividade do Requerente (vd., alineas B) e D) do n.° 2.1. supra), e validou
as declaracdes de IRS de 2016 e 2017 (vd., alineas E) e M) do n.° 2.1. supra), mas
posteriormente a AT efetuou as correcBes oficiosas que deram origem as liquidaces ora
impugnadas (vd., alineas K) e T) do n.° 2.1. supra).

Verifica-se que as liquidacbes em causa nos presentes autos arbitrais resultaram de
procedimentos inspetivos efetuados de acordo com o disposto lei, nomeadamente nas normas
constantes no Regime Complementar do Procedimento de Inspe¢do Tributaria e Aduaneira,
tendo sido assegurado ao Requerente o direito de audicdo prévia, previsto no artigo 60.°da LGT

(vd., alineas 1) e R) do n.° 2.1. supra).

Deste modo e face ao exposto, julga-se ser de improceder, neste ponto, o alegado pelo

Requerente.

3.8. O Requerente solicita também que lhe seja reconhecido o direito a juros indemnizatérios,
ao abrigo do artigo 43.°da LGT e 61.° do CPPT.

Nos termos do n.° 1 do artigo 43.° da LGT, sdo devidos juros indemnizatérios "quando se
determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacédo judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido.” Conforme decorre do artigo 24.°, n.° 5, do RJAT, o direito aos mencionados juros pode
também ser reconhecido no processo arbitral.

A condicdo necesséria para a atribuicdo dos juros indemnizatérios consiste na demonstracao da
existéncia de erro sobre os pressupostos de facto ou de direito imputavel aos servicos da
Administracdo Fiscal.

Tendo este Tribunal concluido que os atos tributarios contestados ndo enfermam de qualquer
vicio, consequentemente, nos termos do disposto no artigo 43.° da LGT, ndo tem o Requerente

direito a juros indemnizatérios.

4. DECISAO
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Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar improcedente o pedido de pronuncia
arbitral e, em consequéncia, absolver a Requerida do pedido, com as devidas consequéncias

legais.

5. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 25.173,37 (vinte cinco mil cento e setenta e trés euros e trinta
e sete céntimos), nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do

n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.

6. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 1.530,00 (mil quinhentos e trinta euros), nos termos
da Tabela | do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéaria, a pagar pelo
Requerente, uma vez que o pedido foi totalmente improcedente, de acordo com o disposto nos

artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, Centro de Arbitragem Administrativa, 31 de outubro de 2019.

O Arbitro

Olivio Mota Amador
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