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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 144/2019-T

Tema: IRC - SGPS - Mais-valias - Beneficio fiscal - Revogac¢éo. Encargos
dedutiveis. Vinculacdo da AT a Circular n.° 7/2004

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. José Ramos Alexandre
e Prof. Doutor Miguel Patricio (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 14-
05-2019, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., S.A., pessoa colectiva n.°..., com sede na Rua .., n° .., .., ...-... Lisboa,
anteriormente denominada B...— SGPS, S.A (doravante “Requerente”), sociedade dominante
de grupo, o Grupo C..., sujeito ao Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades
(RETGS) apresentou, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante
“RJAT”) pedido de pronuncia arbitral tendo em vista a declara¢do de ilegalidade parcial da
autoliquidagdo de IRC do Grupo Fiscal C... relativa ao exercicio de 2014, no que respeita ao
imposto que entende liquidado em excesso no montante de € 938.791,16, bem como o
reembolso a Requerente com respeito ao exercicio de 2014 deste montante de € 938.791,16,
acrescido de juros indemnizatdrios a taxa legal contados desde 30 de Maio de 2015 até integral
reembolso.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.
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O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 04-03-2019.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redaccédo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo os
signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicéavel.

Em 22-04-2019 foram as partes devidamente notificadas dessa designacao, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°
n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 14-05-20109.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta em que, suscitou a excepcao de
incompeténcia do Tribunal Arbitral para a anulagéo da autoliquidagdo de IRC no concreto
montante de € 938.791,16 e condenagao da Requerida ao seu reembolso, e defendeu que os
pedidos devem ser julgados improcedentes.

A Autoridade Tributéria e Aduaneira requereu ainda a suspensdo da instancia até ao
transito em julgado da accéo arbitral n.° 465/2018-T.

Por despacho de 24-06-2019, foi decidido dispensar reunido e alegacGes, com
possibilidade de resposta da Requerente a excepcao suscitada.

No entanto, tendo-se constatado que, entretanto, foi proferida decisdo no referido
processo n.° 465/2018-T, decidiu-se que 0 processo prosseguisse com alegacdes, face da
eventual relevancia para o presente processo da decisdo proferida no processo n.° 465/2018-T.

As Partes apresentaram alegacoes.

Por despacho de 23-09-2019, considerou-se que, em face do transito em julgado da
deciséo do processo n.° 465/2018-T, ficou prejudicado o conhecimento da questdo da suspenséo
da instancia.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira suscitou nas suas alegacdes a questdo do caso
julgado formado sobre a deciséo do processo n.° 465/2018-T, sobre a qual depois se pronunciou
a Requerente.
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O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°, n.°
1, alinea a), € 10.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria
n. 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

Importa apreciar a questao da incompeténcia.

2. Questdo da incompeténcia apreciacdo dos pedidos de reembolso de quantias e

juros indemnizatorios, como consequéncias de anulacéo de actos de autoliquidagao

Apesar de ndo existir qualquer norma expressa nesse sentido, tem-se vindo
pacificamente a entender nos tribunais tributarios, desde a entrada em vigor dos cédigos da
reforma fiscal de 1958-1965, que pode ser cumulado em processo de impugnacdo judicial
pedido de condenacao no pagamento de juros indemnizatorios com o pedido de anulagéo ou de
declaracdo de nulidade ou inexisténcia do acto, por nesses cddigos se referir que o direito a
juros indemnizatérios surge quando, em reclamacgdo graciosa ou processo judicial, a
administracdo seja convencida de que houve erro de facto imputavel aos servigos. Este regime
foi, posteriormente, generalizado no Cédigo de Processo Tributario, que estabeleceu no n.° 1
do seu art. 24.° que «havera direito a juros indemnizatérios a favor do contribuinte quando, em
reclamacao graciosa ou processo judicial, se determine que houve erro imputavel aos
servicos», a seguir, na LGT, em cujo art. 43.°, n.° 1, se estabelece que «séo devidos juros
indemnizatorios quando se determine, em reclamacédo graciosa ou impugnacao judicial, que
houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante
superior ao legalmente devido» e, finalmente, no CPPT em que se estabeleceu, no n.° 2 do art.
61.° (a que corresponde 0 n.° 4 na redaccgdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro),
gue «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de
pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucao esponténea.

E uma solugio que se justifica por razdes de utilidade e de maximizagéo da efectividade
da tutela judicial, por afastar a possibilidade de posteriores eventuais litigios em sede de
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execucdo de julgado, designadamente sobre a imputabilidade dos erros a Administracao
Tributaria e 0 seu nexo de causalidade com o pagamento da divida tributaria em montante
superior ao legalmente devido, exigidos pelo n.° 1 do artigo 43.°da LGT.

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT a decisdo arbitral sobre
0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a administragdo
tributéria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacgdo, devendo esta, nos
exactos termos da procedéncia da decisao arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
“restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacgdes necessarios para o efeito”, o que esta
em sintonia com o preceituado no art. 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea
a) don.® 1 do art. 29.° do RJAT] que estabelece, que “a administracdo tributaria esta obrigada,
em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacéo, impugnacao judicial ou recurso a
favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situacao
objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatérios, se for caso disso, a
partir do termo do prazo da execuc¢do da decisdo”.

Embora o art. 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo “declaracédo de
ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, néo
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias 0s poderes que em processo de impugnacao judicial sdo atribuidos aos tribunais
tributérios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacao legislativa
em que 0 Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira
directriz, que “0 processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnacéo judicial e a accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse
legitimo em matéria tributaria”.

Como se disse, 0 processo de impugnacéo judicial, apesar de ser essencialmente um
processo de anulacgdo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracao Tributaria no
pagamento de juros indemnizatorios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em que se
estabelece que “sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacao

graciosa ou impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte
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pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido” e do art. 61.°, n.°
4 do CPPT (na redacgéo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde
0 n.° 2 na redaccdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios
for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucao
espontanea».

Assim, o n.° 5 do art. 24.° do RJAT ao dizer que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributario” deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatérios no processo arbitral, quando for
consequéncia da anulacdo de actos de liquidagé&o.

Por outro lado, como a fixacao de juros indemnizatdrios deriva da ilegalidade de acto
de liquidacdo pressupde a existéncia de uma quantia a reembolsar, tem de se concluir que se
insere naquelas competéncias dos tribunais arbitrais determinar o pagamento da quantia a
reembolsar, que € pressuposto do direito a juros indemnizatérios.

Diferente desta questdo da competéncia é a de saber se existem no processo 0s elementos
suficiéncia para fixar o montante de reembolso e juros indemnizatorios, com a seguranca
indispensavel a uma decisdo jurisdicional, situacdo em que, no caso de ndo existirem esses
elementos, haverad que fazer apelo a regra do artigo 609.°, n.° 2, do CPC, subsidiariamente
aplicavel por forca do disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT, de que resulta que deve
ser proferida uma condenacdo no que vier a ser liquidado em execucéo de julgado. Trata-se de
uma solucdo que se justifica acrescidamente no contencioso tributéario de anulacéo de actos de
liquidac&o, pois estes pedidos assumem natureza meramente secundéria em relacéo ao objecto
primacial que é a apreciacdo da legalidade desses actos.

Assim, improcede a excep¢do de incompeténcia do Tribunal Arbitral para apreciar
pedidos de reembolso de quantias em consequéncia de decisGes anulatorias de actos de

liquidacdo, bem como para apreciar os correspondentes pedidos de juros indemnizatorios.
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3. Matéria de facto

3.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos com relevancia para a deciséo da causa:

A) A Requerente é a sociedade dominante de um grupo de sociedades, denominado
Grupo Fiscal C..., que, em 2014, era constituido pelas seguintes sociedades
(documento n.° 2 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como
reproduzido):

e D..SGPS, S.A. (“D... SGPS” doravante), NIPC...;
E..., S.A,NIPC ..;
F...,S.A., NIPC ..;

e G..,S.A,NIPC..;
H
J
L

° ..., S.A. (anteriormente I..., S.A.), NIPC...;
e J..,S.A. (anteriormente K..., S.A.), NIPC...;
e L..,S.A,NIPC..;
e M., S A, NIPC..;
e N..,S.A,NIPC..;
e O..,S.A,NIPC..;
e P..,S.A.,NIPC..;
e Q..,S.A,NIPC.;
e R..,S.A,NIPC.,
e S.,S.A.,NIPC..;
e T..,,S.A,NIPC..;

e U..,SA,NIPC...
B) Ate ao exercicio de 2013, inclusive, as sociedades D..., SGPS, S.A. ("D..."), T...,
SA. ("T..") e U..., S.A. ("U...) que integram o perimetro do Grupo de sociedades
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sujeito a0 RETGS no exercicio de 2014 do qual a A... é a sociedade dominante,
constituiam um grupo fiscal autonomo, encabecado pela D...;
A Requerente, na qualidade de sociedade dominante do referido Grupo Fiscal C...
procedeu a autoliquidacdo de IRC, derrama estadual e derrama municipal
relativamente ao exercicio de 2014, mediante apresentacdo da declaracdo Modelo
22 (Documento n.° 3 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como
reproduzido);
A Requerente ndo deduziu ao lucro tributavel do Grupo Fiscal € 4.081.700,69 em
encargos financeiros relativos a partes de capital por si, e pela sociedade D... SGPS,
integrante do Grupo Fiscal, ainda detidas a 31 de Dezembro de 2013, que nos
exercicios anteriores haviam ficado por deduzir aos lucros tributaveis ao abrigo do
artigo 32.°, n.° 2, do Estatuto dos Beneficios Fiscais (“EBF”’), em conjuga¢do com o
disposto na Circular da DSIRC n.° 7/2004, sendo € 3.726.681,12 respeitantes a
Requerente e € 355.019,57 referente a D... (documento n.° 21 junto com o pedido de
pronuncia arbitral e quadros que constam da decisdo de indeferimento da reclamacao
graciosa, cujos teores se ddo como reproduzidos);
Dos montantes referidos, respeitam aos exercicios de 2007, 2008 e 2009 os seguintes
encargos financeiros ndo deduzidos pela Requerente:

2007 2008 2009 Total
€ 167.338,09 € 370.290,37 €216.791,88 | € 754.420,34

Em 29-05-2017, a Requerente apresentou reclamacéo graciosa da autoliquidacéo;

G) A reclamacdo graciosa foi indeferida por despacho de 05-12-2018, proferido, pelo

Chefe de Divisédo de Servigo Central da UGC-UNID.GRANDES
CONTRIBUINTES - 6122, ao abrigo de Delegacdo de competéncias (documento

n.° 4 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

H) O referido despacho manifesta concordancia com uma informacdo cujo teor se da

como reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:
8§ IV. DOS FACTOS
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10. Da consulta efetuada a base de dados do sistema informético da AT, verificou-
se 0 seguinte:

11. De acordo com a informacéo cadastral atual da reclamante, verifica-se que a
mesma desenvolve, a titulo principal, da atividade com a CAE 70220 - Outras
Atividades Consultoria para os Negdécios e a Gestdo, encontrando-se enquadrada
para efeitos de IRC, no regime geral (cfr. fls. 183 e 184).

12. De acordo com a Certiddo Permanente da reclamante, até 2015-02-25 a mesma
denominava-se B...- SGPS S. A. e tinha por objeto social a "gestao de participagdes
sociais noutras sociedades, como forma indirecta de exercicio das atividades
econdmicas" (cfr. fls, 166 e 175 verso).

13. No exercicio de 2014, a reclamante era a sociedade dominante de um grupo de
sociedade sujeito ao RETGS, no qual se incluia a entidade D..., NIPC ...(cfr. fls.
185).

14. Em 2015-05-29, a reclamante procedeu a entrega da declaracéo de rendimentos
de IRC, relativamente ao exercicio de 2014 (cfr. fls. 187), a qual veio a originar a
liquidacdo n° 2015... de 2015-08-12, agora objeto de reclamacéo.

15. Com relevancia para a apreciacdo do presente procedimento, a reclamante
acresceu nas declaragdes modelo 22 individuais, referentes aos exercicios de 2007
a 2013, os seguintes montantes (cfr. documentos n.° 2 a 8, constantes de fls. 23 a
49):

Exercicio | Modelo 22 - Quadro 07 | Montante (€)
2007 Campo 225 536.822 30
2008 Campo 225 82452338
*2009 Campo 225 256.044 .51
2010 Campo 752 461.414,30
2011 Campo 779 780.399,55
2012 Campo 779 1.082.530,93
2013 Campo 779 667.968,41

Total 4.589.703,38

* - A declaracdo modelo 22 considerada pela reclamante (cfr (Is. 30 e 31) foi
substituida em 2013-10-11 (identificacio da declaragéo:...) - cfr. fls. 188.
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16. Por sua vez, a entidade D..., NIPC ..., que passou a integrar o grupo fiscal
encabecado pela reclamante em 2014-01-01, acresceu nas declaragdes modelo 22
individuais referentes aos exercicios de 2007 a 2013, e com relevancia para a
questdo em analise, os seguintes montantes (cfr. documentos n.° 9 a 15, constantes
de fls, 50 a 74):

Exercicio| Modelo 22 - Quadro 07 | Montante (€}
2007 Campo 225 52.384 59
2008 Campo 225 87 305,41
2009 Campao 225 56.789,48
2010 Campo 752 41.560,40
2011 Campo 779 4407279
2012 Campo 779 37.998,56
2013 Campo 779 35908234

‘ Total 355.019,57

§ V. DA ANALISE DO PEDIDO

18. Compulsado o teor da peticdo inicial apresentada pela Reclamante, e
considerando que, nos autos, esta em causa dirimir se 0s atos tributarios a sindicar
se encontram ou nao enfermados dos vicios de ilegalidade que Ihes séo apontados
e, em caso afirmativo, decidir sobre o reconhecimento do direito a juros
indemnizatorios pelo pagamento indevido nos termos previstos no art® 43.°da LGT,
a atribuir de acordo com o regime disposto no art.° 61." do CPPT, somos entdo a
aferir da bondade dos argumentos nesta sede trazidos ao nosso conhecimento. Isto
pari passu com o itinerario percorrido pela apresentante.

Dito isto,

8 V.1. Dos argumentos da Reclamante

17. No requerimento apresentado, a reclamante vem solicitar a correcdo da
autoliquidagcdo de IRC do exercicio de 2014 e a restituicdo do montante de €
938.791,16, com os fundamentos constantes de fls. 3 a 16 que aqui se dao por

integralmente reproduzidos e que, a seguir, se sintetizam:
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i) Até ao exercicio de 2013, as sociedades D..., SGPS, S, A. (D...), T...,S. A. (T..) e
U...,, S, A. (U...) constituiam um grupo fiscal autbnomo encabecado pela D... (cfr. §
1 da reclamacéo a fls. 3).

ii) A participacéo detida pela A... no capital da D... ndo observava a percentagem
minima (90%) de detencao do capital previsto para a aplicacdo do Regime Especial
de Tributagéo dos Grupos de Sociedades (RETGS), pelo que, juntamente com as
sociedades por si detidas T... e U..., constituiam um grupo auténomo de sociedades
sujeito ao RETGS (cfr. § 2 e 3 da reclamagéo a fls. 3 verso).

Iii) Em resultado das alterac6es introduzidas ao RETGS pela Lei n.° 2/2014, de 16
de janeiro", as sociedades que constituiam o anterior grupo fiscal encabe¢ado pela
D... passaram a integrar o grupo de sociedades sujeito ao RETGS encabec¢ado pela
reclamante, a partir do exercicio de 2014 (cfr. 8 4 e 5 da reclamacao a fls. 3 verso).
iv) O objeto social da reclamante no exercicio de 2014 consistiu na gestdo de
participagdes sociais nas outras sociedades do Grupo como forma indirecta do
exercicio das atividades econdmicas por estas desempenhadas (cfr. § 10 da
reclamacao a fls, 4).

v) Até maio de 2015, a reclamante adotou a forma juridica de sociedade gestora de
participacOes sociais (SGPS), o que determinou a sua sujeicdo ao regime fiscal
previsto no art.® 32.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) - cfr. § 11 da
reclamacdo a fls. 4.

vi) De igual modo, a D..., por ter adotado a forma juridica de SGPS, ficou
igualmente sujeita a regime fiscal previsto no art.° 32.° do EBF (cfr. 8§ 12 da
reclamacao a fls, 4).

vii) Por forca do disposto naquela norma, nos periodos de tributacdo
compreendidos entre 2007 e 2013, a reclamante e, bem assim, a D..., acresceram
para efeitos do apuramento do lucro tributavel encargos financeiros no montante
de € 4,550.461,33 e € 355.019,57, respetivamente (cfr. § 14 da reclamacgdo a fls. 4
Verso).

viii) Daquele monzante total, € 3.726.681,12 respeitam a encargos financeiros

alceados, de acordo com a metodologia da Circular n.° 7/2004, as participagoes

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

detidas pela reclamante a 2013/12/31 discriminadas no parégrafo 15 da
reclamacao, cujo teor se da aqui por integralmente reproduzido,

ix) Por outro lado, a totalidade dos encargos financeiros {€ 355.019,57) incorridos
pela D... foram alceados a participacdes detidas pela mesma a 2013/12/31, isto e,
aU..eaT.. (cfr. 8 16 da reclamacao a fls. 5 verso).

X) A Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro revogou a norma ao abrigo da qual
aqueles gastos foram acrescidos para efeitos do apuramento do lucro tributavel da
reclamante (n.° 2 do art® 32.° do EBF) - cfr. § 17 da reclamacéo a fls. 5 verso.

xi) O revogado art.° 32.% n.° 2 do EBF previa que "as mais e as menos-valias
realizadas petas SGPS de partes de capita/ de que sejam titulares (...), €, bem assim,
0s encargos financeiros suportados com a sua aquisicdo ndo concorrem para a
formacao do lucro tributavel (...)" (cfr. § 24 da reclamacéo a fls. 6).

Xii) A ratio subjacente ao n.° 2 do art.° 32.° do EBF n&o consistia em limitar a
dedutibilidade dos gastos financeiros suportados por SGPS de per se, traduzindo-
se antes na decorréncia légica da neutralidade fiscal (cfr. § 33 da reclamacao a fls.
6).

xiii) Posto isto, entende a reclamante que estamos perante um facto tributario
dependente da verificacdo de uma condicao (conditio iuris) o apuramento de uma
mais ou menos-valia (cfr. 8 37 da reclamacéo a fls. 7 verso).

xiv) Por forma a que se mostre verificada a coeréncia do tratamento fiscal dado aos
gastos financeiros e aos rendimentos tipicos de uma SGPS, entende a reclamante
que os encargos suportados com a aquisi¢ao de partes de capital cuja titularidade
mantinha a 31 de dezembro de 2013, acrescidos para efeitos de apuramento do
lucro tributavel dos periodo de tributacdo de 2007 a 2013, deverdo agora ser
deduzidos ao lucro tributavel apurado no periodo de tributacéo de 2014, porquanto
as participacdes ndo foram transmitidas durante a vigéncia do regime previsto no
art.° 32.° do EBF (cfr. 8 47 da reclamacéo a fls. 8 verso).

Xv) Quanto ao momento em que devem ser efetuados os ajustamentos ao lucro
tributavel referente a ndo dedutibilidade dos encargos suportados com a aquisi¢ao
de partes de capital, a Circular n.° 7 /2004, de 30 de margo preconizou que,
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relativamente aos gastos financeiros "dever-se-4 proceder, no exercicio a que 0s
mesmos disserem respeito, a [sua] correcdo fiscal (...) independentemente de se
encontrarem ja reunidas todas as condi¢cfes para a aplicacdo do regime especial
de tributac@o das mais-valias” (cfr. § 54 da reclamacéo a fls. 9 verso).

xvi) O entendimento subjacente ao principio de ndo dedutibilidade proposto pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) vai no sentido de que quando se verificasse
a impossibilidade de beneficiar do regime do art.° 32.° do EBF, caberia as SGPS
deduzir ao respetivo lucro tributadvel os montantes de encargos financeiros
acrescidos em exercicios anteriores ao abrigo daquele regime, anulando o efeito
daquele principio (cfr. § 56 da reclamagéo a fls. 10).

xvii)Tendo os encargos financeiros com a aquisicdo das partes de capital sido
acrescidos em virtude da aplicacdo do entendimento preconizado pela AT, 0s
mesmos deverdo agora ser deduzidos ao lucro tributavel da reclamante em
resultado da revogacédo do regime previsto no art.° 32.° do EBF (cfr § 98 da
reclamacao a fls. 14).

xviii) A reclamante considera que a dedugdo dos encargos financeiros que foram
acrescidos no passado devera ser efetuada apenas no periodo de tributacdo de
2014, na medida em que, até 2013/12/31, o regime previsto no n.° 2 do art.° 32° do

EBF se encontrava ainda em vigor (cfr. § 99 da reclamagéo a fls. 14 verso).

8 V.1. Il. Da apreciagao

18. Nesta sede, pretende a reclamante ver reconhecido o direito a dedugdo em 2014
dos encargos financeiros suportados por si e pela entidade D..., entre os periodos
de 2007 a 2013, e acrescidos ao respetivo lucro tributavel, por se tratarem de SGPS
tributadas ao abrigo do regime previsto no art.® 32.° do EBF.

19. Antes de mais, cumpre referir que inexiste qualquer elemento junto aos autos
suscetivel de comprovar que os montantes acrescidos as declaragoes individuais de
IRC da reclamante e da entidade D..., com referéncia aos anos de 2007 a 2010 (cfr.
ponto 11 e 12 da presente informacao), sejam referentes a encargos financeiros

incorridos com a aquisicao de partes de capital.
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20. Importa também notar que a reclamante ndo alegou, nem demonstrou,
quaisquer factos relacionados com os elementos de que depende a aplicagdo do n.°
2 do art.®° 32° do EBF, tais como a data e as entidades a quem foram adquiridas.
21. Sem prescindir, e quanto a concreta questdo em analise nos presentes autos,
importa recordar a previsdo do n.° 2 do art.° 32°do EBF que estabelecia o seguinte:
"As mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS de partes de capital de
que sejam titulares, desde que detidas por periodo nao inferior a um ano, e, bem
assim, os encargos financeiros suportados com a sua aquisi¢ao ndo concorrem para
a formacao do lucro tributavel destas sociedades".

22. Este regime ndo seria aplicavel, passando a serem dedutiveis 0s encargos
financeiros suportados, quando as participacOes detidas pelas SGPS tivessem sido
adquiridas a entidades com ela relacionadas, nos termos estabelecidos no art.® 32.°
do EBF.

23. Quanto ao momento da ndo dedutibilidade fiscal de encargos financeiros
suportados com a aquisicdo de partes de capital, a Autoridade Tributaria emanou
uma orientacdo interpretatival5 no sentido de impedir a sua dedutibilidade logo
gue os mesmos fossem incorridos, independentemente da eventual aplicabilidade da
isencdo prevista para as mais valias geradas pelas partes de capital com que se
conexionam os referidos encargos financeiros.

24. Porém, na orientacdo interpretativa em referéncia é feita a seguinte ressalva:
""Caso se conclua, no momento da alienagéo das participagdes, que ndo se verificam
todos os requisitos para aplicacao daquele regime, proceder-se-4, nesse exercicio,
a consideracdo como custo fiscal dos encargos financeiros que ndo foram
considerados como custo em exercicios anteriores"™.

25. Sucede que, o art.° 32.° do EBF foi revogado pelo artigo 210.° da Lei n.° 83-
C/2013, de 31 de dezembro, o que, no entender da reclamante, vem obstar a
possibilidade de a mesma beneficiar da excluséo da tributacéo das mais-valias.
26. Sucede que, salvo melhor juizo, a posicao defendida pela reclamante ndo merece

acolhimento, como se passara a demonstrar.
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27. Antes de mais, cumpre salientar que, sendo certo que na elaboragéo do regime
do art © 32.° do EBF o legislador fiscal foi sensivel a razbes de neutralidade fiscal,
ndo é menos verdade que esse objetivo de neutralidade se encontra sobretudo
concretizado na desconsideracé@o das mais e menos-valias para a formacéo do lucro
tributével.

28. Com efeito, afigura-se que a ndo dedutibilidade de encargos financeiros
diretamente associados a aquisicao de partes de capital serd uma medida legislativa
independente relativamente a que estabelece a desconsideracdo das mais-valias e
as menos-valias realizadas para o apuramento da matéria tributavel.

29. Neste sentido, veja-se 0 Relatorio do Orgamento do Estado para 2Q0316 onde,
depois de se constatar uma quebra orcamental de 2002 quanto ao IRC, anuncia a
introducdo de varias medidas, tendo em vista o "alargamento da base tributavel e
medidas de moralizacdo e neutralidade™, entre as quais "a desconsideragdo da
dedutibilidade, para efeitos de determinacdo do lucro tributavel, dos encargos de
natureza financeira directamente associados a aquisicdo de partes de capital por
parte de SGPS" (cfr. pagina 53).

30. Acresce que, contrariamente ao alegado pela reclamante, ndo se afigura estar
em causa um facto tributario dependente da verificacdo de uma condicéo,
porquanto, a ser assim, mal se compreenderia que a desconsideracdo dos encargos
financeiros suportados com a aquisicdo das participacfes sociais cuja venda
originasse uma menos-valia poderia resultar numa relacdo de contrapartida
relativamente a esta, ja que ambas as situagdes representariam um agravamento do
lucro tributavel,

31. Sem prescindir, sempre se diga que, contrariamente a tese defendida pela
reclamante, ndo se pode afirmar que, com a revogacao do regime fiscal das SGPS,
estas deixaram de poder aproveitar da néo tributacdo da mais-valias fiscais.

32. Na verdade, o que deixou de existir foi um regime especifico para as SGPS,
passando a aplicar-se-lhes o regime geral instituido pela Lei n.° 2/2014, de 16 de

janeiro.
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33. O referido diploma introduziu no Cédigo do IRC (CIRC) o denominado regime
de participation exemption que visa, verificadas certas condic¢des e requisitos, a nao
tributacdo em sede de IRC de lucros e reservas auferidos, e ainda de mais-valias
realizadas com a alienacé@o onerosa de partes sociais, por sujeitos passivos de IRC
com sede ou direcdo efetiva em territorio portugués.

34. Com a entrada em vigor da referida Lei, os encargos financeiros vencidos a
partir de 2014-01-01 passam a ser dedutiveis, nas condi¢des dos artigos 23.° e 23.°-
A do CIRC, estando apenas limitados pelo disposto no art.° 67.° do CIRC (relativo
a limitacdo a dedutibilidade de gastos de financiamento).

35. Relativamente as mais-valias e menos-valias que venham a ser obtidas, pela
alienacdo das participacdes sociais, passou a ser-lhe aplicavel o novo regime
designado por "participation exemption™, previsto no art.° 51.°-C do CIRC, desde
que cumpridos os requisitos ai previstos.

36. Pelo exposto, ndo obstante o art.° 32.° do EBF ter sido revogado, a isengéo de
tributacdo das mais-valias continuou a ser consagrado no regime da participation
exemption, alargando-se, desta forma, a referida isencdo a todas as sociedades,
independentemente do estatuto de SGPS ou SCR.

37. Assim, qualquer transmiss@o de participacdes sociais que ocorra futuramente
vera o seu resultado (menos ou mais-valias) receber o mesmo tratamento fiscal que
receberia caso ainda vigorasse o0 regime previsto no art.° 32.° do EBF.

38. Assim sendo, afigura-se que o entendimento preconizado pela reclamante s
seria de atender se o legislador tivesse resolvido este problema de sucesséo de leis
no tempo mediante disposic¢des transitdrias, o que, in casu, nao sucedeu.

39. E se assim &, é porque o legislador entendeu que ndo seria de estabelecer
qualquer regime transitorio para os encargos financeiros suportados por SGPS com
a aquisicao de partes sociais.

40. Por tudo o exposto, afigura-se-nos que ndo podera ser atendida a pretensao da
reclamante de ver deduzidos os encargos financeiros suportados e acrescidos no
passado, relativamente as partes de capital detidas a 2013/12/31, ao seu lucro
tributavel e ao lucro tributavel da entidade D... .
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41. Cumpre ainda referir que por ndo se verificarem, in casu, 0s pressupostos do
n.° 1 do artigo 43.° da LGT, fica prejudicada a apreciacdo do direito a juros
indemnizatorios.

42. Apés apreciacdo dos argumentos invocados pela Reclamante na sua peticéo
inicial, foi, por parte da Direcéo de Financas de Lisboa, elaborado o competente
"Projeto de Decisdo" junto aos autos, consubstanciado na informagéo cujo
despacho tem data de 25 de outubro de 2018, notificada a 5 de novembro de 2018.
43. Através de oficio emanado da Direcéo de Financas de Lisboa, a Reclamante foi
devidamente notificada para, querendo, exercer o seu direito de participagéo, na
modalidade de audic&o prévia, sob a forma escrita, nos termos do disposto na al.
b) do n.° 1 do art.® 60.° da LGT, por sua vez conjugado com o preceituado no art.°
122.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo ("CPA™).

44. Decorrido o prazo entdo concedido para o exercicio do seu direito de
participacdo, na modalidade de audicdo prévia, sob a forma escrita, nem a
Reclamante, por um lado, veio aos autos acrescentar outros elementos que nao
tivessem ja sido dirimidos aquando do nosso anterior "Projeto de Decisdo", nem
esta UGC, por outro, descortinou também quaisquer outros elementos suscetiveis

de colocar em causa as conclusdes anteriormente propostas.

§ VI. DA CONCLUSAO

Em conformidade com o anteriormente exposto e compulsados todos os elementos
dos autos, designadamente o anterior "Projeto de Decisdo" e as pecas processuais
carreadas pela Reclamante, parece-nos de indeferir o pedido inserto nos autos, em
conformidade com o teor do "quadro-sintese™ mencionado no intréito desta nossa
Informacéo, com todas as consequéncias legais, designadamente, sendo o caso, no
que tange ao preceituado no art.° 163.° do CPA e, bem como, ao cumprimento do
determinado pelo art.® 100.° da LGT.

Mais se informa que, em caso de Concordancia Superior, se promova a notificacéo
da Reclamante, através de oficio nos termos do previsto nos art.’s 35.°a 41 °, todos
do CPPT, com todas as consequéncias legais.
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I) Na sequéncia da autoliquidacdo foram emitidas as liquidac¢Ges de IRC n.° 2015...,
datada de 12-08-2015, e n.° 2018..., datada de 10-01-2018, que constam das paginas
149 e 152 da parte do processo administrativo denominada «PA-compactado-175-
350.pdf»;

J) No processo arbitral n.° 465/2018-T, instaurado pela ora Requerente, foram
impugnadas as autoliquidacdes de IRC efectuadas pela ora Requerente nos
exercicios de 2010, 2011, 2012 e 2013.

K) Nesse processo foi proferido acorddo em 18-06-2019, publicado na pégina
informética do CAAD, em que, além do mais, foi decidido «anular as
autoliquidacdes de IRC referentes aos exercicios de 2010, 2011, 2012 e 2013 do
Grupo Fiscal na estrita medida em que desconsideram a deducdo de encargos
financeiros nos montantes de € 461.414,30 (2010), € 780.399,55 (2011), €
1.062.530,93 (2012) e € 667.968,41 (2013)»;

L) A decisao arbitral proferida no processo n.° 465/2018-T transitou em julgado;

M) Em 30-03-2004, a Direccao de Servicos do IRC emitiu a Circular n.° 7/2004,
disponivel em:

https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao fiscal/legislacao/instrucoes ad

ministrativas/Documents/circular 7-2004 de 30 de marco da dsirc.pdf

N) Nos pontos 6 e 7 desta Circular refere-se o seguinte:

«Exercicio em que deverdo ser feitas as correccdes fiscais dos encargos financeiros

6.Relativamente ao exercicio em que deverdo ser desconsiderados como custos,
para efeitos fiscais, 0os encargos financeiros, dever-se-a proceder, no exercicio a
que os mesmos disserem respeito, a correccdo fiscal dos que tiverem sido
suportados com a aquisicdo de participacfes que sejam susceptiveis de virem a
beneficiar do regime especial estabelecido no n° 2 do art® 31° do EBF,
independentemente de se encontrarem ja reunidas todas as condi¢cBes para a
aplicacdo do regime especial de tributacdo das mais-valias. Caso se conclua, no

momento da alienacé@o das participacdes, que nao se verificam todos os requisitos
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para aplicacdo daquele regime, proceder-se-a, nesse exercicio, a consideragdo
como custo fiscal dos encargos financeiros que nao foram considerados como custo

em exercicios anteriores.

Método a utilizar para efeitos de afectacdo dos encargos financeiros as

participacOes sociais

7. Quanto ao método a utilizar para efeitos de afectacdo dos encargos financeiros
suportados a aquisicao de participacOes sociais, dada a extrema dificuldade de
utilizacdo, nesta matéria, de um método de afectacdo directa ou especifica e a
possibilidade de manipulacdo que o mesmo permitiria, deverd essa imputacéo ser
efectuada com base numa férmula que atenda ao seguinte: os passivos remunerados
das SGPS e SCR deverdo ser imputados, em primeiro lugar, aos empréstimos
remunerados por estas concedidos as empresas participadas e aos outros
investimentos geradores de juros, afectando-se 0 remanescente aos restantes
activos, nomeadamente participacfes sociais, proporcionalmente ao respectivo
custo de aquisigao».

O) Em 24-02-2011, foi proferido despacho pelo Director-Geral da Autoridade
Tributaria e Aduaneira sobre a Informacdo Vinculativa referente ao processo n.°
39/2011, cuja copia consta do documento n.° 24 junto com o pedido de prondncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido;

P) Em 30-05-2015, a Requerente pagou a quantia autoliquidada no exercicio de 2014,
no valor de € 1.942.202,21 e em 19-06-2015 pagou mais € 0,06 (documento n.° 28
junto com o pedido de pronudncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Q) Em 01-03-2019, a Requerente apresentou o pedido de prondncia arbitral que deu

origem ao presente processo.

3.2. Factos nédo provados e fundamentacao da fixacdo da matéria de facto

18.
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Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente e 0s que constam
do processo administrativo.

Quanto ao montante dos encargos financeiros ndo deduzidos pela Requerente nos
exercicios de 2007, 2008 e 2009 e pela D... nos exercicios de 2007 a 2013, foram fixados nos
valores indicados pela Requerente no documento n.° 21, que oferece especial credibilidade por
ser emitido por uma contabilista certificada, e que sdo confirmados pelos quadros que constam
da decisdo da reclamacao graciosa, constando-se que, quanto ao exercicio de 2009, o montante
gue a Requerente pretende que seja considerado é mesmo inferior ao indicado pela Autoridade
Tributéria e Aduaneira, com base na «consulta efetuada a base de dados do sistema informético
da AT».

N&o se coloca, assim, a questdo do 6nus da prova, a que se refere a Autoridade Tributaria
e Aduaneira, pois € de considerar positivamente provado que sdo aqueles os valores,
confirmados na decisdo da reclamag&o graciosa.

De resto, os valores indicados em declaragdes modelo 22, presumem-se verdadeiros, por
forca do preceituado no artigo 75.°, n.° 1, da LGT, ja que ndo foi apontada a Requerente
qualquer irregularidade ou deficiéncia de escrita.

Para além disso, «quando os elementos de prova dos factos estiverem em poder da
administracdo tributaria, o 6nus (da prova) considera-se satisfeito caso o interessado tenha
procedido a sua correcta identificacdo junto da administracéo tributaria» (artigo 74.°, n.° 3,
da LGT. Neste caso, a Requerente invoca as declaracdes modelo 22 que apresentou a

Autoridade Tributaria e Aduaneira e estdo identificadas.

4. Efeitos do caso julgado da decisdo proferida no processo arbitral n.° 465/2018-T

A Requerente impugna no presente processo a autoliquidacdo de IRC relativa ao
exercicio de 2014, «no que respeita ao imposto liquidado em excesso no montante de €
938.791,16x.

Este montante de imposto foi calculado pela Requerente com base no valor de €

4.081.700,69 respeitante a encargos financeiros relativos a partes de capital por si, e pela
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sociedade D... SGPS, integrante do Grupo Fiscal, ainda detidas a 31-12-2013, que nos
exercicios de 2007 a 2013 haviam ficado por deduzir aos lucros tributaveis ao abrigo do artigo
32.°, n.° 2, do Estatuto dos Beneficios Fiscais (“EBF”), em conjugag¢dao com o disposto na
Circular n.° 7/2004 da Direccdo de Servicos do IRC.

Tendo sido anuladas as autoliquidacdes de IRC referentes aos exercicios de 2010, 2011,
2012 e 2013 do Grupo Fiscal na medida em que desconsideram a dedugdo de encargos
financeiros nos montantes de € 461.414,30 (2010), € 780.399,55 (2011), € 1.062.530,93 (2012)
e € 667.968,41 (2013) e tendo a decisdo arbitral transitado em julgado, ficou parcialmente
satisfeita a pretensdo formulada pela Requerente no presente processo, em que impugna a
autoliquidacdo de 2014 com o fundamento na ndo deducdo daqueles encargos nos exercicios
anteriores.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira suscita nas suas alegacdes a excepcao do caso
julgado, por ter transitado em julgado a deciséo proferida no processo n.° 465/2018-T.

A excepcéo de caso julgado pressupde a repeticdo de uma causa (artigo 580.%, n.° 1, do
CPC), o que ocorre «quando se propde uma acdo idéntica a outra quanto aos sujeitos, ao
pedido e a causa de pedir» (artigo 581.°, n.° 1, do mesmo Codigo).

Neste caso € claro que ndo héa identidade de causa de pedir entre o presente processo e
0 processo 465/2018-T, pois o fundamento invocado no presente processo é a revogacao do
regime previsto no artigo 32.°, n.° 2, do EBF, interpretado pela Circular n.° 7/2004, o que ndo
sucede no processo n.° 465/2018-T.

Por isso, fica desde logo, excluida a excepcéao de caso julgado.

Mas, o transito em julgado da decisédo do processo arbitral n.° 465/2018-T, tem como
consequéncia tornar definitiva a dedutibilidade dos encargos financeiros suportados pela
Requerente nos exercicios de 2010, 2011, 2012 e 2013, pelo que fica prejudicado, por ser
supervenientemente inutil, o conhecimento da questdo de saber se, por ndo terem sido
deduzidos nesses exercicios, deveriam sé-lo no exercicio de 2014, como a Requerente defende
no presente processo.

Assim, é de declarar extinta a instancia, por inutilidade superveniente da lide [artigo

287.°, alinea e), do CPC, aplicavel aos processos arbitrais tributarios por forca do disposto no
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artigo 29.%, n.° 1, alinea c¢), do RJAT], na parte respeitante a dedutibilidade dos encargos

financeiros e suportados pela Requerente nos exercicios de 2010, 2011, 2012 e 2013. (1)

5. Questao da dedutibilidade dos encargos financeiros no exercicio de 2014

A questdo de mérito que é objecto deste processo &, como diz a Requerente, a de saber
se 0 Grupo Fiscal tem ou ndo o direito de recuperar em 2014 a deducéo dos encargos financeiros
excluidos de deducdo nos exercicios anteriores ao abrigo do artigo 32.°, n.° 2, do EBF,

complementado pela Circular n.° 7/2004.
5.1. Posic¢des das Partes
A Requerente defende o seguinte, em suma:

— a luz da logica e espirito que animam o normativo do artigo 32.°, n.° 2, do EBF,
l6gica que por sua vez se infere do seu préprio texto legal, e bem assim do
Relatorio da Lei do Orgcamento do Estado para 2003, sendo definitiva a conclusdo
de que a venda das partes de capital ndo sera susceptivel de aplicacdo o normativo
previsto no n.° 2 do artigo 32.° do EBF, é de corrigir o afastamento que entretanto
(e preventivamente) foi feito da deducéo dos encargos financeiros;

— essa solucéo é aconselhada pelo principio da justica;

— foi esse 0 entendimento que a AT fixou em OrientacGes genéricas, a primeira das
quais constante da Circular n.° 7/2004, de 30 de Marco de 2004, da Direccao de
Servicos do IRC (DSIRC), designadamente do seu ponto 6.;

— e também Ficha Doutrinaria publicada no Portal das Financas contendo o teor

prescritivo do Despacho de 24 de Fevereiro de 2011 do Director-Geral dos

! Esta inutilidade superveniente da lide ocorre apenas quanto a questdo da dedutibilidade em 2014, dos encargos
financeiros suportados pela Requerente nos exercicios de 2010, 2011, 2012 e 2013 e ndo também quanto aos
suportados pela Requerente nos exercicios de 2007, 2008 e 2009 e pela D... nos exercicios de 2007 a 2013, pois a
dedutibilidade destes ndo foi objecto do processo arbitral n.° 465/2018-T.
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Impostos, exarado no Processo n°® 39/2011, permite concluir que é de aplicar a
prescri¢dao do n.° 6 da Circular n.° 7/2004 nas situagcdes em que é possivel concluir,
antes da alienacdo, que o normativo do n.° 2 do artigo 32.° do EBF néo sera
aplicado;

— a Autoridade Tributéria e Aduaneira estd vinculada as orientacdes genéricas
publicadas;

— gue € inconstitucional por violacdo do principio da tutela da confianca que se retira
do artigo 2.° da Constituicdo (principio do Estado de direito) e do n.° 2 do artigo
268.° da Constituicdo (principios da justica e da boa-fé) a interpretacdo pretendida
pela AT e a norma do n.° 1 do artigo 68.°-A, da LGT, se interpretada como
dispensando a Autoridade Tributaria e Aduaneira da observancia das referidas
orientacdes genéricas, em caso de cessacdo de aplicacdo do artigo 32.°, n.° 2, do
EBF;

— 0 regime da participation exemption é distinto do previsto no artigo 32.%, n.° 2, do
EBF, pois aquele ndo inclui um énus de indedutibilidade de encargos financeiros
com partes de capital;

— o limite geral quantitativo a deducdo de encargos financeiros ja existia antes da
reforma do IRC de 2014;

— esta em causa apenas a aplicacdo do n.° 2 do artigo 32.° do EBF a encargos
financeiros suportados até 31-12-2013, suportados, pois, num tempo em que a
norma que comanda é ainda a do n.° 2 do artigo 32.° do EBF, num tempo dentro
do @mbito de competéncia temporal e material de aplicacdo desta norma, antes da
entrada em vigor do regime da participation exemption;

— nenhum problema ha também com o principio da especializacdo dos exercicios,
pois, se ha um facto superveniente (v.g., verificacdo de impossibilidade de aplicar
regime do artigo 32.° do EBF), é por referéncia ao exercicio em que se da esse
facto superveniente (2014, no caso) que se h&o-de reconhecer os efeitos
desencadeados pelo mesmo, por forca justamente do principio da especializacdo
dos exercicios, que se manteve o que é e sempre foi na transicdo de 2013 para
2014. Isto é que é respeitar o principio da especializacdo dos exercicios.

22.
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A Autoridade Tributéria e Aduaneira defende o seguinte, em suma:

— do teor da Circular ndo resulta o pretendido pela Requerente, pois, ela reconduz o
momento a alienacdo das participacdes, 0 que ndo esta aqui em causa;

— a ficha doutrinéria exarada no processo n.° 39/2011 ndo se aplica a esta situacao;

— se 0 legislador ndo definiu qualquer regime transitorio na Lei n.° 83-C/2013, de
31/12, que revogou o art.° 32.° do EBF, nem na Lei n.° 2/2014, ndo pode tal regime
ser concebido e aplicado, seja pela AT ou pelos contribuintes, sob pena de violacao
do principio da legalidade;

—a Circular n.° 7/2004 foi firmada no contexto e para efeitos da aplicagéo do regime
especial das SGPS, tal como definido no artigo 32.° do EBF, pelo que se esgotou
com a revogacao do regime;

—nao pode deduzir-se que a consequéncia automatica da revogacao do artigo 32.° do
EBF seja a recaptura dos encargos financeiros ndo deduzidos e a respetiva deducao
ao lucro tributavel do exercicio de 2014;

—as circulares ndo podem derrogar o principio da legalidade tributaria;

—em 2014, o referido regime especial de tributacdo das SGPS encontra-se revogado,
existindo, por sua vez, um regime geral de “participation exemption” e um regime
geral de limitacdo a dedutibilidade dos encargos de financiamento, sem qualquer
discriminacdo entre SGPS e os demais sujeitos passivos de IRC;

— no tocante aos encargos financeiros que se encontravam limitados quanto a sua
dedutibilidade na previsao legal do artigo 32.° do EBF, na reforma do IRC, por
uma questdo de simplicidade o legislador optou por reforcar a restricdo a
dedutibilidade de gastos de financiamento prevista no artigo 67.° do Codigo do
IRC, evitando, assim, a criagdo de mais regras especiais limitativas da respetiva
dedutibilidade;

— 0 que é afirmado pela Comissdo Revisora do CIRC;

— nem sequer o respeito do principio da tutela da confianca impunha a atribuicéo de
caracter retroativo a deducgéo dos encargos financeiros suportados com a aquisicéo

das participacdes sociais detidas em 01-01-2014, na medida em que 0 regime
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designado por participation exemption ndo se revela penalizador — ao contrario —
as SGPS que beneficiaram do artigo 32.° do EBF;

—néo tendo existido identidade de condicfes até 31-12-2013, ndo pode fundadamente
considerar-se que a revogacdo do artigo 32.° do EBF colocou, em 01-01-2014, as
SGPS em situacdo globalmente desfavoravel para as SGPS;

— ndo se vislumbra que a eliminacdo de um regime especial de tributagdo como o
previsto no artigo 32.° do EBF, tal como se encontrava tipificado a 31-12-2013,
que ja por si discriminava de forma positiva, sujeitos passivos em aparente
igualdade de circunstancias, seja violador do principio constitucional da igualdade,
na sua dimenséo fiscal;

— se a invocada injustica decorre da revogacdo do regime especial das SGPS e da
auséncia de um regime transitério, tratou-se de uma opcéao de politica fiscal, no
uso dos poderes conferidos pela Constituicdo ao legislador para proceder a
conformacdo legal do sistema;

— ndo se verifica a alegada violacdo do principio da capacidade contributiva, pois,
em caso de alienacdo das partes sociais, a Requerente estava habilitada a ndo
concorréncia das mais-valias e das menos-valias para a formacdo do lucro
tributavel e a ndo recaptura dos encargos financeiros ndo deduzidos ao lucro
tributavel;

— a ndo dedutibilidade dos encargos financeiros estava sempre associada a isen¢édo
das mais-valias que, por sua vez, se encontrava a sujeita a condicionalidades;

—aopcao do legislador, dentro da sua liberdade de conformacéo legislativa, de alterar
expressamente, com a Lei n.° 2/2014, a partir de 01-01-2014, a concecdo de
balanceamento entre gastos e rendimentos ndo colide com o principio da
igualdade, da capacidade contributiva, da seguranca juridica ou da tutela da
confianca legitima, decorrentes do principio do Estado de Direito Democratico,
constante do artigo 2.° da CRP;

— 0 legislador nunca criou elevadas expectativas de continuidade e estabilidade do
regime das SGPS;

24.
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— a interpretacdo, rectius, integracdo da lei fiscal, nos termos propostos pela
Requerente no presente processo, atentaria contra os principios da certeza e
seguranca juridica e da igualdade entre todos os cidaddos, bem como contra o
principio da legalidade;

— € materialmente inconstitucional a interpretacdo normativa proposta pela
requerente, no sentido de ser permitida a deducdo dos encargos financeiros
incorridos entre 2007 e 2013, portanto na vigéncia do artigo 32.° do EBF, ao lucro
tributavel de 2014, em face da absoluta inexisténcia de norma legal que o preveja,
por violagdo do principio da legalidade tributaria;

— tal interpretacdo normativa de materialmente inconstitucional, também por
violacdo do principio da legalidade tributaria, na vertente da generalidade e
abstracdo da lei fiscal, decorrentes do principio da legalidade e enguanto
instrumentos da igualdade fiscal, e, portanto, igualmente por violagdo do principio
da igualdade tributéria, os quais decorrem, nomeadamente, do disposto no artigo
13.° e no artigo 103.° da CRP;

— tal interpretacdo é materialmente inconstitucional, por violacdo do principio do
Estado de Direito democrético, da reserva da lei fiscal, e da separacéo de poderes,
com a consequente subordinacdo dos tribunais a lei, os quais decorrem,
nomeadamente, do disposto nos artigos 2.°, 103.°, 165.° e 202.° da CRP;

— a pretensdo de deduzir os encargos em 2014 viola o principio constitucional da
capacidade contributiva e tributacdo do lucro real (artigo 104.°, n.° 2, da CRP);
—aimputacdo dos gastos suportados ao lucro tributavel de cada periodo de tributacdo
rege-se pelo principio da especializacdo dos exercicios e tratando-se de gastos de
natureza financeira, como os juros dos empréstimos, o critério geral de imputagéo
esté ligado ao tempo de utilizacdo dos capitais alheios e ao capital em divida em

cada exercicio;

— sO0 os gastos financeiros suportados pela Requerente em 2014 e exercicios
seguintes, ainda que decorrentes de financiamentos contraidos em exercicios

anteriores, por forca dos critérios que regem a imputagédo temporal dos gastos (n.°
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1 do art® 18.° do Cddigo do IRC) sdo abrangidos pelas regras gerais de
dedutibilidade dos gastos previstas nos artigos 23.° e 67.° do mesmo Cadigo;

— 0 pretendido pela Requerente encontra-se em manifesto desrespeito pelo principio
da tributacéo do lucro real e da capacidade contributiva, na medida em que viola o
principio da especializacdo dos exercicios e se abstrai por completo da situagdo
concreta de tributacdo (ou nédo) das participagbes no momento (futuro) em que
venham a ser alienadas;

—nao foram juntos, em sede de procedimento administrativo quaisquer elementos de
prova tendentes a verificacdo da veracidade dos factos invocados pela entdo
Reclamante, nomeadamente sobre os valores alegadamente incorridos e acrescidos

ao lucro tributavel, nos exercicios de 2007 a 2013.

5.2. Apreciacao da questao

Regime aplicavel aos encargos financeiros suportados pelas SGPS com a aquisicao

de partes de capital detidas pelo menos durante um ano

O artigo 31.° n.° 2, do EBF, na redac¢do dada pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de

Dezembro, estabeleceu o seguinte:

2 - As mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS e pelas SCR mediante a
transmissdo onerosa, qualquer gque seja o titulo por que se opere, de partes de capital
de que sejam titulares, desde que detidas por periodo ndo inferior a um ano, e, bem
assim os encargos financeiros suportados com a sua aquisi¢cdo, ndo concorrem para a

formacao do lucro tributavel destas sociedades.

Com a renumeracdo do EBF operada pelo Decreto-Lei n.° 108/2008, de 26 de Junho,
este artigo 31.° passou a ser 0 artigo 32.°, tendo entéo a seguinte redacgéo:

26.
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2 - As mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS, pelas SCR e pelos ICR de
partes de capital de que sejam titulares, desde que detidas por periodo n&o inferior a
um ano, e, bem assim, os encargos financeiros suportados com a sua aquisicdo ndo

concorrem para a formacao do lucro tributavel destas sociedades.

Com a Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, este artigo 32.%, n.° 2, passou a ter a

seguinte redaccéo:

2 - As mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS de partes de capital de que
sejam titulares, desde que detidas por periodo nédo inferior a um ano, e, bem assim, 0s
encargos financeiros suportados com a sua aquisicdo ndo concorrem para a formacgao

do lucro tributavel destas sociedades.

Esta norma veio a ser revogada pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro.

O regime geral de relevancia das mais-valias e menos-valias e encargos financeiros para
a formacdo do lucro tributavel de entidades sujeitas a IRC, traduzia-se no concurso das mais-
valias realizadas e encargos financeiros, na totalidade [artigos 20.°, n.° 1, alinea h), € 23.%, n.° 1,
alinea a), do CIRC na redaccdo resultante do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho), e no
concurso das menos-valias realizadas em 50% [nos termos dos artigos 23.%, n.° 1, alinea ) e
45.°,n.° 3, do mesmo Cdbdigo].

Para as SGPS, o artigo 32.°, n.° 2, do EBF (para além de outras situacdes previstas no
seu n.° 3), estabelecia um regime especial, que ndo se reconduzia necessariamente a beneficio
fiscal, que se traduzia, em geral, na irrelevancia para a formagé&o do lucro tributavel das SGPS
das mais-valias e menos-valias realizadas de partes de capital detidas ha pelo menos um ano,

acompanhada do ndo concurso dos encargos financeiros suportados com a sua aquisicao.
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5.3. Questdo da vinculagdo da Autoridade Tributiria e Aduaneira pelas

orientacOes genéricas

O artigo 31.°, n.° 2, do EBF, na redaccdo da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro,
vigente em 2007, estabelece o seguinte:

«2 - As mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS e pelas SCR
mediante a transmissao onerosa, qualquer que seja o titulo por que se opere, de partes
de capital de que sejam titulares, desde que detidas por periodo néo inferior a um ano,
e, bem assim 0s encargos financeiros suportados com a sua aquisi¢ao, ndo concorrem

para a formacdo do lucro tributavel destas sociedades».

Com a Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro, esta norma passou a ter a seguinte
redaccéo:

«2 - As mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS, pelas SCR e pelos

ICR de partes de capital de que sejam titulares, desde que detidas por periodo ndo

inferior a um ano, e, bem assim, os encargos financeiros suportados com a sua

aquisicdo, nao concorrem para a formacao do lucro tributavel destas sociedades».

Com a renumeracdo operada pelo Decreto-Lei n.° 108/2008, de 26 de Junho, o artigo
31.° do EBF passou a ser o artigo 32.°.
Na sua ultima redacgdo, introduzida pela da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, este

n.° 2 do artigo 32.° estabelece o seguinte:

«2 - As mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS de partes de capital
de que sejam titulares, desde que detidas por periodo ndo inferior a um ano, e, bem
assim, os encargos financeiros suportados com a sua aquisicdo ndo concorrem para a

formacao do lucro tributavel destas sociedades».
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Este n.° 2 do artigo 32.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais foi revogado pelo artigo 210.°
da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro, com entrada em vigor em 01-01-2014 (artigo 260.°
desta Lei).

Posteriormente, em 16 de Janeiro de 2014, foi publicada a Lei n.° 2/2014, que
concretizou a reforma do IRC, estabeleceu no seu artigo 14.° que «a presente lei aplica-se aos
periodos de tributacdo que se iniciem, ou aos factos tributérios que ocorram, em ou ap6s 1 de
janeiro de 2014».

Assim, por forca desta disposicdo transitoria da Lei n.° 2/2014, o artigo 32.%, n.° 2,
deixou de poder ser aplicado a determinagdo da matéria tributavel de IRC do periodo de 2014
e seguintes.

A Requerente defende, em suma, que no periodo de 2007 a 2013, ela e a D..., que
passou a integrar o Grupo Fiscal em 2013, foram detentoras de participacbes sociais
abrangidas pelo regime referido, tendo nas declara¢des modelo 22 de IRC relativas aos anos
referidos acrescido para a formacéo do lucro tributavel os montantes de encargos financeiros
suportados com a sua aquisicéo, aplicando o regime referido nos termos em que foi definido
na Circular n.° 7/2004, da Direccéo de Servicos do IRC.

N&o podendo ja ser aplicado o regime do artigo 32.°, n.° 2, a Requerente entende que
«é de corrigir o afastamento que entretanto (e preventivamente) foi feito da deducéo dos
encargos financeiros», em sintonia com orientacfes genéricas da Autoridade Tributéaria e
Aduaneira e os principios da tutela da confianca que se retira do artigo 2.° da Constituicéo
(principio do Estado de direito) e do n.° 2 do artigo 268.° da Constitui¢ao (principios da justica
e da boa-fé).

A Requerente defende que sera inconstitucional «a interpretacédo pretendida pela
AT e a norma do n.° 1 do artigo 68.°-A da LGT, se interpretada como dispensando a
Autoridade Tributaria e Aduaneira da observancia das referidas orientagdes genéricas»,
designadamente a Circular n.° 7/2004 e o Despacho proferido no Processo n.° 39/2011.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira pronuncia-se no sentido de ndo serem violados
aqueles principios e a interpretacdo da Requerente violar outros principios constitucionais.

Independentemente da interpretacdo correcta do alcance do regime do artigo 32.°, n.°
2, do EBF, afigura-se ser de relevancia decisiva a interpretacdo que a Administracao
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Tributaria adoptou na Circular n.° 7/2004 e o caracter vinculativo que lhe atribui o artigo
68.°-A, n.° 1, da LGT, na redaccéo da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, bem como a
correspondente alinea b) do n.° 4 do artigo 68.°, na redacc¢ao inicial da LGT.

Por forca do disposto no n.° 1 do artigo 68.°-A da LGT, «a administracéo tributaria
esta vinculada as orientagdes genéricas constantes de circulares, regulamentos ou
instrumentos de idéntica natureza, independentemente da sua forma de comunicacao,
visando a uniformizac&o da interpretacio e da aplicacdo das normas tributarias». (?)

Por isso, mesmo que seja errada a interpretacao da lei que se faz na referida Circular,
constituira vicio de violacdo de lei (deste artigo 68.°-A da LGT) a ndo observancia da
interpretacdo a que a Administracéo Tributéria publicamente se vinculou.

Trata-se de uma opcao legislativa expressa no sentido da prevaléncia dos principios
da boa-fé e da seguranca juridica sobre o principio da legalidade, como reconheceu o
Tribunal Constitucional no acorddo n.° 583/2009, de 18-11-2009, processo n.° 873/08: «é
certo que o administrado pode invocar, no confronto com a administracéo, o conteddo da
orientacdo administrativa publicitada e, se for o caso, fazé-lo valer perante os tribunais,
mesmo com sacrificio do principio da legalidade (...). Mas é ao abrigo do principio da boa
fé e da seguranca juridica, ndo pelo seu valor normativo, que o conteudo das circulares
prevalece». (%)

A Circular n.° 7/2004, foi emitida pelo Director-Geral dos Impostos em 30-03-2004 e
encontra-se publicada em

https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao fiscal/legislacao/instrucoes admi

nistrativas/Documents/circular 7-2004 de 30 de marco da dsirc.pdf.

2 Esta norma foi introduzida na LGT pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro.

No entanto, anteriormente previa-se idéntica vinculagdo na alinea b) do n.° 4 do artigo 68.° da
LGT:

«A administragdo tributaria esta ainda vinculada:

()

b) As orientagdes genéricas constantes de circulares, regulamentos ou instrumentos de idéntica
natureza emitidas sobre a interpretacéo das normas tributarias que estiverem em vigor no
momento do facto tributario.

3 Este entendimento jurisprudencial é reafirmado no acérdéo do Tribunal Constitucional n.° 42/2014, de 09-01-
2014, processo n.°564/12, e no acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 21-06-2017, processo n.° 0364/14.

No sentido de a violagdo de uma orientacdo genérica vinculativa constituir fundamento autonomo de
anulagéo de acto tributario, pode ver-se o acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 26-10-2016, processo
n.° 053/15.
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No seu ponto 6 refere-se o seguinte:

Exercicio em que deverdo ser feitas as correc¢cbes fiscais dos encargos
financeiros

6.Relativamente ao exercicio em que deverao ser desconsiderados como custos,
para efeitos fiscais, 0s encargos financeiros, dever-se-4 proceder, no exercicio
a que os mesmos disserem respeito, a correccdo fiscal dos que tiverem sido
suportados com a aquisicdo de participacdes que sejam susceptiveis de virem a
beneficiar do regime especial estabelecido no n.° 2 do art.° 31° do EBF,
independentemente de se encontrarem ja reunidas todas as condi¢des para a
aplicacdo do regime especial de tributacdo das mais-valias. Caso se conclua,
no momento da alienacdo das participagdes, que ndo se verificam todos os
requisitos para aplicacdo daquele regime, proceder-se-4, nesse exercicio, a
consideracdo como custo fiscal dos encargos financeiros que ndo foram

considerados como custo em exercicios anteriores.

Neste ponto 6, a Autoridade Tributaria e Aduaneira definiu o seu entendimento sobre a
aplicacdo do principio da especializacdo quanto aos encargos financeiros que tenham sido
suportados com a aquisi¢do de participacdes sociais, nas situacdes potencialmente enquadraveis
no artigo 32.%, n.° 2, do EBF: mesmo antes de se saber se o regime vira a ser aplicavel, ele
aplica-se imediatamente, sendo os encargos indedutiveis apenas por haver a possibilidade de
virem a ser considerados indedutiveis se o regime vier a ser aplicado. Trata-se, assim, de uma
indedutibilidade provisoria, cuja consolidacdo depende da verificacdo dos «requisitos para
aplicacdo daquele regime».

Por este ponto 6, constata-se que a Autoridade Tributaria e Aduaneira interpretou o
regime do artigo 32.%, n.° 2, do EBF como constituindo um regime aplicavel globalmente,
estando a aplicacdo da regra da ndo dedutibilidade dos encargos financeiros prevista na parte
final, dependente da aplicacdo as mais-valias do regime especial previsto na primeira parte
(naquele ponto da Circular n.° 7/2004, a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo faz referéncia

as menos-valias).
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Para a Autoridade Tributéaria e Aduaneira, embora, a face do referido regime previsto
no artigo 32.2, n.° 2, do EBF, as mais-valias s6 fossem desconsideradas para efeitos de formacéo
do lucro tributavel no exercicio em que fossem realizadas, os encargos financeiros suportados
com a aquisicdo de partes de capital deveriam ser desconsiderados como gastos (custos) no
exercicio em que os mesmos fossem suportados, acrescendo ao lucro tributavel de cada um
desses exercicios, independentemente de se encontrarem ja reunidas todas as condi¢des para a
aplicacdo do regime especial de tributacdo das mais-valias, 0 que sO era possivel apurar no
momento da realizacéo.

Mas, como a aplicacdo deste regime especial dependia da verificacdo de condicOes a
apurar posteriormente, a Administracdo Tributéria adoptava naquele n.° 6 da Circular n.° 7/2004
o0 entendimento de que «caso se conclua, no momento da alienacéo das participacdes, que nao
se verificam todos os requisitos para aplicacéo daquele regime, proceder-se-a, nesse exercicio,
a consideragdo como custo fiscal dos encargos financeiros que ndo foram considerados como
custo em exercicios anteriores».

Este entendimento foi julgado constitucionalmente admissivel pelo acérdéo do Tribunal
Constitucional n.° 42/2014, de 09-01-2014, proferido no processo n.° 564/12, que decidiu «ndo
julgar inconstitucional a norma constante do artigo 31.°, n.° 2, do Estatuto dos Beneficios
Fiscais, na redacdo conferida pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de dezembro, na parte em que
impde a indedutibilidade fiscal dos encargos financeiros suportados com a aquisi¢ao de partes
de capital logo que estes sejam incorridos, independentemente da realizacdo de mais-valias
isentas de tributacdo com a alienacéo de tais partes de capital».

Esta interpretacdo, que se reconduz a aplicacdo proviséria parcial, na parte desfavoravel
para o contribuinte, da estatuicdo prevista num regime especial, antes de estarem reunidos 0s
pressupostos previstos na hipotese normativa para sua aplicacdo, tem evidentes fragilidades
interpretativas, mas, independentemente da sua incorreccéo, o facto de ter sido adoptada numa
orientagdo genérica publicada vincula a Autoridade Tributaria e Aduaneira, por forga do
disposto no artigo 68.°-A da LGT, pelo que esta obrigada a adoptéa-la.

A Requerente e a D... adoptaram a interpretacdo prevista neste ponto 6 da Circular n.°

7/2004, tendo desconsiderado nos exercicios de 2007 a 2013 os encargos financeiros suportados
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com a aquisicdo de participacdes sociais, apesar de, quanto as participa¢des sociais detidas em
31-12-2013, ndo se terem verificado os requisitos de aplicacdo do regime especial referido.

Assim, por forca deste entendimento publicitado no ponto 6 da referida Circular,
vinculativo para a Autoridade Tributaria e Aduaneira, a desconsideracdo provisoria e
antecipada dos encargos financeiros suportados pela Requerente e pela D... com a aquisigéo de
partes de capital ficou condicionada a verificacdo dos requisitos para aplicacdo deste regime de
ndo concurso das mais-valias realizadas para formacdo do lucro tributavel: se se viesse a
constatar, «<no momento da alienacdo das participacdes, que ndo se verificam todos os
requisitos para aplicacdo daquele regime, proceder-se-a, nesse exercicio, a consideracéo
como custo fiscal dos encargos financeiros que ndo foram considerados como custo em
exercicios anteriores».

No pressuposto, adoptado na referida Circular, a desvantagem fiscal que constitui a
desconsideragdo dos encargos financeiros esta condicionada a obtengdo do ulterior beneficio
fiscal que constitui a ndo tributacdo de mais-valias. Esta vantagem fiscal serd uma contrapartida
da desvantagem que constitui a ndo consideracdo dos encargos financeiros, pelo que tem de se
concluir que, na perspectiva da referida Circular, a impossibilidade de vir a ser aplicado o
regime privilegiado a nivel da alienacdo sera justificacdo para que seja eliminada a desvantagem
referida.

Utilizando a terminologia da referida Circular, podera dizer-se gue, tendo sido revogado
o regime referido antes do «momento da alienacéo das participagdes» e ndo podendo aplicar-
se as alienacdes o regime revogado (designadamente, por forga da disposicao transitdria do
artigo 14.° da Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro), tem de se concluir, segura e definitivamente,
gue «no momento da alienacdo das participacgdes (...) ndo se verificam todos 0s requisitos
para aplicacdo daquele regime». 4

E, adquirida, num determinado exercicio, por ter sido revogado o regime legal, a certeza

de que ndo se verificardo «todos os requisitos para aplicacdo daquele regime», a Autoridade

4 E de notar, neste contexto, que mesmo que as participagdes sociais ja sejam detidas ha mais de um ano, ndo se
pode concluir que, com ligeireza, que se verificardo os requisitos da aplicagdo do regime, pois, para além de o
regime poder ser revogado (o que, como se vé, ndo é uma hipétese irreal), a sociedade que era SGPS no momento
em que suportou os encargos financeiros podia deixar de o ser antes da alienacdo das participaces, situacdo que
foi objecto de andlise no acorddo arbitral proferido no processo n.° 754/2016-T.
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Tributaria e Aduaneira esté vinculada a aplicar a estatuicdo que anunciou na parte final daquele
ponto 6: «proceder-se-a, nesse exercicio, a consideracdo como custo fiscal dos encargos
financeiros que ndo foram considerados como custo em exercicios anteriores».

Como defende a Requerente, na linha da referida jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional, seriam materialmente inconstitucionais, por viola¢do do principio da tutela
da confianga que se retira do artigo 2.° da Constituigdo (principio do Estado de Direito), que
engloba os principios da boa-fé e da seguranca juridica, a interpretacao pretendida pela AT
e anormado n.’1 do artigo 68.°-A da LGT, se interpretadas como dispensando a Autoridade
Tributéaria e Aduaneira da observancia do ponto 6 da Circular n.° 7/2004 na sua totalidade,
designadamente, mantendo os efeitos negativos antecipados para o contribuinte antes da
verificacdo dos requisitos para aplicacdo do regime previsto no artigo 32.°, n.° 2, do EBF,
sem a paralela aplicacdo dos efeitos positivos que ai se anunciavam para a hipdtese de se vir
a concluir «que néo se verificam todos os requisitos para aplicacéo daquele regime».

Assim, a Requerente tem razao ao invocar a ndo observancia da interpretacéo que a
Autoridade Tributaria e Aduaneira adoptou no referido ponto 6 da Circular n.° 7/2004 e, por
isso, a Requerente tem direito a que sejam considerados como custo fiscal do exercicio de
2014 os encargos financeiros que ndo foram considerados como custo/gasto em exercicios
anteriores e cuja desconsideracdo antes da verificagdo dos requisitos do regime especial
estava, na perspectiva da Autoridade Tributaria e Aduaneira, condicionada a que fosse
aplicado a Requerente o regime de beneficio fiscal a nivel da néo tributacdo de mais-valias
previsto, naquele artigo 32.%, n.° 2.

Pelo exposto, ¢ ilegal a decisdo da reclamacao graciosa o que justifica a sua anulacao,
bem como da autoliquidacéo de 2014, na parte em que ndo foram considerados como gastos
o0s encargos financeiros suportados pela Requerente nos exercicios de 2007 a 2009 e pela D...

nos exercicios de 2007 a 2013 com a aquisi¢do de participagdes sociais.

5.4. Questbes de inconstitucionalidade suscitadas pela Autoridade Tributaria e

Aduaneira relativamente a interpretacdo da Requerente

5.4.1. Principio da legalidade
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A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende, em suma, que «é materialmente
inconstitucional a interpretacdo normativa proposta pela requerente, no sentido de ser
permitida a deducdo dos encargos financeiros incorridos entre 2007 e 2013, portanto na
vigéncia do artigo 32.° do EBF, ao lucro tributével de 2014, em face da absoluta inexisténcia
de norma legal que o preveja, por violagdo do principio da legalidade tributariax.

O principio da legalidade, no caso de a Administracdo Tributaria adoptar uma
interpretacdo por via de orientacdo genérica, consubstancia-se na sua vinculacdo pela
interpretacdo adoptada, por forca dos principios da boa-fé e da segurancga juridica, subjacentes
ao n.° 1 do artigo 68.>-A da LGT.

Este artigo 68.°-A contém uma norma aprovada pela Assembleia da Republica, que se
encontra em vigor e € a expressdo da legalidade legislativamente considerada adequada para
estas situacoes.

Por isso, a interpretacdo da Requerente ndo contraria o principio da legalidade, sendo,

antes, a sua expressao.
5.4.2. Principio da igualdade

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende que a interpretacdo normativa da
Requerente é «materialmente inconstitucional, também por violacéo do principio da legalidade
tributaria, na vertente da generalidade e abstracdo da lei fiscal, decorrentes do principio da
legalidade e enquanto instrumentos da igualdade fiscal, e, portanto, igualmente por violacéo
do principio da igualdade tributéria, os quais decorrem, nomeadamente, do disposto no artigo
13.°e no artigo 103.° da CRP».

N&o e perfeitamente claro qual a perspectiva da Administracdo Tributaria sobre a
violagdo do principio da igualdade.

A vinculacdo da Administracdo Tributaria pelas orientacfes genéricas publicadas,
impondo a aplicagdo da mesma interpretacdo a todos os contribuintes, tem como efeito o
tratamento igualitario de todos os contribuintes, pelo que é uma via de concretizagdo do

principio da igualdade.
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Sendo a interpretacdo adoptada na referida Circular aplicavel a todos os contribuintes
que se encontrem na precisa situacdo ai prevista ndo se vé ofensa do principio da igualdade,
mas, antes, a sua concretizagao.

Por outro lado, se 0 que a Autoridade Tributaria e Aduaneira pretende dizer é que a
possibilidade de deduzir os encargos financeiros ndo deduzidos antecipadamente cria uma
situacdo de discriminacdo positiva injustificada para as SGPS é manifesto que ndo tem razéo,
pois a regra geral, aplicavel a generalidade das sociedades, € a da dedutibilidade dos encargos
financeiros, no termos do artigo 23.%, n.° 1, alinea ¢) do CIRC.

Por isso, a norma do artigo 32,°, n.° 2, do EBF, na parte em que prevé a indedutibilidade
dos encargos financeiros, implica uma discriminacdo negativa para as SGPS, em relacdo a todas
as outras sociedades, que s6 encontra explicacdo racional na contrapartida ai prevista que
constitui a possibilidade de as SGPS virem a beneficiar de uma discriminagédo positiva, em
relacdo a todas as outras sociedades, a nivel da tributacdo de mais-valias.

Sendo assim, a aplicagéo apenas da discriminacao negativa, pretendida pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira, sem a correspondente aplicacdo da discriminacdo positiva que a
justifica, € que implicaria inconstitucionalidade material por violagdo do principio da igualdade,
pois a discriminagé@o negativa passaria a nao ter justificacao.

Por isso, a interpretacdo da Requerente ndo viola o principio da igualdade, antes o

concretiza.

5.4.3. Inconstitucionalidade por violacdo dos principios do Estado de Direito
democrético, da reserva da lei fiscal, e da separacdo de poderes, com a consequente
subordinacao dos tribunais a lei, os quais decorrem, nomeadamente, do disposto nos artigos
2.%,103.°, 165.° ¢ 202.° da CRP;

Nao é facilmente inteligivel a imputacéo destes vicios a interpretacdo da Requerente.
Quanto ao «principio do Estado de Direito democratico», a Autoridade Tributaria
e Aduaneira nédo explica e ndo se percebe em que consista a violagéo a que alude, se ndo é a

mesma que referiu a proposito do principio a legalidade, questédo que ja foi apreciada.
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No que concerne ao principio da reserva de lei fiscal, também nédo se vé em que
consista, pois o artigo 68.>-A da LGT é uma norma emanada pela Assembleia da Republica,
em forma de Lei.

No que respeita ao principio da separacdo de poderes, decerto ndo foi violado pela
Requerente, que ndo exerceu qualquer dos poderes dos Estado e se limitou a apresentar a
sua pretensdo a um Tribunal, o 6rgdo vocacionado num Estado de Direito para dirimir 0s
litigios entre os particulares e a Administracdo, como esclarece o artigo 202.° da CRP.

Quanto a subordinacdo dos tribunais a lei, € precisamente isso que a Requerente

pretende, que seja aplicado o regime do artigo 68.°-A, n.° 1, da LGT, como aqui se decidiu.

5.4.4. Inconstitucionalidade por violacdo do principio constitucional da capacidade

contributiva e tributacdo do lucro real (artigo 104.%, n.° 2, da CRP)

A Administracao Tributaria defende que «a pretensdo de deduzir os encargos em
2014 viola o principio constitucional da capacidade contributiva e tributacéo do lucro real
(artigo 104.°, n.° 2 da CRP).»

A indedutibilidade de custos financeiros prevista na parte final do artigo 32.°, n.° 2,
do EBF consubstancia um afastamento da regra da tributacéo segundo o rendimento real,
gue é concretizada no artigo 23.%, n.° 1, alinea c), do CIRC, que prevé a dedutibilidade de
encargos financeiros.

As regras do CIRC sobre a dedutibilidade de encargos financeiros, designadamente a
alinea ¢) do n.° 1 do artigo 23.° estdo manifestamente em sintonia com os principios da
igualdade e da tributacdo segundo a capacidade contributiva, pois esse regime € aplicavel a
generalidade dos sujeitos passivos de IRC e os encargos suportados para obter o rendimento
deverdo ser deduzidos para determinar o rendimento real.

A regra da parte final do artigo 32.°, n.° 2, do EBF é uma excepcéo as regras do CIRC
sobre a dedutibilidade de encargos financeiros justificada pelo regime especial de tributacédo

das mais-valias realizadas pelas SGPS.
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Por isso, 0 afastamento da aplicacdo de uma excepcao a essa regra, prevista na parte
final do artigo 32.% n.° 2, do EBF s pode favorecer a regra da tributacdo segundo o
rendimento real.

Sendo o regime regra de tributacdo das empresas o da dedutibilidade dos encargos
financeiros, nos termos do artigo 23.% n.° 1, alinea c) do CIRC e implicando o seu
afastamento desvantagem fiscal para as SGPS, s6 encontrava justificacdo racional na
correspondente aplicacdo de um beneficio fiscal a nivel da tributacdo das mais-valias.

Na&o sendo aplicavel o beneficio fiscal, a dedutibilidade dos encargos financeiros é a
expressao dos principios da capacidade contributiva e da tributacéo do lucro real, pois, como
6bvio, os encargos suportados diminuiram o lucro obtido sem eles.

Por isso, se se constata em 2014 que ndo se verificam as condicdes para aplicar o regime
especial de tributacdo de mais-valias previsto naquele artigo 32.%, n.° 2, a ilacdo necessaria €
ndo aplicar também o regime especial de irrelevancia dos encargos financeiros, que s se
justificaria se fosse aplicavel aquele regime de tributacéo.

O que contenderia com o0s principios da igualdade e da tributacdo segundo a
capacidade contributiva seria aplicar o regime especial de indedutibilidade de encargos
financeiros sem se verificarem as condic6es especiais que o podem justificar, ao contrario do
gue sucede com a generalidade das sociedades e da regra da tributacdo fundamentalmente
com base no lucro real (artigo 104.°, n.° 2, da CRP).

No que concerne a alegada violacdo do principio da especializacdo dos exercicios,
ndo envolve violagdo dos principios da capacidade contributiva ou da tributacao segundo o
lucro real, o que afectou esses principios foi a ndo deducdo dos encargos financeiros nos
exercicios de 2007 a 2013.

De resto, o principio da especializacdo dos exercicios ndo € absoluto, pois é
complementado pelo principio da solidariedade dos exercicios ( ° ), pelo que tributagéo

segundo a capacidade contributiva e o lucro real ndo exigem a aplicagdo do primeiro.

5> Acordéos do Supremo Tribunal Administrativo de 22-1-1997, processo n.° 19003, publicado em Apéndice ao
Diario da Republica de 14-05-1999, pagina 125; e de 21-5-1997, processo n.° 21056, publicado em Apéndice ao
Diario da Republica de 09-10-2000, pagina 1512.
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Por outro lado, a deducéo integral dos encargos financeiros, num so exercicio, esta
nela expressamente prevista no ponto 6 da Circular n.° 7/2004, pelo que também quanto a

esse ponto a Administracao Tributaria esta vinculada.
5.5. Questdes de conhecimento prejudicado
Sendo de julgar procedente o pedido com fundamento na violagdo do artigo 68.°-A, n.°
1, do CIRC, fica prejudicado, por ser indtil, o conhecimento das restantes questdes de legalidade
invocadas, pelo que ndo se toma delas conhecimento, de harmonia com o preceituado nos
artigos 130.° e 608.2, n.° 2, do CC, subsidiariamente aplicaveis por forca do disposto no artigo
29.°,n.°1, alinea e), do RJAT.
5.6. Deciséo da reclamacéo graciosa
A decisdo da reclamacdo graciosa, que manteve as autoliquidacdes de IRC, enferma das
ilegalidades de que enfermam as autoliquidac@es, pelo que se justifica também a sua anulacéo,
na parte correspondente as ilegalidades referidas.

6. Reembolso de imposto pago e juros indemnizatdrios

Como se referiu, o Tribunal Arbitral tem competéncia para apreciar os pedidos de

reembolso de imposto pago e juros indemnizatorios.
6.1. Reembolso
Em 30-05-2015, a Requerente pagou a quantia autoliquidada no exercicio de 2014 e pede

o reembolso da quantia de € 938.791,16, acrescida de juros indemnizatorios a taxa legal

contados desde 30 de Maio de 2015 até integral reembolso.
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Agquela quantia foi calculada pela Requerente aplicando a taxa de 23% a uma correcgao
ao lucro tributavel no montante de € 4.081.700,69.

Mas, como se referiu ao apreciar os efeitos da decisdo arbitral proferida no processo n.°
465/2018-T, ndo sdo de considerar no presente processo as correc¢cdes que naquele foram
anuladas nos valores de € 461.414,30 (2010), € 780.399,55 (2011), € 1.062.530,93 (2012) ¢ €
667.968,41 (2013).

Assim, no presente processo estdo em causa corre¢des respeitantes a encargos financeiros
da Requerente nos valores de €536.822,30 (2007), € 824.523,38 (2008) e € 256.044,51 (2009)
(€ 1.617.390,19 no total) e encargos financeiros suportados pela D... no montante global de €
355.019,57, relativos aos exercicios de 2007 a 2013.

Isto é, estdo em causa correcg¢des no montante total de € 1.972.409,76, o que corresponde
a 48,32% da correccdo referida no pedido de prondncia arbitral.

Assim, o montante a reembolsar a Requerente ¢ de € 453.623,89 (€ 938.791,16 X
48,32%).

6.2. Juros indemnizatorios

A Requerente pede que o0 montante a reembolsar seja acrescido de juros indemnizatorios
contados desde 30-05-2015 até que o reembolso seja efectuado.
O regime substantivo do direito a juros indemnizatérios é regulado no artigo 43.° da

LGT, que estabelece, no que aqui interessa, 0 seguinte:

Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacao tributaria

1. S&o devidos juros indemnizatorios quando se determine, em
reclamagao graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao

legalmente devido.
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2. Considera-se também haver erro imputavel aos servigos nos casos em
que, apesar da liquidagdo ser efectuada com base na declaracdo do
contribuinte, este ter seguido, no seu preenchimento, as orientaces genéricas
da administracdo tributaria, devidamente publicadas.

3. S&o também devidos juros indemnizatorios nas seguintes
circunstancias:

a) Quando néo seja cumprido o prazo legal de restituicéo oficiosa dos
tributos;

b) Em caso de anulacdo do acto tributério por iniciativa da
administracdo tributaria, a partir do 30.° dia posterior a decisdo,
sem que tenha sido processada a nota de crédito;

¢) Quando a revisdo do acto tributario por iniciativa do contribuinte
se efectuar mais de um ano apds o pedido deste, salvo se 0 atraso
n&o for imputével & administracao tributaria.

d) Em caso de decisdo judicial transitada em julgado que declare ou
julgue a inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma
legislativa ou regulamentar em que se fundou a liquidacgéo da
prestacdo tributaria e que determine a respetiva devolugao.

4. A taxa dos juros indemnizatérios € igual a taxa dos juros

compensatorios.

O erro que afecta a autoliquidacdo é imputavel a Requerente, que apresentou a
declaracdo modelo 22 relativa ao exercicio de 2014.

A reclamacdo graciosa foi apresentada em 29-05-2017 e foi indeferida por despacho de
05-12-2018.

A ilegalidade da decisdo da reclamacao graciosa é imputavel a Autoridade Tributaria e
Aduaneira, que a indeferiu por sua iniciativa, quando tinha na sua posse 0s elementos
necessarios para deferir o pedido.

O prazo para proferir decisao é de quatro meses (artigo 57.°, n.° 1, da LGT), pelo que a
reclamacdo graciosa deveria ter sido deferida até 29-09-2017.

41.
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Esta situacdo de a Autoridade Tributaria e Aduaneira manter uma situacdo de
ilegalidade, quando devia rep6-la, devera ser enquadrada, por mera interpretacdo declarativa,
no n.° 1 do artigo 43.° da LGT, pois trata-se de uma situacdo em que ha nexo de causalidade
adequada entre um erro imputavel aos servicos e a manutencéo de um pagamento indevido e a
omissdo de reposi¢édo da legalidade quando se deveria praticar a acgdo que a reporia deve ser
equiparada a acgéo. ( °)

Assim, a partir de 29-09-2017, o erro que afecta a decisdo da reclamacdo graciosa é
imputavel a Autoridade Tributaria e Aduaneira, pelo que sdo devidos juros indemnizatérios a
partir dessa data.

Os juros indemnizatorios sdo devidos, nos termos dos artigos 43., n.% 1 e 4, e 35.°, n.°
10, da LGT, 61.°, n.° 5, do CPPT, 559.° do Cdadigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril,
ataxa legal supletiva, e contados desde a data em que o erro passou a ser imputavel a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (30-09-2017) até a data do processamento da respectiva nota de crédito
e calculados sobre a quantia de € 453.623,89.

7. Decisao
De harmonia com o exposto, acordam, neste Tribunal Arbitral, em

a) Julgar improcedente a excepgdo de incompeténcia suscitada pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira;

b) Julgar improcedente a excepcdo de caso julgado;

c) Declarar extinta a instancia, por inutilidade superveniente da lide, na parte
respeitante & dedutibilidade dos encargos financeiros suportados pela
Requerente nos exercicios de 2010, 2011, 2012 e 2013 e absolver a Autoridade

Tributéaria e Aduaneira da instancia, na parte respectiva;

(%) ANTUNES VARELA, Das Obrigactes em Geral, 10.2 edi¢do, pagina 528:
«A omissdo, como pura atitude negativa, ndo pode gerar fisica ou materialmente o dano sofrido pelo
lesado; mas entende-se que a omissdo é causa do dano, sempre que haja o dever juridico especial de
praticar um acto que, seguramente ou muito provavelmente, teria impedido a consumagéo desse dano».
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d) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral quanto a dedutibilidade no
exercicio de 2014 dos encargos financeiros com a aquisi¢do de partes de capital
suportados pela Requerente nos exercicios de 2007, 2008 e 2009 e quanto aos
suportados pela D... nos exercicios de 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 e
2013 e anular a autoliquidacao relativa ao exercicio de 2014 na parte em que ndo
foram nela deduzidos esses encargos, bem como a decisdo da reclamacéo
graciosa;

e) Julgar parcialmente procedente o pedido de reembolso quanto ao montante de
€ 453.623,89 e condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a efectuar o seu
pagamento a Requerente;

f) Julgar parcialmente procedente o pedido de juros indemnizatdrios e condenar a
Autoridade Tributaria e Aduaneira a paga-los a Requerente, calculados sobre
que quantia de € 453.623,89, desde 30-09-2017 até a data do processamento da
respectiva nota de crédito, a taxa legal supletiva;

g) Julgar improcedentes os pedidos de reembolso e juros indemnizatérios, na parte

restante e absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira destes pedidos.
8. Valor do processo
De harmonia com o disposto no art. 305.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se
ao processo o valor de € 938.791,16.
9. Custas
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 13.158,00,

nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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Na imputacdo da responsabilidade por custas, considera-se que a inutilidade
superveniente da lide, na parte em que foi declarada, é imputavel a Autoridade Tributaria e
Aduaneira, por lIhe serem imputaveis as ilegalidades das autoliquidacfes da Requerente
relativas aos exercicios de 2010, 2011, 2012 e 2013, como foi decidido no processo n.°
465/2018-T, que estdo na génese da situacdo de inutilidade, pelo que tem aplicacdo o
preceituado na parte final do n.° 3 do artigo 536.° do CPC, subsidiariamente aplicavel por forca
do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

Nesta imputacdo de responsabilidade considera-se ainda que as custas sao fixadas em
funcdo do valor da causa e para a sua determinagéo ndo séo relevantes os pedidos de restituicéo
de imposto e juros indemnizatorios, como decorre do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT.

Lisboa, 02-10-2019
Os Arbitros
(Jorge Lopes de Sousa)

(José Ramos Alexandre)

(Miguel Patricio)
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