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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 199/2019-T

Tema: IRS - Valor de aquisi¢céo; locacao financeira; cessao de posi¢ao contratual.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro Professor Doutor Jonatas Machado, designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro
de Arbitragem Administrativa para constituir o presente Tribunal Arbitral, profere a seguinte

decisio:

1 RELATORIO

1. A..., contribuinte n.°..., residente na Rua ..., n°.., ... ...-..., Sintra, (doravante Requerente
ou Sujeito Passivo) veio pedir a constituicdo de Tribunal Arbitral para impugnar a liquidacéo
de IRS relativa ao ano de 2016, com o n.° 2018..., parcialmente confirmada pela decisdo da
reclamacao graciosa com o n°. de processo ...2018..., que igualmente se impugna, contestando
o correspondente imposto no montante de € 12.168,21.

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD,
em 21.03.2019.

3. Em conformidade com os artigos 5.°, n.° 2, alinea a), 6.°, n.° 1 e 11.°, n.° 1 do RJAT, o
Conselho Deontoldgico deste Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) nomeou como
arbitro singular o Professor Doutor Jénatas Machado, em 14.05.2019.

4. As partes foram devidamente notificadas dessa designacéo, a qual ndo opuseram recusa,
nos termos conjugados dos artigos 11.%, n.° 1, alineas b) e ¢) e 8.°do RJAT e 6.° e 7.° do Codigo
Deontolégico do CAAD.

5. Por forca do preceituado na alineac) don.° 1 e do n.° 8 do artigo 11.°do RJAT, conforme
comunicagdo do Senhor Presidente do Conselho Deontologico do CAAD, o Tribunal Arbitral
ficou constituido em 03.06.2019.
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6.A AT (ou “Requerida”), tendo sido notificada, ao abrigo do disposto no artigo 17.° do
RJAT, para apresentar a sua resposta, veio sustentar, em contestacdo de 01.07.2019, a
improcedéncia do presente pedido de pronuncia arbitral, a manutencdo na ordem juridica do
ato tributério de liquidacdo impugnado e a sua absolvicdo do pedido, com as devidas
consequéncias legais.

7. Por ndo ter sido requerida pelas partes e ser considerada desnecesséria, o tribunal
dispensou a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, através de despacho proferido em
04.07.20109.

8. Nao foram apresentadas alegacdes finais.

1.1 Descrig¢éo dos factos

9. O Requerente, A..., jJuntamente com o seu irmao, B..., NIF..., adquiriu em 27.11.2009,
em partes iguais, a fracdo autonoma designada pela letra A do prédio descrito na Conservatoria
de ... sob a ficha ..., freguesia da ..., inscrito na mesma freguesia sob o artigo... .

10. Essa aquisicdo foi feita ao abrigo de um contrato de locagdo financeira (leasing)
celebrado entre uma sociedade integradano C... e aD..., Lda,, com o valor inicial € 103.368,40
— sendo € 99.759,58 o valor de compra do imdvel e o restante a respetiva Sisa — tendo a
locataria, em 10.05.2006, cedido a sua posicao contratual aE..., que por sua vez, em 20.06.2007,
a cedeu ao pai do sujeito passivo, F... .

11. Entretanto, o pai do Requerente faleceu em 21.07.2008, tendo a posi¢do contratual
sido transmitida para o Requerente e 0 seu irmao.

12. Em 27.11.2009, o Requerente e o irmdo adquiriram a fracdo autbnoma em causa
mediante o pagamento do valor residual de € 9.975,96, tendo alienado a referida fracdo a

31.05.2016.
30.05.2017 na qual declarou, no anexo G, relativamente ao prédio sito na freguesia de ... e

inscrito na matriz predial urbana sob o artigo ..., fragdo A, o valor de aquisigdo de €85.965,00

e encargos no valor de €6.918,75.
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14. Tendo sido notificado pelos Servigos a fim de apresentar os comprovativos dos
valores declarados, apresentou em 28.11.2017 declaracdo de substituicdo (...) na qual corrigiu
o valor de aquisi¢do para € 51.684,21 e manteve o valor dos encargos considerados no valor de
€ 6.918,75. Foi novamente notificado o contribuinte para comprovar os valores declarados,
designadamente o valor de aquisi¢éo e os encargos mencionados.

15. Concluiram os servicos que 0s documentos apresentados como comprovativos ndo
permitiam a justificacdo dos valores indicados na declaracdo de substitui¢do, pelo que foi esta
corrigida oficiosamente (declaracgdo ... de 09.03.2018), tendo sido considerados como valor de
aquisi¢do do imével acima identificado o valor de €4.987,98 e 0 valor de encargos de €3.459,38.

16. A correcdo efetuada considerou a aquisicdo em 27.11.2009 e o valor de aquisicao,
para o imovel em causa, teve como base o montante correspondente ao exercicio do direito de
opcéo de compra no termo do contrato de leasing, ou seja, €9.975,96, pelo que, ao reclamante
corresponde a metade daquele valor.

17. Foi ainda considerado como encargo com a venda do imdvel a comissdo paga pela
intermediacdo na venda, conforme recibo apresentado pelo sujeito passivo, o que de acordo
com as declarac6es prestadas no contrato de compra e venda, celebrado em 31.05.2016, atribuiu
ao ora impugnante a mesma proporcao da titularidade do imdvel, isto €, 1/2 daquelas despesas.

18. Tendo sido notificado da liquidagdo n.° 2018..., de 16.03.2016, o sujeito passivo
apresentou a reclamacdo graciosa n.° 1...2018... .

19. Foi, por despacho de 14.11.2018, projetada a decisdo no sentido do deferimento
parcial da presente reclamacéo graciosa, a qual previa o deferimento da reclamacao apenas na
parte em que o Sujeito Passivo requer a consideracao dos encargos suportados com a comissao
de intermediagdo imobiliaria no valor de € 6.918,75 e o indeferimento na restante, por nao ter
sido feita prova do capital incluido nas rendas eventualmente pagas pelo Requerente desde
21.07.2008 a 27.11.2009 e ndo ser legalmente admissivel a consideracdo dos encargos
suportados por terceiros.

20. Em 20.11.2018, pelo oficio n.° 2018..., registado nos CTT com o n.° RF...PT, foi o
Requerente notificado para, no prazo de 15 dias, exercer o direito de audi¢do previa nos termos
do artigo 60.° da Lei Geral Tributaria (LGT) relativamente a proposta de decisdo da reclamagéo

graciosa.
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21. Em 12.12.2018 foi por despacho da Chefe do Servigo de Finangas convolado em
definitivo o projeto de deciséo de deferimento parcial.

22. No dia 13.12.2018, o Requerente enviou email ao Servico de Financgas no qual exercia
o direito de audicdo previa relativamente ao projeto de decisdo da reclamacéo graciosa.

23. Da decisdo final foi o Requerente notificado em 19.12.2018 através do oficio n.°
2018..., por carta registada com aviso de rece¢ao, com registo dos CTT n.° RF...PT.

24. Apesar de ndo concordar com a mesma, o0 Requerente pagou a liquidacdo impugnada
a 02.05.2018, dentro do prazo de cobranca voluntaria.

25. Por despacho de 12.12.2018, notificado ao Requerente a 07.01.2019, a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT) decidiu confirmar a liquidacéo adicional de IRS do Impugnante
com o n°® 2018..., no valor de € 12.999,78, salvo no que respeita a consideracao dos encargos
suportados com a comissao de intermediacao imobilidria no valor de € 6.918,75

26. Na sequéncia desse despacho, como 0 sujeito passivo, apesar de ndo concordar com
a mesma, j& havia pago a dita liquidacdo adicional de IRS, foi-lhe devolvida a quantia de €
831,57, permanecendo um valor de impugnacao de € 12.168,21.

27. Em 29.04.2019, foi proferido despacho de Revogacao Parcial pela Sr? G..., através da
liquidacdo n.° 2019... de 29.06.2019, resultando um valor a receber de € 1.096,27, do qual foi
aplicado em compensac¢ao de dividas, o montante de € 64,09 e reembolsado o remanescente,
no montante de € 1.032,18, em 16.07.2019.

28. O Requerente foi reembolsado do valor de € 1096.27, subsistindo um valor em litigio

no montante de € 11.071,94.

1.2 Argumentos das partes

29. Os argumentos trazidos aos autos centram-se na questéo da determinacéo do valor de
aquisicdo que deve ser considerado para efeitos de apuramento de eventuais mais-valias pela
alineacdo do imdvel.

30. O Requerente sustenta a ilegalidade da decisdo da reclamacdo graciosa, por violagdo
do direito de audicdo prévia e alega que o valor de aquisicdo do imovel € o valor do somatério

do capital incluido nas rendas pagas durante a vigéncia do contrato de leasing mais o valor pago

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

para efeitos de exercicio do direito de opcdo, com exclusdo de quaisquer encargos, com

argumentos que a seguir se sintetizam:

a)

b)

d)

f)

9)

A decisdo da reclamacdo graciosa apresentada pelo sujeito passivo e que correu
termos com o n° de processo ...2018... € nula ou anulavel por ndo ter sido garantido
o direito de audicdo prévia do sujeito passivo, nos termos do artigo 60.° da Lei Geral
Tributaria (LGT) e artigos 121.° e seguintes do Codigo de Procedimento
Administrativo (CPA) e artigo 61.° ou 163.° do CPA);

O despacho na reclamacéo graciosa foi proferido sem aguardar pelo exercicio desse
direito, que o Impugnante exerceu de facto a 13.12.2018, conforme email enviado
pelo seu TOC nesse mesmo dia;

Independentemente de outros fundamentos, deve ser ordenado que a AT volte a
pronunciar-se sobre a reclamacdo graciosa apresentada pelo sujeito passivo,
tomando em consideracdo o que por ele foi alegado no exercicio do seu direito de
audicdo prévia;

O facto de o contrato de leasing ter sido inicialmente celebrado por uma sociedade
terceira, tendo posteriormente sido cedido a outro terceiro e depois ao pai dos
adquirentes, que adquiriram a posi¢do deste ultimo em virtude da sua morte, em
nada altera a aplicagéo da regra do artigo 46°, n.° 5, do CIRS;

No caso de cessdes onerosas da posicdo de locatarios em leasing, deveria ser
considerado o valor da cessdo ou, ndo estando esse valor declarado, o do capital ja
pago nas rendas anteriores, tal como dispde, sem distinguir, 0 n° 5 do art. 46° do
CIRS;

No caso de cessGes ndo onerosas, ndo poderia deixar de ser considerado o valor
patrimonial tributério da fracdo a data das mesmas;

O Requerente e 0 seu irmdo adquiriram a fracdo autdbnoma em causa a titulo
gratuito, como representantes do falecido pai, facto relevante no que respeita as
rendas de leasing anteriores a junho de 2007, data do Obito, devendo a AT
considerar como valor de aquisicéo o valor patrimonial tributario que a data era de
€ 85.060,46;
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Em qualquer caso, a AT nunca poderia deixar de considerar as rendas pagas pelo
sujeito passivo apds a morte do seu pai, pois essas rendas, a partir de junho ou julho
de 2007 (a partir da renda 111 ou 112), foram necessariamente pagas pelo
Impugnante e pelo seu irmao e ndo pelo seu pai, entretanto falecido;

O C... informou que o valor do somatorio do capital incluido nas rendas pagas
durante a vigéncia do contrato e o valor pago para efeitos de exercicio do direito de
op¢ao ¢ igual ao valor inicial do contrato, que foi de € 103.368,41, devendo este ser
considerado como valor de aquisicdo cabendo ao sujeito passivo metade desse
valor, isto ¢, € 51.684,20;

A néo ser considerado esse valor de aquisicdo, 0 sujeito passivo estaria a ser
tributado por uma mais-valia que efetivamente ndo teve, pois os adquirentes finais
e os anteriores locatarios despenderam de capital muito mais que o valor
considerado pela AT, o que se traduz num manifesto tratamento desigual face as
restantes situacdes de leasing;

Em qualquer caso, mas sem minimamente condescender, a AT teria que ter
considerado como valor de aquisi¢do, o somatorio do capital incluido nas rendas
pagas pelo sujeito passivo, o seu irmao € o seu pai, isto ¢, desde a renda 99 (e €
19.977,15), mais o valor residual (€ 9.975,96) no total de € 29.953,11, cabendo
metade desse valor ao Requerente;

Ou, no minimo dos minimos, tinha que ter considerado valor das rendas ja pagas
pelo sujeito passivo e o0 seu irmdo, apds a morte do seu pai, ocorrida a 21.07.2018,
isto €, desde pelo menos a renda 112 (possivelmente desde a renda a anterior, mas
certamente desde essa), correspondendo o valor de capital dessas rendas a €
8.445,39, a que acresce o valor residual, tudo perfazendo € 18.421,35, cabendo

metade desse valor ao Requerente;

m) Os cidad&os, na sua relacéo tributaria com o Estado, tém direito a restituicdo dos

n)

impostos indevidamente pagos — alinea ¢) do n® 1 do artigo 30° da Lei Geral
Tributéria (LGT);
Nos termos do artigo 43.%,n° 1, da LGT, sdo devidos juros indemnizatorios quando

se determine, em reclamacgéo graciosa ou impugnacao judicial, ter havido erro
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imputavel aos servicos do qual resulte pagamento da divida tributaria em montante

superior ao legalmente devido.

31. A AT sustenta que ndo foi violado o direito de audi¢do prévia do Requerente e que

o valor de aquisicdo do imovel deve ser o valor residual pago no momento da aquisicdo

acrescido do valor das rendas pagas pelo Requerente com base nos seguintes fundamentos:

a)

b)

d)

9)

h)

O Requerente foi convidado, pelo oficio 2018..., de 20.11.2018, para exercer,
querendo, no prazo de 15 dias, o seu direito de audicao;

Sendo o registo postal de 20.11.2018, considera-se concretizada a notificagdo no
terceiro dia posterior ao do registo, nos termos do artigo 39.%,n.° 1, do CPPT, ou
seja, em 23.11.2018;

O prazo de 15 dias para exercicio do direito de audicdo iniciou-se em 24.11.2018
e terminou em 10.12.2018, contado nos termos do artigo 279.° do Cdédigo Civil,
ex-vi artigo 57.°,n.° 3, da LGT, sendo que a decisdo foi proferidaem 12.12.2018,
respeitando o prazo legal para o exercicio do direito de audicao;

Inicialmente, a AT sustentava que o valor de aquisicdo do imovel deveria incluir
unicamente o valor residual pago pelos adquirentes pelo exercicio do direito de
opcao de compra;

Porém, por despacho da Subdiretora-Geral da area de gestdo tributaria —

Impostos sobre o rendimento, proferido em 29.04.2019, foi revogado
parcialmente o ato que constituia o objeto do presente pedido, tendo 0 mesmo
sido notificado ao requerente e seu mandatério;

Ai a AT entendeu que, tendo uma parte das rendas sido paga por terceiros, sé
deve ser considerado no valor de aquisicao, para além do valor residual, o valor
das rendas pago pelo sujeito passivo e 0 seu irméo;

A revogacdo parcial supra identificada foi ao encontro do pretendido pelo
Requerente, em sede do valor de aquisi¢do que deve ser considerado para efeitos
de apuramento de eventuais mais-valias pela alienagdo do imdvel em quest&o;
Tendo a AT comunicado a revogacao parcial, nos termos do artigo 13.°do RIAT
em 07/05/2019, foi na mesma data o Requerente notificado do despacho do
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Exmo. Presidente do CAAD, relativamente ao prosseguimento dos autos, nada
tendo dito sobre o assunto;

i) Carece, assim, consequentemente, o pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral,
de objeto, pelo que deve o Requerente ser condenado no pagamento da respetiva

taxa de arbitragem.

1.3. Saneamento
32. O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, nos termos n.° 1 do artigo 10.° do RJAT.

33. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido (artigos 5., n.°2,6.,n.°1, e

11.°do RJAT), e € materialmente competente (artigos 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT).

34. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e mostram-se devidamente

representadas.

35. Ndo obstante ter sido proferido, em 29.04.2019, despacho de revogacdo parcial, pela
DSIRS, através da liquidacdo n° 2019 ... de 29.06.2019, na sequéncia do qual o Requerente foi
reembolsado do valor de € 1096.27, a lide juridico-tributaria mantém a sua utilidade
relativamente a parte ndo revogada da liquidacdo de IRS relativa ao ano de 2016, n.° 2018...,

estando em discusséo 0 imposto no montante de € 11.071,94.

36. O processo ndo padece de nulidades podendo prosseguir-se para a decis@o sobre o

mérito da causa.
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2 FUNDAMENTACAO

2.1 Factos dados como provados

37. Com base nos documentos trazidos aos autos sdo dados como provados 0s seguintes

factos relevantes para a deciséo do caso sub judice:

a)

b)

f)

9)

h)

)

O Requerente, A..., jJuntamente com o seu irmdo, B..., NIF..., adquiriram em 27.11.2009,
em partes iguais, a fracdo autonoma designada pela letra A do prédio descrito na
Conservatoria de ... sob a ficha ..., freguesia da ..., inscrito na mesma freguesia sob o
artigo ...; (Documento 3)

Essa aquisicdo foi feita ao abrigo de um contrato de locacédo financeira celebrado entre
a H..., S.A. entretanto integrada no C..., e a D..., Lda, no valor de € 103.368,40, sendo
€ 99.759,58 o valor de compra do imével e o restante a respetiva Sisa; (Documento 3)
AD..., Lda, em 10,05.2006, cedeu a titulo gratuito a sua posicéo a E..., que constava no
contrato inicial como sublocatario, que por sua vez, em 20.06.2007, a cedeu a titulo
gratuito ao pai do sujeito passivo, F...; (Documento 3 e Processo Administrativo)

O valor das rendas pagas pelo Sr. F... foi de € 22. 389,32, incluindo a amortizag&o de
capital no valor de € 19.977,15. (Documento 3 e 4)

O valor das rendas e do valor residual pagos pelo Requerente e seu irmdo foi de €
27.097.90; (Documento 2B)

O pai do Requerente faleceu em 21.07.2008, tendo a posi¢éo contratual sido transmitida
por via sucesséria ao Requerente e o seu irmao; (Processo Administrativo)

A fracdo autonoma em causa foi adquirida pelo sujeito passivo e 0 seu irmdo em
27.11.2009, pelo valor residual de € 9.975,96; (Processo Administrativo)

O sujeito passivo e o0 seu irmdo alienaram a referida fracdo autonoma, a 31.05.2016;
(Processo Administrativo)

Em 2017 foi produzida liquidagéo de IRS relativa ao ano de 2016 com o n.° 2018...,
tendo sido apresentada reclamagdo graciosa com o n° de processo ...2018..., em
27.08.2018; (Documento 1)

O Requerente foi convidado, pelo oficio 2018..., de 20.11.2018, para exercer, querendo,
no prazo de 15 dias, o seu direito de audicdo, sendo o registo postal de 20.11.2018;

(Processo Administrativo)
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k) A decisdo foi proferida em 12.12.2018 e o direito de audicdo foi exercido no dia
13.12.2018. (Processo Administrativo)

I) Por despacho de 12.12.2018, notificado ao Requerente a 07.01.2019, a AT decidiu
confirmar a liquidacéo adicional de IRS do Impugnante com o n°® 2018..., no valor de €
12.999,78, salvo no que respeita a consideracdo dos encargos suportados com a
comissdo de intermediacdo imobilidria no valor de € 6.918,75; (Processo
Administrativo).

m) Em 29.04.2019 foi proferido despacho de revogacdo parcial, da DSIRS, através da
liquidacdo n° 2019... de 2019-06-29, resultando um valor a receber de € 1.096,27, do
qual foi aplicado em compensa¢ao de dividas, o montante de € 64,09 e reembolsado o
remanescente, no montante de € 1.032,18 em 16.07.2019; (Documento 1 da AT)

n) O Requerente foi reembolsado do valor de € 1096.27, subsistindo um valor em litigio
no montante de € 11.071,94. (Documento 1, AT)

2.2  Factos nédo provados

38. Com relevo para a decisdo sobre 0 mérito ndo existem factos alegados que devam
considerar-se como ndo provados.
2.3  Motivacao

39. Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe selecionar os factos que importam para a decisdo e
discriminar a matéria provada da matéria ndo provada (cf. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJIAT).

40. Os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
das questdes objeto do litigio (v. 596.%, n.° 1, do CPC, ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do
RJAT).

41. Assim, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima

elencados.
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2.4 Questéo decidenda

42. As questdes decidendas prendem-se com a eventual invalidade por violacao do direito
de audicdo prévia do requerente e a determinacdo do valor de aquisi¢cdo para efeitos de
tributacdo de mais-valias em sede de IRS pela alienacéo de um imovel adquirido com base num

contrato de locacéo financeira.

2.4.1. Direito de audicdo prévia

43. Relativamente a primeira questao, resulta dos autos que o Requerente foi convidado,
pelo oficio 2018..., de 20.11.2018, para exercer, querendo, no prazo de 15 dias, 0 seu direito de
audicdo. Sendo o registo postal de 20.11.2018, considera-se concretizada a notificacdo no
terceiro dia posterior ao do registo, nos termos do artigo 39.°, n.° 1, do CPPT, ou seja, em
23.11.2018. Pelo que o prazo de 15 dias para exercicio do direito de audicdo iniciou-se em
24.11.2018 e terminou em 10.12.2018, contado nos termos do artigo 279.° do Cédigo Civil, ex-
vi artigo 57°, n° 3 da LGT, sendo que a decisdo foi proferida em 12/12/2018, respeitando o
prazo legal para o exercicio do direito de audi¢do. Assim, nesta matéria deve considerar-se
procedente a posicdo da AT segundo a qual ndo foi violado o direito de audicdo do Requerente.

2.4.2. Valor de aquisicéo

44. A segunda questdo prende-se com a determinacdo do valor de aquisicdo, para efeito
de tributacdo de mais-valias, de um imovel adquirido através do exercicio de opcao de compra
no termo de um contrato de locacdo financeira. No caso concreto, foi liquidado imposto de
mais-valias, em sede de IRS, relativo ao ano de 2016, no montante de € 12.168,21 (obtido por
deducédo de reembolso) por causa da alienacao, pelo Requerente e o seu irméo, da fragdo objeto
de contrato de locacéo financeira cuja posicao contratual havia sido cedida ao pai de ambos em
virtude do seu falecimento. Em causa esta a interpretacéo a dar ao artigo 46.%, n.° 5, do CIRS,

onde se dispde:
“Nos casos de bens imoveis adquiridos através do exercicio do direito de opcao de

compra no termo da vigéncia do contrato de locacéo financeira, considera-se valor de aquisicao

0 somatorio do capital incluido nas rendas pagas durante a vigéncia do contrato e o valor pago
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para efeitos de exercicio do direito de op¢do, com exclusdo de quaisquer encargos.”

45. A resposta a questdo em apreco remete, desde logo, para a figura da cessao da posi¢édo
contratual. Sobre ela se pronunciou o Supremo Tribunal de Justica® no sentido de que a mesma,
definida no artigo 424.° do Cadigo Civil (CC), envolve uma substituicdo de sujeitos num dos
lados da relagéo contratual, uma modificagdo subjetiva numa relagdo contratual. Esta relacéo,
todavia, permanece a mesma. Assim, a relacdo contratual que existia entre o cedente e o cedido
¢ a mesma de que passa a ser sujeito, apdés 0 novo negdcio, o cessionario. Ponto é que a
substituicdo do cedente pelo cessionario tenha o consentimento do cedido.

46. A cessdo da posicao contratual supde uma distingéo clara entre dois contratos:
0 contrato-base, ou contrato inicial, celebrado originariamente entre o cedente e o
cedido, e o contrato-instrumento de cessdo da posicdo contratual. No caso sub judice, o
contrato-base é o contrato de locacéo financeira?, celebrado em 26.05.1999, entre o
locador C...3 e a locataria D... . Dele resulta o acervo de direitos e obrigacdes que
constitui o objeto da cessdo da posicdo contratual.

47. Por seu lado, o contrato-instrumento da cessdo corresponde, no caso concreto,
aos contratos de cess@o de posicdo contratual realizados posteriormente a favor de um
dos sublocatarios, E...,* e, mais tarde, de F...°. Foi através deles que sucessivamente se
operou a transmissdao de uma das posicdes derivadas do contrato-base, a de locatario.
Em todo o caso, este tltimo contrato, o contrato-base de locacdo financeira, permanece
em vigor, havendo apenas a alteracado subjetiva num dos polos da relacdo juridica.

48. Para além dos contratos de cessdo de posicdo contratual, importa ter presente,

no caso concreto, uma situagdo de transmissdo mortis causa da posi¢cdo contratual de

1 STJ, Processo n.° 03B3912, 10.03.2004.

2 O regime juridico do contrato de locagéo financeira encontra-se definido no Decreto-Lei n.° 149/95, de 24.06,
sucessivamente alterado até a Lei n.° 30/2008, de 25.02. O artigo 1.° dispde que “Locacdo financeira é o contrato
pelo qual uma das partes se obriga, mediante retribuicdo, a ceder a outra 0 gozo temporario de uma coisa, mével
ou imdvel, adquirida ou construida por indicacdo desta, e que o locatario poderd comprar, decorrido o periodo
acordado, por um prego nele determinado ou determinavel mediante simples aplicagdo dos critérios nele fixados.”
3 Cfr., sobre o locador financeiro, os artigos 4.°, n.° 1 alinea b), e 8.% n.° 2, do Regime Geral das Instituicdes de
Crédito e Sociedades Financeiras, DL n.° 298/92, de 31/12, sucessivamente alterado.

4 Contrato celebrado em 10.05.2006.

S Contrato celebrado em 20.06.2007.
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F... para o Requerente e o seu irmé&o, na qualidade de filhos herdeiros. A transmissao
por morte do contrato de locacéo financeira encontra-se disciplinada no artigo 11.°, ns.°
2 e 3, do Regime Juridico do Contrato de Locacdo Financeira (RJCLF)®. Ai se admite
a transmissdo por morte da posicdo contratual nos contratos de locacéo financeira que
versem sobre bens que ndo sejam de equipamento, nos mesmos termos da locagéo, se a
isso ndo se opuser o locador mediante prova de que o locatario cessionario nao oferece
garantias bastantes a execucdo do contrato.

49. Esta remissdo legal para o regime da locacdo obriga a que se considere o
disposto no artigo 1051.°, alinea d), do CC, que estabelece a regra da caducidade dos
contratos de locacdo por morte do locatario, salvo convencgao escrita em contrario (art.
1059.°, n°.1). Contudo, no caso de arrendamento para habitacdo vale o regime excecional
consagrado nos artigos 1106.° e 1107.° do CC que, entre outras coisas, admite a
transmissdo do arrendamento a pessoa (v.g. parente) que com ele vivesse em economia
comum ha mais de um ano. Nos termos do n.° 3 do artigo 106.° do CC, “Havendo varias
pessoas com direito a transmisséo, a posi¢do do arrendatario transmite-se, em igualdade de
circunstancias, sucessivamente para o cdnjuge sobrevivo ou pessoa que com o falecido vivesse
em unido de facto, para o parente ou afim mais préximo ou, de entre estes, para 0 mais velho
ou para a mais velha de entre as restantes pessoas que com ele residissem em economia
comum.” Este preceito estabelece uma hierarquizacdo dos beneficiarios do direito a transmissao
do arrendamento, com base numa regra de prioridade semelhante a fixada no artigo 2134.° do
CC para as classes de sucessiveis (art. 2133.° CC).

50. Este regime vale, por forga do artigo 11.%, n.° 2, do RJCLF, para os contratos de
locacdo financeira, admitindo-se por isso a transmissao da posicao contratual por morte no caso
de imovel locado para habitacdo, como sucedia no caso em apreco. Em causa, no presente
processo, ndo esta a analise dessa transmissdo. A mesma é dada pelas partes no processo como
validamente concretizada, tendo sido aceite pelo locador — que em momento algum se lhe opés
e cujo interesse o artigo 1051.° alinea d) do CC visa salvaguardar —, pelos locatarios cessionarios

herdeiros (i. e. Requerente e irm&o) e nunca tendo sido posta em causa pela AT.

6 Decreto-Lei n.° 149/95, de 24.06, sucessivamente alterado até a Lei n.° 30/2008, de 25.02
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51. Dispde o artigo 11.°, n.° 4, do RJICLF, que “O contrato de locagéo financeira subsiste
para todos os efeitos nas transmissdes da posi¢éo contratual do locador, ocupando o adquirente
a mesma posicdo juridica do seu antecessor.” Seguindo esta orientacdo, o artigo 14.°, n.° 2,
do Contrato de Locagéo Financeira’ em causa prescreve que “a cessio compreenderd a
transferéncia para o cessiondrio do beneficio da op¢io de compra”. Este aspeto — da
subsisténcia do contrato-base de locagao financeira a despeito das sucessivas cessdes de
posicdo contratual — reveste-se de grande importancia, permitindo sublinhar que o
Requerente e 0 seu irméo nado adquiriram gratuitamente quaisquer direitos reais sobre
um imével com a morte do seu pai, mas apenas uma posi¢do contratual num contrato de
locacdo financeira em que 0 mesmo assumia a posi¢ao de locatario.

52. A exigéncia de consentimento do cedido (in casu, locador) na cessdo da posicao
contratual faz todo o sentido no caso especifico do contrato de locacdo financeira. Neste
tipo de contratos, uma das obrigacgdes do locatario consiste em “Nao proporcionar a outrem
0 gozo total ou parcial do bem por meio da cessdo onerosa ou gratuita da sua posicao juridica,
sublocagdo ou comodato, exceto se a lei o permitir ou o locador a autorizar’®,

53. Estamos aqui diante de um contrato intuitu personae que supde,
nomeadamente, uma avaliacdo do risco de crédito concretamente existente, ou seja, da
capacidade financeira do locatario. Ora, em momento algum o locador manifestou
qualquer oposicao as varias cessdes de posi¢cao contratuais ocorridas. Pelo contrario, foi
a participacédo ativa do locador que possibilitou a sua concretizagéao.

54. A permanéncia em vigor do contrato de locagio financeira a despeito da
ocorréncia de varias transmissdes da posicdo contratual reveste-se do maior relevo para
a interpretacdo e aplicagéo do artigo 46.°, n. °5, do CIRS, onde se dispfe que “nos casos
de bens iméveis adquiridos através do exercicio do direito de op¢do de compra no termo da
vigéncia do contrato de locacdo financeira, considera-se valor de aquisi¢cdo o somatério do
capital incluido nas rendas pagas durante a vigéncia do contrato e o valor pago para efeitos de

exercicio do direito de op¢ao, com exclusdo de quaisquer encargos”.

" Cfr. Processo Administrativo Tributario.
8 Artigo 10.°, n. °1, alinea g), do Decreto-Lei n.° 149/95, de 24.06, sucessivamente alterado até a Lei n.° 30/2008,
de 25.02
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55. O contrato cuja vigéncia estad em causa, no artigo 46.2, n.° 5, do CIRS, para efeitos de
contabilizacdo do somatdrio do capital incluido nas rendas pagas, € o contrato-base, a saber, 0
contrato de locacdo financeira inicialmente celebrado entre o C... e a D... . Este contrato
continuou em vigor mesmo depois da transmissdo da posicdo contratual, sucessivamente, aE...,
a F... e, mortis causa, aos respetivos filhos.

56. Tendo em conta o facto de que o contrato de locacdo financeira se mantem em vigor
mesmo havendo cessdo de posicdo contratual, o teor literal do artigo 46.%, n.° 5, do CIRS, ao
falar das “do capital incluido nas rendas pagas durante a vigéncia do contrato”, permite concluir
que, quando o Requerente e 0 seu irmao exercem o direito de op¢éo, o valor de aquisicao deve
contar, ndo apenas com o valor residual pago na altura, mas também com o somatério do capital
incluido nas rendas pagas durante a vigéncia do contrato base de locacéo financeira, ou seja,
desde 1999.

57. O artigo 46.%, n.° 5, do CIRS, fala das rendas pagas ao longo da vigéncia do contrato
de locacdo financeira, que se mantém em vigor independentemente da existéncia ou ndo de
cessdo de posicdo contratual, e ndo das rendas pagas pelo cessionario que haja exercido o direito
de opc¢do de compra pelo valor residual. Por outras palavras, nada ha, no teor literal do artigo
46.%,n°5, do CIRS, que aponte para a necessidade de a AT distinguir entre 0s casos em que ndo
houve e 0s casos em que houve cessdo de posicdo contratual. O texto é bem claro. Para a
determinacédo do valor de aquisi¢do do imdvel por opcdo de compra num contrato de locagédo
financeira o que conta é o valor residual e 0 somatério do capital incluido nas rendas pagas ao
longo da vigéncia do contrato. A indiferenca do artigo 46.°, n.° 5, do CIRS, a eventual
ocorréncia de uma ou mais cessdes de posi¢cdo contratual é tanto mais significativa quanto é
certo que se trata ai de uma vicissitude muito frequente nos contratos de locacao financeira,
inclusivamente apregoada como uma das vantagens do recurso a este contrato por comparagao
com a opcao imediata pelo contrato de compra e venda e o recurso ao crédito hipotecario.

58. A consideracdo das rendas pagas ao longo da vigéncia do contrato de locacdo
financeira para efeitos de determinacdo do valor de aquisi¢do do imovel adquirido através do
exercicio de opcdo de compra, para além de resultar da natureza e da estrutura da cessdo da
posicao contratual, compatibiliza-se, em boa medida, com o principio da neutralidade fiscal.

Este concentra-se na nocdo de que, quando um sistema fiscal tem o potencial de distorcer as
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decisdes econdmicas, a tributacdo pode afetar negativamente as decisdes de investimento e
resultar em decisdes econodmicas ineficientes. O conceito de neutralidade fiscal refere-se a um
sistema tributario que ndo influencia as opcdes pessoais e financeiras e ndo favorece uns
contribuintes na escolha de um determinado investimento em detrimento de outros em situacédo
economicamente equivalente. Este principio é indissociavel do objetivo tributéario de favorecer
0 investimento socialmente relevante (artigo 7.° da LGT).

59. Tendo como ponto de apoio o principio da neutralidade fiscal, mesmo reconhecendo
gue ndo se trata de um principio absoluto, dir-se-ia que, se tivesse sido celebrado um contrato
de locagdo financeira idéntico ao que estd em causa no processo (v.g. duracdo, valor do imdvel,
rendas, valor residual) sem que houvesse lugar a qualquer cessdo de posi¢do contratual e
também ai tivesse sido exercido o direito de opcdo de compra no termo da vigéncia do contrato,
o valor de aquisicdo do imdvel pelo locatario, para efeitos de tributacdo mais-valias, seria a
soma do valor residual mais o somatério do capital incluido nas rendas pagas, nos termos do
artigo 46.%, n.° 5, do CIRS. Mesmo para situagdes anteriores a entrada em vigor deste preceito,
ja 0 STA? ja sustentava que no caso de aquisi¢do do imovel no fim do contrato de locagio
financeira deve-se ter em conta ndo so o valor residual, mas também e ainda o valor das rendas
pagas ao longo do periodo acordado, tendo mobilizado precisamente o principio da
neutralidade fiscal.

60. Na sua argumentacdo, o STA chamava a atencdo para o facto de que, nos termos do
artigo 10.°, n.° 14, do Codigo do Imposto Municipal sobre a Transmisséo de Iméveis (CIMT),
o valor dos bens imdveis ou do direito de superficie constituido sobre os imoéveis locados,
adquiridos pelo locatario, através de contrato de compra e venda, no termo da vigéncia do
contrato de locacdo financeira e nas condicdes nele estabelecidas, seria o valor residual
determinado ou determinavel, nos termos do respetivo contrato. Para 0 STA, esta solucédo
resulta da aplicacdo do principio da neutralidade fiscal em sede de IMT, uma vez que, do ponto
de vista da substancia econémica da transacao, o locatario ja suportou o IMT pago pela locadora

quando da aquisi¢do do imovel, desde logo porque o valor desse imposto foi repercutido pela

9 STA, Processo n.° 0117/15, de 17 de junho de 2015.
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mesma locadora no valor das rendas por si pagas. Assim sendo, compreende-se consideracao
do valor residual para efeitos de IMT.

61. Pelas mesmas razdes, havendo lugar a cess@o de posicdo contratual, quer se trate de
uma ou de varias cessdes, 0 valor de aquisicdo do imdvel adquirido a final, para o locatario
cessionario que exerce o direito de opcdo de compra pelo valor residual, dificilmente poderia
deixar de ser o mesmo que o valor de aquisicao para aquele locatario que em nenhum momento
cede a sua posicao contratual a um terceiro, aplicando-se, em qualquer dos casos, o disposto no
artigo 46.%, n.° 5, do CIRS. Assim sucede porque, em principio — tirando situacdes eventuais de
existéncia de uma relacdo de especial proximidade entre cedente e cessionario — a cessdo da
posicdo contratual serd um negdcio oneroso, que — na medida em que isso seja possivel diante
das condices de mercado — tera em conta o valor do capital incluido nas rendas pagas ao
locador pelo locatario cedente até ao momento da cessao da posicao contratual. Mais, é possivel
que, nomeadamente por efeito da valorizacdo do imovel, o locatario cedente obtenha, por altura
da cessdo da posicdo contratual, um ganho pecuniario superior ao montante das rendas que até
entdo haja pago ao locador, caso em que o artigo 10.°, n. °1, alinea d) do CIRS, sujeita a
tributacdo as mais-valias resultantes da cessdo onerosa de posi¢fes contratuais ou outros
direitos inerentes a contratos relativos a bens imoveis.

62. Nesse caso, se 0 preco pago pelo cessionario é tido em conta para a determinacdo das
mais-valias do cedente, mal seria que ndo fosse tido em conta para a determinacéo do preco de
aquisicdo do cessionario quando este, mais tarde, em dois momentos diferenciados, exercer a
opcdo de compra e venda do imdvel e posterior alienacdo. Dai que faca todo o sentido, em
termos gerais, a solucdo constante do artigo 46.°, n.° 5, do CIRS que considera preco de
aquisicdo o somatorio do capital incluido nas rendas pagas durante a vigéncia do contrato de
locacdo financeira e o valor residual pago para efeitos de exercicio do direito de op¢do, com
exclusdo de quaisquer encargos, sem distinguir se houve ou ndo lugar a cessdo da posicédo
contratual. Semelhante solucdo serve o objetivo economico de reducao dos custos de transagéo,
favorecendo a tomada de decises com base em critérios de racionalidade economica,
garantindo a qualquer locatario, seja ele inicial ou cessionario, 0 mesmo valor de aquisi¢do para
efeito da tributacdo de mais-valias no caso de ulterior alienagdo do imdvel, sem prejuizo da

tributagdo das eventuais mais-valias do cedente a que haja lugar.
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63. De acordo com o principio da neutralidade fiscal, ndo seria admissivel que o locatario
visse a sua posicao substancialmente agravada, quando da venda do imével, face ao proprietério
que tenha adquirido o imdvel sem recurso ao regime da locacdo financeira. Do mesmo modo,
a luz do mesmo principio, ndo é admissivel que o locatario cessionario — que adquiriu
onerosamente a sua posi¢édo contratual — veja a sua posi¢do agravada, quando da alienagéo do
imdvel, face ao locatério inicial que manteve a sua posicao contratual ao longo da vigéncia do
contrato de locacdo financeira. Se isso acontecesse, as normas fiscais estariam a agravar 0s
custos de transacdo e a interferir ativamente nas decisdes dos agentes econdmicos e dos
particulares.

64. E certo que no caso presente, tanto quanto se pode deduzir dos autos, as cessdes de
posicdo contratual foram efetuadas a titulo gratuito, aparentemente sem quaisquer
contrapartidas. Isto, sem prejuizo do facto de o primeiro cessionario, E..., surgir referido, desde
0 inicio, no contrato de locacdo financeira como sublocatario da empresa D..., antes da cessao
da posicdo contratual, presumivelmente pagando rendas a locatéria. Por sua vez, o segundo,
F..., é familiar do primeiro, como se deduz dos apelidos de ambos. O Requerente e 0 seu irméo
receberam a posicdo de locatarios por falecimento do pai.

65. Esta realidade em nada prejudica a aplicacao do artigo 46.°, n.° 5, do CIRS, e a inerente
exigéncia de que sejam computadas, além do valor residual, o somatério do capital incluido nas
rendas estipuladas e pagas ao longo da vigéncia do contrato de locacdo financeira em que
Requerente e irmdo surgem como locatarios cessionarios. Assim é, porque o valor da aquisi¢éo
do imovel para efeitos de determinacdo das mais-valias resultantes da sua posterior alienacao
sO pode ser determinado no momento da aquisicdo, devendo refletir, em medida razoavel, o
valor econémico nele incorporado. Tratando-se aqui de um imposto sobre ganhos de capital, a
liquidar e cobrar por altura da disposicdo de um ativo, € natural que 0 mesmo tenha em conta o
valor de capital objetivamente incorporado no ativo no momento da aquisigéo e da alienagéo.

66. Em matéria de tributacdo do patrimonio por transmissdes a titulo oneroso e gratuito,
o valor de referéncia &, alternativamente, o que consta do ato ou contrato ou o valor patrimonial
tributario do imdvel, no pressuposto de que os mesmos traduzem, com suficiente plausibilidade,
a substancia econdmica da realidade patrimonial em presenca. Para as transagdes onerosas 0

CIMT considera o maior dos valores em causa. O CIS remete para o valor patrimonial tributario
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no caso das transmissdes gratuitas. Para efeitos de tributacdo de mais-valias em casos de
transmissao a titulo gratuito nunca se contabiliza o valor zero como valor de aquisi¢éo, ou custo
base, mesmo que alguém haja recebido um imdvel a titulo gratuito, remetendo-se ai para o valor
patrimonial tributario do imdével (cfr. art. 12.°, n.° 1, do CIMT, e art. 13.° do CIS, 45.°, n.°12
alinea a) e 46.°1, n.°1, do CIRS). Nestas situacdes, o valor de aquisicdo, a subtrair ao valor de
alienacdo, é o valor patrimonial tributario do imével, sendo o custo base reajustado de forma a
aproxima-lo do valor de mercado, ou justo valor, na l6gica da chamada stepped-up basis rulet®.

67. No caso em apreco, o imovel em causa ndo foi adquirido pelo Requerente e 0 seu
irmao por transmissdo gratuita mortis causa, por falecimento do pai, tendo apenas ocorrido uma
transmissdo aos mesmos de uma posi¢do contratual com uma opcéo de compra, que, de resto,
podia ndo ter sido exercida pelos cessionarios. Todavia, ndo foi esta posicao contratual que foi
alienada por ambos, mas sim o imdvel em causa. E este sé viria a ser adquirido mais tarde
através do exercicio da opgdo de compra, pelo valor residual, inscrito no contrato de locacao
financeira, através da celebracdo de um contrato de compra e venda.

68. Por estas razdes, ndo é de aplicar aqui o artigo 45.%, n.° 1, do CIRS, sobre o valor de
aquisicdo a titulo gratuito, que determina que:

“Para a determinacdo dos ganhos sujeitos a IRS considera-se 0 valor de aquisi¢ao, no caso
de bens ou direitos adquiridos a titulo gratuito: a) O valor que tenha sido considerado para
efeitos de liquidacdo de imposto do selo; b) O valor que serviria de base a liquidacdo de imposto
do selo, caso este fosse devido.”

O mesmo sucede com anormado artigo 13.%, n.° 1, do CIS, que, nas transmissdes gratuitas
de imoveis, determina a consideracao do respetivo “valor patrimonial tributario constante da
matriz nos termos do CIMI a data da transmissdo”. Em todo o caso, esta solugdo mostra que
também aqui um sucessor que herdasse um imdvel a custo zero e posteriormente o alienasse

nunca seria chamado a pagar mais-valias com base na diferenca entre zero e o valor de

10 Um exemplo da aplicagiio da “stepped-up basis rule” para a determinacio do valor de aquisi¢io (cost basis) de
imadveis transmitidos por via sucessoria pode ver-se, no contexto norte-americano, no 1.R.C. § 1014(a)(1), onde se
dispde que: “Except as otherwise provided in this section, the basis of property in the hands of a person acquiring
the property from a decedent or to whom the property passed from a decedent shall, if not sold, exchanged, or
otherwise disposed of before the decedent's death by such person, be he fair market value of the property at the
date of the decedent's death,” A sua aplicacdo significa, evidentemente, uma substancial moderagdo do imposto
sobre mais-valias (capital gains) no caso de ulterior alienacdo do imével.
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alienacdo, em caso algum se podendo mobilizar os principios da pessoalidade do IRS e da
capacidade contributiva para justificar esse resultado, absolutamente desproporcional. Se é
certo, que o CIRS pretende tributar as mais-valias, também o é que as mesmas devem ser
calculadas com base em escorados na substancia econémica e patrimonial das transacdes em
presenca.

69. A ndo aplicacdo, neste ambito, do artigo 45.%,n.° 1, do CIRS, e do 13.°,n.° 1, do CIS,
deve-se, em primeiro lugar, ao facto de os direitos inerentes a posicdo contratual adquirida
mortis causa pelo Requerente e seu irmdo ndo terem sido por eles alienados em condigdes
potencialmente geradoras de mais-valias. Um e outro ndo procederam a uma cesséo onerosa da
posicao contratual que lhes havia sido transmitida por morte do pai. Em segundo lugar, essas
normas ndo sdo aplicaveis também porque o imdvel alienado, cujo valor de aquisicdo e
alienacdo serve de base ao computo das mais-valias, ndo foi adquirido a titulo gratuito, mas sim
a titulo oneroso, mediante pagamento do valor residual, por contrato de compra e venda
celebrado no termo do contrato de locagdo financeira. Por outras palavras, nem os direitos
contratuais adquiridos a titulo gratuito pelo Requerente e irmédo foram por eles alienados, nem
o imdvel alienado por ambos foi adquirido a titulo oneroso. N&o ha, por isso, lugar a aplicacédo
das normas, sobre transmissdes gratuitas, constantes dos artigos 45.%, n.° 1, do CIRS e 13.%, n.°
1, do CIS.

70. No entender deste Tribunal, ndo ha razdo plausivel para afastar a aplicacdo do artigo
46.°, n.° 5, do CIRS, entendido como contendo a exigéncia de, nos casos de bens imoveis
adquiridos através do exercicio do direito de op¢do de compra no termo da vigéncia do contrato
de locacdo financeira, considerar como valor de aquisicdo o somatério do capital incluido nas
rendas pagas durante a vigéncia do contrato e o valor pago para efeitos de exercicio do direito
de opcdo, com exclusdo de quaisquer encargos. Ele reflete, com suficiente objetividade e
plausibilidade, o valor de capital substancialmente incorporado no imovel ao longo da vigéncia
do contrato, prevenindo a ocorréncia de situagdes de tributacdo materialmente desigual e
desproporcional — considerando valores de aquisicdo muito abaixo do valor patrimonial
tributario do imovel — que, por poderem afetar severamente o principio da justica fiscal
horizontal, no caso de sujeitos passivos colocados em situacGes economicas praticamente

equivalentes, estariam irremediavelmente feridas de inconstitucionalidade. Além de o teor
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literal do artigo 46.%, n.° 5, do CIRS néo distinguir entre 0s casos em que tenha ou ndo havido
cesséo de posigédo contratual — a despeito da normalidade da sua ocorréncia no caso de contratos
de locacdo financeira — a solucdo normativa que 0 mesmo tem subjacente, de aproximacéo do
valor de aquisicdo ao justo valor de mercado (fair market value) do imovel, é sistemicamente
consistente com a realidade juridica da manutencéo da vigéncia do contrato-base no caso cessao
da posicdo contratual. Acresce que a mesma se apresenta, em boa medida, compativel com o
principio da neutralidade fiscal — seguindo uma orientagdo substancialmente mais proxima da
I6gica da stepped-up basis rule geralmente aplicavel no caso da transmisséo gratuita de imdveis
— ainda que se conceda que essa compatibilidade e esse principio ndo sejam necessariamente
absolutos em todos os casos.

71. Por outro lado, o artigo 8.2, n.° 1, da LGT estabelece que “estdo sujeitos ao principio
da legalidade tributéria a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais, as garantias dos contribuintes,
a defini¢do dos crimes fiscais e o regime geral das contraordenagdes fiscais”. De acordo com o
principio da legalidade tributaria, que € um subprincipio do principio da legalidade da
administracdo, insito no principio do Estado de direito, a AT esta sujeita a lei, ndo Ihe cabendo
derrogar por via interpretativa normas legais em termos que se repercutam na incidéncia do
imposto. Além do mais, essa conduta por parte da AT iria gerar uma forte instabilidade e
incerteza em matéria fiscal, podendo por em causa 0s principios da igualdade tributaria e da
seguranca juridica e protecdo da confian¢a dos cidaddos. Quando cria normas legais de natureza
fiscal, o legislador tem frequentemente em vista ponderar e harmonizar objetivos e interesses
fiscais, econdmicos e sociais, em termos que, sendo naturalmente mutaveis em face de
circunstancias e concegdes cambiantes, ndo devem ser infirmados por leituras hermenéuticas e
metodicas de natureza estritamente administrativo-tributéria, que consistam, objetivamente, na
substituicdo das valoracGes mais amplas do legislador pelos objetivos mais restritos da
Administracédo Tributéaria.

72.A solucéo preconizada, ndo sendo de modo algum a Unica pensavel em abstrato, aponta,
no caso concreto, no sentido da consideragdo como valor de aquisi¢do, ndo simplesmente o
valor residual, ou o valor residual mais as rendas pagas pelo Requerente, ou o valor residual
mais as rendas pagas pelo requerente e pelo seu pai, ou o0 valor patrimonial tributario do imovel

no momento da aquisicéo ou este ultimo valor acrescido do valor residual pago pelo Requerente
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na compra do imovel, mas sim, e na totalidade, como se dispde no artigo 46.°, n.°5, do CIRS,
“o0 somatorio do capital incluido nas rendas pagas durante a vigéncia do contrato e o valor pago
para efeitos de exercicio do direito de opgdo, com exclusao de quaisquer encargos.” Trata-se de
uma solucéo, que além de resultar da interpretacdo literal, sistematica e teleoldgica do preceito
andlise, se afigura sistemicamente consistente, no presente quadro juridico-normativo, por
aproximar o valor de aquisicdo do imdvel ao justo valor de mercado, prevenindo lesGes
significativas ao principio da equidade horizontal, que € um subprincipio dos principios da
igualdade e da justica fiscais. No caso concreto, como resulta da informacéo do C..., o valor do
somatdrio do capital incluido nas rendas pagas durante a vigéncia do contrato e o valor pago
para efeitos de exercicio do direito de opgdo ¢ igual ao valor inicial do contrato, que foi de €
103.368,41, devendo esse ser o valor de aquisicao considerado, cabendo ao Requerente metade
desse valor, isto €, € 51.684,20.

2.5. Juros indemnizatorios

73. O Requerente formula pedido de restituicdo das quantias arrecadadas pela AT, bem
como de pagamento de juros indemnizatérios. Nos termos disposto na alinea b) do artigo 24.°
do RJAT, a decisdo arbitral sobre o mérito da pretensao de que ndo caiba recurso ou impugnacao
vincula a AT a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta,
nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo
do prazo previsto para a execucao espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
“restabelecer a situagdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse
sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito”, de acordo com o
preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que “a administragdo tributéaria esta obrigada, em caso de
procedéncia total ou parcial de reclamacéo, impugnacéo judicial ou recurso a favor do sujeito
passivo, a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do ato ou situacdo objeto do litigio,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatdrios, se for caso disso, a partir do termo do
prazo da execugdo da decisao”.

74. Nao obstante o artigo 2.°,n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilizar a expressao “declaragdo
de ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, nédo

fazendo referéncia a decisfes condenatdrias, ha muito que se entende que se compreendem nas
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suas competéncias 0s poderes que em processo de impugnacdo judicial sdo atribuidos aos
tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizagdo
legislativa em que o Governo se baseou para aprovar 0 RJAT, em que se proclama, como
primeira diretriz, que “o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual
alternativo ao processo de impugnacéo judicial e a agdo para o reconhecimento de um direito
ou interesse legitimo em matéria tributaria”.

75. Apesar de ser, essencialmente, um processo de anulacdo de atos tributarios, o processo
de impugnacéo admite a condenacdo da AT no pagamento de juros indemnizatorios, como se
depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece que “s@o devidos juros
indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou impugnacdo judicial, que
houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante
superior ao legalmente devido” e do artigo 61.°, n.° 4, do CPPT (na redacdo dada pela Lei n.°
55-A/2010, de 31 de dezembro, a que corresponde o n.° 2 na redacéo inicial), que «se a decisdo
que reconheceu o direito a juros indemnizatérios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a
partir do inicio do prazo da sua execucdo espontanea». Nos termos do n.° 5 deste mesmo artigo,
“Os juros sdo contados desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do
processamento da respetiva nota de crédito, em que sao incluidos.”

76. Assim, o n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que “¢ devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario”, deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral. Este entendimento
decorre do principio da tutela jurisdicional efetiva e da correspondente ampliacdo dos poderes
conformadores da jurisdicdo administrativa e tributéria. Por isso, 0 Requerente tem o direito
de ser reembolsado do imposto pago e juros indemnizatérios por forca dos referidos artigos
24.°,n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT, pois tal ¢ essencial para “restabelecer a
situacdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral nao tivesse sido praticado”.

77. No caso em apreco, esta em causa a liquidacéo ilegal de imposto de mais-valias tendo
por base a determinag&o do valor de aquisi¢do de um imével adquirido no termo de um contrato
de locagéo financeira a partir da soma do valor residual pago no exercicio da op¢éo de compra

e das rendas pagas pelo cessionario, e ndo “0 somatorio do capital incluido nas rendas pagas
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durante a vigéncia do contrato e o valor pago para efeitos de exercicio do direito de op¢do, com
exclusdo de quaisquer encargos”, como resulta do teor literal do artigo 46.°, n.° 5, do CIRS,
interpretado igualmente a luz da sua congruéncia sistematica com a logica da cessao da posi¢éo
contratual e com o principio da neutralidade fiscal. A solugéo preconizada pela AT, por permitir
um afastamento substancial do valor patrimonial tributario dos imdveis e da respetiva
substancia econdémica — relevante mesmo em sede de tributacdo das mais valias geradas pela
alienacdo de imdveis adquiridos a titulo gratuito — é potencialmente geradora de situacdes de
tributacdo materialmente desproporcional e discriminatéria, diante de sujeitos passivos
colocados em situacGes economicamente equivalentes, em termos constitucionalmente

inadmissiveis.

3 DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

Anular a liquidagdo de IRS de 2016 com o n° 2018... e ordenar a restituicdo ao
Impugnante da quantia de € 12.168,21, acrescida de juros indemnizatérios desde a data

do pagamento.

4  VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 11.071,94, nos termos do artigo 306.%, n.° 1 do CPC e
do 97.°-A, n.° 1, a), do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca
das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de

Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.
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5 CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem 918.00 € a cargo da Requerida em nos termos dos
artigos 12.°, n.° 2, e 22.%, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do Regulamento das Custas

dos Processos de Arbitragem Tributéria e da Tabela | anexa ao mesmo

Notifique-se.

Lisboa, 26 de setembro de 2019

O Arbitro

Jonatas E. M. Machado
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