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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 384/2018-T

Tema: IRC — Pregos de transferéncia. Art. 63.° do CIRC. Competéncia material e

tempestividade.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Dra. Alexandra Coelho Martins (&rbitro presidente, designada pelo
Conselho Deontologico do CAAD), Prof. Doutor Gustavo Lopes Courinha (designado pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira) e Dr. Francisco Carvalho Furtado (designado pelo Sujeito
Passivo) para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 15 de Novembro de 2018, acordam

no seguinte:

I. RELATORIO

A...,S.A., com sede no ..., Rua ..., n%.., ..., ...-... ..., pessoa coletiva n.°..., doravante
designada por «Requerente», veio, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°,
alinea b) do n.° 3 do artigo 5.° e alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributéria (adiante «<RJAT»), requerer a constituicdo de Tribunal
Arbitral, tendo em vista a declaracdo de ilegalidade, e consequente anulagéo, do acto tributario
de liquidagdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas («<IRC») n.° 2018..., de
4 de Abril de 2018, referente ao exercicio de 2015, que resultou no valor a pagar de €
815.763,96 (oitocentos e quinze mil, setecentos e sessenta e trés euros e noventa e seis

céntimos).
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E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira, adiante referida por «AT».

A Requerente ople-se ao acréscimo de € 2.217.320,86 a sua matéria coletavel do
exercicio de 2015, referente a encargos financeiros incorridos em relacdo a suprimentos do seu
acionista tnico, a B..., S.A.R.L., doravante «B... », que a AT considerou ndo dedutiveis por, em
seu entender, excederem a taxa de remuneracdo de empréstimos similares em condicGes de
mercado entre partes independentes, ao abrigo do principio de plena concorréncia e da

disciplina de precos de transferéncia (cf. artigo 63.° do Codigo do IRC).

Segundo a Requerente, a taxa de juro praticada com a sua acionista é de mercado e ndo
carece de correcdo em matéria fiscal, para além de preconizar que a metodologia de apuramento

da remuneracdo de mercado utilizada pela AT é inadequada.

Questiona, de igual modo, a desconsideracdo de prejuizos fiscais de exercicios
anteriores [2014], no valor de € 101.869,23, por, em seu entender, serem passiveis de dedugao

ao lucro tributavel do exercicio em causa [2015].

Conclui pela anulacédo do acto tributario, que considera ilegal, pedindo a condenacéo da
Requerida a devolugdo do imposto pago em excesso, acrescido de juros indemnizatérios. Juntou

21 documentos e arrolou 2 testemunhas.

A Requerente designou como Arbitro o Dr. Francisco Carvalho Furtado, ao abrigo do
disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° do RJAT.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente
do CAAD e automaticamente notificado a AT em 17 de Agosto de 2018.

Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 e no n.° 3 do artigo 6.° do RJAT, e dentro

do prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT, o dirigente maximo do servico da AT

designou como Arbitro o Prof. Doutor Gustavo Lopes Courinha.
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Na sequéncia do requerimento apresentado pelos arbitros designados pelas partes para
que o arbitro-presidente fosse designado pelo Conselho Deontoldgico, foi pelo Exmo. Senhor
Presidente do Conselho Deontologico designada a Dra. Alexandra Coelho Martins nessa

qualidade, nos termos da Il parte da alinea b), do n.° 2 do artigo 6.° do RJAT.

Todos os arbitros aceitaram o encargo, tendo o Presidente do CAAD informado as partes
dessa designacéo em 25 de Outubro de 2018, para efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 11.° do

RJAT, ndo tendo aquelas manifestado vontade de recusar a designacéo.
O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 15 de Novembro de 2018.

Em 19 de Dezembro de 2018, a Requerida apresentou Resposta, na qual se defende por

excecao e por impugnacao. Juntou o processo administrativo («PA»).

Em matéria de excecao, suscita a incompeténcia material (parcial) do Tribunal Arbitral
na parte do pedido, no montante de € 101.869,23, respeitante aos prejuizos fiscais declarados
em 2014 que foram reconhecidos na Deciséo Arbitral do processo n.° 378/2017-T. Sustenta a
Requerida que o alegado incumprimento dessa deciséo arbitral, que postula a reposic¢éo do valor
correto de prejuizos, se inscreve no quadro da execuc¢do de julgado no ambito do mencionado
processo 378/2017-T, cujo meio adequado seria 0 processo previsto nos artigos 146.° do Codigo
de Procedimento e Processo Tributario («<CPPT») e 173.° e seguintes do Cédigo de Processo
nos Tribunais Administrativos («<CPTA»). Considera que tal execucdo ndo estd incluida no
ambito das pretensdes passiveis de apreciacdo pelos Tribunais Arbitrais que funcionam no
CAAD (cf. artigo 2.° do RJAT e Portaria n.° 112-A, de 22 de Mar¢o), e consubstancia uma
excepcdo dilatdria, de acordo com o n.° 2 do artigo 576.° e alinea a) do artigo 577.° do Cddigo
de Processo Civil («CPC»), aplicaveis por remissdo da alinea e), do n.° 1 do artigo 29.° do
RJAT.
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A Requerida argui ainda a excecdo de intempestividade, a cautela, por a Requerente ndo
ter feito prova da notificacdo da liquidagéo, que data de 4 de Abril de 2018 (cf. n.° 1 do artigo
10.° do RJAT conjugado com o n.° 1 do artigo 102.° do CPPT).

Por impugnacdo, a Requerida mantém a fundamentacdo constante do Relatorio de
Inspeccdo Tributéaria. Afirma que, na auséncia do dossier de precos de transferéncia, cabia em
primeira linha & Requerente o 6nus da prova, por imperativo do n.° 1 do artigo 74.°da LGT, e
que a ulterior apresentacdo de um estudo realizado por uma consultora ndo teve em conta a
realidade do mercado portugués, pois as onze observacdes identificadas como comparaveis
localizam-se fora de Portugal, em paises com caracteristicas proprias, e referem-se a sectores
de actividade distintos, maioritariamente a servicos financeiros (nove observacdes), dado que

somente em dois casos se reportam ao sector imobiliario.

A Requerida acrescenta que o risco de exposicao da sociedade-mae é reduzido, uma vez
que esta dispde de informacao privilegiada e controlo total (100%) sobre a actividade e decis6es
que influenciam a esfera da Requerente, que 0s empréstimos se destinaram a aquisicdo de
imdveis, consubstanciando uma garantia real, e que o valor da carteira ndo esta acima do valor

do mercado.

Ainda segundo a Requerida, a taxa média divulgada pelo Banco de Portugal como
referéncia é, face a impossibilidade de obtencdo de operagfes comparaveis, o0 critério mais
ponderado, pois tem em conta 0 mercado financeiro portugués. Acresce que o financiamento
obtido junto do I... tem caracteristicas que permitem a sua utilizagdo como comparavel e a sua
remuneracdo é substancialmente inferior a da sociedade-méde. Ndo foi provado que 0s
suprimentos suscitassem o risco acrescido normalmente associado a instrumentos de divida
subordinada, dadas as garantias constituidas pelos bens e direitos em que foram aplicados os

fundos.

Por fim, a Requerida pronuncia-se no sentido de ser inutil a inquiri¢do das testemunhas

por entender que os factos com relevo para a decisdo se encontram documentalmente
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comprovados nos autos, indicando, todavia, a cautela, duas testemunhas. Conclui pela
procedéncia das excepgdes invocadas e, em todo o caso, pela improcedéncia da acgdo e

consequente absolvicdo dos pedidos.

Notificada para se pronunciar sobre as exce¢des, a Requerente apresentou réplica, na
qual declara que o pedido de pronuncia arbitral («ppa») tem por objecto exclusivo a apreciacdo
da legalidade do acto de liquidacdo de IRC e ndo implica qualquer pedido de execucdo de
julgado. A referéncia ao prejuizo fiscal que foi reconhecido no processo n.° 378/2017-T, visa
somente a demonstracdo de que o acto de liquidacdo padece de erro de célculo, ao ndo
considerar todos os elementos que deviam concorrer para 0 seu apuramento. Quanto a
intempestividade, a Requerente procede a juncdo da demonstracdo de acerto de contas que
menciona como data limite de pagamento 16 de Maio de 2018, pelo que quando a ac¢cao arbitral
deu entrada, em 14 de Agosto de 2018, ainda estava a decorrer 0 prazo de 90 dias previsto no
n.° 1 do artigo 10.° do RJAT, informacéo que era do conhecimento da AT, autora do acto de

liquidacéo.

Por despacho de 14 de Janeiro de 2019 foi determinada a realizacdo da diligéncia de
inquiricdo de testemunhas, atenta a eventual utilidade para apuramento dos factos, que teve
lugar na reunido de 12 de Marc¢o de 2019, na qual foram ouvidas as testemunhas indicadas pela
Requerente e pela Requerida, tendo sido relegado para final o conhecimento das excepcoes.
Nessa reunido, as Partes foram notificadas para apresentarem alegagdes escritas sucessivas e
fixada a data para prolacdo da decisdo arbitral, com prorrogacéo de prazo, nos termos do artigo

21.°,n.° 2 do RJAT, atentas as vicissitudes processuais.
Ambas as partes apresentaram alegacdes, nas quais mantiveram as posi¢fes assumidas.

Por despacho de 7 de Julho de 2019, foi prorrogado o prazo para prolacdo da decisao,

ao abrigo do n.° 2 do artigo 21.° do RJAT, atenta a complexidade da matéria.
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Il. QUESTOES PREVIAS. SANEAMENTO
1. DA INCOMPETENCIA MATERIAL DO TRIBUNAL ARBITRAL

A competéncia dos tribunais é de ordem publica e 0 seu conhecimento precede o de
qualquer outra matéria, pelo que se imp&e a sua apreciacdo (cf. artigo 13.°do CPTA, ex vi alinea
c¢) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT).

O ambito material da jurisdicdo arbitral é recortado pelo artigo 2.° do RJAT e, bem
assim, pela Portaria n.° 112-A/2011 de 22 de Margo, que determinam que a respetiva
competéncia abrange a apreciacdo de pretensdes de “declaracéo de ilegalidade de actos de

liquidacao de tributos, de autoliquidacéo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta”.

A Requerente identifica como objeto da accéo arbitral o acto de liquidacéo de IRC,
reportado ao exercicio de 2015, e deduz como pedido principal a sua anulacdo, pelo que neste
ponto, ndo subsistem davidas do enquadramento na previsdo da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°
do RJAT.

Relativamente a causa de pedir que constitui o fundamento do pedido anulatorio,
decorre dos autos que o acto de liquidacdo em causa foi praticado tendo por pressuposto as
correccOes efectuadas pelos Servicos de Inspecgdo Tributéria a matéria colectavel do periodo
de tributacdo anterior, que corresponde ao ano civil de 2014. O que a este respeito a Requerente
invoca é o erro sobre os pressupostos, de facto e de direito, na pratica do acto de liquidacédo
controvertido relativo a 2015, i.e., matéria que se afigura enquadravel na competéncia material
deste Tribunal. Erro esse que decorre de ndo ter sido considerado na quantificacdo (calculo) da
liquidagdo impugnada o valor correcto dos prejuizos fiscais apurados em exercicios anteriores

e disponiveis para reporte.

Mais se dird que a modelacdo da excecédo suscitada, nos moldes em que o foi — como

estando em causa o0 incumprimento de uma decisdo arbitral (jurisdicional, portanto) que
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determina a reposicao do valor correto de prejuizos — é susceptivel de se reconduzir a um vicio
de nulidade do acto (alinea i) do n.° 2 do artigo 161.° do CPA), invocével a todo o tempo e que
pode “ser conhecida por qualquer autoridade e declarada pelos tribunais administrativos ou
pelos 6rgdos administrativos competentes para a anulacdo” (n.° 2 do artigo 162.° do CPA),
norma que ndo pode deixar de ser aplicavel por remissdo do RJAT e do CPPT, pois o regime
genérico das invalidades dos actos tributérios é o que consta do CPA.

E verdade que a execucdo de uma decisdo jurisdicional, se ndo realizada
voluntariamente pela AT, pode ser objeto de uma accéo de execugéo de julgado, 0 que aqui néo
se contradiz. S que a perspectiva aqui em causa é distinta e com aquela ndo se confunde, nem
a compromete, que é a da (in)validade do acto tributario, seja por erro nos pressupostos de facto
(regime de anulabilidade — artigo 163.° do CPA), seja por ofensa da res iudicata, ou seja, do

caso julgado (regime da nulidade).

A face do exposto, ndo pode acompanhar-se a tese da Requerida de que a invalidade do
acto de liquidacdo, na parte respeitante aos prejuizos fiscais ndo computados, s6 poderia ser

sindicada em processo de execugéo de julgados.

Improcede, pois, a excepcdo de incompeténcia invocada pela Requerida, pelo que o
Tribunal Arbitral € competente em razdo da matéria, atenta a conformacdo do objeto do
processo (cf. alinea a) do n.° 1 do artigo e artigo 5.° do RJAT), que é o da declaracdo de
ilegalidade e anulagcdo de um ato tributério de liquidacgéo de IRC.

2. A EXCEPCAO DE INTEMPESTIVIDADE
A Requerida alega a cautela a excepcdo de intempestividade, com base no facto de a
Requerente néo ter demonstrado a data em que foi notificada do acto de liquidacdo de IRC que

constitui o objecto do pedido arbitral, ou o termo do prazo para pagamento voluntario deste

imposto.
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Tendo em conta que o prazo de 90 dias para deduzir o pedido de pronuncia arbitral se
conta a partir do termo do prazo para pagamento voluntario das prestacfes tributérias
legalmente notificadas ao contribuinte (cf. alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT e alinea a)
do n.° 1 do artigo 102.° do CPPT) e que este prazo foi fixado pela propria AT que, portanto,
né&o o podia desconhecer, pois estdo em causa documentos emitidos pela Requerida aos quais
tem acesso directo e conhecimento integral do respectivo do teor, afigura-se merecedora de

censura a conduta processual adoptada.

Com efeito, o termo do prazo para pagamento voluntario do IRC e juros
compensatérios liquidados foi fixado pela AT no dia 16 de Maio de 2018, pelo que a data de
propositura da presente ac¢do arbitral — em 14 de Agosto de 2018 — ainda ndo tinha expirado

0 prazo de 90 dias, correspondendo ao ultimo dia do prazo.

Esta data podia ser logo inferida do documento n.° 11 junto com o ppa — citagéo para o
processo de execucdo fiscal — que apontava como termo inicial de contagem dos juros de mora
0 dia 17 de Maio de 2018. Ora, de acordo com o disposto no artigo 44.° da LGT, os juros de
mora contam-se desde o termo do prazo legal para pagamento do imposto. Assim, era
impostergavel a conclusdo de que a data para pagamento voluntario do acto de liquidacdo em
apreco seria o dia 16 de Maio de 2018, o que veio a ser reforcado, com a juncdo, pela
Requerente, em resposta a excepcdo, da demonstracao de acerto de contas que estabelece esse

dia como data limite de pagamento.

Conclui-se pela manifesta improcedéncia da excecdo arguida pela AT, sendo o pedido
de prondncia arbitral tempestivo, porgque apresentado no prazo previsto no artigo 10.°, n.° 1,
alinea a) do RJAT.

3. DEMAIS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

O Tribunal foi regularmente constituido, as partes gozam de personalidade e capacidade

judiciarias, tém legitimidade e encontram-se regularmente representadas (cf. artigo 4.° e n.° 2
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do artigo 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades, nem se suscitam obstaculos a apreciacdo do

mérito da causa.
I1l. FUNDAMENTACAO
1. MATERIA DE FACTO
Com relevo para a decisao, importa atender aos seguintes factos que se julgam provados:

A. A Requerente foi constituida em 23 de Dezembro de 2013, sob a forma de sociedade
por quotas, com inicio de actividade em 26 de Dezembro de 2013 e registada com
o CAE principal 68100 — Compra e Venda de Bens Imobiliarios, tendo sido
transformada em sociedade anonima em 6 de Fevereiro de 2017 — cf. certiddo
permanente e Relatorio de Inspeccdo Tributaria («RIT») junto com o ppa
(documento 16) e com o PA.

B. A Requerente dedica-se a aquisicao, para revenda, de imdveis e créditos junto de
instituicGes financeiras e a aquisicdo de titulos de divida para posterior gestdo e
rentabilizacdo — RIT e depoimentosde C...e F... .

C. Em sede de IRC é tributada pelo regime geral — cf. RIT.

D. Em 31 de Dezembro de 2015, o capital social da Requerente era constituido por 1
quota no valor de 1 euro detida pela sociedade B..., S.A.R.L. («B...»), entidade
sediada no Luxemburgo, por sua vez detida na totalidade por fundos geridos pela
sociedade D...— cf. RIT.

E. No exercicio de 2015, a Requerente ndo tinha ao seu servico quaisquer
colaboradores nem possuia instalacdes proprias, sendo as fungdes de apoio e de
logistica a Requerente desenvolvidas pela sociedade E..., SA («E...») — cf. RIT e

depoimento da testemunha C... .
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. A Requerente foi constituida com o proposito de adquirir 0s designados “créditos
malparados” detidos pelas instituicdes financeiras nacionais, fundamentalmente
créditos que tivessem associados uma garantia imobiliaria (créditos hipotecarios)
que permitissem, em caso de provavel incumprimento, que os imdveis fossem
transacionados, recuperando o preco pago pelos créditos adicionado de uma
margem. A actividade principal da Requerente é, assim, a compra de créditos
hipotecarios. So residualmente foram adquiridos créditos ao consumo, desprovidos
de garantia imobiliaria — créditos da classe B, que ndo representavam sequer 10%
da carteira de créditos detidos pela Requerente — cf. RIT e depoimento das
testemunhas C...e F... .

. Quando da revenda de alguns dos imdveis adquiridos a institui¢bes financeiras, a
Requerente realizou perdas. No entanto, tratou-se de situacdes excepcionais, pois a
Requerente, em geral, cumpriu os seus objectivos de negdcio — cf. documento 3A,
junto com o ppa e depoimento da testemunha C... .

. Nao existem garantias de que a venda dos imoveis pela Requerente seja efetuada a
valores superiores aos valores de aquisicdo, acrescidos dos custos de gestdo e
manutencdo associados a detencdo dos mesmos — cf. depoimento da testemunha
C...

Em alguns dos iméveis tém de ser efectuadas reparacdes para que aqueles figuem
em condicdes de ser vendidos — cf. depoimento da testemunha C... .

O periodo de due diligence que precede a compra das carteiras é relativamente
curto, ndo permitindo a analise presencial de todo o acervo imobilirio associado —
depoimento da testemunha C... .

. Alguns dos imdveis adquiridos ainda ndo foram revendidos — cf. imoveis listados
no documento 5 junto com o ppa e depoimento da testemunha C... .

. Em 23 de Dezembro de 2014, entre a Requerente e a G... (G...), foi celebrado um
contrato-promessa de compra e venda, denominado de “Receivables and Properties
Promissory Sale Agreement”, no valor de € 692.000.000,00, para a aquisi¢do de
imoveis e de uma carteira de créditos” — cf. documento 4, junto com o ppa, PA e

depoimento da testemunha C... .
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. Em 2015 a Requerente efectuou a compra de instrumentos de divida — obrigagdes
— “Orion Class B Securitisation Notes” emitidas pela H..., SA — cf. RIT.
. No decurso do exercicio fiscal de 2015, a Requerente contraiu financiamentos, sob
a forma de suprimentos, junto do seu acionista Unico, a B..., por forma a dispor de
fundos para o desenvolvimento da sua actividade — cf. RIT e depoimento da
testemunha C... .
. Os suprimentos acordados pela Requerente foram estabelecidos tendo por
referéncia uma maturidade de 4 anos e foram denominados em Euros em montantes
que variaram entre os € 520.000,00 e os € 10.297.607,00, vencendo juros a taxa
fixa contratualizada de 9%, na modalidade de juros simples— cf. RIT.
. Os contratos em causa (suprimentos) prevéem que o reembolso de capital e juros
ocorra apenas na maturidade, apesar de contemplarem também a possibilidade de
se efectuarem reembolsos antecipados de capital e juros, sem qualquer bénus ou
penalidade — cf. RIT e PA.
. Os contratos de suprimentos ndo dispdem de garantias associadas — cf. RIT e
depoimento das testemunhas C... e F... .
. Para a Requerente realizar os investimentos previstos no seu plano de negécios, as
necessidades de financiamento subjacentes implicaram, para além dos suprimentos,
a contratacdo adicional de créditos junto de entidades bancérias — cf. RIT e
depoimento das testemunhas C... e F... .
Em 28 de Maio de 2015, a Requerente celebrou um matuo com hipoteca imobiliaria
como l... («l...»), no valor de € 5.613.072,40, com maturidade a trés anos e a vencer
juros a taxa Euribor a 3 meses, acrescida de uma margem de 3,5%. Este
financiamento foi garantido por hipoteca constituida sobre 84 imdveis no valor
global de € 8.138.954,98 — cf. documento 6A junto com o ppa.
. O financiamento contratado junto do I... implicava, para a Requerente, sempre que
ocorresse o distrate de imoveis, a obrigacdo de amortizar capital, no valor minimo

de 50% do preco de venda do imovel distratado — cf. documento 6A junto com o

ppa.
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U. Ainda de acordo com o contrato de mutuo celebrado com o I..., a Requerente
obrigava-se a manter um racio de cobertura igual ou inferior a 0,65 (peso do
montante em divida sobre o valor dos ativos dados em garantia) e o ... podia exigir
0 reembolso antecipado se a Requerente passasse a ser detida por outra entidade
(mudanca de socio) — cf. documento 6A junto com o ppa.

V. Em 19 de Novembro de 2015, a Requerente celebrou novo contrato de matuo com
hipoteca imobiliaria com o ..., no valor de € 706.870,45, constituindo como
garantia uma hipoteca sobre 11 imoveis, no valor global de € 1.024.962,15 — cf.
documento 6B junto com o ppa.

W. Os fundos provenientes dos contratos de mutuo celebrados com o I... destinaram-se
e foram aplicados na aquisicdo de activos — bens imdveis — que constavam do
balancgo da entidade financeira que concedeu o mutuo — depoimento das testemunhas
C..eF..

X. Relativamente ao exercicio de 2015, a Requerente ndo submeteu em prazo a
declaracdo modelo 22, nem a Informacdo Empresarial Simplificada — cf. RIT.

Y. Na sequéncia da ordem de servigo n.° Ol2016..., datada de 1 de Julho de 2016, foi
realizada uma accdo inspectiva externa polivalente a Requerente, tendo por objecto
0 exercicio de 2015 — cf. RIT.

Z. Nesse ambito, em 31 de Janeiro de 2018, a Requerente foi notificada do Projeto de
Relatério de Inspeccdo Tributaria que propbs diversas correccbes a matéria
colectavel de IRC do ano 2015, em concreto, e com relevancia para 0s presentes
autos, o acréscimo de € 2.217.320,86 respeitantes a encargos financeiros nao
dedutiveis, relacionados com os suprimentos do seu socio unico, a B..., obtidos no
decurso dos exercicios de 2014 e 2015, por ser alegadamente excessiva a taxa de
juro praticada a face do preco de mercado, atento o Principio da Plena Concorréncia
e 0 regime de Precos de Transferéncia, nos termos do artigo 63.° do Cddigo do IRC
—cf. RIT.

AA.Em 14 de Fevereiro de 2018, a Requerente submeteu a Declaracdo Modelo 22 de

IRC referente ao exercicio de 2015, na qual considerou diversos ajustamentos

12.
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propostos no Projeto de Relatorio acima referido, mas nédo a correcgdo objeto deste
processo — cf. documento 7 junto com o ppa e RIT.

BB. Nessa Declaracdo Modelo 22, a Requerente deduziu ao lucro tributavel apurado

prejuizos fiscais reportados de exercicios anteriores, no montante de € 199.296,22,
ao abrigo do artigo 52.° do Coédigo do IRC, sendo € 2.000,00 respeitantes ao periodo
de tributagdo de 2013 e € 197.296,22 relativos a 2014 — cf. documentos 7, 17 e 18

juntos com o ppa.

CC. Por oficio datado de 14 de Fevereiro de 2018, a Requerente foi notificada pela AT

da correccdo do valor dos prejuizos fiscais indicados na Declaracdo Modelo 22
relativa a 2015, de € 199.296,22 (prejuizo fiscal declarado) para € 103.869,23
(prejuizo fiscal corrigido) com indicacdo de que desta correcdo podia apresentar
reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial nos termos e prazos previstos no artigo
137.° do Codigo do IRC, quando a liquidacéo Ihe fosse notificada — cf. documento

9 junto com o ppa.

DD.Em 15 de Fevereiro de 2018, a Requerente exerceu o direito de audi¢éo, em reac¢éao

EE.

“[...

contra a correccdo a matéria colectdvel de IRC discutida nos presentes autos,
apresentando um estudo que visava demonstrar que as taxas de juro aplicadas nos
suprimentos no exercicio de 2015 estavam de acordo com o mercado, e procedeu
ao pagamento do IRC autoliquidado na declaracdo Modelo 22 apresentada no dia
anterior — cf. documento 8 junto com o ppa, RIT e PA.

Subsequentemente, em Abril, a Requerente foi notificada do Relatério de
Inspeccdo Tributaria («RIT») relativo ao exercicio de 2015, que manteve as
correcgdes propostas, das quais € 2.217.320,86 se prendem com o0s encargos
financeiros que a AT considera ndo dedutiveis, documento que se da por
reproduzido para os devidos efeitos, e de que se retiram 0s seguintes excertos

ilustrativos:
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111.1.1 — ANALISE DOS FINANCIAMENTOS CONTRATADOS EM 2014 E EM

2015 JUNTO DA CASA-MAE

No decurso dos exercicios de 2014 e de 2015, o sujeito passivo contraiu varios

financiamentos junto do Unico socio (detentor da totalidade do capital social)

[...]

No quadro a seguir detalham-se os valores contabilizados, pelo sujeito passivo, em

gastos referentes aos juros relativos ao financiamento obtido junto do detentor do seu

capital social:
Montante de Montante de Juros
Datade  financiamento ~ N.°de Juros financiament ~ N-°de  contabilizad
assinatur em dias contabilizad 0 apos dias os referentes
a 01/01/2015 (b) 0s amortizagio ao capital
contrato (a) de capital remanescent
e
20/05/20 € 764.965,00 302 € 57.582,00 € 0,00
14
26/06/20 €981.512,00 365  €76.670,00 -
14
22/12/20 € 303 € € 62 €
14 75.127.791,00 4.966.317,92 26.884.967,0 354.261,17
0
31/12/20 € 1.258.964,00 169 € 44.547,00 €0,00
14
31/03/20  €520.000,00 242  €27.182,00 €0,00
15
28/05/20 € 2.726.381,00 213 € 141.993,00 € 1 €1.234,00
15 1.826.381,00
31/12/20 € 1 € 2.245,30 -
15 10.297.607,00

www.caad.org.pt
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Solicitaram-se 0s contratos de financiamento celebrados entre a A... e a B... que
suportam os gastos financeiros registados (todos os contratos foram unicamente

redigidos em lingua estrangeira).

Da andlise aos mencionados contratos constatou-se que as clausulas contratuais
estabelecidas sdo, genericamente, idénticas entre os contratos, designadamente, no
respeita a taxa de juro assumida e ao acordo de o capital e 0s juros serem reembolsados

na maturidade do empréstimo.

Com excegdo do montante de € 200.000,00 que faz parte integrante do financiamento
concedido pelo sécio em 20 de maio de 2014 (no montante de € 764.964,00), do
financiamento no montante de € 981.512,00, concedido em 26 de junho de 2014, e do
financiamento concedido em 28 de maio de 2015 no montante de € 2.726.381,00, cujos
montantes foram creditados na conta de depdsitos a ordem detida pelo sujeito passivo
junto do J..., os restantes financiamentos foram concedidos pelo sdcio para pagamento

direto de responsabilidades assumidas pela A... .

Os gastos financeiros relativos a juros a pagar ao sécio da sociedade por suprimentos

encontram-se registados na conta 6911- Juros de financiamentos obtidos (vd. Anexo 3).

A contabilizacdo na conta de gastos (a débito) ocorreu por contrapartida da conta
272202 - Juros a acrescer (a crédito) pois apesar de ndo ter sido emitida qualquer nota
de débito por parte do socio, atendendo ao principio da especializacdo dos exercicios,
previsto no artigo 18.° do CIRC, a A... tem vindo a calcular os juros, registando o
respetivo valor em gastos do periodo por contrapartida desta conta.

1. 1.2 - ENQUADRAMENTO LEGAL DOS GASTOS FINANCEIROS
RESULTANTES DE JUROS DE SUPRIMENTOS

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Conforme o disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 23° do CIRC, consideram-se gastos
do periodo os que comprovadamente sejam incorridos ou suportados para obter ou
garantir os rendimentos sujeitos a imposto, nomeadamente os de natureza financeira, tais

como juros de capitais alheios.

Ora, de acordo com a informacao recolhida no decurso da agéo inspetiva, 0s suprimentos
realizados em 2014 e 2015 pelo sécio tiveram como propdsito dotar a sociedade de
meios financeiros para poder adquirir iméveis. A maior parte destas aquisicdes
caraterizou-se por ser em bloco/pacote de imdveis pertencentes a instituicdes bancarias,
essencialmente da G... (neste caso a maior das escrituras de aquisicéo foi celebrada no
decurso do ano de 2015) e do Banco K... SA.

Tal como ja foi referido neste relatorio, o sujeito passivo iniciou a sua atividade em
finais do exercicio de 2013, ndo tem uma estrutura empresarial e, de facto, o seu capital

social inicial de € 1 ndo ¢é por si suficiente para a realizacdo da atividade prevista.

Assim se conclui que os financiamentos realizados dotaram efetivamente a empresa de
meios financeiros por forma a se apresentar mais sélida e abrangente no mercado em

que opera e poder adquirir a carteira de imoveis que se propunha.

Pelo referido, os juros resultantes dos suprimentos efetuados serdo de aceitar, de um
modo geral, para efeitos fiscais de acordo com o ja mencionado artigo 23.° do CIRC.

No entanto, dispde a alineam) do n.° 1 do artigo 23.°- A do CIRC que ndo sdo dedutiveis
para efeitos de determinacéo do lucro tributavel os encargos com «juros e outras formas
de remuneracdo de suprimentos e empréstimos feitos pelo socio a sociedade, na parte
em que excedam a taxa de definida por portaria do membro do Governo responsavel

pela area das finangas, salvo no caso de se aplicar o regime estabelecido no artigo 63.%»
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Assim importa, entdo, analisar o enquadramento da situa¢éo concreta a luz do Principio
de Plena Concorréncia e dos Precos de Transferéncia, previsto no artigo 63.° do CIRC
atendendo a que se trata de financiamentos concedidos pelo unico socio B..., S.a.R.L.
(B...) a sociedade A... .

111.1.3 - ENQUADRAMENTO LEGAL DO PRINCIPIO DA PLENA
CONCORRENCIA E DOS PRECOS DE TRANSFERENCIA NAS OPERACOES
VINCULADAS

O Principio de Plena Concorréncia, consagrado no ordenamento juridico nacional
no n.° 1 do artigo 63.° do CIRC define que «nas opera¢des comerciais, incluindo,

designadamente, operacdes ou séries de operacbes sobre bens, direitos ou servigos, bem

como nas operacOes financeiras, efetuadas entre um sujeito passivo e qualquer outra
entidade, sujeita ou ndo a IRC, com a qual esteja em situacdo de relagdes especiais,
devem ser contratados, aceites e praticados termos ou condicdes substancialmente
idénticos aos que normalmente seriam contratados, aceites e praticados entre entidades

independentes em operacdes comparaveis» (sublinhado nosso).

Para determinar quais os termos e condicdes normalmente acordados, aceites ou
praticados entre entidades independentes, refere 0 n.° 2 do mesmo artigo que «o sujeito
passivo deve adotar (...) o método ou métodos suscetiveis de assegurar o0 mais elevado
grau de comparabilidade entre as operagcfes ou seéries de operacOes que efetua e outras
substancialmente idénticas, em situacdes normais de mercado ou de auséncia de relagdes
especiais, tendo em conta, designadamente, as caracteristicas dos bens, direitos ou
servigos, a posicdo de mercado, a situacdo economica e financeira, a estratégia de
negocio, e demais caracteristicas relevantes dos sujeitos passivos envolvidos, as funcoes

por eles desempenhadas, os ativos utilizados e a reparti¢do do risco.»

Para tal, devera o sujeito passivo eleger um dos métodos referidos no n.° 3 do artigo 63.°
do CIRC, que se encontram mais detalhados na Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de
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Dezembro, a qual veio regular os precos de transferéncia nas operagdes efetuadas entre
um sujeito passivo e qualquer outra entidade.

Devera ainda o sujeito passivo, de acordo com o n.° 6 do artigo 63.° do CIRC, «manter
organizada, nos termos estatuidos para o processo de documentacdo fiscal a que se
refere 0 artigo 130.°, a documentacg&o respeitante a politica adotada em matéria de pregos
de transferéncia, incluindo as diretrizes ou instrucfes relativas a sua aplicacdo, 0s
contratos e outros atos juridicos celebrados com entidades que com ele estdo em
situacdo de relacOes especiais, com as modificacdes que ocorram e com informacao
sobre o respetivo cumprimento, a documentacdo e informacdo relativa aquelas
entidades e bem assim as empresas € aos bens ou servi¢os usados como termo de
comparacdo, as analises funcionais e financeiras e os dados setoriais, e demais
informacdo e elementos que tomou em consideracgdo para a determinacdo dos termos e
condic¢des normalmente acordados, aceites ou praticados entre entidades independentes

e para a selecdo do método ou métodos utilizados.»

111.1.4 - SUBORDINACAO DOS SUPRIMENTOS REALIZADOS (OPERACAO
VINCULADA) AS REGRAS DOS PRECOS DE TRANSFERENCIA

Conforme ja referido, para aplicacdo das regras de precos de transferéncia, € necessario
que o sujeito passivo realize operagdes com uma entidade com a qual esteja em situacéo
de relacdes especiais, devendo entdo, certificar-se de que estdo a ser contratados e
praticados termos ou condi¢fes substancialmente idénticos aos que normalmente o

seriam entre entidades independentes em operacGes comparaveis.
Importa assim saber qual a definigdo legal de relagdes especiais e se esta se aplica ao

caso em analise, isto é, aos suprimentos realizados pela detentora do capital social da
A...em 2014 e em 2015.
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Define 0 n.° 4 do artigo 63° do CIRC que «existem relacGes especiais entre duas
entidades nas situagdes em que uma tem o poder de exercer, direta ou indiretamente,
uma influéncia significativa nas decisdes de gestdo da outra, 0 que se considera

verificado, designadamente, entre:

a) Uma entidade e os titulares do respetivo capital, ou os conjuges, ascendentes ou
descendentes destes, que detenham, direta ou indiretamente, uma participacao
ndo inferior a 20% do capital (ou dos direitos de voto; (...)

by (..)

c) Uma entidade e os membros dos seus 6rgaos sociais, ou de quaisquer 6rgdos de
administracdo, direcdo, geréncia ou fiscalizacdo, e respetivos conjuges,

ascendentes e descendentes; (...)»

Relativamente ao estipulado, e considerando que o capital social da A... era detido na
totalidade pela B..., S.A.RL (B...), entidade sedeada no Luxemburgo, podemos concluir
se enquadra na alinea a) do n.° 4 do artigo 63.° do CIRC e consequentemente, no
exercicio em analise, o socio tinha o poder de exercer influéncia significativa nas

decisbes de gestdo da empresa existindo relacbes especiais entre as duas entidades.

Pelo exposto, somos de concluir que o caso em apre¢o - a realizacdo de suprimentos
pelo sécio a sociedade - € uma opera¢do vinculada, nos termos do n.° 4 do artigo 63.°
do CIRC e da alinea b) do n.° 3 do artigo 1.° da Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de
Dezembro, estando assim sujeito a observancia do Principio de Plena Concorréncia, ja

referido.
Face ao volume de negdcios em 2014 o sujeito passivo encontrava-se dispensado de

elaborar o dossier de precos de transferéncia, nos termos do estipulado no n.° 3 do artigo

13.° da mencionada Portaria a que se refere o n.° 6 do artigo 63.° do CIRC.
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No entanto, no que concerne ao exercicio de 2015 tal dispensa deixa de ser aplicavel,
pelo foi solicitada a apresentagédo do dossier de pregos de transferéncia, tendo sido
fornecida a informacéo que 0 mesmo ainda se encontrava em fase de elaboracdo. Apds
insisténcia, foi dada indicacdo que a expectativa para a apresentacdo do referido

documento seria em 17 de outubro de 2017, facto que ndo se verificou.

Face a estarmos perante um elemento fulcral para a anélise da presente tematica e face
ao incumprimento do que foi assumido pelo sujeito passivo, efetuou-se uma notificacéo
para ser apresentado o dossier dos pregos de transferéncia até ao dia 22 de dezembro de
2017. Até a presente data ndo foi dado cumprimento a notificacdo, ndo tendo o sujeito
passivo apresentado qualquer documento ou justificacdo. No exercicio do direito de
audicdo o sujeito passivo veio fundamentar que, face ao valor anual das vendas liquidas
e outros proveitos registado no exercicio de 2014, se encontra dispensado da
obrigatoriedade de preparacao do referido dossier.

Da analise aos documentos de suporte aos registos contabilisticos, constatou-se que
relativamente aos valores assumidos em gastos do exercicio ndo existe qualquer
documentacdo que demonstre a taxa de juro subjacente ao célculo de tais gastos.
Também ndo foram nomeados 0s pressupostos inerentes a férmula de calculo da taxa
de juro (de 9%) assumida nos financiamentos contratados nos exercicios de 2014 e de
2015.

No que concerne aos financiamentos contratados no decurso do exercicio de 2014 foi,
no ambito de procedimento inspetivo realizado a este exercicio o sujeito passivo
questionado sobre o0 apuramento da taxa de juro contratada, tendo sido apresentado, em
resposta ao solicitado, um documento redigido em inglés, elaborado pela D..., com a

designacéo L..., 0 qual se anexa ao presente relatério. (vd. Anexo 4)

Sobre o referido documento, no &mbito do procedimento inspetivo OI2015..., retiraram-

se as seguintes conclusoes:
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- 0 sujeito passivo enquadrou a operagao de financiamento como um instrumento
de divida subordinada (obrigac@es subordinadas sao titulos de divida abrangidos por
uma clausula de subordinacao, i.e., no caso de faléncia da entidade emissora, apenas séo
reembolsados apds os demais credores por divida ndo subordinada), com um nivel de
risco elevado;

- como justificacdo para a taxa de juro contratada, apresentou uma analise as
taxas de juro respeitantes a divida Sénior, a investimentos especulativos e a
instrumentos de divida subordinada. Referiu-se, ainda, que os financiamentos obtidos,
provenientes do detentor de capital, devem ter uma remuneragéo que se deve situar entre
a da divida profundamente subordinada e o cost of equity;

- foram, ainda, apresentados graficos comparativos, respeitantes a empréstimos
com nivel de risco elevado, com o comportamento dos mercados da Europa e dos
Estados Unidos e gréaficos respeitantes ao comportamento da remuneracdo da divida

soberana de Portugal e da Alemanha.

Sobre o documento apresentado e no &mbito do procedimento inspetivo atras referido,
foram feitas algumas consideracoes:

- Os financiamentos provenientes do detentor do capital social da A... visaram dotar a
sociedade de meios financeiros para adquirir patrimonio imobiliario. Efetivamente
comprovou-se a utilizacdo dos fundos obtidos nesse objetivo.

- Verificou-se que os imoveis foram adquiridos, na sua maior parte, a instituicdes de
bancérias. O valor de transacdo dos imdveis adquiridos ndo assume a caracteristica de
ter intrinseco um valor especulativo, ndo existindo por isso aquisi¢cdes de imoveis com
valores acima do valor de mercado dos bens (pelo contrario em alguns casos estdo
abaixo do valor de mercado).

- Concluiu-se que a aplicagao dos fundos obtidos tem um risco inerente reduzido quer
pelo facto de ser aplicado em patrimonio imobiliario quer pelo facto de este ser

adquirido por precos mais baixos (valores abaixo do valor de mercado).
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- Pelos motivos atrds descritos, a Autoridade Tributaria ndo considerou plausivel a
comparacao/justificacdo a divida subordinada efetuada pelo sujeito passivo dado que se
fundamentou em créditos que tém um nivel de risco elevado e com urna maturidade
superior ao da que foi assumida contratualmente pela B... e pela A... . As operagdes em
comparacéo, apresentadas pelo sujeito passivo, ndo envolvem nem fungdes, nem ativos

e nem riscos similares.

No seguimento das conclusdes apresentadas pela AT no ambito do procedimento
inspetivo atras mencionado, o sujeito passivo, em sede de contestacao, foi aprimorando
na selecdo de operagdes que considera comparaveis, designadamente na refinacdo dos
critérios de comparabilidade (passando a considerar operagdes com maturidades
idénticas e desconsiderando operacdes com caracteristicas subordinacéo) tendo obtido
apenas 6 operac¢des (com um minimo de 3,43%, uma mediana de 6,50% e um maximo
de 12%), todas elas referentes a entidades residentes fora de Portugal, facto que
condiciona fortemente a capacidade de considerar as opera¢fes como comparaveis as

operacdes de financiamento do sujeito passivo junto da detentora do seu capital social.

Neste contexto, reforca- se, ainda, a ideia de que em termos estatisticos as medidas de
estatistica descritiva permitem sintetizar os dados da populacdo ou da amostra através
de um sé valor. As medidas da tendéncia central sdo indicadores que permitem que se
tenha uma primeira ideia ou um resumo, do modo como se distribuem os dados de uma
experiéncia, informando sobre o valor (ou valores) da variavel aleatoria. A inferéncia
estatistica € o processo pelo qual é possivel tirar conclusdes acerca da populagéo usando
informacdo de uma amostra, constituindo questdo central, saber como usar os dados da

amostra para obter conclusdes acerca da populacao.
Ora, o tamanho da amostra ndo determina se ela é de boa ou mé qualidade, mais

importante do que o seu tamanho é a sua representatividade, ou seja, 0 seu grau de

similaridade com a populagdo em estudo. Conforme as recomendagfes constantes de
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manuais de estatistica, considera-se que a dimensao minima de uma amostra deve conter

30 unidades estatisticas.

Assim, em termos estatisticos, ndo é fidvel considerar um resultado de 6 concretizacdes
para aferir sobre uma populagéo.
No que respeita aos financiamentos obtidos no decurso do exercicio de 2015, no

decorrer no presente procedimento inspetivo ndo foram apresentados quaisquer outros
elementos. Assim, tendo em consideracdo que estes financiamentos contratualmente
estabelecem condicBes idénticas as previstas nos financiamentos obtidos em 2014,
designadamente no que respeita a taxa de juro de 9% e a maturidade de 4 anos, admite-
se que as partes intervenientes tiveram em consideracdo 0S mesmos pressupostos
considerados nos financiamentos contratados em 2014, ndo havendo nenhum facto novo
a influenciar as condigdes assumidas contratualmente nos financiamentos obtidos no

decurso do exercicio de 2015.

Assim sendo, relativamente as exposicdes anteriormente efetuadas pelo sujeito passivo,
designadamente quanto as opera¢des identificadas como comparaveis, a AT concluiu
que as operacdes tém caracteristicas econdmicas e financeiras distintas, ndo sendo por
isso 0 método mais apropriado para fornecer a melhor e mais fiavel estimativa dos
termos e condicBes que seriam normalmente contratados, aceites e praticados, numa

situacdo de plena concorréncia, ou seja, contratados entre entidades independentes.

111.1.5 - SELECAO DO METODO MAIS ADEQUADO DE DETERMINACAO
DO PRECO DE TRANSFERENCIA DE ACORDO COM O PRINCIPIO DE
PLENA CONCORRENCIA

De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 63.° do Codigo do IRC, bem comonon.° 1
do artigo 4.° da Portaria 1446-C/2001, de 21 de Dezembro, o sujeito passivo deve adotar,

para a determinacéo dos termos e condi¢Ges que normalmente seriam acordados, aceites
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ou praticados entre entidade independentes, 0 método mais apropriado a cada operacéo

ou série de operagoes.

Segundo o n.° 2 do artigo 4.° da referida Portaria, considera-se como método mais
apropriado para cada operacao ou série de operacGes aquele que é suscetivel de fornecer
a melhor e mais fiavel estimativa dos termos e condi¢Ges que seriam normalmente
contratados, aceites e praticados numa situacdo de plena concorréncia, devendo ser feita
a opcdo pelo método mais apto a proporcionar o mais elevado grau de comparabilidade
entre as operagdes vinculadas e outras ndo vinculadas e entre as entidades selecionadas
para a comparagao, que conte com melhor qualidade e maior quantidade de informagéo
disponivel para a sua adequada justificacdo e aplicacdo e que implique o menor nimero
de ajustamentos para efeitos de eliminar as diferencas existentes entre os factos e as

situagcBes comparaveis.

O Caodigo do IRC e a referida Portaria enumeram os métodos a utilizar, em linha com

as orientacOes do Relatério da OCDE, que se agrupam numa de duas tipologias, a saber:

-~ Meétodos Tradicionais ou Métodos Baseados nas Operacdes (Traditional
Transactional Methods);

- Métodos Baseados no Lucro das Operac6es (Transactional Profit Methods).
Sao identificados no n.° 3 do artigo 63.° do Cédigo do IRC e no n.° 1 do artigo 4.° da
Portaria, os seguintes métodos baseados nas operacdes:

- Método do Preco Comparavel de Mercado;

- Método do Preco de Revenda Minorado;

- Método do Custo Majorado

e, ainda, 0s seguintes métodos baseados no lucro das operagoes:

- Método do Fracionamento do Lucro;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

24.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

- Método da Margem Liquida da Operacgao.

Em conformidade com as mais recentes Orientacdes da OCDE em matéria de precos de
transferéncia (vide § 2.1 e seguintes das Guidelines) a selecdo de um destes métodos
para a avaliacdo da conformidade de uma operagéo vinculada com o Principio de Plena

Concorréncia visa encontrar o método mais apropriado para cada caso especifico.

Neste sentido, e considerando o disposto no § 2.3. daquelas OrientacGes, 0s métodos

baseados nas operacdes sdo vistos como os métodos mais diretos de estabelecer se as

condicdes praticadas no ambito de uma operacdo vinculada sdo de plena concorréncia.

Mais ainda, desde que seja possivel identificar operagdes comparaveis em mercado

aberto, o Método do Preco Comparavel de Mercado constitui 0 meio mais direto e mais

fidvel de aplicacdo do Principio de Plena Concorréncia, devendo-lhe ser dada

preferéncia sobre todos os demais.

De acordo com o n.° 2 do artigo 6.° da Portaria, este método pode ser utilizado,
designadamente, nas seguintes condices:

«a)  Quando o sujeito passivo ou uma entidade pertencente ao mesmo grupo realiza
uma transagdo da mesma natureza que tenha por objeto um servigo ou produto idéntico
ou similar, em quantidade ou valor andlogos, e em termos e condicdes substancialmente
idénticos, com uma entidade independente no mesmo ou em mercados Similares»

(comparveis internos);

«b)  Quando uma entidade independente realiza uma operacdo da mesma natureza
que tenha por objeto um servigo ou um produto idéntico ou similar, em quantidade ou
valor analogos, e em termos e condi¢Bes substancialmente idénticos, no mesmo mercado

ou em mercados similares» (comparaveis externos).

O Método do Preco Comparavel de Mercado
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O Método do Preco Comparavel de Mercado (MPCM) consiste em comparar 0 prego
pago por bens, direitos ou servicos transferidos numa operacéo vinculada com o preco
pago por bens, direitos ou servicos transferidos numa operagdo comparavel nao

vinculada.

Este método pode ser utilizado, designadamente, quando o sujeito passivo em analise
ou uma entidade pertencente ao mesmo grupo, realiza uma operacdo da mesma natureza,
que tenha por objeto um servico idéntico, com uma entidade independente. Desde que
seja possivel identificar operagdes comparéaveis em mercado aberto, 0 MPCM constitui
0 meio mais direto e mais fidvel de aplicacdo do principio de plena concorréncia. Por

consequéncia, neste caso deve ser dada preferéncia a este método sobre todos os demais.

De igual forma o n.° 1 do artigo 6.° da Portaria n.° 1446-C/2001 refere que «a adogao
do meétodo do preco comparavel de mercado requer o grau mais elevado de
comparabilidade com incidéncia tanto no objeto e demais termos e condi¢bes da
operacdo como na analise funcional das entidades intervenientes», o que significa que,
podendo ser aplicado, satisfaz a condigdo prevista no n.° 2 do artigo 4.° da mesma

portaria sendo por isso considerado o método mais apropriado.

O Método do Preco Comparavel de Mercado assume-se, assim, como 0 método mais
adequado a aplicar, sendo que a sua preferéncia em relacdo aos demais métodos advém
do facto de constituir a forma mais direta de determinar se as condi¢Bes acordadas entre

entidades relacionadas, sdo condi¢des de Plena Concorréncia.
Deste modo, uma vez que, conforme se vera, se encontram reunidas as condigdes de

aplicacdo deste método & operacdo financeira em analise, encontra-se perfeitamente

justificada a escolha deste método em detrimento dos demais.
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Rejeicdo do Método do Preco de Revenda Minorado

O Método do Preco de Revenda Minorado tem como base o preco de revenda praticado
pelo Sujeito Passivo numa operacdo compardvel realizada com uma entidade
independente, tendo por objeto um produto adquirido a uma entidade com a qual esteja
em situacdo de relacOes especiais, ao qual é subtraida a margem de lucro bruto praticada

por uma terceira entidade numa operacdo comparavel (Cfr. artigo 7.° da Portaria).

Este método é especialmente recomendado para atividades de distribuicdo (Cfr.
paragrafo 2.14. a 2.31. do Relatdrio da OCDE 1995). Assim, uma vez que as operacdes
em andlise ndo se enquadram como atividades de distribuicdo, rejeitamos a utilizacéo

deste método.

Rejeicdo do Método do Custo Majorado

O Método do Custo Majorado tem como base 0 montante dos custos suportados por um
fornecedor de um produto ou servi¢o fornecido numa operacdo vinculada, ao qual é
adicionada a margem de lucro bruto praticada numa operacao nao vinculada comparavel

(cfr. artigo 8.° da Portaria).

A utilizacdo deste método é recomendada pela OCDE essencialmente no caso de vendas
de produtos semiacabados entre empresas associadas, no quadro de acordos celebrados
entre empresas associadas com vista a usufruicdo em comum de equipamentos ou ao
aprovisionamento a longo prazo, ou quando a operacao vinculada consiste na prestacéo
de servicos (cfr. paragrafo 2.32. do Relatorio da OCDE de 1995). Assim, atendendo a

operacdo controvertida, rejeitamos a utilizagdo deste método.

Rejeicdo dos métodos ndo tradicionais
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Os vulgarmente designados métodos ndo tradicionais (método do fracionamento do
lucro e método da margem liquida da operagdo) apenas serdo suscetiveis de utilizacdo
quando os métodos tradicionais (método do prego comparavel de mercado, método do
preco de revenda minorado e método do custo majorado) ndo possam ser aplicados (cfr.

alinea b) in fine do n.° 1 do artigo 4.° da Portaria).

Face a tudo o que foi exposto, 0 método do preco comparavel de mercado revela-se o
mais apropriado em conformidade com o previsto no n.° 2 do artigo 4.° da Portaria, pelo
que sera utilizado na pesquisa de condi¢bes que seriam praticadas entre entidades

independentes em operac@es similares as ora analisadas.

111.1.6 — DETERMINACAO DO VALOR QUE SERIA PRATICADO ENTRE

ENTIDADES INDEPENDENTES

Pesquisa de uma operacdo comparavel

A aplicacdo do Método do Preco Comparavel de Mercado concretiza-se na comparagao
dos termos e condicdes ocorridas nestas operacdes vinculadas (juros de empréstimos
obtidos) com os que seriam definidos, contratados e praticados por entidades

independentes em opera¢des comparaveis.

De acordo com o n.° 3 do artigo 4.° da Portaria n.° 1446-C/2001, duas operacGes reunem
as condicdes para serem consideradas comparaveis se sao substancialmente idénticas, o
que significa que as suas caracteristicas economicas e financeiras relevantes séo
analogas ou suficientemente similares, de tal modo que as diferengas existentes entre as

operacOes ou entre as empresas nelas intervenientes ndo sdo suscetiveis de afetar de
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forma significativa os termos e condi¢Oes que se praticariam numa situagdo normal de
mercado ou, sendo-o, é possivel efetuar 0s necessarios ajustamentos que eliminem os

efeitos relevantes provocados pelas diferencas verificadas.

Ou seja, o grau de comparabilidade entre uma operagdo vinculada e uma operagéo nao
vinculada deve ser avaliado tendo em conta os fatores definidos no artigo 5.° da Portaria.

Entdo as condicBes que garantem o principio da plena concorréncia definido no n.°1 do
artigo 63.° do CIRC, consubstanciam-se na consideracdo de uma taxa de juro aplicavel
aos empréstimos obtidos de entidades relacionadas nas condigdes resultantes dos pregos
de mercado para as opera¢es comparaveis atendendo, a utilizagdo do método do preco

de mercado comparavel de mercado.

Comparavel Interno

A A... relativamente aos financiamentos contratados no decurso do exercicio de 2014,
ndo apresentava na sua contabilidade, gastos com juros relativos a financiamentos
externos, pelo que ndo existem, internamente, operacBes comparaveis com oS

financiamentos obtidos de entidades relacionadas.

No que respeita ao exercicio de 2015, verificou-se que a sociedade A... obteve
financiamentos contraidos junto do I..., com uma maturidade de 3 anos e a vencer juros
a taxa Euribor a 3 meses acrescida de uma margem de 3,5%, na data dos contratos a
referida taxa Euribor era de 0,005% e de - 0,054%, o que perfaz, respetivamente, uma
taxa de juro de 3,505% e de 3,446%.

Conclui-se, entdo, que no que toca aos financiamentos contratados em 2014 nédo é

possivel, ao nivel das operacdes internas da empresa, obter um comparavel. No que
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respeita aos obtidos em 2015, os financiamentos obtidos junto do I... poderdo ser

utilizados como um comparavel ao nivel das operagdes da propria empresa.

Comparéavel Externo

Uma das fontes de informacédo mais usual na selecédo de operacdes comparaveis externas
sdo as bases de dados. No que respeita a operagcOes financeiras, as bases de dados
disponibilizadas pelo Banco de Portugal sdo reconhecidamente das mais
representativas, atendendo a grande abrangéncia dos dados, fiabilidade e independéncia,

sendo por isso usualmente utilizadas na analise de comparaveis externos.

Existindo duvidas sobre a comparabilidade das operacfes/entidades, maior serd a
propensédo para que 0s ajustamentos tomem como referéncia indicadores de tendéncia
central. Estatisticamente, as medidas de tendéncia central s&o indicadores eu permitem
que se tenha uma primeira ideia ou resumo, do modo como se distribuem os dados de

uma experiéncia.

Ora, para 0 caso em apreco, efetuaram-se as seguintes analises:

Exercicio de 2014

- as taxas de juro divulgadas mensalmente pelo Banco Central Europeu (BCE) -
MFI Interest Rates, evidenciam que, em termos anuais, ndo é ultrapassada a taxa de
4,5% (vd. Anexo 5);

- a informag&o estatistica divulgada pelo Banco de Portugal revela que a taxa

acordada anualizada (taa) no decurso do exercicio de 2014, para financiamentos com as

caracteristicas dos financiamentos do sujeito passivo, se situa genericamente no
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intervalo entre os 3% e 5%, tendo a taa reportada a dezembro de 2014, para operagdes
acima de 1 milh&o de euros, sido de 3,48% (vd. Anexo 6);

- a nota estatistica reportada as taxas de juro relativas a 2014, divulgada pelo
Banco de Portugal, refere que a reducéo das taxas de juro foi mais expressiva nos novos
empréstimos concedidos a sociedades ndo financeiras, cuja taxa média se fixou, em
dezembro de 2014, em 4,09 por cento, menos 99 pontos base (p.b.) do que no periodo

homologo. (vd. Anexo 7)
Do exposto, extrai-se que os financiamentos contratados do sujeito passivo no exercicio

de 2014 estdo a ser remunerados a taxas superiores as constantes da informacéo

estatistica atras descrita.

Exercicio de 2015

- relativamente a financiamentos de montantes superiores a 1 milhdo de euros a
sociedades, as taxas de juro divulgadas mensalmente pelo Banco Central Europeu
(BCE) - MFI Interest Rates, evidenciam que, em termos anuais, ndo é ultrapassada a
taxa de 3,56% (vd. Anexo 8);

- a informac@o estatistica divulgada pelo Banco de Portugal revela que a taxa acordada
anualizada (taa) no decurso do exercicio de 2015, para financiamentos com as
caracteristicas dos financiamentos do sujeito passivo, nos meses de marco e de maio
assume, respetivamente, 4,49% e 3,22%. A taa reportada a dezembro de 2015, para

operacgdes acima de 1 milh&o de euros, foi de 2,39% (vd. Anexo 9);
- a nota estatistica reportada as taxas de juro relativas a 2015, divulgada pelo Banco de

Portugal, refere que a reducdo das taxas de juro foi mais expressiva nos novos

empréstimos concedidos a sociedades ndo financeiras, cuja taxa média se fixou, em
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dezembro de 2015, em 2,98 por cento, menos 111 pontos base (p.b.) do que no periodo

homdlogo, valor este que representa um minimo historico. (vd. Anexo 10)

Ora entende-se que por empréstimo comparavel ou similar, serd necessario atender a
fatores tais como o montante e a duracdo do empréstimo, a sua natureza ou o0 seu

objetivo, a divisa em que se encontra especificado, e a situacdo financeira do mutuario.

De facto, e segundo as palavras de Maria dos Prazeres Lousa, «para classificarmos as
operacOes certas transacfes como comparaveis teremos que atender a diversos a
diversos fatores ... as funcOes exercidas pelas partes, quer ao nivel da estrutura, quer ao
nivel da organizacao do grupo, de modo a comparar as actividades e responsabilidades
significativas no plano econdmico que sejam exercidas pelas empresas associadas e

pelas empresas independentes ..».

Assim, apesar de o método do prego comparavel de mercado ser considerado o método
mais fiavel e direto quando exista informacdo suficiente no mercado sobre as operacfes
comparaveis, poderdo surgir dificuldades na sua aplicacdo préatica, quando empresas

associadas realizem operagdes que ndo efetuam com empresas independentes.

Ora cabe ao sujeito passivo 0 Onus de provar que as operacGes que realizou com
entidades relacionadas respeitam a regrado n.° 1 do artigo 63.° do CIRC, isto é, cabe ao
sujeito passivo 0 6nus de reunir a prova que permita demonstrar que 0s termos e
condicdes estabelecidos na transacdo se regem pelo principio da plena concorréncia,
sendo em tudo idénticos aos que se verificariam num contexto de auséncia de relacdes
especias . A aplicacdo do principio da plena concorréncia € no entanto, de dificil
implementacéo pratica, porque pressupde desde logo a verificacdo de um conjunto de
pressupostos, tais como a estrutura de mercado concorréncia e area de negécio das

entidades tomadas como comparaveis.
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A comparabilidade da amostra apenas releva se as carateristicas econdmicas das
situacBes em causa forem suficientemente similares (nomeadamente no que respeita a

atividade operacional, carateristicas dos bens transacionados, dimenséo das entidades).

Neste contexto, evoca-se as orientacfes das Guidelines da OCDE em matéria de precos
de transferéncia (vistas como um elemento técnico-doutrinal importante quando se

analisam precos de transferéncia), designadamente os seguintes paragrafos:

§ 3.56 - Estabelece que sempre que seja possivel concluir que uma operacdo tomada
como comparavel apresenta um menor grau de comparabilidade que as restantes, esta
deve ser excluida. Recomendacéo a ter em consideracao no que respeita as fragilidades
evidenciadas nos estudos apresentados pelo sujeito passivo relativamente ao exercicio

de 2014 anteriormente relatadas.

As operacdes apresentadas pelo sujeito passivo com taxas elevadas, com referéncia ao
exercicio de 2014, referem-se a empresas com atividade no setor financeiro (sector que

nos anos em analise se encontrava sobre forte presséo).

8 3.57 - A interpretacdo deste paragrafo permite referir que sempre que o estudo de
comparabilidade apresente limitaces, a utilizacdo de medidas estatisticas, limitando a

amplitude do intervalo, podera fomentar a fiabilidade da anéalise.

8 3.62 - Refere que quando persistam alguns defeitos de comparabilidade da amostra
devem utilizar-se medidas de tendéncia central como a mediana, a média ou a média
ponderada, a fim de minimizar os riscos de erro provocado por defeitos de
comparabilidade.

Ou seja, algumas das observacGes apresentadas pelo sujeito passivo (no ambito do
procedimento inspetivo realizado ao abrigo da O12015...) apresentam taxas de juro que
sdo outlier, sendo por isso inconsistentes. Estatisticamente, a existéncia de outliers

implica, tipicamente, prejuizos na interpretacdo dos resultados dos testes estatisticos
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aplicados as amostras (inclusivamente o § 3.63 das orientac6es das Guidelines da OCDE
refere que os resultados extremos podem afetar os indicadores financeiros que estdo a

ser analisados)

Nestes termos considerando que, relativamente aos financiamentos assumidos pelo
sujeito passivo em 2014, o intervalo com as operagdes que 0 sujeito passivo considera
como comparaveis ndo é corroborado pela AT uma vez que as situagdes identificadas
tém carateristicas que influenciam fortemente a comparabilidade das operac@es. Ou
seja, numa primeira abordagem para enquadrar a taxa de juro assumida, o sujeito
passivo apresentou um intervalo de taxas que emerge de operacBes de divida
subordinada, consequentemente operacGes com um risco elevado e com auséncia de
garantia, e de entidades com areas de negocio distintas (designadamente financiamentos
concedidos a empresas da area financeira que nestes exercicios encontravam-se
fortemente pressionados pela crise no sistema bancario). Numa fase posterior, e em sede
de contestacdo, pese embora 0 sujeito passivo tenha melhorado a sua selecdo de
operacdes que considera como comparaveis, apura uma amostra de apenas 6
observacdes em que apesar de as entidades se dedicarem a atividades de investimento
(imobiliario, carteiras de crédito e outras tipologias de investimento em geral) todas elas
sdo localizadas foram de Portugal o que afeta a comparabilidade por ter implicita uma

realidade distinta da realidade financeira portuguesa.

No que respeita aos financiamentos obtidos no exercicio de 2015, pese embora ndo
tenha sido prestado qualquer esclarecimento pelo sujeito passivo para demonstrar que
as operacdes de financiamento intra-grupo obedecem ao principio de Plena de Plena
Concorréncia, constata-se que existe um potencial comparavel interno (as operacdes de
financiamento que a sociedade A... obteve junto do I..., em que foi assumido que o
capital vence juros a taxa Euribor a 3 meses acrescida de uma margem de 3,5%, em que
na data de celebracdo dos contratos de financiamento as taxas de juro assumiram
respetivamente 3,505% e 3,446%) que poderd constituir um efetivo padrdo de

comparacdo desde que se introduzam o0s ajustamentos necessarios para eliminar as
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diferencas detetadas, apesar de estas ndo serem assim téo flagrantes pois o prazo de 3
versus 4 anos é praticamente negligenciavel, e tratando-se os financiamentos obtidos
junto 1... de crédito hipotecério e os financiamentos obtidos junto da casa-mae destinam-
se a aquisicdo de carteira de imoveis, ou seja, ambos os financiamentos tém implicito a

aquisicdo de imoveis.

Perante as dificuldades em encontrar operacdes comparaveis e, pelo facto de as
operacdes identificadas pelo sujeito passivo apresentarem fragilidades que afetam a
comparabilidade com as operacdes de financiamento obtidas junto do seu detentor de
capital, a AT socorreu-se das recomendagfes da OCDE, recorrendo a medidas

estatisticas.
Nestes termos, de acordo com o anteriormente exposto, a AT analisou varias
divulgacdes estatisticas referentes a taxas de juro de financiamentos, tendo apurado as

seguintes conclusoes:

2014 2015

Taxas divulgadas mensalmente pelo BCE, <4,5% < 3,56%
relativas a financiamentos a sociedades de

valores superiores a 1 milhdo de euros

(analisada a divulgacéo referente aos 12

meses do ano)

Taxa Anualizada Acordada em dezembro, < 3,48% <2,39%
para operagoes acima de 1 milh&o de euros,

divulgada pelo Banco de Portugal

Média, em dezembro, da taxa de juro < 4,09% <2,98%
praticada em novos empréstimos concedidos a

sociedades ndo financeiras

35.
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a) Considera-se 0 més de dezembro por ser 0 més em que 0 sujeito passivo

assumiu a maior parte dos seus financiamentos em cada um dos exercicios

Pese embora as referéncias estatisticas apresentadas possam utilizadas como potenciais
comparaveis, elas poderdo ainda apresentar algumas limitacGes na comparabilidade e
consequentemente no calculo dos ajustamentos a efetuar. No entanto, claramente
evidenciam o desfasamento entre a realidade financeira existente no mercado e as taxas
(todos os financiamentos assumiram contratualmente a taxa de 9%) que foram

assumidas nos financiamentos intra-grupo.

Por este facto e considerando as orientacGes emanadas pelas Guidelines da OCDE em
matéria de Precos de transferéncia, os servicos da AT consideram que para a situacdo
em apreco, a utilizagdo da taxa média anual divulgada pelo Banco de Portugal como
referéncia ¢, face a impossibilidade de obtencdo de operacbes exatamente comparaveis,
0 mais ponderado dado que tem em linha de conta as caracteristicas do mercado
financeiro  portugués, os montantes e 0os meses em que foram assumidos o0s
financiamentos, e perante toda a informacéo estatistica disponivel, ao nivel das taxas de
juro dos financiamentos, é aquela que apresenta uma situacdo menos gravosa para 0

sujeito passivo.

Entdo, ndo sendo apresentadas opera¢fes comparaveis por parte do contribuinte, optou-
se por utilizar como fonte os dados da entidade Banco de Portugal, compilados pela
PORDATA, obtendo-se como média anual da taxa de juro sobre operacdes de
empréstimos a empresas, durante os exercicios de 2014 e de 2015, a percentagem de
4,89% e de 3,77%, respetivamente (vd. Anexoll), por se considerar que ndo contraria
toda a informacdo estatistica fornecida pelo BCE, tem em linha de conta as
caracteristicas do mercado financeiro portugués e sdo aquelas que apresentam um valor
mais alto. Salienta-se, ainda, que estas médias anuais referem-se a financiamentos a

empresas ndo financeiras, portuguesas e estrangeiras residentes na zona Euro. Os
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valores sdo calculados a partir de uma amostra representativa das instituicoes
financeiras monetérias residentes em Portugal (excluindo o Banco de Portugal e os

fundos de mercado monetario) ponderadas pelos respetivos montantes associados.

De facto, da andlise efetuada a todas informacdes estatisticas, reportadas aos exercicios
de 2014 e 2015, fornecidas por entidades oficiais, onde sdo retratadas taxas que resultam
de médias praticadas no mercado, optou-se para o presente efeito por aquela taxa que

apresentava um valor mais elevado, sendo por isso a mais favoravel ao sujeito passivo.

Face a tudo que j& foi referido, somos de concluir que os comparaveis externos
utilizados pelo sujeito passivo para justificar a conformidade da operacéao vinculada com
o Principio de Plena Concorréncia ndo preenchem os requisitos impostos pela Portaria
n.> 1446-C/2001, de 21/12, ndo proporcionando assim o mais elevado grau de
comparabilidade entre a operacdo vinculada e outra(s) ndo vinculada(s) e,

consequentemente, ndo satisfazem o Principio de Plena Concorréncia .

Concluiu-se, entdo, que a taxa de juro assumida contratualmente pelo sujeito passivo
manifesta uma forma de remunerar a detentora do seu capital social, uma vez que
ultrapassa as taxas de remuneracdo, dos financiamentos, utilizadas pelas instituicdes

financeiras monetarias.

Considerando todos os fundamentos aduzidos nos pontos anteriores, se as operacdes
contratadas entre a A... e a B... tivessem sido celebradas entre entidades independentes,
teriam sido contratados, aceites e praticados termos similares aos definidos no mercado
financeiro, e a A..., teria suportado uma taxa de financiamento inferior. Assim, 0 seu
lucro tributadvel encontra-se sub-quantificado, em resultado da contabilizacdo de
encargos financeiros excessivos, face aos que seriam exigiveis em condicdes de plena
concorréncia, verificando-se assim uma violacdo do Principio de Plena Concorréncia

consagrado no n.° 1 do artigo 63.° do CIRC.
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11.16 - IMPACTO DA VIOLACAO DO PRINCIPIO DE PLENA
CONCORRENCIA NA DETERMINACAO DO RESULTADO TRIBUTAVEL

Face ao exposto, dever-se-a proceder ao calculo do impacto da violacéo do Principio de
Plena Concorréncia na determinag&o do lucro tributivel da A..., considerando que tais
transagdes, em condicOes de plena concorréncia, e em cumprimento do disposto no n.°
1 do artigo 63.°do CIRC, deveriam envolver termos analogos, aos que seriam definidos
entre entidades independentes em operacGes comparaveis, utilizando para o efeito uma

taxa de remuneracdo similar as taxas de mercado atrés indicadas.

Né&o sendo pretensdo da AT desconsiderar 0s negdcios que as partes decidiram realizar
nem ingerir-se nas decisbes de gestdo das sociedades intervenientes, mas tdo so
enquadrar as operacdes realizadas de forma a aferir do cumprimento do principio de
plena concorréncia definido no n.° 1 do artigo 63.° do CIRC, mostra-se devida uma
correcdo ao resultado tributavel (gastos financeiros), nos termos do n.° 8 do artigo 63.°
do CIRC e do n.° 1 do artigo 3.° da Portaria n.° 1446-C/2001, para que este nao seja

diferente do que seria apurado na auséncia de relacOes especiais.

Deste modo, verificando-se que as taxas de juro aplicadas pelo sujeito passivo para a
remuneracao dos empréstimos para os financiamentos atrds mencionados no ponto I111.1.1
do presente relatério, desfasam-se das taxas de mercado para o efeito. A AT considerou,
tendo em linha de conta as orientacfes existentes para a analise da presente temaética,
como referéncia as taxas de juro médias de financiamentos, praticadas em Portugal nos
exercicios de 2014 e 2015.

Por conseguinte, considera-se a taxa de juro de 4,89%, como referéncia para 0s
empréstimos de 2014, e a taxa de 3,77% como referéncia para os empréstimos de 2015,
ambos financiamentos concedidos pelo detentor da totalidade do capital social do

sujeito passivo.
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Face ao descrito, propbe-se um ajustamento ao resultado tributavel, nos termos da alinea
d) do n.° 3 do artigo 77.° da Lei Geral Tributaria, decorrente de gastos que ndo sao
aceites como custos fiscais, ou seja, encargos (juros) correspondentes ao excedente na
taxa de juro considerada nos empréstimos obtidos junto do detentor da totalidade do

capital social do sujeito passivo.

No guadro abaixo estdo calculados os juros que sdo considerados como referéncia para

a AT, cuja dedutibilidade fiscal é admitida:

Montante Montante Juros Taxa Juros aceites
Data de N.° Juros de N.°de contabili  de pela
de financiame de  contabili  financiame  dias zados juro  administraca
assinat nto em dias  zados nto apos cap  referente  de o fiscal
ura  01/01/2015 (®)  PeloSP  amortizacd  'eSt2  saocap. referé
contrat (@) o de nte  restante  ncia
0 capital para
aAT
20/05/2 € 302 € € 0,00 4,89 € 30.950,27
014 764.965,00 57.582,0 %
0
26/06/2 € 365 € - 4,89 €47.995,94
014 981.512,00 76.670,0 %
0
22/12/2 € 303 € € 62 € 4,89 €
014 75.127.791 4.966.31 26.884.967 354.261, % 3.049.714,91
00 7,92 00 17 +
€223.314,64
€
3.273.029,55
31/12/2 € 169 € € 0,00 4,89 €28.504,67
014 1.258.964, 44.547,0 %
00 0
39.
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31/03/2 € 242 € €0,00 3,77 €12.997,72
015 520.000,00 27.182,0 %
0
28/05/2 € 213 € € 1 € 3,77 €59.981,13
015 2.726.381, 141.993, 1.826.381, 1.234,00 % +
00 00 00 € 188,64 =
€60.169,77
31/12/2 € 1 € - 3,77 € 1.063,62
015 10.297.607 2.245,30 %
,00

Em suma do exposto, tem-se:

Juros atinentes aos financiamentos obtidos intra-grupo, € 5.672.032,39

contabilizados pelo sujeito passivo como gastos do exercicio

Juros considerados pela AT, relativamente aos financiamentos € 3.454.711,53
em analise, tendo em consideracdo as taxas de juro médias
praticadas nos exercicios em que foram assumidos

contratualmente os financiamentos

Diferenca € 2.217.320,86

Nestes termos, considerando o disposto no artigo 3.° da Portaria n.° 1446-C/2001, de 21
de dezembro, que refere que «sempre que os termos e condi¢bes de uma operacdo
vinculada em que -intervenha um sujeito passivo e uma entidade ndo residente em
territorio portugués difiram dos que seriam normalmente acordados, aceites ou
praticados entre entidades independentes, deve aquele efetuar, na declaracdo periddica
de rendimentos a que se refere o artigo 112.° do Codigo do IRC, uma correcdo positiva
correspondente aos efeitos fiscais imputaveis aquele desvio, por forma que o lucro
tributavel ndo seja diferente do que se apuraria na auséncia de relacdes especiais.», no
n.° 1 do artigo 63.° do CIRC e na alinea d) do n.° 3 do artigo 77.° da LGT, deve ser

40.
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acrescido ao resultado apurado, pelo sujeito passivo, 0 montante de € 2.217.320,86,

correspondente a encargos ndo dedutiveis. Este valor resulta da diferenga entre os gastos
financeiros registados contabilisticamente pelo sujeito passivo e 0s gastos financeiros
considerados como correspondentes a operacfes realizadas entre entidades

independentes.

/]

Reporte de Prejuizos Fiscais

De acordo com a redacgdo do artigo 52.° do CIRC, os prejuizos fiscais apurados ap6s 1
de janeiro de 2014 podem ser reportados por um periodo de 12 anos. No entanto desde
2014, a deducdo de prejuizos fiscais encontra-se limitada a 70% do lucro tributavel

apurado no exercicio em que seja realizada a dedugcéo.

Ora no caso do sujeito passivo, constata-se que na sequéncia de procedimento inspetivo
ao exercicio de 2014, realizado ao abrigo da O12015..., foi apurado um prejuizo fiscal
de € 101.869,23. De acordo com o preceito fiscal referido, este valor pode ser deduzido

ao lucro tributavel no exercicio de 2015.

Em conclusdo de toda a exposicdo efetuada no presente relatério, foi apurado

relativamente ao exercicio de 2015:

Resultado liquido do exercicio (a) €
4.101.738,66
Ajustamentos no quadro 07 da modelo €

22: aacrescer (b) 6.024.458,17
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Valor a acrescer no quadro 07 referente a €
encargos  2.217.320,86

financeiros ndo aceites fiscalmente (c)

Ajustamentos no quadro 07 da modelo €
22: adeduzir (d) 1.834.355,04

Lucro tributavel (e) = (a) + (b) + (c) — (d) €
10.509.162,65

FF.Em 4 de Abril de 2018, a AT emitiu a liquidacdo de IRC n.° 2018..., referente ao
periodo de tributacdo coincidente com o ano civil de 2015, no qual fixou a matéria
colectavel da Requerente em € 10.407.293,42, que resultou no valor a pagar de €
815.763,96, ja contemplando a dedugdo do pagamento do IRC autoliquidado (de €
2.041.473,29), e que inclui derrama e juros compensatérios, com data limite de
pagamento fixada em 16 de Maio de 2018 — cf. documento 1, junto com o ppa e

demonstracdo de acerto de contas n.° 2018..., junta com a resposta as excepgoes.

GG. O valor da referida liquidacdo de imposto e juros foi pago em 5 de junho de 2018,
apos instauracao de processo de execucao fiscal n.° ...2018... para cobranca daquela
quantia exequenda (€ 815.763,96) e acrescido (€ 2.790,54) — cf. documentos 11 e

12, juntos com o ppa.

HH.Em 14 de Agosto de 2018, a Requerente apresentou o pedido de prondncia arbitral

que deu origem ao presente processo.
2. FACTOS NAO PROVADOS
N&o se demonstrou que a Decisdo proferida no processo arbitral n.° 378/2017-T,

relativamente as correcgGes a matéria colectavel de IRC do ano 2014, tivesse transitado em

julgado a data da emisséo da liquidacdo de IRC referente as correc¢des do ano 2015.

42,
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N&o h& outros factos relevantes para decisdo da causa que ndo se tenham provado.
3. MOTIVAGAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questbes de direito, nos
termos da aplicacédo conjugada do n.° 2 do artigo 123.° do CPPT, n.° 1 do artigo 596.°e n.° 3 do
artigos 607.° do Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissdo das alineas a) e e)
do artigo 29., n.° 1 do RJAT.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmac@es estritamente conclusivas, insusceptiveis

de prova e cuja validade tera de ser aferida em relagdo a concreta matéria de facto consolidada.

No que se refere aos factos provados, a convicgdo dos arbitros fundou-se no Relatorio
de Inspeccdo Tributaria, cujo teor foi corroborado pelas testemunhas indicadas pela Requerida,
na analise critica da prova documental junta aos autos, nas posi¢cdes assumidas pelas partes em
relacdo aos factos e nos depoimentos das testemunhas da Requerente, referidos sobre pontos

especificos.

Quer as testemunhas da Requerente, quer as da Requerida, revelaram objectividade,
consisténcia e conhecimento dos factos relativamente aos quais depuseram. N&o se verifica
propriamente divergéncia de posi¢des no que se refere a matéria de facto, conforme a AT
explicitamente refere no artigo 164.° da sua Resposta, colocando-se o dissidio no plano do
enguadramento e interpretacéo juridicas.

4, MATERIA DE DIREITO

4.1. AMBITO DO PROCESSO
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A liquidagdo impugnada prende-se exclusivamente com a corregéo efectuada pela AT

a matéria tributavel da Requerente, com base na aplicacao do regime de precos de transferéncia.

O processo arbitral tributario, como meio alternativo ao processo de impugnacgéo
judicial (n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), é, como este Gltimo, um
meio processual de mera legalidade, que visa a declaracdo de ilegalidade de actos dos tipos
indicados no artigo 2.° do RJAT e a eliminacdo dos efeitos juridicos por eles produzidos,
anulando-os, através de uma prondncia constitutiva e cassatoria, ou declarando a sua nulidade
ou inexisténcia [artigos 99.° e 124.° do CPPT, aplicéaveis por for¢a do disposto na alinea a) do
n.° 1 do artigo 29.° daquele diploma].

Por isso, sendo o objecto de apreciagdo do Tribunal Arbitral o acto praticado, a sua
legalidade tem de ser apreciada a face do seu teor, tal como foi praticado, ndo podendo o
Tribunal, perante a constatacdo da invocacao de um fundamento ilegal como suporte da decisdo

administrativa, apreciar se a sua actuagdo poderia basear-se noutros fundamentos?.

Por outro lado, e em esséncia, sendo o acto impugnado o objecto do processo, ndo esta
em causa apreciar se foi correcta ou ndo a aplicacdo pela Requerente do regime de precos de
transferéncia, mas apurar se a correc¢do efectuada pela Autoridade Tributéaria e Aduaneira tem
suporte legal. E isto, mesmo na eventualidade de se demonstrar uma incorreta interpretacdo e

aplicacdo in casu do regime de Precos de Transferéncia por parte da Requerente.

4.2. ENQUADRAMENTO LEGAL

! Essencialmente neste sentido, podem ver-se os seguintes acorddos do Supremo Tribunal Administrativo, a propdsito
de situacéo paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:

- de 10/11/98, do Pleno, proferido no recurso n.° 032702, publicado em AP-DR de 12-4-2001, pagina 1207,

- de 19/06/2002, processo n.° 047787, publicado em AP-DR de 10-2-2004, pagina 4289;

- de 09/10/2002, processo n.° 0600/02.

- de 12/03/2003, processo n.° 01661/02.
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De harmonia com o preceituado na alinea m) do n.° 1 do artigo 23.°-A do Cddigo do
IRC, ndo sdo dedutiveis para efeitos da determinag@o do lucro tributavel “0s juros e outras
formas de remuneracao de suprimentos e empréstimos feitos pelos socios a sociedade, na parte
em que excedam a taxa definida por portaria do membro do Governo responsavel pela area

das finangas, salvo no caso de se aplicar o regime estabelecido no artigo 63.°”.
O artigo 63.° do mencionado Cadigo estabelece o0 seguinte, no que aqui interessa:

“Artigo 63.°
Precos de transferéncia

1 - Nas operacgdes comerciais, incluindo, designadamente, operacfes ou séries de
operacgdes sobre bens, direitos ou servicos, bem como nas operacfes financeiras,
efetuadas entre um sujeito passivo e qualquer outra entidade, sujeita ou ndo a IRC, com
a qual esteja em situacdo de relacBGes especiais, devem ser contratados, aceites e
praticados termos ou condi¢BGes substancialmente idénticos aos que normalmente
seriam contratados, aceites e praticados entre entidades independentes em operacoes
comparaveis.
2 - O sujeito passivo deve adotar, para a determinacdo dos termos e condicdes que
seriam normalmente acordados, aceites ou praticados entre entidades independentes, o
método ou métodos suscetiveis de assegurar o mais elevado grau de comparabilidade
entre as operacdes ou séries de operacdes que efetua e outras substancialmente
idénticas, em situacdes normais de mercado ou de auséncia de relacGes especiais, tendo
em conta, designadamente, as carateristicas dos bens, direitos ou servigos, a posi¢cao
de mercado, a situacdo econdémica e financeira, a estratégia de negdécio, e demais
carateristicas relevantes dos sujeitos passivos envolvidos, as fungdes por eles
desempenhadas, os ativos utilizados e a reparti¢ao do risco.
3 - Os métodos utilizados devem ser:

a) O método do preco comparavel de mercado, o0 método do preco de revenda

minorado ou 0 metodo do custo majorado;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

45,


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

b) O método do fracionamento do lucro, o0 método da margem liquida da
operacdo ou outro, quando os metodos referidos na alinea anterior néo
possam ser aplicados ou, podendo sé-lo, ndo permitam obter a medida mais
fiavel dos termos e condicBes que entidades independentes normalmente
acordariam, aceitariam ou praticariam.

4 - Considera-se que existem relacdes especiais entre duas entidades nas situagdes em
que uma tem o poder de exercer, direta ou indiretamente, uma influéncia significativa
nas decisdes de gestdo da outra, o que se considera verificado, designadamente, entre:

a) Uma entidade e os titulares do respetivo capital, ou 0s conjuges, ascendentes
ou descendentes destes, que detenham, direta ou indiretamente, uma
participacéo ndo inferior a 20 % do capital ou dos direitos de voto;

b) Entidades em que os mesmos titulares do capital, respetivos conjuges,
ascendentes ou descendentes detenham, direta ou indiretamente, uma
participacéo nao inferior a 20 % do capital ou dos direitos de voto;

¢) Uma entidade e os membros dos seus 6rgaos sociais, ou de quaisquer 0rgaos
de administracdo, direcdo, geréncia ou fiscalizacdo, e respetivos cénjuges,
ascendentes e descendentes;

d) Entidades em que a maioria dos membros dos 6rgaos sociais, ou dos membros
de quaisquer 6rgdos de administracdo, direcdo, geréncia ou fiscalizacéo,
sejam as mesmas pessoas ou, sendo pessoas diferentes, estejam ligadas entre
si por casamento, unido de facto legalmente reconhecida ou parentesco em
linha reta;

e) Entidades ligadas por contrato de subordinacdo, de grupo paritario ou outro
de efeito equivalente;

f) Empresas que se encontrem em relag&o de dominio, nos termos do artigo 486.°
do Cddigo das Sociedades Comerciais;

g) Entidades cujo relacionamento juridico possibilita, pelos seus termos e
condigdes, que uma condicione as decisOes de gestao da outra, em funcéo de

factos ou circunstancias alheios a prépria relagdo comercial ou profissional;

46.
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h) Uma entidade residente ou ndo residente com estabelecimento estavel situado
em territorio portugués e uma entidade sujeita a um regime fiscal claramente
mais favoravel residente em pais, territorio ou regido constante da lista
aprovada por portaria do membro do Governo responsavel pela area das

financas.

Este regime é complementado pela Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de Dezembro, que
regula, nos seus artigos 4.° a 6.°, a determinacdo do método mais apropriado, os factores de

comparabilidade e os requisitos do método do prego comparavel de mercado.
4.3. DETERMINAGAO DO “JURO DE PLENA CONCORRENCIA”

Na situacdo em apreco ndo vem controvertido que as operaces — de financiamento
através de suprimentos — que geraram 0 ajustamento a matéria tributavel da Requerente, por
parte da AT, tiveram por intervenientes entidades em situacao de relacdes especiais, de acordo
com os critérios definidos no artigo 63.%, n.° 4 do Cddigo do IRC, pois o capital social da
Requerente (mutudria) era detido na integra pela entidade concedente dos empréstimos, a B...
(mutuante), tendo manifestamente esta Gltima a susceptibilidade de exercer “uma influéncia

significativa nas decisdes de gestdo” daquela.

A questdo que a Requerente suscita é apenas de quantificacdo e prende-se com a
invocada falta de suporte legal, e consequente ilegalidade, do método empregue pela AT para
alcancar a conclusdo, que a Requerente reputa de erronea, de que a taxa de juro praticada na
remuneracdo dos suprimentos no exercicio de 2015 é excessiva por compara¢do com as
condicdes praticadas no mercado, a data, entre partes independentes, em situacdo equivalente,
conduzindo a desconsideracdo oficiosa da deducdo, para efeitos de IRC, da parcela da
remuneracdo dos suprimentos [juros] alegadamente excedente ao montante normalmente

contratado, aceite e praticado entre entidades independentes em opera¢Ges comparaveis.
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Interessa, neste &mbito, atender a que a determinacdo do preco de plena concorréncia,
de acordo com a metodologia desenvolvida no ambito da OCDE e recebida pelo direito interno
(cf. artigo 63.° do Codigo do IRC e Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de Dezembro), postula a
comparabilidade das transacdes utilizadas como referencial (ou termo) de comparagdo com as
operacdes efetuadas pelas entidades relacionadas. E fundamental que a realidade comparada e
a comparavel comunguem de idénticas propriedades ou “fatores de comparabilidade” ou, no
caso de essa comparabilidade ser parcial, que seja viavel realizar os ajustamentos necessarios

em ordem a assegura-la.

O sujeito passivo deve adoptar, para a determinacdo dos termos e condi¢fes que seriam
normalmente acordados, aceites ou praticados entre entidades independentes, 0 método ou
métodos susceptiveis de assegurar 0 mais elevado grau de comparabilidade entre as
operacdes ou séries de operacdes que efectua e outras substancialmente idénticas, em
situacbes normais de mercado ou de auséncia de relagGes especiais, tendo em conta,
designadamente, as caracteristicas dos bens, direitos ou servicos, a posicdo de mercado, a
situacdo econdmica e financeira, a estratégia de negdcio, e demais caracteristicas relevantes dos
sujeitos passivos envolvidos, as fungdes por eles desempenhadas, as condigdes contratuais
acordadas, os activos utilizados e a reparticdo do risco (artigo 63.%, n.° 2 do Cddigo do IRC e
artigos 4.° e 6.° da Portaria n.° 1446-C/2001). Estes factores de comparabilidade das operacdes

tém assento legal e constam da enunciacdo exemplificativa do artigo 5.° da citada Portaria.

No caso vertente, a op¢do pelo Método do Preco Comparavel de Mercado («<MPCM»)
para sustentar a correc¢do da matéria colectavel da Requerente significa que a AT reputou
preenchido o requisito do “grau mais elevado de comparabilidade com incidéncia tanto no
objecto e demais termos e condicGes da operacdo como na andlise funcional das entidades

intervenientes”, conforme requerido pelo n.° 1 do artigo 6.° da Portaria n.° 1446-C/2001.

Porém, resulta do Relatério de Inspec¢do que a AT ndo logrou identificar operacGes

comparaveis, optando por analisar varias divulgacOes estatisticas referentes a taxas de juro de
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financiamentos e, neste &mbito, utilizou os dados do Banco de Portugal, em concreto o valor da

média anual da taxa de juro sobre operacGes de empréstimos a empresas.

De acordo com o quadro factologico fixado, os suprimentos realizados a Requerente
tinham uma maturidade de 4 anos e eram remunerados a uma taxa fixa de 9%. A Requerente
enquadrou tais suprimentos como um instrumento de divida subordinada, com um nivel de risco
elevado, incluindo o “risco pais”, por inexistirem garantias associadas, designadamente de

natureza real.

A AT rejeita a justificacdo do sujeito passivo, com base no argumento de que a
participacdo de 100% da sécia Ihe garante o controlo total das decisGes da Requerente e de que
os fundos foram aplicados em patrimdnio imobiliario de cariz habitacional, pelo que o risco
esta acautelado e em substancia ndo hé equivaléncia ou paralelismo com divida subordinada.

Afirma em sintese que:

— Os financiamentos provenientes do detentor do capital social da A... visaram dotar a
sociedade de meios financeiros para adquirir patrimoénio imobiliario. Efetivamente
comprovou-se a utilizagéo dos fundos obtidos nesse objetivo.

— verificou-se que os imdveis foram adquiridos, na sua maior parte, a instituicdes de
bancérias. O valor de transacao dos imoveis adquiridos ndo assume a caracteristica de
ter intrinseco um valor especulativo, ndo existindo por isso aquisi¢des com valores
acima do valor de mercado dos bens (pelo contrario em alguns casos estdo abaixo do
valor de mercado).

— Pelo exposto, retira-se que a aplicacdo dos fundos obtidos tem um risco inerente
reduzido pelo facto de ser aplicado em patrimonio imobiliario e pelo facto de este ser
adquirido por precos mais baixos (valores abaixo do valor de mercado);

— ndo nos parece plausivel a comparacgao/justificacdo efetuada pelo sujeito passivo
dado que se fundamenta em créditos que tem um nivel de risco elevado e com uma

maturidade superior ao da que foi assumida contratualmente pela B... e pela A... . As
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operagdes em comparacao, apresentadas pelo sujeito passivo, ndo envolvem nem

funcdes, nem ativos e nem riscos similares.

Como salientado na Deciséo Arbitral n.° 378/2017-T, que a seguir se acompanha e que
incidiu sobre idéntica matéria, embora respeitante a outro exercicio (2014), para aplicar o

MPCM e no que respeita a “comparaveis” externos, a AT atendeu:

— as taxas de juro divulgadas mensalmente pelo Banco Central Europeu (BCE) - MFI
interest Rates, tendo verificado que, em termos anuais, ndo ultrapassavam a taxa de
3,56%;

— ainformacao estatistica divulgada pelo Banco de Portugal, tendo constatado que a
taxa acordada anualizada («taa») no decurso do exercicio de 2015, para
financiamentos com as caracteristicas dos financiamentos do sujeito passivo, nos
meses de marco e de maio assumia, respectivamente, 4,49% e 3,22%, tendo a taa
reportada a dezembro de 2015, para operagdes acima de 1 milhdo de euros, sido de
2,39%;

— anota estatistica reportada as taxas de juro relativas a 2015, divulgada pelo Banco
de Portugal, onde se refere que a reducdo das taxas de juro foi mais expressiva nos
novos empréstimos concedidos a sociedades ndo financeiras, cuja taxa média se
fixou, em dezembro de 2015, em 2,98 por cento, menos 111 pontos base (p.b.) do

que no periodo homélogo.

Afigura-se manifesto que a utilizacdo da taxa de juro média sobre operacdes de
empréstimos a empresas ndo € um método que satisfaca as exigéncias de comparabilidade
de operacbes formuladas pelo n.° 2 do artigo 63.° do Codigo do IRC, que alude a
ponderacdo das «carateristicas dos bens, direitos ou servigcos, a posi¢cdo de mercado, a
situacdo econdmica e financeira, a estratégia de negocio, e demais carateristicas relevantes
dos sujeitos passivos envolvidos, as funcdes por eles desempenhadas, os ativos utilizados e a

reparticdo do risco».
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Na verdade, e por definicdo, aquela taxa de juro média estdo necessariamente
subjacentes operaces completamente distintas: de curto, médio e longo prazo; garantidas e
ndo garantidas; dividas subordinadas e dividas séniores; financiamento de actividades de risco
agravado e de menor risco; empréstimos a devedores com passado exemplar e com passado de
incumprimento e a devedores com boa situagdo financeira e com ma situacdo financeira;
empréstimos a empresas que se dedicam apenas a comercializacdo de imoveis e a empresas
que se dedicam a outras actividades; empréstimos entre empresas com relagcdes especiais e
entre empresas independentes; empréstimos reembolsados em tranches e empréstimos com
reembolso apenas na maturidade; empréstimos a taxa variavel e a taxa fixa; empréstimos feitos

antes da crise econémica iniciada em 2008 e depois desse inicio.

Esta “taxa média” ignora, desta forma, relevantes factores de comparabilidade com
inquestionavel influéncia na determinacdo da remuneracdo de mercado de empréstimos

concedidos.

O argumento de que a AT utilizou uma extensdo de amostra substancial, ao contrario
das operagdes comparaveis convocadas pelo sujeito passivo, limitadas a 11 observacgdes, nao
pode convencer quando a amostra em questdo contém multiplas operagcdes que ndo sao
comparaveis com as da Requerente. Com efeito, a base utilizada (PORDATA) permite
seleccionar operac@es por critério de maturidade e moeda da operacgdo (em euros), mas ndo tem
a virtualidade, por falta de parametrizacdo, de aferir o risco de crédito, ou de saber se as
operacOes sdo garantidas ou ndo garantidas, de taxa variavel ou fixa. Dito de outro modo, é uma
média de um conjunto alargado de operac6es, ndo estando, todavia, assegurado que tenham a

legalmente exigivel comparabilidade com as circunstancias concretas da Requerente.

Por outro lado, a AT identificou um “comparavel interno”, consubstanciado num
financiamento do I... a Requerente, garantido pela hipoteca de diversos imdveis, com
maturidade a 3 anos, a vencer juros a taxa Euribor a 3 meses acrescida de uma margem de 3,5%
e que se reconduziu a uma taxa de juro significativamente mais reduzida, de 3,505% (2014) e
3,446% (2015).
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De novo, afigura-se que esta operacdo ndo satisfaz as exigéncias de comparabilidade
com 0s suprimentos da Requerente, pois comporta uma significativa reducdo do risco para o
credor. Com efeito, o financiamento do I... tem uma maturidade diferente (3 anos e nédo 4), taxa
variavel, garantia real assente em imoveis, prioridade de reembolso face aos empréstimos dos
accionistas, obrigagdes adicionais de cobertura (racio de 65) e de reembolso antecipado de 50%
do valor de venda de cada imovel que a Requerente realize, a medida que o faca, ou a

possibilidade de reembolso antecipado em caso de mudanca de sdcio.

Ainda mais relevante do que o que se acabou de referir é, porém, a finalidade do
contrato de mutuo com hipoteca celebrado com o I... . Ficou demonstrado no processo que tais
fundos se destinaram e foram aplicados na aquisi¢cdo de activos — bens imdveis — que
constavam do balanco da propria entidade financeira que concedeu o mutuo. Ora sdo do
conhecimento publico as dificuldades que a referida instituicdo financeira atravessou durante
0 ano 2015. Com efeito, em resultado das dificuldades sentidas relativas a sua situacdo
economica e financeira, em 17 de Dezembro de 2015, a Comissdo de Mercado de Valores
Mobilidrios (CMVM) suspendeu a negociagdo em mercado regulamentado dos valores
mobiliarios emitidos por aquele Banco (cfr.

https://www.cmvm.pt/pt/Comunicados/Comunicados/Pages/20151217a.aspx).

Sendo do conhecimento publico a pressdo existente para que Varias instituicdes
financeiras, designadamente o I..., retirassem dos seus balangos créditos em mora e
incobraveis, pode demonstrar-se prima facie que esta instituicdo se encontrava numa situacdo
de especial vulnerabilidade. Atenta a necessidade imperiosa de alienar tais activos de forma a
que ndo influenciassem negativamente o respectivo balanco e forcassem a reforcos de capital,
verificava-se um incentivo especial para que o Banco concedesse condi¢des especialmente
vantajosas para a contraparte no negocio, a Requerente. Em particular, tal torna-se
especialmente evidente num enquadramento em que a operagdo de financiamento visava,
precisamente, a alienagcdo desses activos. Ou seja, a troca de crédito “mau” (no sentido de

incobravel ou de cobranga duvidosa) por crédito “bom” na justa medida em que a Requerente
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Ihe mereceria a confianca e a expectativa de honrar o0 compromisso assumido. Parece, pois,
curial que se conclua que a operagdo em causa nao serve de comparavel (interno) para efeitos

de aplicacdo do artigo 63.° do Cadigo do IRC.
Continuando a acompanhar a Decisdo Arbitral n.° 378/2017-T:

“De qualquer forma, a correccao de precos prevista no artigo 63.° do CIRC tem de ser

efectuada através dos métodos previstos na lei.

No caso em apreco, a Autoridade Tributaria e Aduaneira optou por utilizar um dos

métodos previstos na lei, que é o método do preco comparavel de mercado.

No entanto, € manifesto que ndo foram observados pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira os requisitos legais previstos para utilizacdo desse método, que «requer 0 grau
mais elevado de comparabilidade com incidéncia tanto no objecto e demais termos e condi¢fes
da operacdo como na analise funcional das entidades intervenientes» (artigo 6.°, n.° 1, da
Portaria n.° 1446-C/2001).

Na verdade, para duas operacdes serem consideradas comparaveis € necessario que
sejam «substancialmente idénticas, o que significa que as suas caracteristicas econdmicas e
financeiras relevantes sdo analogas ou suficientemente similares» (n.° 4 do artigo 4.° da
Portaria n.° 1446-C/2001), o que afasta manifestamente a possibilidade de ser utilizado para
efeito da determinacdo dos termos e condi¢des que seriam normalmente acordados, aceites
ou praticados entre entidades independentes um valor médio para cujo apuramento foi
considerado um conjunto indefinido de operacdes cujas caracteristicas ndo sdo determinados,
como sucede uma meédia geral dos empréstimos a empresas, mas em que, segura e
inevitavelmente, por se tratar de todos os empréstimos em euros concedidos por instituigdes
financeiras em 2014, se incluem operagdes substancialmente distintas, com caracteristicas
economicas e financeiras relevantes completamente distintas das que tém as operacdes

vinculadas, a nivel de garantias e de risco do credor.
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Assim, tem de se concluir que o método utilizado pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira, viola o os citados n.° 2 do artigo 63.° do CIRC e o n.° 4 do artigo 4.°eon.° 1 do
artigo 6.° da Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de Dezembro, o que justifica a anulacédo da
liquidacéo efectuada com base na correcgédo ilegalmente efectuada, de harmonia com o
disposto no artigo 163.%, n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente

aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.
4.4, DETERMINAGAO DO “JURO DE PLENA CONCORRENCIA”

A Requerida preconiza que, estando em causa averiguar se 0 preco da operacao foi de
mercado, cabia a Requerente, em primeira linha o 6nus da prova, a luz do artigo 63.° do Codigo
do IRC. Invoca para este efeito o artigo 74.%, n.° 1 da LGT e conclui que a Requerente ndo
logrou demonstrar que o preco das operagdes vinculadas respeitava o principio de plena

concorréncia.

Convém notar que, apesar de a AT referir que, num momento inicial, a Requerente ndo
tinha disponivel o estudo de precos de transferéncia justificativo da taxa de juro praticada nos

suprimentos da sociedade-méae, aquela veio a apresentar o estudo mais tarde.

Constitui jurisprudéncia consolidada que é a AT que cabe provar 0S pressupostos em
que assentam as correcdes de precos de transferéncia, énus que abrange a identificacdo e prova
de relacGes especiais, de que o prego praticado ndo € o de mercado, e de qual o preco de
mercado aplicavel — cf. Acordaos do STA de 14 de maio de 2015, n.° 833/13; de 11 de marco
de 2015, n.° 145/14; de 1 de junho de 2005, n.° 228/05; de 12 de margo de 2003, n.° 1508; e de
21 de janeiro de 2003, n.° 21240.

Assim, de acordo com a regra de distribuicdo do 6nus probatorio, impendia sobre a

Requerida evidenciar (cumprindo o 6nus que lhe cabia) que o pre¢o praticado nas operagdes

vinculadas ndo era de plena concorréncia, assim como aquele que o seria; e assim deve suceder
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Mesmo nos casos em que possa ser eventualmente duvidoso o valor de prego de mercado e a

respetiva metodologia adotados no caso pela Requerente.

Ora, e como acima explicitado, a metodologia utilizada pela Requerida padece de erro
nos respetivos pressupostos, de facto e de direito, pelo que ndo conseguiu satisfazer um tal

onus.
4.5, REPORTE DE PREJUIZOS FISCAIS

A Requerente argui que o acto de liquidacdo de IRC padece ainda de erro de calculo,
em virtude de, no seu computo, a AT ter desconsiderado prejuizos fiscais reportados do ano
anterior (2014), que foram confirmados pela Decisdo Arbitral proferida no processo n.°
378/2017-T.

Interessa relembrar que os prejuizos do ano anterior tinham sido corrigidos na
sequéncia de acc¢do inspectiva da AT ao exercicio de 2014, o que naturalmente se repercutiu
no apuramento do IRC do ano seguinte, aqui em discussdo. A tomada em consideracdo dos
prejuizos declarados pela Requerente, ao invés daqueles que resultaram da correccado levada a
efeito pela AT depende da invalidacdo desta correccdo, o que ocorreu com a prolacdo da
Decisao Arbitral no processo n.° 378/2017-T que, segundo a Requerente, ja tinha transitado em
julgado.

Porém, ndo resultou provado que a data da emissdo do acto de liquidacdo de IRC
referente ao exercicio de 2015, a mencionada Decisdo Arbitral (invalidante da redugdo dos

prejuizos fiscais de 2014) tivesse transitado, tornando-se definitiva.

Assim, a Requerente ndo logrou evidenciar os pressupostos que invoca, pelo que

improcede a invocada anulabilidade do acto de liquidagdo de IRC com base neste argumento.
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4.6. JUROS COMPENSATORIOS

Dispde o artigo 35.%, n.° 1 da LGT que 0s juros compensatérios sdo devidos “quando,
por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacé@o de parte ou da totalidade
do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter no
ambito da substituicdo tributaria”.

Na situacdo vertente, concluiu-se que a correcdo de precos de transferéncia impugnada
é invélida por vicio de violagdo de lei por erro nos pressupostos gerador de anulabilidade.
Assim, ndo foi retardada a liquidacao de imposto (IRC) que fosse devido, pelo que a liquidagéo
de juros compensatdrios correspondentes a referida corre¢do deve ser anulada por vicio de

violacao de lei.
47. JUROS INDEMNIZATORIOS

Por fim, a Requerente pede o reembolso dos valores pagos, acrescidos de juros
indemnizatorios, nos termos previstos no artigo 43.° da LGT. Contra esta pretensdo insurge-se
a Requerida, pois considera que os actos de liquidacdo praticados sdo legais, ndo sendo

imputavel qualquer culpa aos servigos.

O artigo 43.° da LGT dispde que o contribuinte tera direito a ser ressarcido, através de
juros indemnizatorios, sempre que o pagamento indevido de imposto seja imputavel a erro dos

Servigos.

“O erro imputavel aos servigos que operaram a liquidagdo fica demonstrado quando
procederem a reclamacao graciosa ou a impugnacao dessa mesma liquidacéo e o erro nao for
imputével ao contribuinte (por exemplo, havera anulagdo por erro imputavel ao contribuinte
quando a liquidacéo assentar em errados pressupostos de facto, mas o erro ter por base uma

indicacéo errada na declaragdo que o contribuinte apresentou).” (CAMPOS, DIOGO LEITE DE;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

56.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

RODRIGUES, BENJAMIM SILVA, SOUSA, JORGE LoPES DE, Lei Geral Tributaria, Anotada e
Comentada, 4.° Ed. 2012 Encontro da Escrita, Lisboa, pag. 342).

Também o STA concretiza o conceito de erro imputavel aos servicos (embora por
referéncia ao artigo 78.°, da LGT, mas que aqui tem toda a aplicagdo) como qualquer
ilegalidade independentemente da prova da culpa de qualquer das pessoas ou entidades que a
integram. “Como se refere no Ac. de 12/12/2001, rec. 26.233: «havendo erro de direito na
liquidacao, por aplicacdo de normas nacionais que violem o direito comunitario e sendo ela
efectuada pelos servicos, é a administracao tributaria que é imputavel esse erro, sempre que
a errada aplicacéo da lei ndo tenha por base qualquer informacéo do contribuinte. Por outro
lado, esta imputabilidade aos servicos € independente da culpa de qualquer dos seus
funcionarios ao efectuar liquidacao afectada por erro» ja que «a administracao tributaria esta
genericamente obrigada a actuar em conformidade com a lei (arts. 266°, n.° 1 da CRP e 55°
da LGT), pelo que, independentemente da prova da culpa de qualquer das pessoas ou
entidades que a integram, qualquer ilegalidade ndo resultante de uma actuacdo do sujeito
passivo sera imputavel a culpa dos proprios servicos». Cfr., no mesmo sentido e por todos, 0s
Acds. de 06/02/2002 rec. 26.690, 05/06/2002 rec. 392/02, 12/12/2001 rec. 26.233, 16/01/2002
rec. 26.391, 30/01/2002 rec. 26.231, 20/03/2002 rec. 26.580, 10/07/2002 rec. 26.668.” (cfr.
Acdérddo do STA — 2.2 Seccdo, proferido no Recurso n.° 1009/10, em 22 de Marco de 2011,
disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/b1e7cc04381b03af8025786
20046b202?0OpenDocument&ExpandSection=1).

No caso em apreco, o acto de liquidacdo de IRC é ilegal, porque foi praticado com erro
de facto e de direito e ofensa das normas e principios juridicos aplicaveis, sendo que tal erro

ndo emerge de qualquer conduta da Requerente, pelo que é imputavel aos Servigos.

Em face do exposto, procede o pedido de condenacdo da Administragdo tributaria no

pagamento a Requerente de juros indemnizatorios, calculados sobre o valor indevidamente
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pago, nos termos previstos no artigo 43.%, n.° 1, da Lei Geral Tributéria, a liquidar em execucédo
de julgado.
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IV. DEecisAo
De harmonia com o exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar improcedente a excepgéo de incompeténcia (parcial) do Tribunal Arbitral,
invocada pela Requerida;

b) Julgar improcedente a excepcao de caducidade do direito de accdo invocada pela
Requerida;

c) Julgar procedente o pedido de declaragéo de ilegalidade e anulagdo do acto de
liguidagdo de IRC n.° 2018..., de 4 de Abril de 2018, incluindo juros
compensatérios, referente ao exercicio de 2015, respeitante a correccao de precos
de transferéncia, com as legais consequéncias, designadamente de restituicdo, pela
AT a Requerente, dos montantes indevidamente pagos, acrescidos do pagamento

de juros indemnizatorios.

V. VALOR DO PROCESSO E TAXA DE ARBITRAGEM

Fixa-se o valor do processo em € 815.763,96 (oitocentos e quinze mil, setecentos e
sessenta e trés euros e noventa e seis céntimos), indicado pela Requerente e ndo contraditado
pela Requerida — cf. artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT, aplicavel por forca do disposto no
artigo 29.°, n.° 1, alinea a) do RJAT e do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria.

O valor da Taxa de Arbitragem cifra-se em € 48.000,00, nos termos da Tabela II do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, tendo sido oportunamente
pago pela Requerente, em conformidade com o disposto nos artigos 12.°, n.° 3do RJAT e 3.%¢e

5.° do citado Regulamento.
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