) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 494/2018-T

Tema: IVA — Fundo de Investimento Imobiliario; Direito a deducao; Mecanismo

reverse charge; Requisitos formais

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. Nodia 04 de Outubro de 2018, Fundo Aberto de Investimento Imobiliario A..., NIPC ...,
comsede ... - ... - ..., ...-... ..., apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao
abrigo das disposicBes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de
20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria,
com a redaccéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro
(doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a declaracao de ilegalidade dos
seguintes actos tributdrios de liquidacdo adicional de Imposto sobre o Valor
Acrescentado ("IVA™) e de Juros de IVA, Juros Compensatorios e Juros de Mora, na
parte correspondente ao montante total de € 417.112,14:

i. Liquidagdo n.° 2017..., relativa ao periodo 03T/2013, correspondente a
Demonstragdo de Acerto de Contas n.° 2017..., no montante de €
252.756,21;

ii. Liquidagdo n.° 2017..., relativa ao periodo 06T/2013, correspondente a
Demonstracdo de Acerto de Contas n.° 2017..., no montante de €
115.230,75;
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iii. Liquidagdo n.° 2017..., relativa ao periodo 09T/2013, correspondente a
Demonstragdo de Acerto de Contas n.° 2017..., no montante de €
4.649,61;

iv. Liquidacdo n.° 2017..., relativa ao periodo 03T/2013 (Juros de IVA),
correspondente a Demonstracdo de Acerto de Contas n.° 2017..., no
montante de € 46.368,64;

v. Liquidacdo n.° 2017..., relativa ao periodo 06T/2013 (Juros de IVA),
correspondente a Demonstracdo de Acerto de Contas n.° 2017..., no
montante de € 19.964,91;

vi. Liquidacdo n.° 2017..., relativa ao periodo 09T/2013 (Juros de IVA),
correspondente a Demonstracdo de Acerto de Contas n.° 2017..., no
montante de € 759,22; e,

vii. Liquidagdo n.° 2017..., relativa ao periodo 12T/2013 (Juros
Compensatorios e de Mora), correspondente a Demonstracdo de Acerto
de Contas n.° 2017..., no montante de € 2.955,19.

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que:

a. Relativamente as discrepancias entre as Declara¢des Periddicas e o sistema e-
factura, ndo obstante as irregularidades verificadas, em algumas situacdes, no
procedimento declarativo de liquidacdo do IVVA adoptado pelo Fundo, resulta
demonstrado que este jamais incumpriu com a sua obrigacdo de entrega da
prestacdo tributaria no &mbito das operagdes realizadas em 2013, sendo que, no
limite, o Fundo liquidou IVA a mais do que efectivamente teria de entregar nos
cofres do Estado;

b. Relativamente a liquidacdo de IVA nas operagfes de aquisicdo de servicos de
construgéo civil, o entendimento acolhido pela AT é manifestamente atentatorio
dos critérios de razoabilidade e de proporcionalidade que devem subjazer a
andlise casuistica que se impde in casu, com a consequente violagdo dos
principios da seguranca juridica e proteccdo da confianga, assim como, dos
principios da proporcionalidade, da justica e da boa-fé, ja que o facto de a
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situacdo cadastral do Fundo, verificada até ao ano 2017- i.e. sujeito passivo
isento de IVA - ndo se ter devido, em nenhum momento, a um acto cuja
responsabilidade se possa imputar na sua esfera, mas tdo somente a AT, e sendo
que o IVA foi sempre liquidado e pago, integral e atempadamente, pelos seus
prestadores - facto este que a AT nédo contesta;

Relativamente a situacdo a que se refere a alinea anterior, argui, ainda a
Requerente, a ilegalidade por duplicacdo de colecta;

Relativamente a deducdo do IVA na aquisicdo de servicos de construcdo civil,
afigurar-se-a contréria ao sistema comum do IVA a limitacdo pretendida pela
AT, no sentido de negar o direito a deducao do imposto incorrido pelo Fundo na
aquisicao de recursos para a realizacao das suas operacgdes tributadas, ainda que
a liquidacdo do IVA nessas operacdes tenha, por erro desculpavel, seguido o
regime regra de liquidagdo de imposto, ao contrario do regime do reverse
charge;

Relativamente ao IVA regularizado a favor do sujeito passivo, através do
alegado incumprimento dos requisitos formais do artigo 78.° do Cadigo do IVA,
sustenta a Requerente que o cumprimento do requisito em apreco se verificou
no decurso da ac¢do inspectiva, o que é reconhecido pela AT no Relatério de
Inspeccdo Tributaria.

Relativamente ao IVA nas operagdes de aquisicdo de electricidade, refere a
Requerente que o total apurado pela AT considera em duplicado o montante de
€ 4.409,66, relativo a uma factura da B..., SL (...), e que o Fundo regularizou
IVA a favor do Estado, no campo 41, da declaracdo periddica de IVA do 1.°
trimestre de 2013, o valor de € 31.129,30, pelo que o Fundo entregou, na
realidade, IVA em excesso no valor de € 8.221.85.

Relativamente as situacfes em que entendeu a AT que o Fundo deduziu IVA
indevidamente no ambito de facturas nas quais ndo constava como entidade
adquirente das operagdes subjacentes as mesmas, entende a Requerente estarem
reunidos os requisitos materiais para que assistisse na esfera do Fundo o direito

a deduzir o IVA contido nas facturas de aquisicdo de electricidade em anélise;
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h. Relativamente as regularizacdes de IVA a favor do Estado com referéncia a
deduc®es relativas a imdveis ndo utilizados em fins empresariais, nos termos do
artigo 26.° do Codigo do IVA, considera a Requerente que, em momento algum,
recaiu sobre a esfera do Fundo uma obrigacéo de regularizar, a favor do Estado,

o IVA deduzido relativamente as lojas vagas no Centro Comercial de ... .

No dia 08-10-2018, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 27-11-2018, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 17-12-2018.

No dia 01-02-2019, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendendo-se por impugnacao.

. Ao abrigo do disposto nas als. c) e €) do art. 16.°, e n.° 2 do art.® 29.°, ambos do RJAT,

foi dispensada a realizagdo da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.
Tendo sido concedido prazo para a apresentacao de alegacdes escritas, foram as mesmas

apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e

desenvolvendo as respectivas posigdes juridicas.
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10. Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°

21.°/1 do RJAT.

11. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente

constituido, nos termos dos artigos 2.°,n.° 1, alinea a), 5.°¢e 6.2, n.° 2, alinea a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
AJ2011, de 22 de Margo.

O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstéculo a apreciacdo da causa.

Tudo visto, cumpre proferir

1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados

1-

3-

O Fundo, gerido e administrado pela Requerente, ¢ um fundo de investimento

imobiliario aberto, com duracdo indeterminada, que iniciou a sua actividade em 3 de

Novembro de 1991 e, no ambito da sua actividade, compra, vende e arrenda bens

imobiliarios que detém, para esse efeito, estando cadastrado sob os CAE n.°s 68100 e

68200.

Em 27 de Outubro de 2005, o Fundo entregou uma “Declaracio de Inicio de

Actividade”, no ambito da qual declarou pretender registar-se COMo um sujeito passivo

misto para efeitos de IVA.

Na referida declaragdo foram preenchidas as opgdes seguintes do respectivo Quadro 11:
i. Alinea A, Campo 1 — “Transmissdes de bens e/ou prestacdes de

servicos que conferem o direito a deducdo” — e Campo 2 -
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“TransmissOes de bens e/ou prestacdes de servigos isentas que nao
conferem o direito a deducao”;

ii.  Alinea B, Campos 3 e 6, relativos a op¢do do método da afectacéo real
para efeitos de deducdo do IVA suportado nas operacdes tributarias
realizadas pelo Fundo.

No d&mbito da sua actividade corrente, o Fundo realiza, simultaneamente, operagdes que
conferem o direito a deducéo do IVA e operacdes que nao conferem esse direito, como
seja a exploracgdo de centros comerciais, parques de estacionamento e gestdo de imdveis
com e sem rendncia a isencdo do IVA.

O referido registo de inicio de actividade foi oportunamente validado pela Direc¢do de
Registo de Cadastro.

A AT enquadrou o Fundo no regime de isen¢do previsto no artigo 9.° do Codigo do
IVA, através do preenchimento do Campo 5 do Quadro 10 da declaracdo —
“Transmissoes de bens e ou prestacfes de servigos isentos que ndo conferem o direito
a deducdo (art. 9.9)”.

Tal situacéo foi oficiosamente rectificada em 2017, através de um Boletim de Alteracdo
Oficiosa, com efeitos reportados a 1 de Janeiro de 2013.

A partir da aludida data, o Fundo passou a estar enquadrado nos registos da AT como
um sujeito passivo misto, abrangido pelo regime normal trimestral do IVA.

Em 29 de Agosto de 2016, a AT emitiu a Ordem de Servico n.° 2016..., dando inicio a
uma ac¢éo inspectiva externa e parcial, tendo em vista a averiguagéo dos procedimentos
adoptados pelo Fundo, em sede de IVA, durante o ano de 2013.

Os actos de inspeccdo externos foram iniciados com a assinatura da Ordem de Servico
pelo sujeito passivo no dia 22/03/2017, tendo a sua conclusdo ocorrido no dia
14/11/2017.

Atendendo a complexidade e ao volume das operacdes, bem como o enquadramento
fiscal das mesmas, foi solicitada a competente autorizagdo para a prorrogagao do prazo
do procedimento de inspec¢do por um periodo de 3 meses, o qual foi comunicado ao

sujeito passivo através de oficio com a referéncia ..., de 2017/08/28.
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12- Na sequéncia da referida accéo de inspeccao, apds ter exercido o correspondente direito
de audicdo sobre as correcgdes entdo propostas, o Fundo viria a ser notificado do
Relatério de Inspeccdo Tributaria (RIT), no ambito do qual a AT consolidou o
entendimento anteriormente sufragado no ambito do Projecto de Relatdrio.

13- Do RIT consta, para além do mais, o seguinte:

“IL3.1. “Ac¢ao inspetiva externa ao Ano de 2015 — O12016...

Face a relevancia dos factos apurados, e para uma melhor compreensao dos procedimentos
adotados pela AT no decurso desta agao inspetiva ao ano de 2013, ¢é relevante relatar alguns
dos factos apurados no decurso da acao inspetiva externa ao ano de 2015, cujo procedimento ja
se encontra concluido.

Para 0 ano de 2015, no decurso dos procedimentos instituidos pela AT, da analise as
divergéncias detetadas no sistema, em sede de IVA no E-fatura tipo FO2 — “IVA liquidado nas
faturas superior ao IVA liquidado na Declaragao Periodica do periodo”, resultaram liquidagdes
trimestrais adicionais de VA para o ano de 2015, em nome do Fundo.

A divergéncia em causa foi apurada pela comparagao do somatorio das faturas comunicadas
através do ficheiro SAFT1 pelo sujeito passivo e o preenchimento dos Campos 1 e 3 — “Base
Tributavel” e Campo 2 ¢ 4 — “Imposto a favor do Estado” da Declaragao Periodica, para o
periodo o0 ano de 2015.

Desta analise resultou igualmente a proposta para a realiza¢do de uma acao de inspegao, para o

ano de 2015, com a abertura de uma ordem de servico com o no O12016... .

11.3.1.1. Descrig¢ao dos factos apurados — Ano de 2015

A agido de inspecao visava, designadamente, analisar a divergéncia detetada pelo sistema do E-
fatura, que alertava para o facto do IVA liquidado nas faturas, declarado a AT através do
ficheiro de comunicagao obrigatoria, ser superior ao VA liquidado e inscrito na Declaragao
Periodica (DP) para o ano de 2015.

Considerou-se que a situacao se deve a duplicagao parcial da faturagdo, consequéncia de
operagoes internas, para as quais o Fundo utiliza como documento de suporte interno faturas

que emite e comunica a AT, sem que esteja subjacente qualquer operagao real.
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No caso em aprego, importava determinar se as faturas emitidas com o emolduramento de
operagdes “Internas” pelo sujeito passivo, consubstanciam ou nao operacdes sujeitas a IVA, na
ace¢ao do Codigo do IVA, bem como, se existia imposto em falta pelo Fundo.
Verificou-se que a irregularidade esta subjacente a gestao e organizagao do Fundo, e ao
procedimento de faturagdao dos rendimentos de um dos imoveis detidos e geridos por este
Fundo, o Centro Comercial de ... (abreviadamente designado por C. C. ...).
O C. C. ... é propriedade do Fundo, mas a gestdao do imével esta a cargo de uma empresa
contratada para o efeito, a C..., Unipessoal, Lda (doravante designado C...), com o NIF ... . Os
servigos prestados pela C... incluem, nomeadamente, o0 contacto com os lojistas e a emissao das
faturas aos lojistas (faturas de renda, avengas de parqueamento e de imputag¢ao dos encargos
comuns pela ocupagao do espago comercial).
O programa de faturagao utilizado pela C... é detido pelo Fundo, com uma numeragao propria,
sendo o programa manuseado pela C... .
O Fundo A... opera com dois programas de faturagao certificados:
- N.° 141/AT - programa certificado emitido em nome do Fundo pela C..., referente ao
C. C. ..., com a referéncia inicial das faturas “T01” e “T03”; e
- N.° .../AT — Um sistema informatico central, gerido pela sociedade gestora do Fundo,
que suporta integralmente a contabilidade e a valoriza¢ao dos Fundos Imobiliarios “com
referéncia inicial das faturas “SAFT RC2013”.
Por limitacGes do programa aglutinador da contabilidade, que nao consegue absorver as faturas
emitidas pela C... referentes ao C. C. ..., entendeu o SP emitir faturas globais mensais para a
integracao das rubricas das rendas dos lojistas, das avengas de parqueamentos cobrados e da
imputagao dos encargos com agua, luz e restantes encargos com as remuneragdes aos lojistas.
As faturas que, de acordo com o sujeito passivo, consubstanciam meras “operagoes internas”,
eram emitidas em nome e por conta do sujeito passivo a D..— Gestio de Fundos de
Investimentos Imobiliarios, SA, com o NIF ..., que foi extinto no ambito do processo de fusao.
Corroborou-se essa informagao com recurso a consulta da base de dados da AT, na qual consta
que o sujeito passivo D...— Gestao de Fundos de Investimentos Imobiliarios, SA cessou a sua

atividade por Fusao/Cisao, com efeitos a 2004/12/23.
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Entende a A... que, estando a sociedade D... cessada e ao nao exercer a dedugao do imposto
liquidado nas faturas, que o efeito em termos de imposto por si liquidado seria neutro, tendo
recorrido ao expediente da emissao de faturas para justificar “operagdes internas”.

Para a AT a utilizagdo de faturas, como documento contabilistico de suporte, com a respetiva
liquidacao de IVA a titulo de operagdes internas, consubstancia uma utilizagao indevida de
documentos fiscalmente relevantes. A fatura é de emissao obrigatoria por cada transmissao de
bens, ou prestacdo de servigos e a sua emissao tem subjacente a obrigacao de liquidar e de pagar
0 imposto.

Contudo, considera-se que as operagdes descritas nao reanem um dos pressupostos da
incidéncia objetiva (al. a) do n.° 1 do art.° 1° do CIVA), ou seja, nao consubstanciam uma
prestacao de servicos a titulo oneroso.

No ambito do procedimento inspetivo, apurou-se que as liquidagoes adicionais de imposto
resultam da duplicagao do imposto liquidado, nas operagdes designadas como “internas” ¢ que
nao consubstanciam operacdes de prestagoes de servigo na acegao do CIVA, por nao reunir 0s
requisitos de incidéncia objetiva.

Esta interpretacao foi comunicada a Divisao de Justica Administrativa da Diregao de Finangas

de Lisboa, no ambito do processo de Reclamagao Graciosa, analisada naquela unidade organica.

(.)

111.1.1. Enquadramento das operagées e do sujeito passivo, em sede de IVA

Desde 2002/11/20 que o sujeito passivo se encontrava inscrito no regime isen¢ao, previsto no
art.0 9.° do CIVA, tendo o Fundo para alguns bens imoveis, dos quais ¢ proprietario, exercido
a renuncia a isencao, optando pela liquidagao de imposto nas operagdes ai praticadas, ao abrigo
do art. 12.° do CIVA e cujas condigoes se encontram previstas no Regime publicado pelo
Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de janeiro (doravante referido como Regime de Renuncia).
Decorre da primeira parte do n.° 29 do art.° 9.° do CIVA que o arrendamento de imoveis, de
paredes nuas, no caso de prédios urbanos ou de parte urbana em prédios mistos, ou apenas o
solo, no caso de prédios rusticos, esta isenta de IVA, seja para fins habitacionais, comerciais,
industriais ou agricolas. Contudo, tal isen¢ao nao se aplica, tendo em conta a segunda parte do

referido n.° 29 do art.° 9.°, onde consta expressamente que a isengao nao abrange a locagao de
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estacionamentos e de bens imoveis de que resulte a transferéncia onerosa da exploragao de
estabelecimento comercial ou industrial:

“Artigo 9° - Isengdes nas operagdes internas (...)

29 — A locagao de bens imoveis. Esta isengao nao abrange: (...)

b) A locagao de areas para recolha ou estacionamento colectivo de veiculos;

¢) A locagao de maquinas e outros equipamentos de instalagao fixa, bem como qualquer outra
locagao de bens imoveis de que resulte a transferéncia onerosa da exploragiao de
estabelecimento comercial ou industrial; (...)

e) A locagao de espagos para exposi¢oes ou publicidade.”

Conduz este entendimento a que o contrato do arrendamento de um espago, no qual se incluem
os Centros Comerciais, acompanhado de servicos essenciais a prossecu¢ao de uma atividade
economica, celebrado entre o sujeito passivo e 0s demais inquilinos, bem como, a exploragao
de estacionamento coletivo de veiculos constitui uma prestacao de servigos sujeita a IVA e dele
nao isenta, nos termos do art.° 4.° e do art.° 9.° n.° 29 alineas b), c) e e), ambos do CIVA.

A condigdo da tributagao das operagdes relacionadas com a atividade de Centros Comerciais e
dos parques de estacionamento nao depende de qualquer formalismo, ou do exercicio de
qualquer opg¢ao ou renuncia a isencao de IVA, pelo contrario, decorre da propria natureza da
operagao dessa prestagao de servigos e dos pressupostos gerais constantes do CIVA que
determinam a incidéncia ao imposto, pelo que, estamos perante operagdes sujeitas a imposto.
O Fundo é um sujeito passivo que nas operagdes ativas, ora liquida IVA (por exemplo o Centro
Comercial de ...), ora, ao abrigo da isengao do art.° 9.° do CIVA nao liquida imposto. Sao as
operagoes ativas do sujeito passivo, que determinam o seu enquadramento em sede de IVA de
qualquer sujeito passivo.

Resulta do facto de exercer operagdes sujeitas a imposto, que o Fundo nao reane as condigoes
para 0 enquadramento como sujeito passivo isento ao abrigo do art.o 9.° do CIVA,
consequentemente neste contexto, a AT, no ambito da OI2016... ao ano de 2015, procedeu a
alteracao oficiosa, através da elaboragao de um Boletim de Alteracao Oficiosa (BAO) com o
intuito de alterar o enquadramento do Fundo em sede de IVA, do Regime de Isen¢do com

Operagoes Imobiliarias para o Regime Normal, com efeitos a 2013/01/01.
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111.1.2. Contabilidade do Fundo

De acordo com o art.° 44.° do CIVA, a contabilidade deve refletir o apuramento do imposto e
as relagdes com o Estado, como se transcreve:

“Artigo 44.° Requisitos da contabilidade

1 - A contabilidade deve ser organizada de forma a possibilitar o conhecimento claro e
inequivoco dos elementos necessarios ao calculo do imposto, bem como a permitir o0 seu
controlo, comportando todos os dados necessarios ao preenchimento da declaragao periddica
do imposto.”

No que concerne ao IVA, a contabilidade do sujeito passivo ndo cumpre com 0S requisitos
necessario e meio de prova inequivoco de apoio ao preenchimento das DP. Como lacuna assaz
reveladora do que se deduz esta o facto de apenas existir uma conta de IVA para o imposto
liquidado, para o imposto deduzido e para o imposto regularizado.

O sujeito passivo explicou que o sistema nao permite o desdobramento do seu plano em
subcontas de apuramento do imposto e face aos hiatos entre a data da liquidacao do imposto e
a data das faturas, por opgao do sujeito passivo e que nao obedecem as regras de gestao do
imposto, a gestao destas aquisigoes ¢ feita com recurso a ficheiros (registos extra-
contabilisticos).

Afigura-se-nos que 0s sistemas informaticos tém que se adaptar as exigéncias das declaragoes
fiscalmente relevantes, contudo, a responsabilidade da prestagido de informagdes ¢ do Fundo,
independentemente, das funcionalidades dos programas o preenchimento dos campos referidos

nas declaragoes periodicas nao constitui uma informagao facultativa.

111.1.3. Imposto liquidado de acordo com a emisséao de faturas

Com o objetivo de validar se o valor de imposto liquidado corresponde ao imposto declarado,
comegou- se por comparar as faturas emitidas pelo sujeito passivo, com 0s montantes inscritos
nas DP de IVVA trimestralmente.

Assim, comparou-se 0 somatorio das faturas comunicadas através do ficheiro SAFT2 pelo
sujeito passivo e o preenchimento dos Campos 1, 3 e 9 — “Base Tributavel” ¢ Campo 2 ¢ 4 —

“Imposto liquidado” da DP, para o ano de 2013.
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Desta verificagdo resultam divergéncias, mais concretamente que o imposto liquidado ¢
superior ao imposto declarado nas DP, o que resulta numa assungao de imposto em falta.
Considerando a experiéncia adquirida na agao de inspegiao de 2015, e tendo em conta que a
faturacao do C. C. ... gera duplicagdo de faturacdo comunicadas, fruto das rendas dos lojistas
emitidas em duplicado. Porém, subsistem divergéncias, pelo que foi necessario aprofundar o
processo de apuramento do imposto a entregar pelo Fundo.
O método adotado pelo Fundo de apuramento dos valores a inscrever numa DP de IVA ¢ assente
num conjunto de ficheiros, que nao tém relagdo com a contabilidade, no registo na conta de
apuramento do IVA, ou seja, 0 montante de faturas emitidas num més nao corresponde a um
registo pelo mesmo montante na conta de IVA. O IVA a entregar s6 ¢ registado no momento
do pagamento e nao no momento do apuramento, com a emissao das faturas.
A determinagao do valor do IVA em divida é baseada num ficheiro em que siao somadas e
subtraidas faturas emitidas, operagdes essas que desvirtuam as regras do IVA, no que concerne,
designadamente, as regras do momento da exigibilidade do imposto e a0 momento em que 0
mesmo devera ser entregue ao Estado.
Para facilitar a compreensao destes langamentos de soma e subtragdo de documentos, anexa-se
o ficheiro de suporte aludido, referente ao apuramento do imposto a entregar no 10 Trimestre
de 2013 (ANEXO 1I), designado pelo Fundo: “6.1-1VA.Justificacao 1trim13”.
Realgamos algumas situagoes ilustrativas dos registos manuais nos ficheiros de apuramento do
IVA do periodo:
- Os recibos emitidos em 2012 (RC 2012/... e RC2012/...) sao inscritos no ficheiro de
2013, o que se traduz na entrega do imposto devido em 2012, apenas em 2013.
- Os recibos emitidos em 2012 (RC 2012/... e RC 2012/...) sao inscritos no ficheiro de
2013 com sinal contrario (0 que se traduz numa regularizacdo a favor do sujeito
passivo), de imposto anteriormente entregue. Ou seja, 0 Fundo emitiu a fatura em 2012
e entrega o imposto respetivo, em 2013, quando regista o langamento no ficheiro com
sinal contrario, recupera 0 imposto. Esta operagao traduz-se na emissao da fatura sem
gue o imposto seja efetivamente entregue.
- Os Recibos RC2013/..., RC2013/..., RC2013/... e 0 RC2013/..., emitidos em nome do
inquilino E..., SA, pelo montante de IVA de €4.623,44 (em cada recibo) que perfazem

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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€18.493,76 (total de IVA), foram retirados da coluna do imposto a entregar (valor IVA)
e colocados numa coluna (sem efeitos no apuramento).
- O Recibo 2013/162 aparece no ficheiro com dois langamentos com sinal contrario, um
por €4.140,00 pelo valor de IVA a entregar e outro com sinal contrario de €24.840,00 a
favor do fundo. No entanto, 0 RC 2013/162 emitido a 2013/01/02, no e-fatura, tem como
valor base €18.000,00 e liquida imposto no valor de €4.140,00, pelo que nao Se entende
a recuperacao de imposto pelo Fundo, no valor de €24.840,00.
Segundo informag¢do do Fundo, estas operagdes constantes no referido ficheiro (somar e
subtrair) estao relacionadas com eventuais anulagoes de faturas, com a falta de pagamento ou
com a data do sistema e o reconhecimento da divida.
Face aos movimentos efetuados pelo Fundo, no apuramento do IVA, fora da contabilidade, foi
necessario recorrer ao apuramento do imposto com base nos documentos que efetivamente
determinam a incidéncia do mesmo, ou seja, com base nas Faturas e Notas de Crédito emitidas

em 2013 e comunicadas a AT.

I111.1.4. Correc¢des ao Imposto em Falta - €388.738,53 I11.1.4.1. Declaracgoes Periodicas
versus e-fatura

Afigura-se-nos que o Fundo encara a entrega do imposto, numa otica de caixa sem respeito
pelas regras do imposto, pelo que, importa rever o art.’ 8.° do CIVA, no que respeita a
exigibilidade do imposto, no caso de obrigagao de emitir fatura:

“1 - Nao obstante o disposto no artigo anterior e sem prejuizo do previsto no artigo 2.° do regime
do IVA de caixa, sempre que a transmissao de bens ou a prestacdo de servigos dé lugar a
obrigacao de emitir uma fatura nos termos do artigo 29.°, o imposto torna-se exigivel: (Redagao
da Lei no 83- C/2013, de 31 de dezembro)

a) Se 0 prazo previsto para a emissao da fatura for respeitado, no momento da sua emissao;
(Redagao do D.L. no 197/2012, de 24 de Agosto, com entrada em vigor em 1 de Janeiro de
2013)

b) Se 0 prazo previsto para a emissao nao for respeitado, no momento em que termina.”

E evidente que o imposto ¢ devido no momento da emissio das faturas pelo Fundo e de

declaracao obrigatoria na DP do periodo a que respeita.
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Tendo em conta as discrepancias, a falta de evidéncia contabilistica das operagoes e

manipulagao de ficheiros extra-contabilisticos de apuramento das DP de IVA, a AT optou por

apurar os reais valores a constar nas DP, com base nas faturas emitidas e comunicadas a AT

pelo Fundo, com os seguintes pressupostos e ressalvas:

1. A data da emissao do documento é o0 momento da divida/regularizagao do imposto, ao

abrigo do CIVA, logo, somaram todas as faturas e subtrairam-se todas as notas de

crédito, constantes do sistema e-fatura existente na AT;

2. Dos valores apurados no ponto 1, das faturas comunicadas em sede do e-fatura,

expurgaram- se as faturas emitidas em nome dos lojistas do C.C. ..., por se reconhecer

que se trata de faturacdo em duplicado, isto é, subtrairam-se 0os documentos com a

referéncia inicial "T01" e "T03";

3. Os valores declarados pelo sujeito passivo no apuramento de imposto na DP de

201303T, incluem imposto relativo a faturas emitidas em 2012, mas cujo Fundo apenas

procedeu a sua entrega na DP de 2013, que serdo de considerar no apuramento do

imposto.

Os valores a que se alude séo os seguintes:

Apuramento do IVA liquidado - FUNDO - Ficheiro "6.1-IVA-
Justificacao_1Trim.2013"

Data| id | ndoc inquili titul | valor_| Valor
no oid | iva Base
01-014 1040 RC Inquilino - L. 15944 17837 77552
13 42 |2012/3466
01-01- 1040 RC Inguilino - 1... 15944 17834 77552
13 43 |2012/3467
01-024 1040 RC Inguifino - L. 15944 17837 77552
13 44 |2012/3468
01-03- 1040 RC Inguilino - L. 15944 178374 77552
13 45 |2012/3469
01-014 1042 RC Ingquilino - J... 159424 35.770|155.524,0
13 42 |2012/3475 52 a
01-01{ 1049 RC Inauilino - K... 15942 15.502|67.402,00
13 24 |2012/3492 96
TOTA 51.986,| 226.028,
L 46 08

O resultado da comparagao entre as DP e as faturas comunicadas, com 0s pressupostos e

ressalvas anteriormente referidas, encontra-se evidenciado neste resumo:
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10 20 30 4’0 r r -

Trimestre Trimes Trimes Trimes 227 RO eies
tre tre tre
Tipode | Decla)| A |Corr| Declal A |Core Declal A Corr | Declal A Corr | &9

Valor rado T | ecio| rado T ¢do | rado 7T | egdo| rado T | ecio

§% }’f’ 7363373905 27.145.6690 5 9894 \5.720,34.976,8 4.893,15.997,6 1.104)23.645,|23.354, 1
Ba E . 617954 E A 1.243 K 4 41 &1 49 2913
se 98 4
.Tn,? & }@ 1.522.68 2.025.1) 505.51.533. 1| 1.960. 5 1.610.61.420.4 1.676.91.569.5| - 6.342. |6.478.6| 135. 7]
wtdv| Nor| 3| 2748 5494 2746 0694 159372591 9813 5829190.25 2870 01,78 106.9|861,27 30,94 69.67
e | mal ~ | 03 9,84 26,92
Ta |Ca
Imp\xa | m| 441,80 493,41 1,61 340,14 32934 -10.76 343,22 266,61 -74,64 293,56 359,89 66.341.91871.901,417,47
st Red | pd 5 4
fgui uzid | 2
dadte
o 7a| Ca TF50. 200 466.44 116.2 352,61 33591 « 37046 326. 70 38557 360.98 - I1.458. |1.490.0) 31.22
R ™| 433 5647131 464 86916695 057 5434375 860 541 24.5985609) 8518 7,07
g ,91 14 319

VA em |31.20
ralta 9,60

Face ao exposto, conclui-se que ha imposto em falta, no ano de 2013 que ascende a €31.209,60.

111.1.4.3. Apuramento do parqueamento — imposto em falta - €0,00

Aos valores comunicados no e-fatura somou-se 0s rendimentos oriundos do parqueamento
(Com base nas comunicagoes da C... ao Fundo), que nao constituem avengas, pois para essas
houve lugar a emissao de fatura diretamente aos lojistas e tratam- se efetivamente de operagoes
gue caem no ambito da sujei¢ao de IVA, pelo que, ha lugar a liquidagao do imposto.

Os montantes sao apurados com base em comunicagdes da C... ao Fundo, conforme ANEXO

111 e correspondem ao seguinte apuramento:

Taxa 19 20 3o 4°| TOTA
Norm al Trimestr| Trimestr| Trimestr| Trimestr| L
e e e e

Base |Camp| 37.736,42| 35.764,60| 40.106,93| 43.803, 48‘ 157411

Trib 0.2 43

Imp Camp| 8.679,38| 8.225,86) 9.224,60| 10.074,80| 36.204,
figgfd

o |04 &4

IvA em falta de Parqueamento (fora |36.204

as avencas) 64

Apos analise ao exercicio do direito de audigao pelo sujeito passivo, com base nos elementos
apresentados, somos a concordar com o Fundo, que ndo ha imposto em falta com o

parqueamento do Centro Comercial de ... .

111.1.4.4. Apuramento operag¢oes isentas sem direito a deducao
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Nas operagoes isentas sem direito a dedugao do Campo 9 das DP de IVA, detetou-se que o
sujeito passivo nao registou todas as operagoes relativas as vendas de imoveis realizadas no
decurso de 2013, assim, proceder-se-a igualmente ao preenchimento deste campo de acordo
com as vendas reais de imoveis do Fundo em 2013.

Pelo que tendo em conta a data da escritura e os valores nao declarados procedeu-se igualmente
ao apuramento deste tipo de operacdes. Estas nao representam operagoes sujeitas a imposto,
porém, constituem operac¢des de comunicagao igualmente obrigatoria.

Afigura-se-nos que ha uma falta de uniformizagao e rigor na declaragao destas operagdes, ja
gue umas sao inscritas na DP e outras nao estao. Por outro lado, no apuramento das operagdes
isentas com a venda dos imoveis, foi considerado no trimestre em que realizou a escritura. Pelo

que os valores apurados para esta tipologia de operagdes sao as seguintes:

ug 20 3° 9° TOTAL| TOT
Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre | pacta Correg
r| AL |0
Declara| AT |Declara| AT |Declara| AT |Declara| AT ado AT
do do do do

3.226.44| 2.948.07) 275770\ 2.989.31| 2.911.30| 2.967.12| 2.773.06| 3.932.38|11.698.51| 12.836.89| 1.138.37
7,68 445 287 545 0.99 003 388 216 1533 2,09 676

Campo 9 - "Operagdes Isentas sem direito 3

deducdo” da DPde IVA.

111.1.5. Enquadramento das operagées e do sujeito passivo, em sede de IVA — servigos de
construcao civil.
Analisando os servi¢os faturados ao Fundo, pelos diversos prestadores de servigos de
construgao civil verificamos que os mesmos procederam a liquidacao do IVA nas faturas
emitidas no ano de 2013, na medida em que o Fundo constava como sujeito passivo isento na
base de dados da AT. Contudo, como anteriormente explicado, no caso concreto, estamos
perante um sujeito passivo no regime normal de IVA.
Para estes sujeitos passivos, a alinea ) do n.° 1 do art.° 2.° do CIVA impde a regra de inversao
do sujeito passivo, quando se cumprem cumulativamente as seguintes condigoes:
- Se esteja na presenca de aquisi¢ao de servigos de construgao civil;
- O adquirente seja sujeito passivo de IVA em Portugal e aqui pratique operagoes que
confiram, total ou parcialmente o direito a dedugéo de IVA.
A primeira condi¢ao encontra-se prevista no oficio circulado n.° 30101 da DSIVA, de

2007/05/24 que esclarece a aplicagao desta regra, designadamente o0 que sao servigos de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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construgao civil - “Consideram-se servigos de construgao civil todos os que tenham por objeto
a realizacao de uma obra, englobando todo o conjunto de atos que sejam necessarios a sua
concretizag¢do”.

Por outro lado, deve entender-se como obra, todo o trabalho de construgdo, reconstrugéo,
ampliacao, alteragao, reparagao, conservacao, reabilitagao, limpeza, restauro e demoligao de
bens imoveis, bem como qualquer outro trabalho que envolva processo construtivo, seja de
natureza publica ou privada.

A segunda condi¢do da aplicagdo da regra respeita ao enquadramento do adquirente dos
servigos de construgao civil. Como anteriormente explanado, o Fundo ¢ um sujeito passivo que
pratica operagoes que conferem direito a dedugdo e operagdes que nao conferem esse direito.
Conclui-se assim que as duas condigoes para a aplicagao da regra de inversao do sujeito passivo
estao cumpridas, pelo que, caberia ao adquirente dos servi¢os de constru¢dao (o Fundo) a
liquidacao do referido imposto das faturas emitidas pelos prestadores dos servigos de

construcdo civil.

111.1.5.1. IVA nio liquidado na aquisi¢ao de servig¢os de construcgio civil — €287.629,25.
Resulta do exposto no ponto anterior que 0s varios prestadores de servigos niao deveriam ter
efetuado a liquidagao do IVA, uma vez que o verdadeiro devedor do imposto é o Fundo, na
qualidade de adquirente de servigos de construgao, contudo, como anteriormente se referiu, 0s
mesmos foram induzidos a nao aplica¢do da regra de inversao do sujeito passivo, na medida
em que o Fundo nao procedeu ao pedido de alteragao dos seus elementos com vista ao correto
enquadramento em sede de IVA.

O facto dos fornecedores terem liquidado imposto e essa liquidagao nao ser devida, nao impede
que a liquidagao do imposto e o respetivo pagamento nao recaia sobre o Fundo, considerando
que essas entidades poderao obter a devolugao do referido imposto junto da AT.

As faturas emitidas no decurso de 2013, analisadas pela AT, e que correspondem a aquisi¢ao
de servigos de construgao civil para os iméveis pertencentes ao Fundo, resultam na corre¢ao do
imposto em falta.

Para os servigos de construgao civil, em que ficou por liquidar imposto a taxa de 6%, o valor

por trimestres reparte-se do seguinte modo (ver ANEXO IV):

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Periodo de Taxa | Camposda| Valor Campo ::!or
2013 IvA DP Base da DP impost
o

10 6% |Campole 787.997,24|Ca mpo 2| 47.279,84
Trimestre 102

20 6% |Campole |1.202.814,11|Campo2| 72.16885
Trimestre 102

30 6% |Campole 334.007,05Ca mpo 2| 20.040,42
Trimestre 102

40 6% |Campole 8222 50/Ca mpo 2 493,35
Trimestre 102

Tot 2.333.040,9) Total | 139.982,4

al a 6|

Relativamente aos servigos de construcdo civil, em que ficou por liquidar imposto a taxa de

23%, o valor por trimestres foi o seguinte (ver ANEXO V):

Periodo de Taxa |Campos da Valor Campo daJ I-fa!or do
2013 IvAa DP Baxe DP o
gfbuﬁv o

1° Trimestre 23% |Campo3e| 18243028 Campo4 41.960,13]
102

29 Trimestre 23% |Campo3e 190,0!7,38] Ca mpo 4 43.703,99

102

39 Trimestre 23% |Ca m,gg Je 68.595,10Ca mpo 4 15.776,87]
1

49 Trimestre 23% |Ca n;,gg Je| 20089476 Campo4 46.205,80)

Total 641.937,51 Tot 147.646,7|
al 9

No conjunto das duas taxas, 0 imposto em falta com a prestacao de servigo de construgao civil
ascende a €287.629,25.

Apos a recegdo do projeto de relatorio o sujeito passivo, regularizou voluntariamente parte do
imposto no montante de €19.389,61, através da entrega da declaragao de substituicao do 4.0

trimestre de 2013, conforme descrito no ponto IX deste relatorio.

111.1.5.2. IVA indevidamente deduzido na aquisi¢ao de servi¢os de construgao civil — €
2.646,59

O Fundo deduziu o IVA liquidado pelos fornecedores de servigos de construgao civil nas varias
faturas emitidas pelos prestadores de servico, relativamente as operagoes referente aos imoveis
para os quais liquidou imposto, tendo declarado a dedugao do valor do imposto nas declaragoes
periédicas nos quatro trimestres de 2013.

Verificando-se que as condigoes para a aplicagao da regra de inversiao do sujeito passivo estao

cumpridas, em que a liquidacao compete ao Fundo de acordo com a regra de inversao do sujeito

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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passivo a que se refere a alinea j) do n.° 1 do art.° 2.° do CIVA, o0 mesmo acontece em relacao
ao exercicio do direito a deducao em que 0s pressupostos de exercicio desse direito se
encontram bem definidos, quer quanto a qualidade do sujeito passivo e da atividade exercida
(art.o 20.° do CIVA) quer quanto ao momento do exercicio do direito a dedugao (artigos 7.°,
8.0,22.°n.°1e98.° n.°2, todos do CIVA).

O oficio circulado n.° 30101 da DSIVA, de 2007/05/24, no ponto 5 “dedugdo do imposto
suportado”, define para os casos em que haja inversdo, o fornecedor pode exercer o direito a
dedugio do IVA suportado para a realizagdo de tais operagdes nos termos dos art.% 19.° e
seguintes, designadamente da alinea c) do n.° 1 do art.° 19.° 5 do CIVA.

Limita o exercicio ao direito a dedugao integral do adquirente, observado o disposto nos artigos
19.°e 21.° ao imposto que autoliquidar.

Considerando que os fornecedores liquidaram indevidamente IVA nas faturas referentes a
servigos de construgao civil, emitidas pelos servigos prestados ao Fundo, nao se aplicou a regra
da inversao, pelo que nao verificam os requisitos para a aplicagido do direito a dedugao, pelo
que nos termos do n.° 8 do art. 19.° do CIVA, este IVA nao ¢é dedutivel.

Assim, a corre¢ao ao IVA deduzido, referente aos servigos de construgao civil indevidamente
exercida, no campo 24 da DP encontra-se apurada no ANEXO VI, e resumida no seguinte
quadro de acordo com os respetivos periodos de 2013:

Periodo de Taxa de| Campo da | Valor do

2013 IVA| DP imposto
19 Trimestre 23% Campo 24 735,81
29 Trimestre 23% Campo 24 191,37
39 Trimestre 23% Campo 24 0,00
49 Trimestre 23% Campo 24 1.719,41
TOT 2.646,59

AL

I11.1.6. Incumprimento do n.° 7 do art.° 78.° do CIVA — €8.280,00

Considerando as Notas de crédito emitidas pelo Fundo e relevadas no apuramento do imposto,
no ponto 1.4.2., solicitou-se para uma amostra destes documentos, a prova do cumprimento dos
requisitos referidos no n.° 5 do art.° 78.° do Cédigo do IVA, nomeadamente o0 averbamento em

como o adquirente tomou conhecimento da retificagao.

19.
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O Fundo emitiu em nome da sociedade F..., Lda. duas Notas de Crédito, a NC 2013/... de
17/01/2013, de €18.000,00 (valor base) ¢ €4.140,00 de IVA e a NC 2013/... de 17/01/2013, de
€18.000,00 (valor base) e €4.140,00 de IVA.

Entendeu a AT proceder ao controlo declarativo, para o efeito, solicitou-se ao abrigo do dever
de colaboragao, consagrado nos n.°s 1 a 4 do artigo 59.° da Lei Geral Tributaria e artigos 28.° e
48.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspegao Tributaria e Aduaneira,
informagéo ao sujeito passivo F..., Lda, quanto aos registos contabilisticos na sua relagdo com
o Fundo, enquanto inquilino.

Constatou-se que a contabilidade e as DP de IVA nao evidenciam as regularizacoes referentes
as Notas de Crédito referidas.

Simultaneamente o Fundo enviou a AT coépias dos documentos, com a aposi¢ao do carimbo da
referida sociedade e uma assinatura “...”.

Confrontado o inquilino com esta situagao, este respondeu a AT, como Se transcreve:

“a) as notas de crédito em questdo nao foram carimbadas e assinadas por algum dos gerentes
da sociedade mas sim por alguém a quem foi pedido esta assinatura e que se dispos a efectuar.”
De acordo com os e-mails remetidos pelo Fundo, é possivel perceber que apenas no decurso
desta inspegao, e nao a data dos factos, o Fundo, solicitou junto de funcionarios da F..., Lda. a
assinatura na Nota de Crédito, apenas para satisfazer o pedido de evidéncia da AT.

O Fundo parece entender o averbamento do adquirente como um mero formalismo, nao parece
compreender que ¢ indispensavel que seja “comunicado” ao adquirente dos bens ou servigos
para efeitos de retificagdo do imposto, para que posteriormente o Fundo posso regularizar o
imposto a seu favor, conforme dispoe o CIVA.

Significa isto que, estando o sujeito passivo em condigoes de proceder a dedugao/regularizagao,
e prevendo fazé-la num determinado periodo de imposto devera, previamente a essa
regularizagdo, comunicar a sua intenc¢ao de regularizagdo — anulagao do imposto — para que o
adquirente dos bens ou servi¢os possa proceder também a entrega do imposto anteriormente
deduzido.

Para poder proceder a regularizagao nos termos citados, tem o Fundo que ter na sua posse a

prova de que os créditos sao do conhecimento do inquilino. O Fundo, nao sé nao tinha na sua
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posse essa prova, como, decidiu solicitar o cumprimento desses formalismos a posteriori,
apenas a 2017/10/06.

No caso concreto, a data dos factos verifica-se que nao se encontram cumpridos 0s requisitos
mencionados nos pontos anteriores, pelo que nao reunindo a totalidade dos pressupostos
referidos, nao pode o Fundo proceder a regularizagao do imposto.

As notas de crédito foram emitidas em 2013/01/17, e o IVA (a taxa normal) foi deduzido através
da subtragdo ao IVA liquidado e declarado nos Campos 3 e 4 da Declara¢ao periodica de
201303T, no entanto, a corre¢do de imposto a favor do Estado, pela AT, sera evidenciada no
campo 41 da declaragao periddica de 201303 T, no valor de €8.280,00.

I111.1.7. Aquisic¢io de eletricidade

A aquisicao da eletricidade constitui uma transmissao de bens, na ace¢ao do n.° 2 do art.° 3.° do
CIVA, localizada em territorio nacional ao abrigo dos nos 4 e 5 do art.° 6.° do CIVA.

O Fundo ¢ o sujeito passivo do imposto pela aquisi¢ao da eletricidade, de acordo com al. h) n°
1 do art.° 2.°, na medida em, que sao sujeitos passivos do imposto os adquirentes dos bens
indicados no n.° 4 do art.° 6.° do CIVA, desde que 0s respetivos transmitentes nao tenham, no
territorio nacional, sede, estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio a partir do qual
as transmissoes sao efetuadas. Assim, cabe ao Fundo a liquidagao do imposto devido, na
qualidade de adquirente.

Sendo a periodicidade da DP do sujeito passivo trimestral, a entrega do imposto devido ocorre
até ao fim do prazo para a entrega da DP, conforme determina o art.° 41.° do CIVA, até ao dia
15 do 2.° més seguinte ao trimestre do ano civil.

Contudo, o Fundo so declara estas aquisi¢oes num, ou mesmos dois trimestres seguintes ao
trimestre em que devia ser declarado, alegando que com o seu procedimento nao se verifica
prejuizo para o Estado, na medida em que liquida e deduz o imposto apurado nessas operagoes.
O Fundo nao pode confundir obrigagdes. Decorre do art.° 31.0 da Lei Geral Tributaria (LGT)
gue o sujeito passivo tem como obrigagao principal o pagamento da divida tributaria, e tem
como obrigagdo acessoria a apresentacao de declaracoes e a apresentagao de documentos

fiscalmente relevantes.
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As obrigacdes declarativas existem de per si, sao independentes, e nao estao subordinadas a
entrega de imposto. Tém regras proprias, designadamente os prazos previstos no CIVA, que

530 obrigatorios e nao facultativos, conforme a conduta adotada pelo Fundo.

111.1.7.1. Aquisi¢ao da eletricidade — Imposto liquidado — €11.571,29

O procedimento adotado pelo sujeito passivo ¢ irregular e nao permite que a divida de imposto
seja apurada no momento da sua exigibilidade. Pelo que, a AT seguiu 0 procedimento adotado
no apuramento dos valores que deveriam constar nas DP para o imposto liquidado, isto é,
apurou as DP com os montantes de imposto que deveriam figurar como aquisi¢des de bens e
de servigos em que liquidou imposto, a figurar nos campos 3 “Base tributavel — taxa a 23%” e
Campo 4 “Imposto a favor do estado — taxa a 23%” das DP, bem como, campo 97 “Operagdes
localizadas em Portugal em que, na qualidade de adquirente, liquidou o iva devido”, de acordo
com a data de emissao das faturas.

A esta situagao acresce que se detetaram faturas para as quais o sujeito passivo exerceu o direito
a dedugdo do imposto, sem que tenha procedido a respetiva liquidacdo do imposto. As

aquisi¢oes em causa sao as constantes do seguinte quadro:

Data Fornecedor Valor Valor Periodo
base imposto
30-04- B... 16.312,10 3.751,78
2013 20
30-04- 24.445,28 5.622.41| Trimestr
2013 B... e
F1-074 23.401,72 5.382,40 Jo
2013 B... Trimestr
e
IET 64.159,10 14.756,59

As faturas tidas em conta no apuramento do valor a inscrever nos campos 3, 4 e 97 da DP de
IVA, conforme ANEXO VII, encontram-se resumidas no seguinte quadro:

Apurado pela
AT
. Valor Valor
el e va
Campos 3| Camp
e 97 od
10 157.259,42| 36.169,
Trimestre 67
20 175.797,62| 40.433,
Trimestre 45

22.
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30 171.658,67| 39.481,

Trimestre 50
40 141.174,84| 32.470,

Trimestre 21

TOTAL 545.890,55' 1%5

O Fundo declarou as aquisigoes de eletricidade a estes fornecedores como aquisi¢des
intracomunitarias, ao abrigo do Regime do IVA nas Transagoes Intracomunitarias (RITI), com
a inscri¢ao nas DP de IVA, nos campos 12 e 13, pelo valor base e pelo imposto liquidado.
Pelas razoes anteriormente expostas, 0 enquadramento destas opera¢des nao constitui uma
aquisi¢ao intracomunitaria de bens, mas antes uma aquisi¢ao de bens localizada em territério
nacional ao abrigo do CIVA. Pese embora, 0 enquadramento irregular destas operagoes pelo
sujeito passivo, cabe efetivamente ao Fundo, na qualidade de adquirente, a liquidagao do
imposto.

O valor apurado pela AT ¢é superior ao declarado pelo Fundo, pelo que, ha imposto em falta no

montante de €11.571,29, e que se traduz na corre¢ao dos campos da DP conforme quadro anexo:

Apurado pela | Declarado na Cc;g’-eg?oaao Correcio aos campos da
AT DP pelo SP ffgu‘ idado DP

Valor Valor | Valor | Valor Valor| IvA Acresc | Dedu |Acresc| Dedu
base IVA |base |IVA !a eao zao |eao |zao
Campos | Camp | Campo | Camp campo | camp | camp | camp
3e97 o4 si12 0l3 3e97 |o12 o4 o013

157.259,4|36.169,6 111.1689,| 25.5/72) 46.075, 10.597| 157.259,111.184, 36.169) 25.572
2 7 30 34 i ,;89 42 % é" ,%

20 175.797,6|40.433,4) 125.456,| 28.854, 50.341 11.578| 175.797]125.456,| 40.433,] 28.859
Trimestr 2 5 22 93 0,52 62 22 45 ©,93
e

30 | 171.658,6/39.481,5| 179.470, 41.278, 1 - 171658|179.470| 39.481] 41.278
Trimestr 7 0 04 1] 7.811,.; 1.796, 671 4 50 11
1=

61
141.174,832.470,2 179.470, 41.278, - 141.179)179.970) 32.479, 41.278
4 Fi 0" 1] 3&2555& &ggz 89 [ 21 11

TOTAL | 645.890,| 148.5. 5955%% 136.98 50.3 11.57 645.3.9ﬂ 59£5ﬂ 148.56| 136.9.
55" 4 7 354" 95 1,29 /55|~ 0,60 3,83 3,54

Periodo

FC
Trimestr,
[

40
Trimestr|
e

111.1.7.2. Aquisic¢ao da eletricidade — IVA deduzido em duplicado - € 25.572,39

Com base no ficheiro de suporte ao IVA deduzido, verificou-se uma duplica¢do na dedugao do
imposto. Isto ¢, o ficheiro de apoio ao valor a inscrever no campo 24 da DP de IVA, enumera
todas as faturas de suporte a aquisi¢ao de bens e servi¢os no 1° trimestre de 2013, nele constam
inclusivamente as faturas referentes as aquisigoes de eletricidade, designadamente, a empresa
fornecedora de eletricidade G... .

Do campo 13 — “AlB liquidado pelo declarante” constata-se que 0 sujeito passivo inscreveu

como imposto liquidado para estas aquisi¢des no 1o trimestre de 2013, de €25.572,39.
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Constata-se que no ficheiro do IVA deduzido no periodo, ao total mensal, ¢ posteriormente
somado manualmente o valor das aquisi¢oes de eletricidade mensais, no valor de €25.572,39.
Os documentos de suporte que perfazem €25.572,39, ja se encontram incluidos no ficheiro, o
que duplica o valor inscrito no campo 24 da DP de VA com estas aquisigdes.

Como evidéncia anexa-se o ficheiro aludido (ANEXO VI1I), em que se realgam as duplicagoes.
Trata-se duma duplicagao do valor deduzido, para o qual foram solicitados esclarecimentos,
sem que tenha sido produzida qualquer justificacdo, pelo que ha a corrigir este montante

duplicado.

111.1.7.3. Aquisi¢ao da eletricidade — Imposto deduzido indevidamente — €6.083,36
Decorre do n.° 2 do art.° 19.° do CIVA que s6 confere direito a dedug¢do o imposto mencionado
nas faturas dos fornecedores, quando as mesmas estao em nome e na posse do sujeito passivo.
Em algumas faturas analisadas constam como adquirente o H... com o NIF..., e ndo o FUNDO
com o NIF..., pelo que, ndo se consideram estes documentos emitidos em nome do sujeito
passivo, logo, o requisito para a dedugao nao se encontra cumprido.

Assim, os montantes de imposto pelo Fundo, em que 0 mesmo nao consta como adquirente,
nao sao dedutiveis. Os valores a regularizar no campo 24 da declaragao periodica (DP) do IVA

dos periodos em analise sao 0s seguintes:

Periodo Valor Imposto
Base ( €)pa

10 8.947,12 2.057,82
Trimestre

29 4.225,46| 971,84
Trimestre

30 8.849, 98 2.035,49
Trimestre

40 4.427,02 1.018,21]
Trimestre
Total do 26.449, 55' 6.083,36|

ano

Assim, como se apresenta, a correcdo ascende a €6.083,36 pela dedugdo indevida do IVA.

111.1.7.4. Aquisi¢ao da eletricidade — regularizac¢ées do sujeito passivo — IVA €15.746,05

Face ao exposto nos pontos 111.1.7.1., 111.1.7.2. e 111.1.7.3., tendo a AT apurado 0 imposto a
liquidar com a aquisicdo de eletricidade com base no momento da exigibilidade do imposto, e
tendo respeitado a dedug¢ao das mesmas no momento em que o Fundo exerceu o direito, de

acordo com as regras do imposto, nao ha lugar aos movimentos de regularizacao do imposto
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inscritos pelo Fundo, no 2° trimestre de €3.322,87 e no 3° trimestre de €12.423,18, no total de
€15.746,05, inscrito no campo 40 da DP de IVA.

111.1.8. Regulariza¢ao do IVA — Art.o 26.0 CIVA - Regularizagoes das dedugoes relativas
a imoveis nao utilizados em fins empresariais — VA sujeito a juros

No que respeita ao imovel que constitui um Centro Comercial localizado em ..., o Fundo
procedeu a regulariza¢des ao abrigo do art.’° 26.° “Regularizagdes das dedugdes relativas a
iméveis nao utilizados em fins empresariais” do CIVA, que impde a regularizagao anual de
1/20 da dedugio efetuada, relativamente aos imoveis para os quais houve a dedugao inicial do
Imposto que onerou a construgdo, aquisicao ou outras despesas de investimento com elas
relacionadas, quando nao houve utilizagao em fins empresariais.

Porém a regularizagao referente ao ano de 2013 apenas constou da DP do periodo seguinte, isto
¢,201403T, contudo, o n.° 1 do art.° 26.° do CIVA impoe que a regularizagao anual deva constar
da DP do ultimo periodo do ano a respeita, ou seja, 201312T.

Ao abrigo do art.° 35.°da LGT, ha lugar ao apuramento de juros compensatorios, considerando
que por facto imputavel ao Fundo, foi retardada a regularizaciao do imposto a favor do Estado
sobre montante declarado pelo Fundo (€51.528,75), que deveria constar do campo 41 da DP de
201312T e que s6 foi entregue em 201403T. Sao devidos juros compensatorios por um periodo,
conforme o disposto no n.’ 3 do art.® 35.° da LGT.”

14-O Fundo foi notificado dos actos tributarios de liquidacdo adicional de IVA, e
correspondentes juros compensatorios, no montante global de € 442.684,53, que
materializaram as correccOes determinadas em sede de inspeccéo.

15- O Fundo procedeu ao pagamento integral e atempado daqueles actos tributarios de
liquidacéo.

16- Em 6 de Marco de 2018, o Fundo apresentou reclamacéo graciosa contra aqueles actos
de liquidacdo, na parte acima referida, aceitando a correc¢do no valor de € 25.572,39,
relativa a um valor considerado em duplicado no cémputo do montante a considerar no
campo 24 da declaragdo periodica de IVA do 1.° trimestre de 2013.

17-Passados quatro meses apos a apresentacdo da referida reclamacéo graciosa junto do
Servico de Financas de Oeiras ..., ndo foi a mesma objecto de decisdo expressa.
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18- O montante das facturas comunicadas através do ficheiro SAFT nos 2.°, 3.2 e 4.°
trimestres de 2013, foi inferior ao montante de imposto reportado nas Declaragdes

Periodicas relativas aos mesmos periodos, nos seguintes valores:

201306T |- 16.695,91
201309T |- 43.755,14
2013127 |- 24.593,19

Total |- 85.044,24

19-No 1.° trimestre de 2013, verificou-se uma diferenca entre os mesmos valores no
montante de € 64.286,47.

20- Na Declaracdo Periddica relativa ao periodo correspondente ao 1.° trimestre de 2013,
foi pela Requerente incluido o montante de € 51.986,46 referente a operagdes activas
cujos documentos foram emitidos durante o 4.° trimestre de 2012, conforme quadro
infra:

Nota 1: Facturas que constam do apuramento de Janeiro de 2013 cujos documentos foram emitidos em Dezembro de 2012

id ndoc dataemissao datainicio datafim inquilino valor_iva data
RC 2012/ 01-01-201300:00  01-01-2013 00:00 = 31-01-201300:00 Inquilino - I... 178,37 01-01-2013
RC 2012/ 0101-201300:00  01-01-2013 00:00  31-01-2013 00:00  Inquilino - J... B0 01-01-2013
RC 2012/ 01-01-2013 00:00  01-02-2013 00:00 ~ 28-02-2013 00:00 Inquiline - I.. 17837 01012013
RC 2012 01-01-201300:00  01-02-2013 00:00 = 28-02-201300:00  Inquilino - K... 15.50246  01-01-2013
RC 2012/ 01-02-201300:00  01-03-2013 00:00 = 31-03-201300:00 Inquilino - L. 178,37  01-02-2013
RC 2012, 01-03-201300:00  01-04-2013 00:00 ~ 30-04-2013 00:00 Inquilino - I.. 178,37 01-03-2013

51.986,46

21- A Requerente procedeu, atempadamente, ao pagamento das liquidagdes de imposto

objecto da presente ac¢ao arbitral.

A.2. Factos dados como ndo provados
1- Que as facturas constantes do quadro infra, incluidas no ficheiro SAFT de Janeiro de
2013, foram contabilizadas e comunicadas no 1.° trimestre de 2013, mas 0 respectivo

imposto foi liquidado no 4.° trimestre de 2012:
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Nota 2 Facturas incluidas no SAFT de Janeiro de 2013 cujo imposto foi liquidado no 4.2 Trimestre de 2012

ndoc dataemissao datainicio datafim inquilino valor_iva
RC 2013 (1-12:201200:00 ~ 0101-2013 00:00  31-01-2013 00:00 Ingquilino - L... 45921 31122012
RC 2013 (1-12:201200:00  0101-201300:00  3101-2013 00:00 Inquilino - M... -398868  31-12-2012
RC 2013/ 01-12:201200:00 ~ 0101-201300:00  31-01-2013 00:00 Inquilino - D... 6062952  31-12-2012
RC 2013/ (1-12:201200:00 ~ 0101-2013 00:00  31-01-2013 00:00 Inquilino - D... 5450 31122012

-65.131,91

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posicGes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°/7 do
CPPT, a prova documental e o0 PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para
a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-
Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13%, “o valor probatdrio do relatério da
inspeccao tributaria (...) podera ter forca probatoéria se as assercdes que do mesmo constem
ndo forem impugnadas”.

O facto dado como nédo provado, alegado pela Requerente e impugnado pela Requerida, resulta
da insuficiéncia de prova a seu respeito.

Para prova do facto em questdo, a Requerente, no art.® 43.° do seu requerimento inicial, rememte
para o doc. 7 por si junto, que mais ndo é que uma repeticdo monocromatica das fls. 2 a 4 do

doc. 6, junto na mesma altura.

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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Tal documento é uma mera listagem, desacompanhada de quaisquer documentos de suporte,
que comprovem que, efectivamente, o valor de imposto em questdo foi liquidado e pago
antecipadamente.

Ora, por um lado, conforme o RIT da conta e a Requerente, ndo sé nao contesta, como confirma,
aquela ndo mantinha, a data dos factos, um sistema transparente e fiavel de registo e controle
das operag0es sujeitas a imposto.

Por outro lado, nunca foi, em fase alguma, adiantada qualquer explicacdo para a alegada
circunstancia de a Requerente liquidar e pagar imposto antecipadamente, o que, por ser uma
situacdo anormal e oposta ao interesse da prdpria Requerente, ndo se podera dar como
verificada sem uma justificacdo cabal e convincente.

Tratando-se, o facto em causa, de matéria alegada pela Requerente, e cujo 6nus probatorio lhe
assistia, ndo podem as duvidas que, no quadro exposto, subsistem, ser resolvidas de outra forma
que nédo no sentido da ndo prova.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegagdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e
cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima consolidada, bem

como quaisquer factos incompativeis com os factos dados como provados.
B. DO DIREITO

Conforme resulta da matéria de facto acima fixada, as correccdes operadas pela AT, e
contra as quais a Requerente se insurge, fundam-se em circunstancias factuais e normas legais

diversas, pelo que se procedera a apreciacdo de cada uma delas separadamente.

Relativamente as discrepancias entre as Declaragdes Periddicas e o sistema e-factura,
sustenta a Requerente, em suma, que ndo obstante as irregularidades verificadas, em algumas
situacOes, no procedimento declarativo de liquidagdo do IVA adoptado pelo Fundo, resulta

demonstrado que este jamais incumpriu com a sua obrigacao de entrega da prestacéo tributaria

28.
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no d&mbito das operagdes realizadas em 2013, sendo que, no limite, o Fundo liquidou IVA a
mais do que efectivamente teria de entregar nos cofres do Estado.

Por seu lado, em sede arbitral, a AT sustenta que “tal como ¢ assumido no PPA, as
facturas foram emitidas em 2013 (...) ndo havendo factos que permitam concluir por outra
exigibilidade que ndo a prevista na alinea a) do artigo 8.° do IVA, pelo que, sendo 0 imposto
exigivel aquando da emisséo da factura, inequivoco ¢ que deveria ter sido relevado na DP do
primeiro trimestre de 2013, pelo que, ndo o tendo sido, se encontra em falta.”, sendo, para a
Requerida “irrelevante que a Requerente ora faca um exercicio de demonstracdo de que no
ano de 2012 e no ano de 2013, o IVA facturado (e constante do SAFT), nunca encontre
correspondéncia (como devia) com as declaracGes periddicas de imposto.”.

Compulsados os factos provados e ndo provados, ndo se podera julgar procedente esta
parte do pedido arbitral.

Com efeito e desde logo, a argumentacdo da Requerente nesta matéria, apresenta-se,
ressalvado o respeito devido, assente num lapso, que se prende com a subtracdo do valor de
€51.986,46, ao montante declarado nos ficheiros SAFT, conforme quadro infra apresentado por

aquela:

1.2 Trimestre
Imposto

Montantes Declarados

Liquidado SAFT (AT)

Declarados DP
350.646,12 414.932,59
Imposto 51.986,46
Liquidado

-65.131,91

Total 401.787,14

Diferenga a
favorda AT

51.141,02

Visto o documento 6 junto pela prépria Requerente com o requerimento inicial (cfr. fls.
9), verifica-se que o valor em causa, correspondente as facturas discriminadas no ponto 20 dos
factos dados como provados, ndo integram a listagem do ficheiro SAFT de Janeiro de 2013,
ndo obstante o correspondente IVA ter sido incluido, conforme confessado, na Declaracéo
periddica desse periodo.

Assim sendo, como se configura, o montante em questao de €51.986,46 ndo deveria ser
subtraido ao valor contante do ficheiro SAFT de Janeiro de 2013, uma vez que nao integrava o

mesmo.
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Por outro lado, como resulta da matéria de facto dada como nédo provada, ndo se constata
que a Requerente tivesse liquidado e pago o imposto relativo as facturas referidas nos factos
dados como nédo provados, na declaracéo periddica de imposto relativa ao ultimo trimestre de
2012,

Deste modo, e tendo em conta o exposto, necessariamente ha-de improceder esta parte
do pedido arbitral.

Seguidamente, insurge-se a Requerente contra a liquidacdo de IVA nas operagOes de
aquisicdo de servicos de construcdo civil, operada pela AT.

Na perspectiva da Requerente, a referida liquidacdo é atentatoria dos critérios de
razoabilidade e de proporcionalidade que devem subjazer a analise casuistica que se impde in
casu, com a consequente violagdo dos principios da seguranca juridica e proteccdo da
confianca, assim como, dos principios da proporcionalidade, da justica e da boa-fé.

Nota a Requerente que o facto de a situagdo cadastral do Fundo, verificada até ao ano
2017- i.e. sujeito passivo isento de IVA - néo se ter devido, em nenhum momento, a um acto
cuja responsabilidade se possa imputar na sua esfera, mas tdo somente a AT, e sendo que o IVA
foi sempre liquidado e pago, integral e atempadamente, pelos seus prestadores.

Ja a Requerida aponta que a Requerente no periodo em questdo, se comportava como
um sujeito passivo misto na liquidacdo e deducdo do imposto, pelo que ndo se verificara
qualquer quebra de protecgédo de confianca, quando os SIT a enquadraram da mesma exacta
forma como de facto agia.

Mais alega a Requerida gque, no caso, ndo resulta provado que o imposto haja sido
entregue, mas antes e apenas, que foi liquidado.

Relativamente a estdo matéria, dispde o Artigo 2.° do CIVA aplicavel (redaccdo de
2013) que:

“1 - S&0 sujeitos passivos do imposto: (...)
a) As pessoas singulares ou colectivas que, de um modo independente e com caracter de

habitualidade, exercam actividades de producdo, comercio ou prestacao de servi¢os, incluindo
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as actividades extractivas, agricolas e as das profissdes livres, e, bem assim, as que, do mesmo
modo independente, pratiguem uma s6 operagdo tributavel, desde que essa operacdo seja
conexa com 0 exercicio das referidas actividades, onde quer que este ocorra, ou quando,
independentemente dessa conexao, tal operacao preencha os pressupostos de incidéncia real do
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) ou do imposto sobre o rendimento
das pessoas colectivas (IRC); (...)

J) As pessoas singulares ou coletivas referidas na alinea a) que disponham de sede,
estabelecimento estavel ou domicilio em territério nacional e que pratiguem operacdes que
confiram o direito a deducdo total ou parcial do imposto, quando sejam adquirentes de servicos
de construcdo civil, incluindo a remodelacdo, reparacdo, manutencéo, conservacao e demolicao
de bens imoveis, em regime de empreitada ou subempreitada.”

Do regime legal exposto resulta sdo sujeitos passivos do imposto as pessoas singulares
ou colectivas que, de um modo independente e com caracter de habitualidade, exercam
actividades de producdo, comércio ou prestacdo de servigos, incluindo as actividades
extractivas, agricolas e as das profissoes livres, que disponham de sede, estabelecimento estavel
ou domicilio em territorio nacional e que pratiqguem operacdes que confiram o direito a deducéo
total ou parcial do imposto, quando sejam adquirentes de servicos de construcgéo civil, incluindo
a remodelacdo, reparacdo, manutencdo, conservacao e demolicdo de bens imdveis, em regime
de empreitada ou subempreitada.

Para que opere a inversdo do sujeito passivo, € necessario assim que, cumulativamente,
se verifiguem o0s seguintes pressupostos:

a) esteja em causa a aquisicdo de servicos de construcao civil;

b) o adquirente seja sujeito passivo do IVA em Portugal; e

C) que sejam praticados, no territorio nacional, operacdes que confiram, total ou parcialmente,
o direito a deducéo do IVA.

Do RIT, sobre a matéria que ora nos ocupa, consta, essencialmente, o seguinte:
“Analisando os servigos faturados ao Fundo, pelos diversos prestadores de servigos de
construcdo civil verificamos que os mesmos procederam a liquidagao do IVA nas faturas

emitidas no ano de 2013, na medida em que o Fundo constava como sujeito passivo isento na
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base de dados da AT. Contudo, como anteriormente explicado, no caso concreto, estamos
perante um sujeito passivo no regime normal de IVA.
Para estes sujeitos passivos, a alinea j) do n.° 1 do art.° 2.° do CIVA impde a regra de inversao
do sujeito passivo, quando se cumprem cumulativamente as seguintes condi¢oes:

- Se esteja na presenca de aquisi¢ao de servigos de construgao civil;

- O adquirente seja sujeito passivo de IVA em Portugal e aqui pratique operagoes que

confiram, total ou parcialmente o direito a dedugéo de IVA.
A primeira condigdo encontra-se prevista no oficio circulado n.° 30101 da DSIVA, de
2007/05/24 que esclarece a aplicacao desta regra, designadamente o que sao servigos de
construgao civil - “Consideram-se servigos de construgao civil todos os que tenham por objeto
a realizacdao de uma obra, englobando todo o conjunto de atos que sejam necessarios a sua
concretizag¢do”.
Por outro lado, deve entender-se como obra, todo o trabalho de construgado, reconstrugao,
ampliacao, alteragao, reparagao, conservacao, reabilitagao, limpeza, restauro e demoligao de
bens imoveis, bem como qualquer outro trabalho que envolva processo construtivo, seja de
natureza publica ou privada.
A segunda condigao da aplicagdo da regra respeita ao enquadramento do adquirente dos
servigos de construgao civil. Como anteriormente explanado, o Fundo ¢ um sujeito passivo que
pratica operagdes que conferem direito a deducao e operacdes que nao conferem esse direito.
Conclui-se assim que as duas condi¢des para a aplicagao da regra de inversao do sujeito passivo
estao cumpridas, pelo que, caberia ao adquirente dos servi¢os de construgdao (o Fundo) a
liquidacao do referido imposto das faturas emitidas pelos prestadores dos servigos de
construgdo civil.
111.1.5.1. IVA nio liquidado na aquisi¢ao de servigcos de construcio civil — €287.629,25.
Resulta do exposto no ponto anterior que os varios prestadores de servigos niao deveriam ter
efetuado a liquidagao do IVA, uma vez que o verdadeiro devedor do imposto é o Fundo, na
qualidade de adquirente de servigos de construcao, contudo, como anteriormente se referiu, 0s
mesmos foram induzidos a nao aplica¢ao da regra de inversao do sujeito passivo, na medida
em que o Fundo nao procedeu ao pedido de alteragao dos seus elementos com vista ao correto

enguadramento em sede de IVA.
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O facto dos fornecedores terem liquidado imposto e essa liquidagao nao ser devida, nao impede
que a liquidagao do imposto e o respetivo pagamento nao recaia sobre o Fundo, considerando

que essas entidades poderao obter a devolugdo do referido imposto junto da AT.”

A Requerente reconhece que se verificam os pressupostos da obrigacédo de liquidagéo
de IVA pelo adquirente (“reverse charge’), mas considera que, em obediéncia aos principios
que invoca, se devera postergar tal obrigacao.

Ressalvado o respeito devido a outras opinides, cré-se ndo ser passivel de acolhimento
a argumentacdo da Requerente nesta matéria.

Com efeito, e desde logo, cumpre notar que, ao contrario do que assume a Requerente,
a falta de cumprimento da obrigacdo em questdo, ndo decorre do erro praticado pela AT, ao
inscrever indevidamente o Fundo como um sujeito passivo isento de IVA, e ndo, conforme
oportunamente declarado por aquela, e efectivamente verificado, como um sujeito passivo
misto.

Tal anomalia, se pode ser reputada como causalmente adequada a liquidagdo de IVA
nas facturas pelos prestadores de servigos de construcdo civil, j& ndo podera ser qualificada
desse modo, quer no que diz respeito ao pagamento das facturas que assim lhe foram
apresentadas, pelo Fundo, nem, muito menos, no que diz respeito ao ndo cumprimento da
obrigagdo daquele liquidar VA, enquanto adquirente dos servigos em questao.

E que, como a proprio Requerente reconhece, e esta dado como provado, o Fundo actuou
sempre coOmMo um sujeito passivo misto, praticando operac@es que conferiam o direito a deducéo
do IVA e operacbes que ndo conferiam esse direito, e sempre teve, necessariamente,
consciéncia de tal facto.

Dai que ndo se possa reconhecer que o Fundo néo liquidou o IVA em questdo, devido
enquanto adquirente dos servigos de construcéo civil, por estar erradamente cadastrado como
sujeito passivo, dado que tal errado registo ndo obstava nem a que o Fundo liquidasse o IVA,
nem impunha que pagasse as facturas que lhe foram apresentadas com IVA liquidado.

Em todo o caso, conforme o TJUE se pronunciou ja, o principio da proteccdo da
confianca, e as respectivas decorréncias, apenas devera operar nos caso em que a pratica da

Administragdo tenha “sido de molde a criar no espirito de um operador econémico prudente e
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informado uma confianca razoavel na ndo aplicagdo do imposto a essas operacdes™?, o que
ndo &, pelo atras explicado, o caso.

Assim, e neste contexto, ndo sera possivel concluir pela violagdo dos principios
invocados pela Requerente, pela liquidacéo oficiosa do imposto ora em questdo, porquanto tal
liquidag&o, é em primeira linha imputavel ao Fundo, na medida em que tinha na sua posse todos
0s dados necessarios para dar cumprimento a obrigacdo da liquidacdo de IVA enquanto
adquirente (ou seja, que estava a adquirir de servicos de construcdo civil, que era sujeito passivo
do IVA em Portugal, e que praticara, no territorio nacional, operacdes que lhe conferiam, total
ou parcialmente, o direito a deducdo do IVA, direito esse que exercia normalmente).

Acresce ainda que, ainda ao contrério do que sustenta a Requerente, se ndo é contestado
—antes é confirmado — pela AT que foi liquidado I'VA pelos prestadores dos servigos em causa,
ndo esta disponivel qualquer prova de que o IVA liquidado tenha sido entregue ao Estado, sendo
certo que, quer no RIT, quer em sede arbitral, tal circunstancia ndo foi, em momento algum,
reconhecida pela AT.

Ora, é precisamente para melhor garantir a entrega do imposto ao Fisco que o regime
em questdo (reverse charge) foi implementado, sendo ainda, como reiteradamente o TJUE tem
afirmado, a auséncia de risco de perda de receitas fiscais é a pedra de toque para a pretericao
das normas formais do IVA.

Assim, e entre outros®, no Acérdio do TJUE proferido no Processo C-564/15%, pode ler-
se que:

“50 A este respeito, o Tribunal de Justiga ja declarou que, ndo havendo regulamentacao da
Unido em matéria de pedidos de restituicdo de impostos, cabe ao ordenamento juridico interno
de cada Estado-Membro prever as condi¢cdes em que esses pedidos podem ser exercidos,
devendo estas condicBes respeitar os principios da equivaléncia e da efetividade, isto é, ndo
devem ser menos favoraveis do que as condicdes relativas a reclamacdes semelhantes baseadas

em disposic¢des de direito interno, nem organizadas de modo a impossibilitar na pratica o

2 Cfr. Ac. proferido no processo C-183/14, disponivel em:
http://curia.europa.eu/juris/ddocument/document.jsf?text=&docid=165649&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Is
t&dir=&occ=first&part=1&cid=8190879

3 Cfr., p. ex., Acs. proferidos nos processos C-566/07 e C-712/17.

4 Disponivel em http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=190141&doclang=PT
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exercicio dos direitos conferidos pela ordem juridica da Unido (v., neste sentido, acérddo de 15
de margo de 2007, Reemtsma Cigarettenfabriken, C-35/05, EU:C:2007:167, n.° 37).
51  Uma vez que cabe, em principio, aos Estados-Membros determinar as condi¢cdes em que
o IVA indevidamente faturado pode ser regularizado, o Tribunal de Justi¢a reconheceu que um
sistema em que, por um lado, o vendedor do bem que pagou por erro o IVA as autoridades
tributérias pode exigir o seu reembolso e, por outro, 0 adquirente do bem pode intentar uma
acao civel para repeticdo do indevido contra esse vendedor respeita 0s principios da
neutralidade e da efetividade. Com efeito, esse sistema permite ao referido adquirente que
suportou o encargo do imposto faturado por erro obter o reembolso dos montantes pagos
indevidamente (v., neste sentido, acorddo de 15 de marco de 2007, Reemtsma
Cigarettenfabriken, C-35/05, EU:C:2007:167, n.°s 38, 39 e jurisprudéncia referida).”

Doutrina idéntica foi reafirmada pelo TJUE no Ac6rddo proferido no processo
C-712/17°, onde se pode ler que:
“39 A este respeito, deve recordar-se que, ndo havendo regulamentag¢ao da Unido em matéria
de pedidos de restituicdo de impostos, as vias processuais destinadas a garantir a protecdo dos
direitos que decorrem para os cidaddos do direito da Unido dependem do ordenamento juridico
interno de cada Estado-Membro, por for¢ga do principio da autonomia processual dos
Estados-Membros, devendo as condi¢des em que esses pedidos podem ser exercidos respeitar
0s principios da equivaléncia e da efetividade, isto €, ndo devem ser menos favoraveis do que
as condicoes relativas a reclamacdes semelhantes baseadas em disposic@es de direito interno,
nem organizadas de modo a impossibilitar ou tornar excessivamente dificil na pratica o
exercicio dos direitos conferidos pela ordem juridica da Unido (v., neste sentido, Acordao de
26 de abril de 2017, Farkas, C-564/15, EU:C:2017:302, n.°s 50, 52 e jurisprudéncia referida).
40 Neste contexto, o Tribunal de Justica admitiu que um sistema em que, por um lado, o
fornecedor de servigos que pagou por erro o IVA as autoridades tributarias pode exigir o seu
reembolso e, por outro, 0 destinatario desses servicos pode intentar uma acdo civel para

repeticdo do indevido contra esse fornecedor respeita os principios da neutralidade e da

° Disponivel em:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=213856&pagelndex=0&doclang=PT &mode=Is
t&dir=&occ=first&part=1&cid=8190303
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efetividade. Com efeito, esse sistema permite ao referido destinatério, que suportou o encargo
do imposto faturado por erro, obter o reembolso dos montantes pagos indevidamente (Acordéaos
de 15 de marco de 2007, Reemtsma Cigarettenfabriken, C-35/05, EU:C:2007:167, n.%s 38 ¢ 39,
e de 26 de abril de 2017, Farkas, C-564/15, EU:C:2017:302, n.° 51).

41  No caso em apre¢o, sem prejuizo das verificagGes que incumbe ao 6rgdo jurisdicional de
reenvio efetuar, o0 Governo hungaro confirmou, tanto nas suas observac@es escritas como na
audiéncia no Tribunal de Justica, que o sistema juridico hingaro, em especial as vias
processuais que este prevé em matéria de pedidos de restituicdo de impostos indevidamente
faturados, permite, por um lado, ao destinatario de servicos, que é o destinatério das faturas em
que o IVVA foi faturado por erro, exercer contra os fornecedores de servigos que emitiram essas
faturas uma acdo de direito civil de repeticdo do indevido com vista a obter o reembolso dos
montantes indevidamente pagos e, por outro, aos fornecedores de servi¢os solicitar a autoridade
tributéria o reembolso do IVA indevidamente pago.

42  Todavia, ha que salientar que, se, numa situacdo em que o I\VVA tenha sido efetivamente
pago a Fazenda Publica pelo fornecedor de servicos, o reembolso do IVA por este ao
destinatario de servicos se revele impossivel ou excessivamente dificil, designadamente em
caso de insolvéncia do referido fornecedor de servicos, o principio da efetividade pode exigir
que o destinatario de servicos possa requerer o reembolso diretamente as autoridades tributarias.
Neste caso, os Estados-Membros devem prever os instrumentos e as vias processuais
necessarias para permitir ao referido destinatario de servicos recuperar 0 imposto
indevidamente faturado, de modo a que o principio da efetividade seja respeitado (v., neste
sentido, Acorddo de 26 de abril de 2017, Farkas, C-564/15, EU:C:2017:302, n.® 53).”

N&o sendo o presente caso perfeitamente idéntico ao julgado nos arestos referidos, na
medida em que aqui esta em causa a liquidacdo de imposto, € ali a denegacdo do direito a sua
deduacdo, ndo deixam de ser andlogas as situacdes aqui e ali em causa, justificando uma
uniformidade de entendimentos, no sentido de que sendo assegurados — como s&0 — meios
proprios para a regularizagdo do IVA indevidamente liquidado (no caso pelos prestadores de
servigos de construcéo civil), apenas no caso de este imposto ter sido efectivamente entregue
ao Estado, e de ser excessivamente dificil ou onerosa a utilizagdo dos mecanismos de

regularizacdo, € que podera ocorrer violagdo dos principios proprios do sistema de IVA.
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Ainda no mesmo ambito, argui ainda a Requerente, a ilegalidade por duplicacdo de
colecta.

Relativamente a esta matéria, e desde logo, cumpre notar, conforme anteriormente ja
referido, que n&o se apura que o imposto liquidado pelos prestadores de servigos de construcéo
civil tenha efectivamente sido pago ao Estado.

Por outro lado, e mesmo que assim ndo fosse, 0 STA entendeu ja que:

“I — Por aplicacdo das regras gerais, o prestador de servicos € o sujeito passivo de IVA, mas nas
denominadas situacdes reversdo da divida tributaria ou inversdo da sujeicdo ou do sujeito
passivo (reverse charge) o adquirente dos servigos ou dos bens torna-se o sujeito passivo do
imposto pela respectiva aquisi¢do, devendo proceder, em conformidade, a liquidacdo do
imposto, sendo-lhe atribuido o direito a deducéo do IVA pago pela aquisi¢do dos servicos.

Il — A duplicacdo da colecta, prevista no art. 205° do CPPT, resulta da aplicacdo do mesmo
preceito legal mais do que uma vez ao mesmo facto tributario ou situacéo tributaria concreta,
sendo que a ndo exigéncia de segundo pagamento, a que a invocacao da duplicacdo de colecta
se reconduz, apenas se pode justificar se o primeiro era devido, pois, se ndo o foi, o que foi
pago podera ser ulteriormente reembolsado, através dos meios adequados de impugnacao e
revisdo do acto tributario e, numa situacdo desse tipo, ndo se justifica que se prescinda do
segundo pagamento, que é efectivamente devido.”®.

Nestes termos, e por todo o exposto, deverd improceder, nesta parte, o pedido arbitral.

iii.

Ainda no que diz respeito a IVA relativo a aquisicdo de servigos de construcéo civil,
entende a Requerente como contréria ao sistema comum do IVVA a limitagdo pretendida pela
AT, no sentido de negar o direito a deducdo do imposto incorrido pelo Fundo na aquisicao de

recursos para a realizacdo das suas operagdes tributadas, ainda que a liquidagéo do IVA nessas

6 Ac. de 27-02-2013, proferido no processo 01079/12.
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operacOes tenha, por erro desculpavel, seguido o regime regra de liquidacdo de imposto, ao
contrario do regime do reverse charge.

Também nesta matéria, conforme decorre do exposto anteriormente, ndo se podera
concluir de outra forma que ndo a improcedéncia do pedido arbitral.

Assim, e desde logo, ao contrario do que a Requerente pretende, ndo foi por erro
desculpavel, que foi seguido o regime regra de liquidacdo de imposto, em lugar do regime do
reverse charge.

Por outro lado, a questdo que a Requerente coloca é, julga-se, precisamente a mesma
que foi apreciada nos supracitados Acordaos do TJUE proferidos nos processos C-564/15 e
C-712/17, atras citados, ndo sendo, em obediéncia a doutrina ali consagrada, de censurar a

recusa da deducdo de imposto, ora em apreco, contra a qual a Requerente se insurge.

Relativamente ao IVA regularizado a favor do Fundo, através do incumprimento dos
requisitos formais do artigo 78.° do Codigo do IVA, sustenta a Requerente que o cumprimento
do requisito em apreco se verificou no decurso da ac¢do inspectiva, o que é reconhecido pela
AT no Relatorio de Inspeccédo Tributaria, pelo que ndo devera a referida correccdo proceder.

Questdo analoga foi ja julgada pelos Tribunais superiores da jurisdi¢do Tributaria, tendo
no Ac. do TCA-Sul de 08-03-2018, proferido no processo 09476/16, julgado que:

“Portanto, nos termos daquele preceito legal a regularizacdo do IVA a favor do sujeito passivo,
nos casos em que o valor tributavel da operacdo ou o respectivo imposto sofrerem rectificacdo
para menos, depende de um pressuposto legal, sob pena de se considerar indevida a respectiva
deducdo do IVA: ter na sua posse prova de que o adquirente tomou conhecimento da
rectificagdo ou de que foi reembolsado do imposto.

Por outras palavras, se 0 sujeito passivo no momento em que efectua a regularizacdo do IVA
ndo possuir a prova exigida no n.° 5 do art. 71.° do CIVA, e ainda assim tiver efectuado a
deducéo do respectivo imposto, é a propria norma que estatui que esta deducéo considera-se

indevida.
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Portanto, é preciso ter presente que estando perante uma situacdo de regularizacdo do IVA a
favor do sujeito passivo € de aplicar a exigéncia de prova prevista no n.° 5 daquele preceito
legal. (...)
A exigéncia de que o sujeito passivo deve ter na sua posse prova “que o adquirente tomou
conhecimento da rectificagdo ou de que foi reembolsado do imposto” justifica-se pelo fim que
visa, controlo da evasdo e fraude fiscal pela AT. O adquirente do bem ou do servigo ao ter
conhecimento dessa comunicacdo fica constituido na obrigacdo de ndo deduzir o imposto
regularizado pelo sujeito passivo, ou constituido na obrigacéo de entregar o imposto ao Estado
caso ja tenha deduzido o imposto.
Estamos perante um regime juridico especifico das regularizacdes do IVA, e portanto, para que
0 sujeito passivo possa utilizar esse mecanismo legal, tem de cumprir 0s seus pressupostos
legais.
In casu, a Impugnante contabilizou a factura em causa, e portanto, liquidou o respectivo IVA.
Pretendendo recuperar o IVA dessa factura podera fazé-lo através da regularizacéo (como alias
efectivamente pretendeu fazer ao ter preenchido o campo 40 da declaracéo periodica destinado
a regularizacdo do IVA), mas tem de cumprir com 0s pressupostos legais previstos para essa
regularizacdo que se encontram no n.° 5 do art. 71.° do CIVA, s6 cumprindo as formalidades
estabelecidas na lei, € que se poderd dar como verificadas as condi¢Ges para o exercicio do
respectivo direito.
Por outras palavras, a Impugnante para poder beneficiar do regime juridico da regularizacéo do
IVA que utilizou na sua declaracdo periddica de rendimentos, terd de cumprir 0s requisitos
legais vigentes para esse instituto: o sujeito passivo deve ter na sua posse prova que o adquirente
tomou conhecimento da rectificacdo ou de que foi reembolsado do imposto. In casu, essa prova
ndo foi feita, porquanto as notas de crédito que foram emitidas pela Impugnante, ndo tinham
qualquer aposicdo do conhecimento da mesma pelos respectivos adquirentes dos
bens/servigos.”

Também no Aco6rddo do mesmo Tribunal de 11-04-2019, proferido no processo
59/10.2BESNT, se escreveu que:
“III. Nos termos do artigo 71.°, n° 5 do CIVA quando o valor tributavel de uma operagdo ou o

respectivo imposto sofrerem rectificacdo para menos, a regularizacgao a favor do sujeito passivo
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sO podera ser efectuada quando este tiver na sua posse prova de que o adquirente tomou
conhecimento da rectificacdo ou de que foi reembolsado do imposto, sem o0 que se considerara
indevida a respectiva deducéo.

IV. No caso, a regularizacdo do imposto a favor do sujeito passivo sé pode ser efectuada quando
este tiver na sua posse prova de que o adquirente tomou conhecimento da rectificacdo ou de
que foi reembolsado do imposto. Sem esta prova, na posse do sujeito passivo, a regularizagao
¢ indevida.”

Como ¢ sabido, os tribunais em geral, e também os tribunais arbitrais, julga-se, estdo
vinculados ao dever de ter “em consideragdo todos os casos que merecam tratamento andlogo,
a fim de obter uma interpretagdo e aplica¢do uniformes do direito.” (art.° 8.°/3 do Cddigo
Civil).

Deste modo, sendo clara e inequivoca a jurisprudéncia do TCA-Sul na mateéria, devera
a mesma ser aplicada in casu, improcedendo, consequentemente, também nesta parte, o pedido

arbitral.

Relativamente ao IVA nas operacdes de aquisi¢do de electricidade, refere a Requerente
que o total apurado pela AT considera em duplicado o montante de € 4.409,66, relativo a uma
factura da B..., SL (...), e que o Fundo regularizou IVA a favor do Estado, no campo 41, da
declaragdo periddica de IVA do 1.° trimestre de 2013, o valor de € 31.129,30, pelo que o Fundo
entregou, na realidade, IVA em excesso no valor de € 8.221.85.

Relativamente a esta matéria, conforme decorre do processo administrativo, as questdes
ora em apreco nao foram suscitadas pela Requerente em sede de audiéncia prévia, e em sede
arbitral a Requerida limita-se a afirmar, em sede de alegac¢des que “como facilmente se constata
no RIT ndo corresponde a verdade o constante dos artigos 126.° e 127.° das alegacfes da
Requerente e no demais dd-se por reproduzido o vertido a este respeito na resposta”.

Relativamente a primeira das questfes ora em aprego, assiste indubitavelmente razdo a

ora Requerente.
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Com efeito, compulsado o anexo VIl ao RIT (linhas 15 e 16 da tabela), onde é
discriminado o célculo do imposto considerado como devido no ponto I11.1.7.1 daquele
relatorio, facilmente se verifica a duplicacdo da contabilizacdo da factura da B..., SL (...), de
01-03-2013, com o valor de IVA de € 4.409,66.

Dai que deva, nesta parte, proceder o pedido arbitral.

Quanto a que regularizacdo de IVA a favor do Estado, no campo 41, da declaracdo
periodica de IVA do 1.° trimestre de 2013, alega a Requerente que o valor de € 31.129,30 esta
incluido no valor de € 58.587,17, ali aposto.

Como prova do alegado, a Requerente juntou, no seu Requerimento inicial, o doc. 10,
que se trata de um print que manifesta a mencao do valor de € 58.587,17, no campo 41 da
declaracdo periodica de IVA, o que ndo é negado pela Requerida, e é confirmado pelo Anexo |
ao RIT.

Né&o obstante, ndo foi disponibilizada pela Requerente qualquer prova que demonstre o
alegado por si, ou seja que aquele valor de € 58.587,17 continha o valor de € 31.129,30 referente
as facturas de aquisicdo de electricidade.

Acresce que, conforme resulta do Anexo | ao RIT, a AT apenas procedeu a correcgado
do referido valor de € 58.587,17, para o valor de €66.867,17', ndo se descortinando, face ao
alegado pela Requerente, qual o fundamento para a afirmacdo daquela segundo a qual a AT
“desconsiderou tal montante ao calcular o valor de IVA liquidado com referéncia a aquisi¢aes
de electricidade”.

Deste modo, atento o défice probatdrio e o 6nus da prova do alegado que impendia sobre
a Requerente devera improceder nesta parte o pedido arbitral.

Vi.
Relativamente as situacbes em que entendeu a AT que o Fundo deduziu IVA
indevidamente no ambito de facturas nas quais ndo constava como entidade adquirente das

operacOes subjacentes as mesmas, considera a Requerente estarem reunidos 0s requisitos

" Diferenga resultante da adigao do valor de €8.280,00, resultante da correcgdo a que se refere o ponto I11.1.6 do
RIT.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

41.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

materiais para que assistisse na esfera do Fundo o direito a deduzir o IVA contido nas facturas
de aquisicdo de electricidade em andlise.

A este proposito a Requerida ndo emitiu qualquer pronuncia, em sede arbitral.

Compulsado o RIT verifica-se que, inicialmente, a AT considerou que:

“Em algumas faturas analisadas constam como adquirente o H... com o NIF..., e nGgo o FUNDO
com o NIF ..., pelo que, ndo se consideram estes documentos emitidos em nome do sujeito
passivo, logo, o requisito para a dedugdo nao se encontra cumprido”.

Posteriormente, em sede de prondncia sobre o direito de audicdo da ora Requerente,

escreveu-se no RIT que:
“ndo consideramos provado que o local de consumo seja o local em que se situa o prédio do
qgual o Fundo é proprietario, pelo que ndo se considera estarem cumpridos 0s requisitos
definidos no n.° 5 do art.® 36.°, fundamentais para efeitos de deducéo, conforme artigo 20.° do
CIVA”,

Em sede arbitral, a Requerente alega que:

“ndo obstante tais facturas tenham sido erroneamente emitidas com a mengdao do “H...” na
qualidade de entidade adquirente, o imével, objecto da transmissao de bens aqui em causa, é
um activo que integra o patrimonio imobilidrio detido pelo Fundo, que se situa na drea urbana
da ..., freguesia de ..., concelho de Sintra — localiza¢ao esta que ¢, de resto, correspondente a
morada de fornecimento identificada nas facturas em apre¢o.”; bem como que,

“0 imével em questgo corresponde a um prédio destinado a armazéns e servigos cuja
exploragao ¢ assegurada pelo Fundo, e que é comumente designado por “Centro Empresarial
da..”.

Compulsado o PA, bem como a restante documentacédo disponibilizada, verifica-se que
ndo consta, em qualquer parte, copia das facturas em questdo, sendo ainda de notar que as
mesmas ndo sdo mencionadas sequer dos anexos ao RIT, nem neste é feita qualquer
identificacdo das facturas em questdo, limitando-se a mencionar que se reporta a “algumas
faturas analisadas”.

Conforme € jurisprudéncia constante dos tribunais superiores da jurisdi¢do tributéria,

“Sobre a administracdo tributaria recai o 6nus de provar os factos constitutivos do direito a
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liquidacéo adicional e sobre o sujeito passivo recai 0 6nus de provar os factos constitutivos do
direito a anulagdo dessa liquidacdo — artigo 74.°, n.° 1 da Lei Geral Tributaria.”®.

E como se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13,
ja citado “o valor probatorio do relatério da inspeccédo tributaria (...) podera ter forca
probatoria se as asser¢des que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.

No caso, a Requerente, nos termos supra-referidos, impugna a assercdo do RIT de que
que o local de consumo néo seja o local em que se situa o prédio do qual o Fundo é proprietario.

Né&o tendo sido disponibilizado qualquer elemento susceptivel de corroborar a referida
assercdo do RIT, ndo se podera ratificar, a mesma, concluindo-se pela verificacdo de erro de
facto, e consequente erro de direito, pelo que devera a correc¢do ora em aprego ser anulada,

procedendo nesta parte o pedido arbitral.

vii.

Relativamente as regularizac6es de IVA a favor do Estado com referéncia a deducdes
relativas a imoveis ndo utilizados em fins empresariais, nos termos do artigo 26.° do Codigo do
IVA, considera a Requerente que, em momento algum, recaiu sobre a esfera do Fundo uma
obrigacédo de regularizar, a favor do Estado, o IVA deduzido relativamente as lojas vagas no
Centro Comercial de ... .

Considera, em suma a Requerente que ndo era devida a prestacdo tributaria, pelo que
ndo seriam devidos os juros compensatorios, liquidados pela AT.

Todavia, ndo sera possivel reconhecer-lhe razao.

Efectivamente, e desde logo, verifica-se que, conforme consta do RIT e ndo é contestado
pela Requerente, foi a prépria Requerente que autoliquidou a prestacao tributaria em questao
na Declaracdo periodica do 1.° Trimestre de 2014.

N&o tendo — tanto quanto ha noticia — a referida (auto)liquidacdo de imposto sido
anulada, devera considerar-se que a mesma esta valida e eficaz na ordem juridica, pelo que nédo

podera este Tribunal concluir de outra forma.

8 Cfr., p. ex. Ac. do TCA-Norte de 15-11-2013, proferido no processo 00201/06.8BEPNF.
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De todo o modo, e sem prejuizo do referido, acresce ainda que a pretensdo da
Requerente assenta no entendimento de que devera ser dada relevancia o facto de o proprietario
do imovel realizar todos os esforcos necessarios para que o imovel possa ser novamente
utilizado numa actividade tributada para efeitos de IVA®, referindo ainda que teria procedido a
“gsforcos continuos empreendidos para lograr obter a rentabilizacdo daquelas lojas™?°.

Ora, 0 certo é que nada se provou a tal respeito, ndo tendo a Requerente alegado qualquer
facto que sustentasse o juizo conclusivo referido, designadamente identificando que accdes
tomou, quando, e de que forma, no sentido de “lograr obter a rentabilizacdo daquelas lojas™.

Dai que, atenta a referida insuficiéncia factual, sempre haveria que improceder esta parte
do pedido arbitral.

viii.

Quanto ao pedido de juros indemnizatorios formulado pela Requerente, o artigo 43.°,
n.°1, da LGT estabelece que sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, que houve
erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior
ao legalmente devido.

No caso, 0 erro que afecta as liquidacbes parcialmente anuladas é imputavel a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, que as emitiu sem o necessario suporte legal.

Tem, pois, direito a Requerente a ser reembolsada da quantia que pagou (nos termos do
disposto nos artigos 100.°da LGT e 24.°,n.° 1, do RJAT) por for¢a do acto parcialmente anulado
e, ainda, a ser indemnizada pelo pagamento indevido através do pagamento de juros
indemnizatdrios, pela Requerida, desde a data daquele pagamento, até ao seu reembolso, a taxa
legal supletiva, nos termos dos artigos 43.%, n.% 1 e 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, artigo 559.° do
Caodigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

C. DECISAO

® Cfr. art.® 155.° do requerimento inicial.
10 Cfr. art.° 151.° do requerimento inicial.
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Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar parcialmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:

a) Anular parcialmente as liquidacGes objecto da presente accdo arbitral, na parte
correspondente as seguintes correcgoes:

i. No valor de € 4.409,66, integrado na correccdo a que se refere o ponto
[11.1.7.1 do RIT, e respectivos juros;

ii. No valor de € 6.083,36, a que se reporta a correc¢do a que se refere
o ponto 111.1.7.3 do RIT, e respectivos juros;

b) Condenar a requerida na restituicdo das quantias indevidamente pagas por forca das
liquidagbes parcialmente anuladas, bem como no pagamento de juros
indemnizatorios, nos termos acima determinados;

c) Julgar improcedente o pedido arbitral na restante parte;

d) Condenar as partes nas custas do processo, na proporcao do respectivo decaimento,
fixando-se o montante de €6.530,00, a cargo da Requerente, ¢ de €202,00, a cargo
da Requerida.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 417.112,14, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €6.732,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pelas partes na propor¢do do
respectivo decaimento, acima fixado, uma vez que o pedido foi parcialmente procedente, nos
termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado

Regulamento.
Notifique-se.
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Lisboa, 6 de Setembro de 2019

O Arbitro Presidente

(José Pedro Carvalho)

O Arbitro Vogal

(Adelaide Moura)

O Arbitro Vogal

(Paulo Lourengo)
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