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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 127/2019-T

Tema: IRC - Pagamento Especial por Conta; Tributagcbes Auténomas -
Dedutibilidade

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. No dia 22 de Fevereiro de 2019, a A..., Lda., anteriormente designada B..., Lda., com sede
Na ..., ... € ey ey ooy ..mn AlQES, titular do nUmero Unico de identificacdo de pessoa colectiva e
de matricula ... (doravante Requerente), apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral,
ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, alinea a), e
n.° 2, do Decreto-Lei n.°10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou 0 Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (doravante, abreviadamente designado RJAT), com a
redaccdo introduzida pelos artigos 228.° e 229.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro e
pelos artigos 9.° da Lei n.° 118/2019, de 17 de Setembro e 17.° da Lei n.° 119/2019, de 18 de
Setembro, com vista a pronuncia deste tribunal relativamente a:

- Apreciagao da legalidade do despacho do Chefe de Diviséo de Justica Administrativa
da Direcgdo de Financas de Lisboa, em regime de subdelegacdo de competéncias, de 22 de
Novembro de 2018, que indeferiu a reclamacgdo graciosa n.°...2018..., tendo por objecto a
autoliquidagdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (“IRC”) relativa ao
exercicio de 2015, com a consequente anulagao.

- Apreciagao da legalidade da autoliquidagao de IRC, relativa ao exercicio de 2015,
constante da declaracdo Modelo 22 entregue em 31 de Maio de 2016 e identificada pelo n.° ...,

no montante de € 20.204,94, com a consequente anulag&o.
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- Condenacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) a restituicdo da prestacdo
tributaria indevidamente paga pela Requerente, acrescido dos juros indemnizatérios devidos
nos termos do artigo 43.° da Lei Geral Tributaria (LGT).

2. O pedido de constituicdo de tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
seguiu a sua normal tramitacdo com a notificacdo a AT, em 25 de Fevereiro de 2019.

3. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no artigo
6., n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, o Senhor Presidente do Conselho
Deontoldgico do CAAD designou o signatario como arbitro do Tribunal Arbitral, que
comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

3.1. Em 16 de Abril de 2019, as Partes foram notificadas dessa designagdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°,n.°1, alineas b) e ¢), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontolégico do CAAD.
3.2. Assim, em conformidade com o preceituado do artigo 11.°, n.° 1, na alinea c) do RJAT, o
Tribunal Arbitral foi constituido em 8 de Maio de 2019.

4. No pedido arbitral, no essencial, a Requerente alega que:

a) Abstraindo do debate em torno da natureza das tributacdes autbnomas, o apuramento
do respectivo montante segue o procedimento previsto para o IRC, isto é, o disposto no
artigo 90.° do Cddigo do IRC.

b) Ou seja, a colecta originada pelas tributacdes autbnomas podem ser deduzidos 0s
montantes identificados no n.° 2, dentre os quais esta 0 Pagamento Especial por Conta
(PEC) — cfr. artigo 90.°, n.° 2, alinea d) do Cddigo do IRC.

c) Prova disso é a atribuicdo de carécter interpretativo ao n.° 21 do artigo 88.° do Cdodigo
do IRC, aditado pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco.

d) Para o legislador, a determinacdo do quantum das tributacdes autobnomas obedece ao
mesmo procedimento que esta previsto para o IRC propriamente dito.

e) Subtrair a liquidagéo das tributagcdes autdbnomas ao regime do artigo 90.° do Cadigo do
IRC, inclusive no que toca as deduces a colecta reguladas pelo n.° 2, significaria, por
um lado, introduzir uma dualidade de regimes de liquidacdo que n&o foi desejada pelo

legislador.
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f) Basta que se tenha em conta que h& sensivelmente duas décadas as tributaces
auténomas estdo inseridas no Cadigo do IRC e que até & data ndo existiu qualquer
movimento legislativo no sentido da sua retirada do regime unitario de liquidacdo do
imposto.

g) O legislador fez exactamente o contrario ao clarificar que o procedimento de liquidacao
da tributacéo autonoma em IRC é o do imposto.

h) Por outro lado, com a hipotética subtraccdo das tributacdes autbnomas ao regime do
artigo 90.° do Cdadigo do IRC estar-se-ia a reconhecer a inexisténcia de um vazio legal
e, por conseguinte, que estariamos diante de um imposto cuja liquidacdo ndo se fazia
nos termos da lei.

i) Quando, em 2016, o legislador acrescenta uma 2.2 parte ao n.° 21 do artigo 88.° do
Cadigo do IRC a proibir quaisquer deduc@es a colecta das tributacGes autbnomas, esta,
em bom rigor, a reconhecer que a respectiva liquidagdo segue o regime previsto no
artigo 90.° do mesmo Cadigo.

j) E que se ndo fosse para excluir a possibilidade de deduzir & colecta de tributacio
auténoma as importancias elencadas no n.° 2 do artigo 90.° do Cédigo do IRC e recortar
a liquidacdo da tributacdo auténoma ao regime geral de liquidacao do IRC, ndo haveria
necessidade, tdo-pouco outra qualquer razao atendivel para acrescentar este segmento a
lei.

k) Aplicar-se-ia, simplesmente, o disposto no artigo 90.° do Codigo do IRC como um todo.

[) A jurisprudéncia uniforme dos Tribunais Arbitrais vai no sentido da dedutibilidade a
colecta das tributagbes autdnomas em IRC dos beneficios fiscais a que se refere a alinea
c¢) do n.° 2 do artigo 90.° do Codigo do IRC, tais como o SIFIDE (Sistema de Incentivos
Fiscais em Investigacdo e Desenvolvimento Empresarial), o CFEI (Crédito Fiscal
Extraordinario ao Investimento) e o RFAI (Regime Fiscal de Apoio ao Investimento).

m) Com efeito, em momento algum o legislador consagrou um regime especial, diverso do
regime geral do artigo 90.° do Codigo do IRC, para a determinacdo do quantum das
tributacdes autbnomas.

5. Por lapso, a Requerida nao apresentou Resposta.
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6. Por despacho de 31 de Julho de 2019, foram as Partes notificadas da decisdo do Tribunal
Avrbitral de dispensar a realizacdo da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, e convidadas
a produzir alegacdes escritas, tendo sido fixado o dia 30 de Setembro de 2019 como data limite
para a prolacao da decisdo arbitral.

7. As Partes apresentaram alegaces escritas.
Il - SANEADOR

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria, atenta a
conformacdo do objecto do processo (cfr. artigos 2., n.° 1, alinea a) e 5.° do RJAT).

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no artigo
10., n.° 1, alinea a), do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciérias, tém legitimidade e encontram-se
regularmente representadas (cfr. artigos 4.°e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
A/2011, de 22 de Marco).

O processo nao enferma de nulidades.
i - FUNDAMENTAQAO
I11-1. DE FACTO

81. Factos provados
Com interesse para a decisdo a proferir nos presentes autos consideram-se provados 0S
seguintes factos:
a) A Requerente ¢ uma sociedade de direito portugués que se dedica a importagao,
comercializacao e distribui¢ao de vestuario;
b) Enquanto sujeito passivo de IRC, a Requerente submeteu, em 31 de Maio de 2016, a
declaragao Modelo 22 de IRC respeitante ao exercicio de 2015, tendo apurado um
prejuizo fiscal de € 1.801.945,70;
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O unico montante a pagar neste exercicio ascendeu a € 20.204,94 e dizia respeito
exclusivamente a tributagoes autonomas em IRC, montante este que foi reflectido na
demonstragao de liquidagdo de IRC n.° 2016..., de 24 de Junho de 2016, relativa ao
exercicio de 2015;

No exercicio de 2015, a Requerente tinha um montante de PEC realizados nos exercicios

anteriores e nao deduzidos a colecta dos mesmos disponivel para dedugao:

Autoliquidagdo | Ano PEC Reporte P g
2013 2014 2015 Disponivel
21.137,58 2009 | 25.385,92 2013 | 25.385,92 0,00
23.536,16 2010 | 24.465,34 2014 | 8.14544 | 16.319,90 0,00
45.237,87 2011 20.524,86 2015 20.524,86 0,00
35.511,54 2012 19.386.42 2016 12.122,70 | 7.263,72 0,00
33.531,36 2013 9.443,30 2017 9.443,30 0,00
48.967.46 2014 8.961,69 2020 3.497,92 5.463,77
20.204,94 2015 2021 2021 16.864,20
e) Apos entregar a declaragao Modelo 22 respeitante ao exercicio de 2015, em 31 de Maio

f)

9)

h)

de 2016, a Requerente constatou que a mesma continha um erro;

Especificamente, que nao deduzira ao montante apurado a titulo de tributagoes
autonomas o valor dos PEC disponiveis para dedugio;

A Requerente apresentou, em 30 de Maio de 2018, uma reclamagao graciosa contra a
autoliquidagao de IRC respeitante ao exercicio de 2015;

Através de oficio da Divisao de Justica Tributaria da Dire¢ao de Finangas de Lisboa, de
16 de Outubro de 2018, a Requerente foi notificada para se pronunciar, querendo, sobre
0 projecto de indeferimento da reclamagao graciosa;

O projecto de indeferimento foi convolado em decisao definitiva por despacho da Chefe
de Divisdo de Justica Administrativa da Dire¢ao de Finangas de Lisboa, em regime de
subdelegacdo de competéncias, datado de 22 de Novembro de 2018.

82. Factos ndo provados
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Com relevo para a apreciagéo e decisdo da causa, ndo resultam, factos ndo provados.
83. Fundamentacéo dos factos provados

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em funcéo da
sua relevancia juridica, a face das solugdes plausiveis das questdes de direito, nos termos da
aplicacdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2, do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT), 596.%, n.° 1 e 607.2, n.° 3, do Cddigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis
ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJIAT.

No tocante a matéria de facto provada, a convic¢do do Tribunal Arbitral fundou-se nos factos
articulados pelas Partes, cuja aderéncia a realidade ndo foi posta em causa, na analise critica

da prova documental, que consta dos autos, incluindo o processo administrativo.
I1l- 2. DE DIREITO
111.2.1. Andlise das questdes

E importante recordar, preliminarmente, o que vem sendo entendido pela jurisprudéncia
desde ha anos, ou seja, que os Tribunais ndo tém que apreciar todos os argumentos formulados
pelas partes (cfr. inter alia, Acorddo do Pleno da 2.2 Seccéo do STA, de 7 Jun 95, rec 5239,
in DR — Apéndice de 31 de Marco de 97, pgs. 36-40 e Ac STA — 2.2 Séc — de 23 Abr 97,
DR/AP de 9 Out 97, p. 1094).

Este entendimento jurisprudencial encontra-se estribado, actualmente, no disposto nos
artigos 607., n.° 2 e 3, do CPC e 123.%, 1.2 parte, do CPPT, quando imp&em apenas ao juiz
(ou ao Tribunal) que, depois de identificar as partes e o objecto do litigio e enunciar as

questdes decidendas, fundamente a decisdo discriminando os factos provados e 0s nédo
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provados e indique, interprete e aplique as normas correspondentes para a sua conclusao final
(deciséo).

O RJAT sufraga igualmente este entendimento quando, no artigo 22.°, n.° 2, dispde que
“(...) é aplicavel a decisdo arbitral o disposto no artigo 123.°, primeira parte, do CPPT,
relativamente a sentenga judicial (...)".

O objecto do litigio reconduz-se, por outras palavras e essencialmente, a apreciacdo da
questdo da (des)consideracdo da colecta decorrente das tributacdes autonomas para efeitos do
limite das deducdes previstas no artigo 90°, do Codigo do IRC (periodo de tributacdo de 2015).

Concretamente, defende a Requerente o seu alegado direito a deduzir os valores pagos
a titulo de PEC a colecta de IRC produzida por tributagcdes autdnomas no exercicio de 2015.

As questdes que sdo objecto do presente processo sdo, em primeira linha, as de saber se
sdo dedutiveis as quantias devidas a titulo de tributacbes autbnomas as quantias pagas a titulo
de PEC que a Requerente efectuou.

Comecar-se-a, entdo, por apreciar esta questao da aplicagdo do artigo 90.° do Cédigo do
IRC a liquidacdo de tributacBes autdnomas, pois da sua solucdo depende a apreciacdo da

questdo da dedutibilidade dos PEC a colecta daquelas tributagdes autbnomas.

111.2.2. Da aplicacao do artigo 90.° do Cdédigo do IRC as tributacdes autonomas

Assinale-se desde ja que a questdo essencial ndo estd em saber se as tributagdes
autébnomas sdo, ou nao, IRC sendo claro que a liquidacdo das tributacGes autbnomas se efectua
com base nos artigos 89.° e 90.° n.° 1 do Cddigo do IRC mas, na verdade, aplicando regras
diferentes para o célculo do imposto:

(1) num caso a liquidacao opera, mediante a aplicacdo das taxas do artigo 87.° a

matéria colectavel apurada de acordo com as regras do capitulo I11 do Codigo e

(2) no outro caso, sdo apuradas diversas colectas consoante a diversidade dos

factos que originam a tributagdo autobnoma.
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Daqui resulta que o montante apurado nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.° 90.° ndo
tem um caracter unitario, ja que comporta valores calculados segundo regras diferentes, a que
estdo associadas finalidades também diferenciadas, pelo que as deducgdes previstas nas alineas
do n.° 2 s6 podem ser efectuadas a parte da colecta do IRC com a qual exista uma
correspondéncia directa, por forma a ser mantida a coeréncia da estrutura conceptual do
regime-regra do imposto.

Conclui-se daqui, se bem se entende, que ndo ha sequer verdadeira controvérsia entre
as partes quanto a aplicacdo do artigo 90.° do Cddigo do IRC a liquidacdo das tributacdes
autébnomas, limitando-se a divergéncia a forma de proceder a liquidacdo, pois a AT entende,
se bem entendemos, que séo apuradas diversas colectas consoante a diversidade dos factos
que originam a tributacdo autonoma e as deducgdes previstas nas alineas do n.° 2 s podem ser
efectuadas a parte do colecta do IRC com a qual exista uma correspondéncia directa,
entendendo que ela ndo se verifica em relagdo a colecta do IRC que resulta das tributacoes
auténomas.

De qualquer forma, os referidos artigos 89.° e 90.° do CIRC, bem como outras normas
deste Cddigo, como as relativas as declaracdes previstas nos artigos 120.° e 122.°, séo
aplicaveis as tributacdes autbnomas.

Desde logo — reafirma-se —, € hoje pacifico, na sequéncia de inimera jurisprudéncia
arbitral (grande parte dela citada pela propria Requerente) e das posi¢cdes assumidas pela AT,
que o imposto cobrado com base em tributa¢fes autonomas previstas no Cédigo do IRC tem
a natureza de IRC.

De resto, para além da unanimidade da jurisprudéncia, o artigo 23.°-A n.° 1, alinea a),
do Cddigo do IRC, na redacdo da Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, ndo deixa hoje margem
para qualquer duvida razoavel, corroborando o que ja anteriormente resultava do teor literal
do artigo 12.° do mesmo Cadigo.

Ora, o artigo 90.° do Codigo do IRC refere-se as formas de liquidacdo do IRC, pelo
sujeito passivo ou pela AT, aplicando-se ao apuramento do imposto devido em todas as
situagdes previstas no Codigo, incluindo a liquidag&o adicional (n.° 10).

Por isso, aquele artigo 90.° aplica-se também a liquidacdo do montante das tributacfes
autonomas, que € apurado pelo sujeito passivo ou pela AT, na sequéncia da apresentacdo ou
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néo de declaragdes, ndo havendo qualquer outra disposic¢ao que preveja termos diferentes para
a sua liquidacéo.

Assim, as diferencas entre a determinacdo do montante resultante de tributacbes
autonomas e o resultante do lucro tributavel restringem-se a determinacdo da matéria
tributavel e as taxas aplicaveis, que s&o as previstas nos Capitulos 11l e 1V do Cdédigo do IRC
para o IRC que tem por base o lucro tributavel e no artigo 88.° do Codigo do IRC para o IRC
que tem por base a matéria tributavel das tributacdes autbnomas e as respetivas taxas.

Mas as formas de liquidacdo que se preveem no Capitulo V do mesmo Cddigo sdo de
aplicacdo comum as tributagdes autbnomas e a restante matéria tributavel de IRC.

No entanto, a circunstancia de uma autoliquidacéo de IRC, efectuada nos termos do n.°
1 do artigo 90.° do Codigo do IRC, poder conter varios calculos parciais com base em varias
taxas aplicaveis a determinadas matérias colectaveis, ndo implica que haja mais que uma
liguidagdo, como resulta dos préprios termos daquela norma ao fazer referéncia a
«liquidacdo», no singular, em todos os casos em que € «feita pelo sujeito passivo nas
declaracdes a que se referem os artigos 120.° e 122.%, tendo «por base a matéria colectavel
que delas conste» (seja a determinada com base nas regras dos artigos 17.° e seguintes seja a
determinada com base nas varias situag@es previstas no artigo 88.° do Caédigo do IRC).

Alids, ndo sdo apenas as liquidacfes previstas no artigo 88.° do Cédigo do IRC que
podem englobar varios calculos de aplicacdo de taxas a determinadas matérias colectaveis,
pois 0 mesmo pode suceder nas situacdes previstas nos n.°s 4 a 6 do artigo 87.° do Codigo do
IRC.

De qualquer forma, quaisquer que sejam os calculos a fazer, € unitéria autoliquidacéo
que o sujeito passivo ou a AT devem efetuar nos termos dos artigos 89.°, alinea a), 90.%,n.° 1,
alineas a), b) e c), e 120.° ou 122.° do Cddigo do IRC, e com base nela que é calculado o IRC
global, sejam quais forem as matérias colectaveis relativas a cada um dos tipos de tributagéo
que Ihe esteja subjacente.

Alids, se este artigo 90.° do Cddigo do IRC ndo fosse aplicavel a liquidagdo das
tributacBes autonomas, teriamos de concluir que ndo haveria qualquer norma que previsse a

sua liquidacdo, o que se reconduziria a ilegalidade, por violagdo do artigo 103.%, n.° 3, da
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Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), que exige que a liquidacdo de impostos se faca
«nos termos da lei».

Refira-se ainda que a norma do n.° 21 aditada ao artigo 88.° do Codigo do IRC pela Lei
n. 7-A/2016, de 30 de Marco, independentemente de ser ou ndo verdadeiramente
interpretativa, em nada altera esta conclusdo, pois ai se estabelece, no que concerne a forma
de liquidacdo das tributacGes autbnomas, que ela «é efectuada nos termos previstos no artigo
89.% e tem por base os valores e as taxas que resultem do disposto nos niUmeros anteriores».

Com efeito, se é certo que esta nova norma vem explicitar como é que se calculam os
montantes das tributacdes autbnomas (o que ja decorria do préprio texto das varias disposicdes
do artigo 88.° do Codigo do IRC) e que a competéncia cabe ao sujeito passivo ou a AT, nos
termos do artigo 89.° do Cddigo do IRC, é também claro que nédo se afasta a necessidade de
utilizar o procedimento previsto no n.° 1 do artigo 90.°, designadamente nos casos previstos
na sua alinea ¢) em que a liquidacdo cabe a AT, com «base os elementos de que a
administracao fiscal disponha», que parece ser inquestionavel que abrangerdo a possibilidade
de liquidar com base em tributacbes autonomas, se a AT dispuser de elementos que
COMPprovem oS Seus pressupostos.

Por isso, quer antes quer depois da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco, o artigo 90.°, n.°
1, do Cddigo do IRC é aplicavel, nos termos referidos, a liquidacao de tributacbes autbnomas,
ou seja, com apuramento de forma autonoma e distinta do processado nos termos do citado
artigo 90.° do Cdédigo do IRC.

111.2.3. Natureza das tributacdes autbnomas e o0 seu grau de conexao com o IRC

Importa recuar ao ano de 1990 para encontrar a primeira intervencao do legislador no
sentido de sujeitar determinadas despesas a tributacdo autonoma e que ocorreu com a
publicacdo do Decreto-Lei n.° 192/90, de 9 de Junho, cujo artigo 4.° previa que «as despesas

confidenciais ou ndo documentadas efectuadas no ambito do exercicio de actividades
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comerciais, industriais ou agricolas por sujeitos passivos de IRS que possuam ou devam
possuir contabilidade organizada ou por sujeitos passivos de IRC ndo enquadrados nos artigos
8.2 e 9.° do respetivo Caodigo sdo tributadas autonomamente em IRS ou IRC, conforme os casos,
a uma taxa de 10%, sem prejuizo do disposto na alinea h) do n.° 1 do artigo 41.° do CIRC.».

Esta norma foi objecto de diversas alteragdes posteriores que, sucessivamente,
procederam ao aumento da taxa de tributagdo nela prevista.

Com este tipo de tributacdo teve-se em vista, por um lado, incentivar os contribuintes a
ela sujeitos a reduzirem tanto quanto possivel as despesas que afetem negativamente a receita
fiscal e, por outro lado, evitar que, através dessas despesas, as empresas procedessem a
distribuicdo camuflada de lucros, sobretudo de dividendos que, assim, apenas ficariam sujeitos
ao IRC enquanto lucros da empresa, bem como combater a fraude e evaséo fiscais que tais
despesas ocasionam ndo apenas em relacdo ao IRS ou IRC, mas também em relacdo as
correspondentes contribuicdes, tanto das entidades patronais como dos trabalhadores, para a
Seguranca Social.

SALDANHA SANCHES (Manual de Direito Fiscal, 3.2 Edi¢do, Coimbra Editora, 2007, pag.
407), a propdsito da tributacdo autonoma prevista no artigo 81.°, n.° 3, do Cddigo do IRC,
escreveu o seguinte: “(...)Neste tipo de tributacdo, o legislador procura responder a questdo
reconhecidamente dificil do regime fiscal de despesas que se encontram na zona de interse¢éo
da esfera pessoal e da esfera empresarial, de modo a evitar remuneragdes em espécie mais
atraentes por razbes exclusivamente fiscais ou a distribui¢do oculta de lucros. Apresenta a
norma uma caracteristica semelhante a que vamos encontrar na sanc¢do legal contra custos
ndo documentados, com uma subida da taxa quando a situacdo do sujeito passivo néo
corresponde a uma situacdo de normalidade fiscal. Se na declaragédo do sujeito passivo ndo ha
lucro, o custo pode ser objecto de uma valoracdo negativa: por exemplo, temos uma taxa de
15% aplicada quando o sujeito passivo teve prejuizos nos dois ultimos exercicios e foi
comprada uma viatura ligeira de passageiros por mais de € 40 000 (artigo 81.°, n.° 4).

Com esta previsao, o sistema mostra a sua natureza dual, com uma taxa agravada de
tributacdo auténoma para certas situagdes especiais que se procura desencorajar, como a
aquisicao de viaturas para fins empresariais ou viaturas em principio demasiado dispendiosas

qguando existem prejuizos. Cria-se, aqui, uma espécie de presuncao de que estes custos ndo tém
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uma causa empresarial e, por isso, sdo sujeitos a uma tributacdo autbnoma. Em resumo, o

custo é dedutivel, mas a tributacdo autbnoma reduz a sua vantagem fiscal, uma vez que, aqui,

a base de incidéncia ndo é um rendimento liquido, mas, sim, um custo transformado —

excecionalmente — em objecto de tributacdo (...)" [sublinhado nosso].

Contrariamente ao que acontece na tributagdo dos rendimentos em sede de IRS e IRC,
em que se tributa o conjunto dos rendimentos auferidos num determinado ano (o que implica
que s6 no final do mesmo se possa apurar a taxa de imposto, bem como o escaldo no qual o
contribuinte se insere), no caso tributa-se cada despesa efectuada, em si mesma considerada, e
sujeita a determinada taxa, sendo a tributagcdo autbnoma apurada de forma independente do IRC
que é devido em cada exercicio, por ndo estar directamente relacionada com a obtencéo de um
resultado positivo, e por isso, passivel de tributacao.

Assim, e no caso do IRC, estamos perante um imposto anual, em que ndo se tributa cada
rendimento percebido de per si, mas sim 0 englobamento de todos os rendimentos obtidos num
determinado ano, considerando a lei que o facto gerador do imposto se tem por verificado no
ultimo dia do periodo de tributacdo (cfr. artigo 8.°, n.° 9, do Cadigo do IRC).

Jano que respeita a tributacdo autobnoma em IRC, o facto gerador do imposto € a propria
realizacdo da despesa, ndo se estando perante um facto complexo, de formacao sucessiva ao
longo de um ano, mas perante um facto tributario instantaneo.

Esta caracteristica da tributacdo autonoma remete-nos, assim, para a distingdo entre
impostos periddicos (cujo facto gerador se produz de modo sucessivo, pelo decurso de um
determinado periodo de tempo, em regra anual, e tende a repetir-se no tempo, gerando para 0
contribuinte a obrigacdo de pagar imposto com carater regular) e impostos de obrigacéo Unica
(cujo facto gerador se produz de modo instantaneo, surge isolado no tempo, gerando sobre o
contribuinte uma obrigacdo de pagamento com carater avulso).

Na tributacdo autobnoma, o facto tributario que da origem ao imposto, é instantaneo:
esgota-se no ato de realizacdo de determinada despesa que esta sujeita a tributacdo (embora, o
apuramento do montante de imposto, resultante da aplicacdo das diversas taxas de tributacdo
aos diversos actos de realizacdo de despesa considerados, se venha a efetuar no fim de um
determinado periodo tributario). Mas o facto de a liquidacdo do imposto ser efectuada no fim

de um determinado periodo ndo transforma o mesmo num imposto periodico, de formacao
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sucessiva ou de carater duradouro. Essa operacdo de liquidagdo traduz-se apenas na agregacéo,
para efeito de cobranga, do conjunto de operagdes sujeitas a essa tributagdo autdnoma, cuja taxa
é aplicada a cada despesa, ndo havendo qualquer influéncia do volume das despesas efectuadas
na determinacdo da taxa.

Neste caso estamos perante um tributo de obrigacdo Unica, incidindo sobre operagdes
que se produzem e esgotam de modo instantaneo, em que o facto gerador do tributo surge
isolado no tempo, originando, para o contribuinte, uma obrigacdo de pagamento com carater
avulso. Ou seja, as taxas de tributacdo autbnoma aqui em andlise ndo se referem a um periodo
de tempo, mas a um momento: o da operacdo isolada sujeita a taxa, sem prejuizo de o
apuramento do montante devido pelos agentes econdmicos sujeitos a referida “taxa” ser
efectuado periodicamente, num determinado momento, conjuntamente com outras operacdes
similares, sem que a liquidacdo conjunta influa no seu resultado.

Por esta razdo, SERGIO VASQUES (Manual de Direito Fiscal, Almedina, 2011, pag. 293,
nota 470) chama a atencdo para a circunstancia de os impostos sobre o rendimento
contemplarem elementos de obrigacdo Unica, como as taxas liberatorias do IRS ou as taxas de
tributacdo auténoma do IRC.

As tributacGes auténomas, de acordo com a sua regulamentacdo inicial, constituiram
como que um sucedaneo do regime da ndo dedutibilidade anteriormente previsto no Cédigo do
IRC.

Com efeito, na sua génese estava a nao aceitacao fiscal de uma percentagem de certas
despesas, constituindo as tributagdes autdbnomas uma forma alternativa e mais eficaz de
correcao dos custos sempre que se trate de areas mais propicias a evasdo fiscal (ajudas de custo,
despesas de representacdo, despesas com viaturas, etc.).

Assim, ndo seria razoavel, antes até contrario ao motivo que levou o legislador a tributar
autonomamente aquelas despesas, que, através da sua deducdo ao lucro tributavel a titulo de
gastos, fosse eliminado o fundamento da existéncia das tributagdes autonomas.

A jurisprudéncia arbitral tem decidido no sentido de que as tributagdes autonomas
pertencem, por regra, sistematicamente, ao IRC, e ndo ao IVA, ao IRS, ou a um qualquer outro

imposto do sistema fiscal portugués. E o caso, entre outros, dos processos arbitrais n.°
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166/2014-T, n.° 246/2013-T, n.° 260/2013-T, n.° 282/2013-T, n.° 6/2014-T, n.° 36/2014-T e
n.° 697/2014-T.

Elas estdo, por isso, fortemente ligadas aos sujeitos passivos do imposto sobre o
rendimento respetivo, e, mais especificamente, a actividade econémica e empresarial por eles
levada a cabo. Do que se trata, nas tributacbes autonomas €, com efeito, de tributar certas
despesas ou encargos (gastos), vistas estas na sua relacdo com a ideia geral de lucro real e
efectivo e a tributacdo do rendimento.

Com efeito, parece-nos fora de davida que o mecanismo de tributacdo autonoma do
conjunto das realidades previstas no artigo 88.° do CIRC visa, primacialmente, acautelar os
equilibrios gerais do proprio sistema fiscal, os equilibrios especificos do IRC e a receita do
préprio imposto. Isto €, visa impedir que através da relevacao significativa de encargos como
0s previstos no artigo 88.°, se ndo introduzam entorses afectadoras do sistema e a expectativa
sobre o que devera ser a receita “normal” do imposto ndo saia gorada. No caso, como ¢
igualmente consabido, do que se trata é de desincentivar a realizacdo / relevagdo dessas
despesas, desde logo porque, pela sua natureza e fins, elas podem ser mais facilmente objecto
de desvio para consumos que, na esséncia, sao privados ou correspondem a encargos gue nao
deixam de ter, também, como finalidade especifica e Ultima, o evitamento do imposto.
Realidades que apresentam alguma medida de censurabilidade j& que, ndo violando
directamente a lei, geram desequilibrios sensiveis e importantes sobre a ideia geral de justica,
sobre o dever fundamental de contribuir na proporcdo dos seus haveres, da igualdade, do
sacrificio, da proporcionalidade da medida do imposto em face das manifestacdes possiveis de
riqueza, da tributacdo do rendimento real e da justica.

Funcionando de um modo diferente do que constitui o escopo essencial do IRC — que
tributa os rendimentos — as tributacfes autonomas, reafirma-se, tributam certas despesas ou
encargos especificos — e constituem uma realidade instrumental, acessoria desse imposto, na
justa medida em que é em fungéo dele que foram instituidas e séo, por isso, passiveis de lhes
ser reconhecida uma instrumentalidade ou acessoriedade de fins, radicada na salvaguarda dos
objectivos do proprio imposto onde se manifestam.

Tem-se assim como certo que as tributagcdes autonomas ndo constituem IRC em sentido

estrito mas encontram-se a este (IRC) imbricadas, devendo conter-se nos “outros impostos” de
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que nos d& conta a parte final da alinea a) do n.° 1 do artigo 45.° do Cdédigo do IRC [redacéo
entdo vigor e actual artigo 23.-A, n.° 1, alinea a), do Codigo do IRC)].

Como se ponderou no acordao do Tribunal Constitucional em recurso de deciséo arbitral
tributaria, “(...)a tributa¢ao autonoma, embora regulada normativamente em sede de imposto
sobre o rendimento, ¢ materialmente distinta da tributacao em IRC, na medida em que incide
nao directamente sobre o lucro tributavel da empresa, mas sobre certos gastos que constituem,
em si, um novo facto tributario (que se refere nao a percecao de um rendimento mas a
realizacdo de despesas). E, desse modo, a tributacao autonoma tem insita a ideia de desmotivar
uma prdtica que, para além de afetar a igualdade na reparti¢ao de encargos publicos, poderd
envolver situagoes de menor transparéncia fiscal, e ¢ explicada por uma intengao legislativa
de estimular as empresas a reduzirem tanto quanto possivel as despesas que afetem
negativamente a receita fiscal (...)” [cfr. Acorddo n.° 197/2016 do Tribunal Constitucional, in
DR, 2.2 Série, n°. 99, de 23 de maio de 2016] .

RevelacOes dessa ligacdo de funcionalidade, e no quadro da intencdo do legislador no
seu todo, sobressaem, por exemplo da disciplina do artigo 12.° do Cédigo do IRC a propdsito
das entidades sujeitas ao regime da transparéncia fiscal, ao ndo as tributar em IRC, “salvo
quanto as tributagcoes autonomas”, relagdo essa que igualmente se manifesta face ao n.° 14 do
artigo 88.° do Cddigo do IRC, no sentido em que as taxas de tributagdo autbnoma tém em
consideracdo o facto do sujeito passivo apresentar ou ndo prejuizo fiscal.

“Embora formalmente inserida no CIRC e o montante que permita arrecadar seja
liguidado no seu ambito e a titulo de IRC, a norma em causa respeita a uma imposic¢ao fiscal
que é materialmente distinta da tributa¢do nesta cédula, (...). Com efeito, estamos perante uma
tributacdo autonoma, como diz a propria letra do preceito. E isso faz toda a diferenca. Nao se
trata de tributar um rendimento no fim do periodo tributario, mas determinado tipo de despesas
em si mesmas, pelas compreensiveis razdes de politica fiscal que o acorddo aponta.

Deste modo, o facto revelador de capacidade tributaria que se pretende alcancar é a
simples realizacéo dessa despesa, num determinado momento. Cada despesa é, para este efeito,
um facto tributario autbnomo, a que o contribuinte fica sujeito, venha ou néo a ter rendimento
tributavel em IRC no fim do periodo, sendo irrelevante que esta parcela de imposto s6 venha a

ser liquidada num momento posterior e conjuntamente com o IRC (...)” [voto do Juiz do
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Tribunal Constitucional Vitor Gomes no Acorddo desse Tribunal proferido no Processo n°
2014/2010. Este entendimento foi ulteriormente confirmado ou reiterado pelo Acérddo do
Plenario do TC n.° 617/2012 - Processo n.° 150/12, de 31/1/2013 e no Acordédo n.° 197/2016 -
Processo n.° 465/2015, para além do citado Acordao n.° 197/2016].

Foi igualmente reconhecido pela jurisprudéncia do STA (2.2 secgéo, Processo 830/11,
de 21-03-2012) “que sob a designagao de tributagdes autdbnomas se escondem realidades muito
diversas, incluindo, nos termos do n.° 1 do (entdo) artigo 81.° do Cédigo do IRC, as despesas
confidenciais ou ndo documentadas, que séo tributadas autonomamente, a taxa de 50%, que
sera elevada para 70%, nos casos de despesas efectuadas por sujeitos passivos total ou
parcialmente isentos, ou que ndo exercam, a titulo principal, actividades de natureza comercial,
industrial ou agricola (n.° 2 do [entdo] artigo 81.°) e que ndo sdo consideradas como custo no
calculo do rendimento tributavel em IRC.

Refira-se, contudo, que ja as despesas de representacdo e as relacionadas com viaturas
ligeiras, nos termos do disposto no (entdo) artigo 81.° n.° 3 do Cddigo do IRC e ajudas de custo
estdo afectas a actividade empresarial e “indispensaveis” pelo que sao fiscalmente aceites
nalguns casos ainda que dentro de certos limites.

Por sua vez, o Tribunal Constitucional, no seu Acérddo n.° 18/11, diz-nos que existem
factos sujeitos a tributacdo autébnoma, que correspondem a “encargos comprovadamente
indispensaveis a realizag¢do dos proveitos” e que por isso a proibi¢dao da aplicagdo retroativa
da lei nova ndo se aplica, pois tais encargos teriam sido incorridos independentemente do
regime fiscal aplicavel: isto significa que a tributacdo autdnoma também recai sobre encargos
que correspondem ao nucleo do conceito de rendimento real, rendimento liquido e
cumprimento de obrigaces contabilisticas. Este argumento do Tribunal Constitucional, a
propdsito da aplicacdo retroativa da lei fiscal as tributacfes autbnomas (e esta matéria da
aplicacdo da lei no tempo nédo cabe no objecto desta decisdo), interessa-nos apenas salientar que
o Tribunal reconhece que este regime constitui uma limitacdo a tributacdo do rendimento real
(a qual é garantida pelo artigo 104.° n.° 2 da CRP).

No acorddo n.° 310/12, de 20 de Junho (Relator Conselheiro Jodo Cura Mariano), o
Tribunal Constitucional vem reformular a doutrina do Acordao n.° 18/11 do mesmo Tribunal,
aproximando-se do voto de vencido do Conselheiro Vitor Gomes e do Acorddo do STA n.°
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830/11, nos termos seguintes: “(...) Contrariamente ao que acontece na tributa¢do dos
rendimentos em sede de IRS e IRC, em que se tributa o conjunto dos rendimentos auferidos
num determinado ano (o que implica que s6 no final do mesmo se possa apurar a taxa de
imposto, bem como o escaldo no qual o contribuinte se insere), no caso tributa-se cada despesa

efectuada, em si mesma considerada, e sujeita a determinada taxa, sendo a tributacdo

autobnoma apurada de forma independente do IRC que é devido em cada exercicio, por ndo

estar directamente relacionada com a obtencdo de um resultado positivo, e por isso, passivel

de tributacdo. [sublinhado nosso].

Assim, e no caso do IRC, estamos perante um imposto anual, em que n&o se tributa cada
rendimento percebido de per si, mas sim o englobamento de todos os rendimentos obtidos num
determinado ano, considerando a lei que o facto gerador do imposto se tem por verificado no
ultimo dia do periodo de tributacao (cfr. artigo 8.°,n.°9, do Cédigo do IRC). J& no que respeita
a tributacdo autébnoma em IRC, o facto gerador do imposto é a prépria realizacdo da despesa,
ndo se estando perante um facto complexo, de formagéo sucessiva ao longo de um ano, mas
perante um facto tributério instantaneo. Esta caracteristica da tributacdo autonoma remete-
nos, assim, para a distin¢éo entre impostos periddicos (cujo facto gerador se produz de modo
sucessivo, pelo decurso de um determinado periodo de tempo, em regra anual, e tende a repetir-
se no tempo, gerando para o contribuinte a obrigacdo de pagar imposto com carater regular)
e impostos de obrigacdo Unica (cujo facto gerador se produz de modo instantaneo, surge
isolado no tempo, gerando sobre o contribuinte uma obrigacdo de pagamento com carater
avulso). Na tributacdo auténoma, o facto tributario que d& origem ao imposto, é instantaneo:
esgota-se no ato de realizacdo de determinada despesa que esta sujeita a tributacdo (embora,
0 apuramento do montante de imposto, resultante da aplicacéo das diversas taxas de tributacéo
aos diversos actos de realizacdo de despesa considerados, se venha a efetuar no fim de um
determinado periodo tributario). Mas o facto de a liquidagdo do imposto ser efectuada no fim
de um determinado periodo ndo transforma o mesmo num imposto periodico, de formacao
sucessiva ou de carater duradouro. Essa operacdo de liquidacdo traduz-se apenas na
agregacao, para efeito de cobranga, do conjunto de operacgdes sujeitas a essa tributacao
autobnoma, cuja taxa € aplicada a cada despesa, ndo havendo qualquer influéncia do volume

das despesas efectuadas na determinacéo da taxa (...)”
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Analisada, ainda, sob outro prisma, havera que considerar as tributacbes autbnomas no
contexto de normas anti-abuso especificas e a sua similitude com o regime previsto sob o n.°
1 do artigo 65.° do Cddigo do IRC, na redacgdo de 2011 (“ndo sdo dedutiveis para efeitos de
determinacdo do lucro tributavel as importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a
pessoas singulares ou coletivas residentes fora do territério portugués e ai submetidas a um
regime fiscal claramente mais favoravel, salvo se o sujeito passivo puder provar que tais
encargos correspondem a operacOes efectivamente realizada e ndo tém um caracter anormal
ou um montante exagerado”).

Visando as tributacGes autonomas reduzir a vantagem fiscal alcangada com a deducéo
ao lucro tributavel dos custos sobre os quais incide e ainda combater a evasao fiscal que este
tipo de despesas, pela sua natureza, potencia, ndo podera ser ela mesma através da sua deducéo
ao lucro tributavel a titulo de custo do exercicio constituir factor de reducao dessa diminuicao
de vantagem pretendida e determinada pelo legislador.

Concluindo: as tributagdes autbnomas, que incidem sobre encargos dedutiveis em IRC,
integram o regime e sdo devidas a titulo deste imposto, ndo constituindo as despesas com 0
pagamento daquelas tributacGes encargos dedutiveis para efeitos da determinacdo do lucro
tributavel.

Este entendimento foi também clarificado pelo artigo 3.° da Lei n.° 2/2014, de 16 de
Janeiro, que aditou o artigo 23.°-A) ao Cddigo do IRC (a0 mesmo tempo que o seu artigo 13.°

revogou o artigo 45.°.

Né&o subsistindo dividas quanto ao caracter interpretativo do preceito em causa, de
acordo com as regras de hermenéutica juridica, na pratica, tal norma, vem expressar 0 que 0
legislador sempre entendeu e continua a entender, ou seja que 0s encargos decorrentes com o
custo associado as tributacGes autdbnomas, ndo relevam para efeitos de apuramento do lucro

tributavel.

111.2.4. O Pagamento Especial por Conta de IRC devido a final

18.
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A génese e a evolugdo do PEC desenvolvem-se em trés estadios, designadamente (i) o
regime que vai do seu nascimento até ao ano 2000; (ii) o regime aplicavel aos exercicios de
2001 e 2002; e o regime subsequente que vigora até hoje.

Na sua versdo inicial o PEC foi apresentado como ferramenta de melhoria do sistema,
que era e € muito baseado na declaragdo dos rendimentos pelos contribuintes. A sua introducao
no sistema fiscal foi simultdnea com a reducéo da taxa geral do IRC em dois pontos percentuais.
A ocorréncia dos dois factos ndo é coincidéncia; por um lado, reduziu-se a taxa aplicavel aos
contribuintes pagadores de imposto; através do PEC promoveu-se o pagamento especial de
quantia a titulo de imposto, ainda que a titulo provisério, pelos sujeitos passivos que apesar de
continuarem a desenvolver a sua actividade ano apds ano, persistiam em declarar rendimentos
negativos ou nulos, escapando a tributacdo efectiva. E, pois, como medida de combate as
“prdticas evasivas de ocultagdo de rendimentos ou de empolamento de custos” que 0 PEC foi
justificado no preambulo do Decreto-Lei n.° 44/98, de 3 de margo, que o instituiu.

A provisoriedade do pagamento do imposto residia afinal na possibilidade de deduzir as
guantias pagas como PEC ao IRC apurado nos termos gerais, fixados no artigo 71.° do Cddigo
do IRC entdo vigente (do qual ainda ndo faziam parte as tributacdes autbnomas), embora essa
deducéo s6 fosse possivel se apesar dessa operagdo o valor do imposto a pagar fosse positivo
(artigo 71.°, n.° 6 do Cddigo do IRC [1998]). Ndo havendo IRC a pagar nos termos gerais, 0
valor do PEC satisfeito podia ser reportado para o exercicio seguinte (artigo 74.°-A, n.° 1 do
Cadigo do IRC) ou reembolsado mais tarde (artigo 74.°-A, n.° 2 do Codigo do IRC). Procurava-
se assim garantir que a generalidade dos sujeitos passivos satisfizesse valor por conta do IRC,
calculado provisoriamente sobre o volume de negdcios do exercicio anterior (artigo 83.-A do
Cadigo do IRC). No fundo ficcionava-se que todas as empresas teriam por tendéncia um lucro
tributavel, calculado de acordo com os parametros gerais, equivalente a 1% do seu volume de
negocios do ano anterior, acertando-se posteriormente a conta, se assim néo fosse.

Tal como bem se faz notar na Decisdo Arbitral proferida no Processo n.° 722/2015-T,
do CAAD, que aqui seguimos de perto, a reforma do IRC operada em 2000-2001 através da
Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, reduziu o carater de pagamento por conta que 0 imposto
tinha, impedindo o seu reembolso enquanto o contribuinte se mantivesse em actividade e imp0os

que o reporte das quantias satisfeitas fosse feito apenas até ao quarto exercicio subsequente
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(artigo 74.°-A, n.° 1 do Cddigo do IRC [2001]). Desta norma restritiva resulta, pela primeira
vez, a possibilidade do PEC se transformar em colecta minima [neste sentido, TERESA GiL,
Pagamento Especial por Conta, Revista Fisco, Ano XIV, (Mar¢o 2003), n.° 107-108, p. 12]
quando ndo fosse possivel deduzir as quantias satisfeitas, por esgotamento do periodo de
reporte. Em sintese, é possivel afirmar que as altera¢@es introduzidas nesta reforma néo so6
mantiveram como acentuaram a tonica de combate a evasdo fiscal que tinha animado a
introducao do PEC. Apesar de nesta ocasido as “tributagdes autonomas” terem sido introduzidas
no Codigo do IRC, ndo foi previsto qualquer mecanismo de articulacdo entre os dois
instrumentos.

A terceira configuragdo do PEC é introduzida pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de
Dezembro, que no seu artigo 27.° introduziu um novo regime da dedutibilidade do PEC no
artigo 87.%, n.° 3, do Cadigo do IRC, repondo a possibilidade de reembolso das quantias
entregues a titulo de pagamento especial por conta e ndo abatidas na liquidacdo anual de IRC.
Manteve-se ainda aqui o carécter de medida de perseguicao da evasao fiscal, embora se tenha
aligeirado, sem o abolir completamente, o cunho de colecta minima, face aos apertados
condicionalismos impostos para o reembolso.

Dispde o artigo 104.° do Cddigo do IRC (redaccéo do Decreto-Lei n.° 292/2009, de 13
de Qutubro) que: “As entidades que exercam, a titulo principal, actividade de natureza
comercial, industrial ou agricola, bem como as ndo residentes com estabelecimento estavel em

territério portugués, devem proceder ao pagamento do imposto nos termos seguintes:

a) Em trés pagamentos por conta, com vencimento em Julho, Setembro e 15 de
Dezembro do préprio ano a que respeita o lucro tributavel ou, nos casos dos n° 2
e 3do artigo 8.%, no 7.°més, no 9.° més e no dia 15 do 12.° més do respectivo periodo

de tributacdo,”
E o artigo 106.° do Codigo do IRC (redaccdo dada pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro) dispde: “Sem prejuizo do disposto na alinea a) do n.° I do artigo 104.°, os sujeitos
passivos ai mencionados ficam sujeitos a um pagamento especial por conta, a efetuar durante

0 més de Marco ou em duas prestacdes, durante os meses de Marco e Outubro do ano a que
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respeita ou, no caso de adoptarem um periodo de tributacdo nao coincidente com o ano civil,
nos 3.°e 10.° meses do periodo de tributagdo respetivo.”.

Do que antecede resulta a obrigatoriedade, para os sujeitos passivos de IRC, de efectuar
pagamentos por conta do IRC que sera devido a final. Como € sabido, a técnica dos
pagamentos por conta consiste, no geral, num mero mecanismo de antecipacdo do imposto
que venha a ser devido a final. Trata-se, como é pacificamente aceite e bem se salientou na
Decisdo Arbitral proferida no Processo n.° 722/2015-T do CAAD, e noutras, “de um meio que
tem vantagens para o Estado pois permite-lhe antecipar o recebimento do imposto, ao mesmo
tempo que assegura a sua colecta no momento ou a medida que o rendimento se produz, sem
prejuizo do apuramento final e com observancia do apuramento do que for devido segundo o
método geral de tributagdo pelo lucro real.”.

E verdade que a razdo de ser dos pagamentos por conta e do pagamento especial por
conta, partindo deste tronco comum - ja que, inequivocamente, ambos sdo o produto de uma
técnica tributaria pela qual a colecta do imposto devido a final € antecipada — diverge, pois,
ainda assim, apresentam (no segundo caso), justificacfes algo diferenciadas. Ao passo que a
razdo de ser dos pagamentos por conta se esgotam, a nosso ver, nos fundamentos supra
evidenciados, ja o pagamento especial por conta, ndo perdendo essa finalidade de vista, tem
ainda uma outra que se Ihe adicionou. Com efeito, como bem se refere na Decisdo Arbitral
Processo n.° 113/2015-T, “na doutrina e na jurisprudéncia o regime do PEC sempre foi tido
como sistema para evitar a evasao fiscal e para garantir o pagamento de imposto por todas
as empresas em actividade.”. E, também, isso que resulta do trabalho doutrinario
desenvolvido pelo Tribunal Constitucional. Do seu acérddo n.° 494/2009, resulta que o PEC,
no recorte que que Ihe foi dado no Cddigo do IRC, estd também “indissociavelmente ligado
a luta contra a evasdo e fraude fiscais ", procurando garantir que os rendimentos manifestados
pelos contribuintes “correspond[ijam ao rendimento tributavel realmente auferido” .[cfr.
Acoérddo do Tribunal Constitucional (plenario) n.° 494/2009 de 29-09-2009, processo n.°
150/12].

O citado Acorddo n.° 494/2009 do Tribunal Constitucional identifica mualtiplos trabalhos
cientificos que se pronunciaram no mesmo sentido, como é o caso de TERESA GIL (cfr. ob. e

loc. cit.), que deu conta das circunstancias que rodearam a introdugdo do PEC,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

21.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

designadamente das dificuldades na aplicacdo do principio da tributagdo pelo lucro real,
constatadas face a “divergéncia que existe entre os lucros efectivamente obtidos e aqueles que
sdo declarados pelas empresas e, portanto, objecto de tributag¢do”.

Como se tem dito, e neste passo, fazemos nossas a sintese invocada na referida Decisao
Acrbitral, em que o regime actual do PEC é assim caracterizado por (i) ter ligacao indissociavel
a luta contra a evasao e fraude fiscais; (ii) ter sido introduzido no CIRC em marco de 1998,
antes das taxas de tributacdo autdnoma que s6 passaram a fazer parte da sua sistematica na
reforma de 2000-2001; (iii) na concep¢do do PEC previu-se a sua deducdo a colecta na
liquidacgdo do IRC calculado sobre o rendimento real; (iv) a recuperacgdo do crédito resultante
do PEC esta subordinada a condigdes de obtencdo de réacios de rentabilidade proprios das
empresas do sector de actividade em que se inserem ou a justificacdo da situacédo de crédito
por acdo de inspecdo feita a pedido do sujeito passivo (artigo 87.2, n.° 3 do Cadigo do IRC).

Questdo subsequente é a de saber se estas razdes especiais sdo de molde a permitir que
se deduza a colecta das tributacGes autbnomas quer beneficios fiscais a que o sujeito passivo
tenha direito, quer o préprio PEC. Quanto as primeiras ja nos pronunciamos supra no sentido
de tal impossibilidade. Quanto ao PEC o facto é que ele ndo é mais do que um pagamento por
conta do IRC que seré (presumivelmente) devido a final pelo sujeito passivo, ainda que com
algumas carateristicas especiais. E, logo assim, ele é IRC para todos os efeitos legais havendo,
todavia, regras especiais para a sua devolucéo.

Ao contrario das tributacdes autbnomas, que sdo colecta devida em razdo de
comportamentos que a lei deseja desincentivar e, por isso, penalizam a relevacao de certos
gastos pelas razdes indicadas, no PEC do que se trata é de garantir que seja adiantado a titulo
de IRC e sem prejuizo da sua deducdo a colecta geral do imposto, apurada por efeito da
operacdo de liquidacdo stricto sensu, certa medida do imposto.

Ora, como bem se refere na Decisdo Arbitral Processo n.° 13/2015-T, “o0 PEC passou a
fazer parte do sistema do IRC cuja liquidacdo foi concebida para apurar o imposto
directamente incidente sobre o rendimento declarado. Quando haja lugar a prejuizo fiscal o
sujeito passivo tem ainda assim que suportar o PEC; essa foi alids a razdo da sua introducao.
Se determinada empresa tiver sucessivamente prejuizos fiscais, suportara sistematicamente

imposto, pois o sistema duvida da sua possibilidade de funcionamento em situagéo
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permanentemente deficitaria, exigindo-lhe que satisfaga provisoriamente (por conta),
determinado valor. Podera reembolsa-lo se provar que essa situagdo é comum no seu setor
de actividade ou se a AT verificar a regularidade das suas declaracdes. Este foi o equilibrio
que o CIRC exigiu para manter um sistema baseado nas declaracbes feitas pelos
contribuintes.”.

J& o imposto resultante da tributacdo autonoma fundamenta-se tdo s6 na perseguicéo a
evasdo fiscal por transferéncia de rendimento e tem o efeito dissuasor e compensatorio. Se se
permitir a deducdo do PEC a colecta resultante da tributacdo autonoma, gorar-se-do 0s
propositos do sistema em que a norma do artigo 83.%, n.° 2, alinea e) do Codigo do IRC se
insere, pois o produto do pagamento especial por conta que deveria manter-se “estacionado”
na titularidade da AT sera afectado a extincdo da divida do sujeito passivo resultante das
tributacbes autbnomas, aligeirando assim a pretendida pressao para evitar a evasao fiscal
“declarativa”. Existe efectivamente um conflito inconciliavel entre a ratio do PEC — o
combate a evasao ou a pressao para correccao das declaracdes — e a afetacdo dos seus créditos
a satisfacdo de outras obrigacfes que ndo sejam as que resultam do apuramento do IRC
calculado sobre o resultado tributavel.

Em termos praticos a possibilidade de deducdo do PEC as tributagBes autonomas
implicaria que mesmo que determinada empresa estivesse eternamente em situagdo de
prejuizo, nenhum imposto sobre o seu rendimento real teria que suportar, enquanto aplicasse
0 PEC a satisfacdo das tributacGes autbnomas. Para mais as proprias tributacbes autbnomas
(cfr. Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 617/2012, citado) perderiam o seu caracter anti-
-abuso, passando a confundir-se afinal com o imposto calculado sobre o lucro tributavel. Ora
ndo sao esses 0s objectivos do sistema de tributacdo do rendimento das pessoas coletivas e a
melhor interpretacdo da norma contida no artigo 83.°, n.° 2, alinea e) do Cddigo do IRC néo €é
essa decididamente aquela que permite deduzir os pagamentos especiais por conta a colecta
resultante da aplicacdo das taxas de tributacdo autbnoma.

Em suma, ponderaveis razdes, derivadas das finalidades que se pretenderam alcancar
legislativamente com a criacdo do PEC, justificam uma interpretacdo restritiva dos artigos
90.% n.°1,e93.° n.°3, do Cadigo do IRC, em especial da referéncia que neste ultimo se faz

«ao montante apurado na declaracéo a que se refere o artigo 120.° do CIRC».

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

23.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

De realgar que este entendimento da Jurisprudéncia arbitral se encontra, mais uma vez,
em sintonia com o novo n.° 21 do artigo 88.° do Cddigo do IRC aditado, como vimos, pela
Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco, ao estabelecer que ao montante apurado das tributacfes
autonomas ndo sao «efectuadas quaisquer deducdes».

Também, neste caso, o legislador se limitou a acolher, clarificando-a, uma solugdo que
0s tribunais, com o recurso as regras vigentes e por aplicacdo dos critérios de hermenéutica
juridica, estavam em condicdes de extrair do regime a aplicar, o que se limitou a fazer este
colectivo, no caso dos autos.

Com efeito, embora o artigo 135.° atribua, como jéa ficou dito, natureza interpretativa ao
n.° 21 do artigo 88.° do CIRC, o que conjugado com o artigo 13.° do Cddigo Civil conduz a
sua aplicacdo retroativa, como ficou demonstrado da argumentacdo exposta acima, a solucéo
encontrada por este Tribunal Arbitral ndo necessitou de fazer aplicacdo deste novo preceito.

No mesmo sentido vai a Decisdo Arbitral n.° 673/2015-T atrés citada, onde a este
proposito se concluiu igualmente, entre 0 mais, que a solucéo ja resultava do teor literal do
artigo 93.%, n.° 1, do Cédigo do IRC, “(...) sem ultrapassar os limites normalmente impoStos
a interpretacao e aplicacdo da lei, ja que a interpretacdo restritiva é admissivel quando haja
razbes ponderosas para concluir que o alcance do texto legal atraicoa o pensamento
legislativo ou é necessario optimizar a harmonizagdo de interesses conflituantes que duas
normas visam tutelar.”.

Apreciados os factos e a pretensdo da Requerente no sentido de ver deduzida a parte da
colecta do IRC produzida pelas taxas de tributacdo autonoma do PEC efectuado em sede de
IRC, a luz de tudo quanto vem exposto, tal pretensdo ndo pode deixar de improceder.

IV - DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:
a)  Julgar improcedente o pedido de declaracdo de ilegalidade e anulagéo do acto de

indeferimento da reclamacdo graciosa mencionada e que recusou a anulacdo da

autoliquidacdo de IRC relativa ao exercicio de 2015;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

24.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

b)  Julgar improcedente o pedido de declaracdo de ilegalidade dessa autoliquidacao
na parte correspondente a montantes de € 20.204,94;
c) Julgar prejudicado o pedido de reconhecimento do direito da Requerente ao

reembolso desses montantes e, bem assim, o direito a juros indemnizatérios.

V - VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 20.204,94 (vinte mil, duzentos e quatro euros e noventa e
quatro céntimos), nos termos do disposto nos artigos 299.°, n.1 e 259.° n.1, do CPC,
aplicaveis por forca do artigo 29.°, n.° 1, alinea €) do RJAT, e, bem assim, do artigo 97.°-A, n.°
1, a), do CPPT, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.°

2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

VI - CUSTAS

Ao abrigo do artigo 22.° n.° 4, do RJAT, e nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se o montante das custas em € 1.224,00

(mil duzentos e vinte e quatro euros), a cargo da Requerente.

Notifique-se.
Lisboa, 30 de Setembro de 2019

O arhitro,

(Hélder Faustino)
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