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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 102/2019-T

Tema: IRC - paraisos fiscais; IRC; lucro tributavel; tributagdo autbnoma;

pagamento a nao residente; gasto ndo dedutivel.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. No dia 14 de Fevereiro de 2019, A..., LDA,, titular do NIPC..., com sede na ..., n.%.., ...-...
Lisboa, apresentou pedido de constituicao de tribunal arbitral, ao abrigo das disposicdes
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou
0 Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redaccdo introduzida pelo
artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante, abreviadamente
designado “RJAT”), visando a declaragdo de ilegalidade da liquidagdo adicional de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (doravante, abreviadamente
designado “IRC”) n.° 2017..., no valor de €52.568,52. A liquidagdo adicional em causa
respeita ao exercicio de 2014 e nela encontram-se reflectidas correcgdes (i) & matéria
colectavel, no montante de €81.500 e (ii) a tributagdes autdbnomas, no valor de €28.525, em
ambos 0s casos relacionadas com pagamentos realizados a entidades sediadas em

territorios de tributagdo privilegiada (Hong Kong e Emirados Arabes Unidos).

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, a ilegalidade das correcGes
efetuadas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, abreviadamente, “AT”), por

erronea quantificacdo e qualificacdo da matéria tributavel.
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No dia 15-02-2019, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou a signataria como arbitro do
tribunal arbitral singular, tendo esta comunicado a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.

Em 04-04-2019, as Partes foram notificadas dessa designacdo, ndo tendo manifestado

vontade de a recusar.

Em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral singular foi constituido em 26-04-2019.

Em 31-05-2019, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou resposta ao
pedido arbitral formulado, defendendo a improcedéncia do pedido, dada a sua total falta de

apoio legal, tendo o processo administrativo (doravante “PAT”) sido junto aos autos em
06-06-2019.

Considerando que (i) ndo existia necessidade de producéo de prova adicional, para aléem da
prova documental junta aos autos (ndo foram arroladas testemunhas), (ii) ndo existia
matéria de excepcdo sobre a qual as partes se devessem pronunciar e (iii) no processo
arbitral vigora o principio processual geral da economia processual, as Partes foram
notificadas para indicar se prescindiam da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT e, em
caso de resposta afirmativa, se prescindiam da apresentacdo de alegacGes ou se as

pretendiam apresentar por escrito.

As Partes prescindiram da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, bem como da

apresentacdo de alegacdes.
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10. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido,
nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° e 6., n.° 2, alinea a), do RJAT.

11. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-
AJ2011, de 22 de Marco.

O processo ndo enferma de nulidades.
Assim, ndo ha qualquer obstéculo a apreciacdo da causa.
Tudo visto, cumpre proferir:

Il. DECISAO

A. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados

1- A Requerente ¢ uma sociedade comercial que se dedica a actividade de mediacédo
imobiliaria.

2- A Requerente foi alvo de um procedimento inspectivo ao exercicio de 2014, de &mbito
parcial, o qual incidiu sobre o IRC.

3- Deste procedimento resultaram correccbes a matéria colectdvel de IRC, com
fundamento na deducéo indevida de gastos ndo aceites fiscalmente, por aplicacdo da
alinear) don.1 e don.° 7 do artigo 23.-A do Cddigo do IRC, e na falta de aplicacdo
das taxas de tributacdo autbnoma previstas no n.° 8 do artigo 88.° do Cddigo do IRC.

4- Estdo em causa as seguintes facturas, conforme resulta da pagina 10 do Relatério da

Inspeccédo Tributaria:
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Quadro 6
Faturas selecionadas para analise

Descricao dos
servicos

Services fee for the
Marketing and
Promotional of the Golden

Conta
SNC de
Registo

Entidade
emitente — Pais
de residéncia

Cédigo

55.000,00 €

negocio

173/2014 6217

2014-07-22

Hong Kong -
China

B

Dubai - Emir. Arab.
Unidos

030/2014  2014-04-29

B...

036/2014  2014-06-08

Dubai — Emir. Arab.
Unidos

Visa in China and Hong
Kong
First instalment of the
service fees for the
Marketing and
Promotional of the Golden
Visa in the GCC countries
and the handling of the
process with Mr.
M... )
Second instaiment of the
service fees for the
Marketing and
Promotional of the Golden
Visa in the GCC countries
and the handling of the

6217

6217

13.250,00 €

13.250,00 €

process with Mr.
M...

TOTAL 81.500,00 €

5- Em 29 de Marco de 2017 e em 29 de Maio de 2017 foi a Requerente notificada
pessoalmente, tendo-lhe sido solicitados esclarecimentos relativamente as referidas
facturas.

6- A Requerente respondeu aos referidos pedidos de esclarecimentos através das cartas
juntas a paginas 7 e 58 do PAT, tendo junto cépias das facturas relacionadas, copias
das escrituras de compra e venda dos imoveis inerentes aos negdcios, copias dos
comprovativos de pagamento as entidades ndo residentes e cOpia do protocolo
comercial estabelecido comaB... .

7- Resulta do Relatorio da Inspeccéo Tributéria (paginas 11 e seguintes) que:

1.1, GAsSTOS NAD ACEITES FISCALMENTE

Conforme ja referido no capitulo |1, o sujeito passivo foi notificado para justificar os encargos descritos no quadro 6

3 luz dos requisitos impostos na alinea r) do n®1 do artigo 23°-A,
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Da andlise aos elementos constantes da resposta sobre esta matéria e relativamente ao primeiro requisito (prova
de operagdes efetivamente realizadas) verifica-se que, de acordo com o referido nos paragrafos seguintes, o
sujeito passivo ndo demonstrou a sua realizagdo efectiva, o que prejudica o exercicio do direito a dedutibilidade
fiscal dos referidos gastos.

Ainda relativamente aos gastos registados e descritos no quadro 6 conhece-se o suporte documental denominado
“Invoice”, copia dos documentos bancérios relativos a transferéncia bancaria internacional e ainda copia do
protocolo comercial estabelecido entre o SP e a entidade B... , relativo as faturas 030/2014 e
036/2014.

A respeito destas matérias transcreve-se parte do acdrddo proferido em 18/02/2015 no processo n.° 08126/14 no
Tribunal Central Administrativo do Sul (TCAS).

“No que diz respeito @ prova da veracidade da operagdo ndo bastard a exibigdo de documentos escritos, nomeadamente
contratos celebrados entre as partes, ja que estes se presumem simulados, nem a demonstragdo do pagamento do prego, pois
tal néo é posto em causa. O que deve ser objecto de prova ¢ antes a efectiva prestagdo de servigos, ou o recebimento de um
empréstimo, ou seja, o facto comercial que esteve na origem do pagamento do MesMo prego que surge como cuslo a deduzir
om sede de |.R.C. Ja quanto & prova da inexisténcta do cardcler anormal ou exagerado das despesas esta deve passar pela
demonstragdo de que o conltrato, cuja veracidade se provou, se apresenta equilibrado. Para esse efeito, o sujeito passivo
deverd demonstrar qual a importancia real das vantagens auferidas pelo contrato em causa, lal como fazer prova que os
encargos estabelecidos constituem a justa remuneragao dessas vantagens, mormente, por comparagdo com os custos de
servigos anélogos no mercado”.

O principio geral da dedutibilidade dos gastos descritos no art.® 23.° do CIRC, sofre uma derrogagdo no caso de
pagamentos 2 entidades ndo residentes em Portugal e localizadas em jurisdicdes de fiscalidade privilegiada,
medida adoptada no nosso ordenamento juridico como forma de obviar & eros@o da base tributavel, derrogacdo
essa exposta no CIRC no artigo 23°-A.
No imediato, o principio geral de nao dedutibilidade dos gastos suportados com este tipo de pagamentos € a regra
geral, consagrando, no entanto, uma clausula de salvaguarda, que se opera mediante a inversio do onus da
prova, direcionando-o para o sujeito passivo, a quem cabera cumprir cumulativamente com duas condigdes, caso
em que se o fizer, 0s gastos serao admissiveis para efeitos da determinagao do resultado fiscal:

- Os gastos corresponderem a operagdes reais;

- N3o terem um caracter anormal ou um montante exagerado.
Trata-se de uma dupla prova que incumbird ao sujeito passivo produzir e que, em primeiro lugar, tem de
demonstrar que os gastos se materializaram em atos efetivos, n&o bastando a mera existéncia formal tais como
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contratos, acordos. faturas e transferéncias bancanas e, em segundo lugar, que esses gastos ndo 80 anormais
oU EXCEssivos, 0 que se poderd operar mediante a confrontagdo com situacdes comparavers de mercado num
contexto de plena concorréneia,
Na falta destas demonstragdes verifica-se a ndo dedutbilidade dos gastos em aprego e a consequente
reintegracao dos respativos montantes no resultado fiscal
Trata-se, pois, duma sokigo legislativa em que ¢ revertido para o contribuinte um 6nus da prova em que, por
bracodupoﬂommnmomrdcmw.nodommiodosmmbummwmmwm
de baixa tributaglo, & afastada a presungao de veracidade das declaragdes do contribuinte constante do n.* 1 do
art 75.° da LGT, de que s80 verdadeiras @ de boa-fé “as declaracdes dos contribuintes apresentadas nos termos
previsios na lei, bem como 08 dados @ apuramentos inscritos na sua contabiidade ou escrita, quando estas
mmomsnﬁuummawmwcm.w.Euoeontnbuntenlobgmotoduzrul
mm.ommommnw.mam&w%wwﬂnm«uw.
Decorre 40 exposto quUe Sempre que 0s gastos com comissdes ou OUtros Servigos sejam pagos ou devidos a
entidades sediadas em termtorio submetido @ um regime fiscal claramente mais favoravel, ndo sao passivess de
deduglo em sede de IRC, exceto se produzida a dupla prova assinalada
Noammu«row‘vvummasOAT.ub&lheamhaahmmnommmuobmbaos
mmummwm.owaawommm.Wmahamamumm.
Para tal, em 2017-03-29 e 2017-05-29, conforme referido no ponto 4.3, deste relatério, a AT notificou
pmtunenlcosupihopum.mtomosdon.'adouﬁgozs.'-Adocoagodoch.mmmprmra
ofemmmﬁodasop«ms.equenaowmumummamnnUouummnmuuawtdo.
Cabe a0 contribuinte demonstrar que as operagdes envolvendo pagamentos a ndo residentes submetidos a um
regime fiscal mais favordvel foram efetvamente realizadas Esta inversdo do énus da prova materializa-se na
mm«mwedammdamaw&mhwm A...
0 que implica que 0s encargos em causa nao sejam dedutivess.
Ora, da analise documental e escritural que consta da resposta 4s notificagdes, verificou-se o seguinte:
- Relativamente 4 faturz /2014, emitida por uma entidade residente em Hong Kong, a° G...
'.oSPmMuqumnwmmhmwmmwwmmmqumm
na alienagdo de imével sito na freguesiade ... juntando:
« Copia da fatura emitda pelo SP 20 cliente vendedor,
. mammmIMaMsdanounmmﬂMuammwa
« Copia da escritura do imovel,
B muwmmwnWmmmmmemam
12014,
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- Relativamente as faturas | /2014 e 12014, emitidas por uma entidade residente no Dubai, @’
B... o SP justifica que tal comissdol/custo foi necessario para concretizagao de
negdcios que consistiram na alienagao de imével sito na freguesia do juntando:
« Copia da fatura emitida pelo SP ao cliente vendedor;
« Copia de faturas relativas a comissdes de angariagio e de venda emitidas a entidades nacionais;
o Copia da escritura do imovel;
o Copia de comprovativo de pagamento por transferéncia bancaria da faturas 2014 e 2014;
« Cépia de protocolo comercial estabelecido entre o SP e a entdade B...

No entanto, embora este conjunto documental dote a operagde do preenchimento de alguns requisitos formais,
carece de ser comprovada, substancialmente, a imprescindibilidade dos custos para a realizagao dos negdcios,
lacuna que n3o foi preenchida, nomeadamente pelos seguintes motivos:

« Nao foi evidenciado que tenha sido praticada qualquer agao, concreta e efetiva, pelas citadas entidades,
prestadoras de servios, visando a venda dos imoveis;

« Que a ter havido, a mesma foi apropriada e direcionada ao objetivo, isto &, na evenlualidade de ter sido
realizada destinou-se a tentar vender os iméveis ou antes qualquer outro produto?

« A prova de gue o servi¢o foi na realidade prestado mediante a apresentagio, designadamente, de estudos
de prospegao de mercados, vantagens no investimento, campanhas de marketing, porquanto néo foram
apresentadas evidéncias dos mesmos em papel, gravagdes, video, suporte informatico, digital ou qualquer
outro suporte;

« E ainda que fossem mostradas essas evidéncias fisicas dos trabalhos efetuados, seria ainda necessario
demonstrar a adequagio desses gastos aos requisitos do artigo 23 do Cédigo do IRC;

« Nao foi evidenciada troca de qualquer correspondéncia ou contactos com o alegado prestador de servigos,
conexos com oS servigos que alegadamente intermediou;

N3o basta, pois, a existéncia de faturas, transferéncias bancarias, contratos ou mesmo acordos, & necessario a
evidéncia de todo um conjunto de realizagio de a¢des, ou atuagdes concretas, ou seja, de elementos justificativos
complementares & documentagdo fiscalmente relevante, sem os quais fundadas dividas ficam acerca da efetiva
realizacdo das operagdes que as faturas ou declaragdes pretendem titular. Em suma, ndio existe qualquer
comprovagao da concretizagdo dos servigos de marketing ou de outros servicos por parte das empresas
residentes em Hong Kong e no Dubai,

De referir ainda que as préprias faturas n3o fazem alus3o aos atos concretos de servigos, conforme se pode
visualizar no Quadro 6, elaborado a partir da informagao da fatura.

s
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Na sequencia da notificagdo efectuada 20 sujeito passivo, fol-nos fornecida copla de comprovalives bancarios
relativos a:
« requisicio para pagamento por transferéncia bancaria da fatura 2014 de 2014-07-22 no valor de
55.000,00 € e respetivo extracto dos movimentos bancanos,
« comprovativo de pagamento por transferéncia bancaria da fatura ,2014 de 2014-05-13 no valor de

1325000€e
¢ comprovativo de pagamento por transferéncia bancdria da fatura . 12014 de 2014-06-08 no valor de
13.250,00 €.
Contudo, na declaragdo Modelo 38 - Transleréncias Transfrontewras, ndo consta informacdo de qualquer
transferéncia para Hong Kong, para a empresa G... mas consta a seguinte informagao:
Quadro 7
Relagdo das transfordncias comunicadas na declaragio Modelo 38
NIF | Data -
Entidade IBAN Nome | g leri: BIC Valorda | Yaiorca
Decl. i bt Oper iz fert
. B... VXXX 20140513 13.250,00 €
4 . B... AKX 20140823 13.25000€

NAo descurando que nos termos da ja citada legislaco, assiste 8 | A... Lda demonstrar a evidéncia material
que sustente terem sido concretizados 0s servicos de marketing @ Outros Senvigos, no entanto @ mesma ndo 0
logrou fazer, peko que ndo se enconira preenchido este requisito de dedutibdidade.
Seosujeilopasswonmlogroupwvarawmm.MoemmlMuoqmmwdﬁcadomo'Som
fee for the Marketing and Promational of the Golden Visa in China and Hong Kong" ou *...service fees for the
Marketing and Promotional of the Golden Visa in the GCC countries.. ' tem caracter normal. Também aqui ndo
cumpru com 0 onus que a lel ihe impbe
Ora. msmsmmm.mmwmmmw-wmmmmam'w
'urvioefees!ormMatemgandPromobonaldmeGoldeanmlheGCCoomm'.osulempuuvodevw
possuir elementos que permitissem aferir da adequagao do montante & finalidade e possibilitar a aferigdo do
eventual exagero, designacamente:

- identificaclo dos recursos humanos envolvides, horas aplicadas e 1axas horérias por consultor,

Av.? Duque de Loule n.? 72 A« 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217653 423 -« www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

- a especificagdo dos servicos de marketing e/ou outros realizados e a sua afectagBo a cada imovel
(fracga0) alienada, bem como o objecto de registo como rendimento do periodo;

- evidéncia de reunides;

- deslocagdes;

- experiéncia profissional de quem executou 0s servigos,

Para se aferir se 0 montante dos gastos & ou ndo exagerado haveria que permitir validar se o montante dos
servicos cobrados é apropriado, tendo em conta 0 mercado € © risco da operagdo, por comparagao com as que
seriam aplicadas por outras entidades num contexto equivalente, pois ndo foram apresentados quaisquer
elementos pertinentes dirigidos a este objetivo

Efetivamente, n3o se pode descurar a possibilidade de os montantes faturados pela empresa de Hong Kong e
Dubai, se encontrarem empolados face a uma intervengdo para efeitos de comissdes e de oulros servigos
necessarios a venda dos imoveis.

Também aqui se conclui que, ndotendoa A... | Lda produzido qualquer prova de que nao existe exagero no
montante dos servicos, se considera como nao cumprido este requisito.

Seria ainda fator de grande relevancia o conhecimento e identificacio dos detentores do capital das entidades
residentes em Hong Kong e no Dubai, para se aferir da sua independéncia em relagao & empresa em questao,
presungdo que deve ser afastadapela A... | Lda

Face ao exposto, os elementos apresentados pelo sujeito passivo sdo manifestamente insuficientes para aferir
que os encargos correspondem a operagdes efetivamente realizadas e concluir que ndo tém carater anormal
conforme prevé o artigo 23-A do CIRC e em consequéncia devem as dedugdes efetuadas pelo sujeito passivo ser
consideradas indevidas no seguinte montante:

« 81.500,00 € (Quadro 6)

Valor apurado para corre¢ao ao Lucro Tributavel, na sequéncia da analise aos elementos constantes do processc
e aos enviados pelo sujeito passivo no Ambito das notificagdes que Ihe foram efetuadas.

111.1.2. Em seDE 0€ IRC - TRIBUTAGAO AUTONOMA, N.* 1 E 8 0O ART.* 88.c 00 CIRC

Relativamente aos encargos referidos no ponto “lIl.1.1. Gastos nfo Aceites fiscaimente®, @ uma vez que 0 sujeito
passivo ndo procedeu a comprovacab mencionada nesse mesmo ponto, as correspondentes despesas ndo serao
aceites fiscalmente como gasto do exercicio, ficando sujeitas a tributagao auténoma a taxa de 35%, conforme o
disposto no n.° 1 e n.® 8 do artigo 88.° do Cédigo do IRC.

Do exposto resulta imposto em falta por via de tributagbes auténomas no montante de 28.525,00 €, conforme se
descreve:

o Encargos ndo dedutiveis: 81.500,00 €
o Tributagdo Auténoma: 81.500,00 € x 35% = 28.525,00 €
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1.1.3. Em sepE DE IRC - RETENGOES NA FONTE / IMPOSTO

Os pagamentos efetuados a entidades ndo residentes consubstanciam rendimentos sujeitos a tributag&o em
territorio nacional.

Nos termos da alinea a) do n.° 3 e subalinea 6) da alinea c) do n.° 3, todos do art® 4.° do CIRC, os rendimentos
referentes a prestagdes de servigos de intermediag@o na celebragéo de contratos e servigos sobre imoveis
localizados em territorio nacional, pagos pelo sujeito passivo a entidades nao residentes, estdo sujeitas a IRC em
territdrio nacional.

A tributagao destes rendimentos em territorio nacional, opera-se através de retencio na fonte a titulo definitivo de
acordo com as regras previstas no artigo 94.° do CIRC.

Porém, determina o n.° 1 do art.” 98.° do CIRC que “n&o existe obrigagao de efectuar a retengao na fonte de IRC,
no todo ou em parte, consoante os casos, relativamente aos rendimentos referidos no n.® 1 do artigo 94" do
Codigo do IRC guando, por forga de uma convengéo destinada a eliminar a dupla tributagdo ou de um outro
acordo de direito internacional que vincule o Estado Portugués ou de legislagdo interna, a competéncia para a
tributacao dos rendimentos auferidos por uma entidade que ndo tenha a sede nem direcgdo efectiva em territorio
portugués e al ndo possua estabelecimento estavel ao qual 0s mesmos sejam imputaveis ndo seja atribuida ao
Estado da fonte ou o seja apenas de forma limitada.”

Atendendo a natureza dos rendimentos em causa, para o efeito de dispensa de retengdo na fonte, nos termos do
n° 2 do referido articulado, os beneficiarios dos rendimentos dever fazer prova perante a entidade que se
encontra obrigada a efetuar a retengao na fonte, até ao termo do prazo estabelecido para a entrega do imposto
que deveria ter sido deduzido nos termos das normas legais aplicaveis, dos seguintes requisitos:

‘ne2do A°98°(..)
a) Da verificagdo dos pressupostos que resultem de convengao para evitar a dupla tributagdo ou de um outro acordo

de diraito internacional ou ainda da legislagdo intema aplicavel, através da apresentacdo de formulario de modelo a
aprovar por despacho do membro do Govemo responsavel pela drea das finangas.

1) Certificado pelas auforidades competentes do respefivo Estado de residéncia; ou
2) Acompanhado de documento emitido pelas autoridades competentes do respetive Estado de residéncia que
aleste a sua residéncia para efeitos fiscais no periodo em causa e a sujeigdo a imposfo sobre o rendimento
nesse Estado;
b) Da verficagdo das condigdes e do cumpnmento dos requisitos estabelecidos no n.° 13 do artigo 14.° através de

formulério de modelo a aprovar pefo Ministro das Finangas que contenha 0§ seguintes elementos:
47

10.
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1) Residé fiscal da iedade beneficid dos i e, guando for o caso, da existéncia do
estabelecimento eslavel. certificada pelas }ades fiscais comp do Estado membro da Unido Europeia
de que a T fi & residente ou em que se silua o estabelecimento estivel;

()"

Da andlise efetuada aos elementos constantes do processo, verificou-se que, nao obstante o sujeito passivo ter
pago rendimentos a entidades ndo residentes em 2014, o mesmo ndo efetuou retencdo na fonte sobre esses
mesmos rendimentos.

Em censequéncia, foi o sujeito passivo notificado (anexo |) para apresentacdo do comprovativo da dispensa da
retencdo (devida pelas faturas 12014, 2014 e 2014), referida no n° 2 do art.® 98.° do CIRC,
devidamente certificado pelas Autoridades Fiscais competentes do Estado de residéncia dos beneficiarios dos
rendimentos, que no caso em andlise deverdo ser as Autoridades Fiscais de Hong Kong e do Dubai

Face ao mencionado anteriormente, 0 sujeito passivo nao apresentou os elementos de prova determinados para a
dispensa de retencdo na fonte, pelo que estando perante a obrigag3o de reteng3o na fonte a titulo definitivo, por
forca do disposto nos artigos 20.° e 28 n.° 1 da Lei Geral Tributaria (LGT), o responsavel pelo imposto em falta é o
sujeito passivo, na qualidade de adquirente (pagador) dos servigos em causa

No quadro que se segue apresenta-se o apuramento do montante do imposto em falta cuja data limite de entrega
nos cofres do Estado ocorreu no dia 20 do més seguinte ao pagamento sujeito, conforme n.° 6 do artigo 94.° do
CIRC.

Quadro 8
des na fonte nos termos do n.° 4 do art.” 94.° do CIRC

Data do Entidade emitente - Pais de Imposto em falta
pagamento residéncia ~ taxa de 25%

42014 2014-07-22 2014-07-29 Hong Kong China 55.000,00 € 13.750,00 €

i B...
/2014 2014-04-29 2014-05-13 Dubai — Emir. Arab. Unidos 13.250,00 € 3.31250 €

B...

V2014 2014-06-08 2014-08-24 Dubal — Emir. Arab. Unidos 13.250,00 € 331250 €

TOTAL 20.375,00€

8- O Decreto Regulamentar n.° 15-A/2015, de 2 de setembro, que procedeu a terceira
alteracdo ao Decreto Regulamentar n.° 84/2007, de 5 de Novembro, que regulamenta
do regime juridico dos estrangeiros em territorio nacional, veio fixar o quadro
procedimental e normativo a que deverdo atender os requerentes da Autorizacdo de
Residéncia para Investimento (normalmente designados por “Golden Visa”).

9- Nodia 16 de Julho de 2014, perante o notéario C..., realizou-se uma escritura de compra
e venda, através da qual a sociedade D..., S.A., pelo prego de € 550.000,00, vendeu a
fracdo autonoma designada pela letra S, uma arrecadagdo com o n.° 2 e seis lugares
para estacionamento automdvel, do imével sitono...,n°...a..eRua..,n°..a..,em
Lisboa, inscrito na matriz predial urbana sob o artigo ..., da freguesia de ... .

10- O adquirente do imovel foi E..., de nacionalidade chinesa, ndo residente em Portugal a

data, tendo a escritura sido subscrita pelo seu procurador F... .

11.
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Em 16-07-2014, a Requerente facturou ao vendedor deste imovel (D..., S.A.) o valor
de €121.951,22, acrescido de IVA a taxa legal em vigor, num total de €150.000, sendo
o descritivo da factura “Servigos de Mediacao Imobiliaria”.

No dia 22-07-2014, a G... emitiu uma factura a Requerente, no valor de €55.000, com
0 seguinte descritivo: “Services fee for the Marketing and Promotional of the Golden
Visa in China and Hong Kong”.

No dia 30-07-2014, a H..., R.L. facturou a Requerente o valor de €11.000, acrescido de
IVA a taxa legal, no valor total de €13.530, sendo o descritivo da factura “Assessoria
Juridica”.

No dia 04-10-2014, a sociedade I..., Sociedade Unipessoal, Lda., emitiu & Requerente
uma factura no valor de €41.984,96, acrescida de IVA a taxa legal, no valor total de
€51.649,50, a qual tinha como descritivo “Serv. Ang. Imobiliaria”.

No dia 26 de Maio de 2014, perante o notario J..., realizou-se uma escritura de compra
e venda, através da qual K... e L..., pelo prego de €530.000,00, venderam a fragdo
autonoma designada pelas letras EF, destinada a habitacdo, com direito exclusivo ao
uso de dois lugares de estacionamento designados pelos n.% ... e ... e de uma
arrecadacao com o n.°..., todos do imdvel sito na ..., lote 1.19.03A a lote 1.19.03M, em
Lisboa, inscrito na matriz predial urbana sob o artigo ..., da freguesia de ... .

O adquirente do imdvel foi M..., de nacionalidade indiana, residente no Dubai a data,
tendo a escritura sido subscrita pela sua procuradora N... .

Em 16-04-2014, a Requerente facturou a vendedora deste imovel (L...) o valor de
€13.250, acrescido de IVA a taxa legal em vigor, no valor total de €16.297,50, sendo o
descritivo da factura “Servigos de Mediacdo Imobiliaria — Referente a 50% da venda
do imdvel sito na ..., ..., na freguesia de ..., concelho de Lisboa”.

Em 26-04-2014, a Requerente facturou ao vendedor deste imovel (K...) o valor de
€13.250, acrescido de IVA a taxa legal em vigor, no valor total de €16.297,50, sendo o
descritivo da factura “Servicos de Mediagdo Imobiliaria — Referente a 50% da venda

do imdvel sito na ..., lote..., ..., na freguesia de ..., concelho de Lisboa”.
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19- Em 03-06-2014, a O..., Lda. facturou a Requerente o valor de €4.967,63, acrescida de
IVA a taxa legal, no valor total de €6.110,18, sendo o descritivo da factura “Prestagao
Servicos Imobiliarios”.

20- Em 11-06-2014, a P... Unipessoal, Lda. facturou a Requerente o valor de €4.158,
acrescida de IVA a taxa legal, no valor total de €5.114,34, sendo o descritivo da factura
“Comissodes Imobilidrias”.

21- Em 26-06-2014, a Q..., Lda. facturou a Requerente o valor de €3.693,63, acrescida de
IVA ataxa legal, no valor total de €4.543,16, sendo o descritivo da factura “Comissdes
Imobiliarias™.

22- Em 29-04-2014, a B... facturou a Requerente o valor de €13.250, sendo o descritivo da
factura “First instalment of the service fees for the Marketing and Promotional of the
Golden Visa in the GCC countries and the handling of the process with Mr. A...”.

23- Em 08-06-2014, a B... facturou a Requerente o valor de €13.250, sendo o descritivo da
factura “Second instalment of the service fees for the Marketing and Promotional of
the Golden Visa in the GCC countries and the handling of the process with Mr. ... ".

24- A Requerente, no dia 28 de Agosto de 2017, apresentou reclamacdo graciosa contra a
liquidagdo adicional de imposto supra identificada.

25- Por oficio de 8 de Fevereiro de 2019, foi a Requerente notificada do despacho proferido

pelo Diretor de Finangas de Lisboa, o qual indeferiu aquela reclamacéo graciosa.
A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisé@o, ndo existem factos que devam considerar-se como nao provados.
A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
deciséo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.%, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 do Cddigo do Processo Civil (doravante “CPC”), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.% 1,
alineas a) e e), do RJAT).
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Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual

artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢Oes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7 do
CPPT, e a prova documental junta aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a

decisdo, os factos acima elencados.
B. DODIREITO

Conforme ja referido, a Requerente pugna pela ilegalidade das correcOes efetuadas pela AT,
por erronea quantificacdo e qualificacdo da matéria tributavel.

Estas correcbes fundamentaram-se no seguinte:

. Deducao indevida de gastos ndo aceites fiscalmente, por aplicacdo da alinear) don.’ 1

do artigo 23.°-A do Cadigo do IRC e n.° 7 da mesma disposicao legal;
. Falta de tributacdo autbnoma, nos termos do n.°8 do artigo 88.° do Cédigo do IRC.
Quanto a deducdo indevida de gastos ndo aceites fiscalmente

Alega a Requerente que 0s gastos suportados com as comissdes pagas as duas entidades acima
identificadas, sediadas em Hong Kong e nos Emirados Arabes Unidos (Dubai) sdo dedutiveis
para efeitos fiscais, e que ndo estdo sujeitos a tributagdo autbnoma, por corresponderem a
operacdes efectivamente realizadas e ndo terem um caracter anormal ou um montante

exagerado.

Esta em causa o disposto no artigo 23.°-A n.° 1 r) do Codigo do IRC, que estabelece como

segue:

“Ndo sdo dedutiveis para efeitos da determinagdo do lucro tributdvel os seguintes

encargos, mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de tributagao:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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r) As importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou
coletivas residentes fora do territorio portugués, e ai submetidas a um regime fiscal
identificado por portaria do membro do Governo responsavel pela area das financas
como um regime de tributacédo claramente mais favoravel, salvo se o sujeito passivo
provar que tais encargos correspondem a operacoes efetivamente realizadas e ndo tém

um carater anormal ou um montante exagerado. ”

Tanto o territério de Hong Kong como o territorio dos Emirados Arabes Unidos estavam
incluidos, em 2014, na «lista dos paises, territdrios e regibes com regimes de tributacdo
privilegiada, claramente mais favoraveis», que consta da Portaria n.° 292/2011, de 8 de
Novembro, que alterou a Portaria n.° 150/2004, de 13 de Fevereiro.

Assim, esta em causa, na situacdo em analise, a prova, imposta pela supra citada norma,
relativamente a efectividade das operacdes e ao caracter normal ou ndo exagerado das

operacdes, prova essa cujo 6nus, nos termos das normas aplicaveis, compete a Requerente.

Pode ler-se no Ac. do TCA-Sul de 05-11-2015, proferido no processo 07022/13, que estamos
perante a "aplicacdo da regra de ndo aceitacdo de encargos dedutiveis quando em causa estédo
pagamentos efectuados a pessoas singulares ou sociedades instaladas em paraisos fiscais, a

menos que o sujeito passivo faca prova dos vectores supra identificados:

a- Estarmos perante operagdes efectivamente realizadas;

b- Que ndo tém um caracter anormal ou que o montante em causa néo ¢é exagerado.".
Resulta ainda do referido Acérdao que:

"Mais se devera referir que ndo exige a lei qualquer formalismo nestas provas, assim vigorando
guanto as mesmas o sistema da prova livre e podendo socorrer-se o sujeito passivo de todos 0s
meios de prova permitidos pela lei (cfr.v.g.art®.352 e seg. do C.Civil). No que diz respeito a
prova da veracidade da operacdo ndo bastard a exibicdo de documentos escritos,
nomeadamente contratos celebrados entre as partes, ja que estes se presumem simulados, nem

a demonstracéo do pagamento do preco, pois tal ndo é posto em causa. O que deve ser objecto
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de prova é antes a efectiva prestacdo de servicos, (...) ou seja, o facto comercial que esteve na
origem do pagamento do mesmo pre¢o que surge como custo a deduzir em sede de I.R.C. J&
guanto a prova da inexisténcia do caracter anormal ou exagerado das despesas esta deve
passar pela demonstracdo de que o contrato, cuja veracidade se provou, se apresenta
equilibrado. Para esse efeito, 0 sujeito passivo devera demonstrar qual a importancia real das
vantagens auferidas pelo contrato em causa, tal como fazer prova que 0s encargos
estabelecidos constituem a justa remuneracao dessas vantagens, mormente, por comparacao

com os custos de servi¢os analogos no mercado."

Cumpre, assim, apurar se foi feita prova de que (i) estamos perante operacOes efectivamente

realizadas e (ii) as mesmas ndo tém caracter anormal ou 0 montante em causa néo é exagerado.

A Requerente alegou que, dada a sua actividade, adquire regularmente servicos de marketing e
prospeccdo de mercado, sendo que o pagamento de comissdes a entidades ndo residentes se

insere no ambito da sua actividade.

Alegou ainda que, considerada a existéncia da Autorizagdo de Residéncia para Investimento
(Golden Visa), as vantagens de tais servicos estdo a vista e sdo perceptiveis nos dados

econdmicos relativos ao regime acima identificado.

A Requerente juntou aos autos um conjunto de elementos que comprovam, do ponto de vista

formal, a realizacé@o das operac0es realizadas.

Sucede que, dado o facto de as entidades que facturaram as comissdes serem residentes em
paises com regimes de tributacdo mais favoraveis, e conforme resulta (entre outros) do Acordao

supra identificado, era exigivel a Requerente que fizesse prova da materialidade das operagdes.

E certo que, como a Requerente indica, “o fato da requerente ter vendido 0s imoveis
anteriormente referidos a cidadaos que, a data, tinham residéncia nos territorios das empresas
angariadoras, é uma prova indireta, mas convincente, de que houve uma eficiente atividade de
angariacdo, pois sem esta ndo se vislumbra como poderiam ter conhecimento de que a

requerente dispunha de imoveis para venda.”. NO entanto, atenta a redaccdo da norma legal
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aqui em causa, tal prova indirecta ndo é suficiente, cabendo & Requerente apresentar elementos

que comprovem a efectiva realizacdo da operacéo.

Ainda que ndo fosse exigivel a apresentacdo de todos os elementos sugeridos pela AT (até
porque, de facto, dificilmente a Requerente poderia ter acesso a dados como a identificacdo de
recursos humanos envolvidos, horas aplicadas e taxas horarias por consultor, sempre poderia
ter disponibilizado elementos que permitissem demonstrar a materialidade das operacGes, como
correspondéncia trocada relativamente a cada cliente ou evidéncia de informacdo sobre as
vantagens do investimento facultadas aos parceiros ndo residentes por estes facultadas aos seus

potenciais clientes.

Acresce que, o procedimento adoptado pela Requerente também nédo parece uniforme nas duas
operacdes analisadas e levanta algumas questdes sobre como as mesmas se processaram. Sendo,

vejamos.

Imovel sito no Largo ...

Este imdvel foi vendido por €550.000, tendo a Requerente facturado ao vendedor servigos de
mediagdo imobiliaria de €150.000 (IVA incluido), correspondente a cerca de 27% do valor do
imovel. Esta factura parece debitar ao vendedor do imdvel as comiss6es facturadas pelos varios
intervenientes no negdcio (a Requerente, a sociedade 1..., Lda., a H..., RL e o parceiro ndo

residente), eventualmente acrescida da comissdo da propria Requerente.
Sucede que:

e A factura emitida pela Requerente ndo identifica 0 montante da comissao relativa aos
seus servicos, nem tdo pouco identifica a operacdo a que respeita, ndo sendo possivel
verificar se aquele valor respeita a esta operacdo imobiliaria ou a outra(s)®. A soma
dos valores facturados por cada interveniente foi de €92.400
(€26.400+€11.000+€55.000), a diferenca corresponde a comissdo da Requerente?

1 Como a venda de outros iméveis do mesmo proprietario.
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e A factura emitida pela I..., Unipessoal, Lda. tem um valor superior (€41.984,96) mas,
segundo a Requerente, esta entidade recebeu pela angariacao deste Cliente €26.400; o
descritivo da factura ndo permite identificar se se refere a esta operacdo ou a outra(s);

e A factura emitida pela H..., RL ndo identifica claramente a que operacdo imobiliaria
respeita, podendo referir-se a esta operagdo ou a outra(s). Adicionalmente, 0s servigos
juridicos sdo, com frequéncia, facturados ao adquirente do imovel, ndo a mediadora

imobiliaria.

Se é certo que estas operacdes ndo estdo em causa no presente processo inspectivo e destes
factos ndo podem ser retiradas consequéncias desfavordveis para a Requerente, 0s mesmos
levantam questdes sobre os procedimentos adoptados no célculo e facturacdo das comissdes de
mediacdo imobiliaria, bem como nas operac¢des realizadas por cada um dos intervenientes, entre

0S quais o parceiro ndo residente.

Imovel sito na. ...

Este imével foi vendido por €530.000, tendo a Requerente facturado a cada um dos vendedores
o valor de €13.250, acrescido de IVA a taxa legal em vigor, num total de €15.900 (considerados

ambos 0s vendedores, a comissao foi de €26.500, sendo o valor com IVA €31.800).

Relativamente a esta operacdo, foram prestados esclarecimentos em momentos diferentes
(Marco e Maio de 2017), tendo o valor da comissédo facturada pela Requerente indicado sido o
mesmo (€26.500). No entanto, nos esclarecimentos prestados em Margo, apenas se considerou
uma factura emitida pelo parceiro ndo residente (factura n.°36), enquanto que no esclarecimento
prestado em Maio se indicaram duas facturas (n.°s 30 e 36), sendo que os valores das comissdes

dos outros intervenientes no negécio também eram substancialmente diferentes.

Neste caso, se a Requerente facturou aos vendedores do imovel o valor de €26.500 e esse foi
precisamente o valor da comissdo que lhe foi facturada pelo parceiro ndo residente, a
Requerente ndo obteve qualquer ganho, o que seguramente ndo foi o caso. Note-se que, além
da comissdo debitada pelo parceiro ndo residente, a Requerente indica ter suportado ainda
comissOes facturadas pelas entidades O..., Lda. (€9.646), P..., Lda. (€5.300) e Q..., Lda.
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(€2.650). Ora, ¢ pouco crivel que a Requerente tenha facturado uma comissdo no valor de
€26.500 quando, para a realizacdo do negdcio, suportou comissdes no valor de €41.096 — se

assim fosse, ndo teria realizado qualgquer ganho nesta operacéo.

Também neste caso as facturas emitidas pelos varios intervenientes no negécio (excepcdo feita
as facturas emitidas pela Requerente e pelo parceiro ndo residente) ndo permitem identificar a
operacao a que respeita, podendo referir-se a esta operacdo ou a outra(s).

Neste contexto, ndo pode deixar de se concluir que os esclarecimentos prestados ao longo do
procedimento de inspeccdo tributaria ndo permitem ter uma nocdo clara das operacgdes
realizadas e dos respectivos custos, e que a Requerente ndo logrou demonstrar a efectiva
realizacdo das operacdes subjacentes aos pagamentos realizados as entidades residentes em

jurisdices de tributacdo mais favoravel, como a lei fiscal exigia.

Relativamente a prova do caracter normal e do montante ndo exagerado das comissées, e como
indicou a Requerente, 0 pagamento de uma remuneracdo pelos servicos de angariagéo de
clientes para a venda de imoveis é normal, estando regulada pela Lei n.° 15/2013, de 8 de

fevereiro (regime juridico da atividade de mediacdo imobiliaria).

Quanto ao “caracter exagerado”, a Requerente nada alegou sobre circunstancias concretas de
cada um dos negdcios que permitissem tirar conclusdes sobre a adequacao do valor da comissao
cobrada, limitando-se a indicar que as condic¢des para a sua realizagdo foram comunicadas aos

proprietarios dos imoveis interessados na sua venda e por estes aceites.

De facto, ainda que o valor da comissao possa ser livremente ficado, cabia a Requerente provar
que tal valor cumpria as condigdes legalmente estabelecidas, o que poderia ser feito
esclarecendo sobre a forma de calculo das comissdes ou comparando o seu valor com o de
comissOes cobradas em operagdes similares (sendo que, entre si, as comissfes aqui em causa

tém montantes bastante diferentes).

Sucede que, as alegacOes da Requerente néo sao suficientes para que a prova do caracter normal
e montante ndo exagerado da operacéo se considere realizada. Efectivamente, e tal como pode
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ler-se no Acorddo do TCA-Sul de 05-11-2015, proferido no Processo 07022/13, estamos
perante a "aplicacdo da regra de ndo aceitacao de encargos dedutiveis quando em causa estédo
pagamentos efectuados a pessoas singulares ou sociedades instaladas em paraisos fiscais, a

menos que o sujeito passivo faca prova dos vectores supra identificados:

a- Estarmos perante operagdes efectivamente realizadas;

b- Que ndo tém um carécter anormal ou que o montante em causa ndo é exagerado.".
Resulta ainda do citado Acordao que:

"Mais se devera referir que ndo exige a lei qualquer formalismo nestas provas, assim vigorando
quanto as mesmas o sistema da prova livre e podendo socorrer-se 0 sujeito passivo de todos o0s
meios de prova permitidos pela lei (cfr.v.g.art®.352 e seg. do C.Civil). No que diz respeito a
prova da veracidade da operacdo ndo bastard a exibicdo de documentos escritos,
nomeadamente contratos celebrados entre as partes, ja que estes se presumem simulados, nem
a demonstracdo do pagamento do preco, pois tal ndo é posto em causa. O que deve ser objecto
de prova é antes a efectiva prestacdo de servicos, (...) ou seja, o facto comercial que esteve na
origem do pagamento do mesmo pre¢o que surge como custo a deduzir em sede de 1.R.C. Ja
guanto a prova da inexisténcia do caracter anormal ou exagerado das despesas esta deve
passar pela demonstragdo de que o contrato, cuja veracidade se provou, se apresenta
equilibrado. Para esse efeito, o sujeito passivo devera demonstrar qual a importancia real das
vantagens auferidas pelo contrato em causa, tal como fazer prova que 0s encargos
estabelecidos constituem a justa remuneracao dessas vantagens, mormente, por comparacao

com os custos de servicos analogos no mercado.".

Conclui-se, portanto, que a Requerente ndo demonstrou que estamos perante operacdes
efectivamente realizadas, nem que as mesmas nao tém caracter anormal nem um montante

exagerado, como exigiam as normas aplicaveis, pelo que ndo pode proceder o requerido.

Quanto a falta de tributagdo autbnoma
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A este proposito, refere a Requerente que “As corregoes propostas através do relatorio de
Inspecdo Tributaria tém que ser fundamentadas, obedecendo aos limites da lei e tendo em conta
os direitos dos contribuintes, de modo a acautelar todos os meios de reacdo, visto que as

>

correcoes terdo, inevitavelmente, influéncia na esfera juridico-tributaria do contribuinte. ”.

E que, ndo obstante ambas as jurisdi¢cbes se encontrarem na lista constante da Portaria n.°
150/2004, de 13 de fevereiro, Portugal assinou convengdes para evitar a dupla tributacdo com

ambas, pelo que, conforme pode ler-se nos artigos 87.° e seguintes do Requerimento Inicial:

“87

Com efeito, a inspecdo tributéria aplicou as normas tributarias sem que antes tenha

averiguado se as entidades em causa elas sao aplicaveis.
88°

Ao contrario do que é referido na resposta ao direito de audi¢ao, conforme pagina 21
do relatério, o sujeito passivo ndo esta a invocar a inconstitucionalidade das leis fiscais,

muito pelo contrario, esta a exigir o seu cumprimento.
89°

Nestes termos ndo € legitimo concluir, sem antes provar que 0s pagamentos em causa

tiveram como destino entidades localizadas em territorios de tributacéo privilegiada.
90°

N&o existe em todo o relatorio qualquer evidéncia de diligéncias feitas pela inspe¢édo
que permitam provar que tais pagamentos se dirigiram a entidades sediadas em
territérios de tributacdo privilegiada, uma vez que Portugal tem Convengdo sobre

dupla Tributagéo celebrada com os mesmos territorios.
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91°

Quer isto dizer que compete previamente a Autoridade Tributéria provar, nos termos
do n.° 1 do artigo 74.° da Lei Geral Tributaria, as afirmacdes que refere no relatorio e

(ue sustentam as corregdes propostas.
92°

Isto mesmo é referido nas conclusdes do Acordéo proferido em 19 de fevereiro de 2015,
no Processo n.° 08126/14 do Tribunal Central Administrativo Sul, o qual é parcialmente

‘

citado na pagina 12 do relatorio, e que passamos a transcrever: “...a Administragdo
Fiscal cumpre demonstrar querendo acionar a norma (cfr.art®.74, n°.1, da L.G.T.):
quando o territorio de residéncia da pessoa singular ou coletiva constar da lista
aprovada por portaria do Ministro das Financas ou quando aquela ai ndo for tributada
em imposto sobre o rendimento idéntico ou analogo ao IRS ou ao IRC, ou guando,
relativamente as importéancias pagas ou devidas mencionadas no nimero anterior, 0
montante de imposto pago for igual ou inferior a 60% do imposto que seria devido se a

referida entidade fosse considerada residente em territorio portugués.”.
93°

Forcoso, portanto, € concluir pela ilegalidade da aplicagdo das tributacGes

’

autonomas.’

Quanto ao tema da fundamentacdo, pode ler-se na Decisdo Arbitral proferida no Processo n.°
380/2018-T o seguinte:

“Como ¢ sabido, a fundamentag¢do é uma exigéncia dos actos tributarios em geral,
sendo uma imposi¢ao constitucional (268.° da Constituicdo da Republica Portuguesa)
e legal (artigo 77.° da LGT).

Resumidamente, pode dizer-se que é hoje pacifico na doutrina e na jurisprudéncia

nacionais que a fundamentacéo exigivel tem de reunir as seguintes caracteristicas:

22.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

1. Oficiosidade: deve partir sempre da iniciativa da administracdo, ndo sendo
admissiveis fundamentacgdes a pedido;

2. Contemporaneidade: deve ser coeva da pratica do acto, ndo podendo haver

fundamentacGes diferidas;

3. Clareza: deve ser compreensivel por um destinatario medio, evitando conceitos

polissémicos ou profundamente técnicos;

4. Plenitude: deve conter todos os elementos essenciais e que foram determinantes da
decisdo tomada. Esta caracteristica desdobra-se em duas exigéncias, a saber: o dever
de justificacdo (normas legais e factualidade — dominio da legalidade) e de motivacéo
(dominio da discricionariedade ou oportunidade, quando é preciso uma valoragéo).

Ora, se a fundamentacao &, nos termos referidos, necessaria e obrigatoria, tal ndo pode
nem deve ser entendido de uma forma abstracta e/ou absoluta, ou seja, a
fundamentacdo exigivel a um acto tributario concreto, deve ser aquela que
funcionalmente é necessaria para que aquele ndo se apresente perante o contribuinte
como uma pura demonstracao de arbitrio. Esta serd — julga-se — a pedra de toque do
cumprimento do dever de fundamentacdo: quanto, perante um destinatario médio
colocado na posicdo do destinatario real, o acto tributario se apresente, sob um ponto
de vista de razoabilidade, como um produto do puro arbitrio da Administracao, por ndo
serem discerniveis os motivos de facto e/ou de direito em que assenta, o acto padecera

de falta de fundamentacéo.

O artigo 77.%, n.° 1 da LGT refere, assim, que: "A decisdo de procedimento é sempre
fundamentada por meio de sucinta exposi¢cdo das razdes de facto e de direito que a
motivaram, podendo a fundamentagao consistir em mera declarac@o de concordancia
com os fundamentos de anteriores pareceres, informagdes ou propostas, incluindo os

que integrem o relatdrio da fiscalizacao tributaria.”.
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Descendo ao caso concreto, verifica-se que os actos de liquidacdo em questéo
fundamentam-se, exclusivamente, na declaragdo de imposto, bem ou mal, apresentada

pela Requerente.
Ora, como referiu 0 Ac. do TCA-Sul de 03-12-2015, proferido no processo 07854/14:

"A fundamentacdo dos actos tributarios ou "praticados em matéria tributaria” que
"afectem os direitos ou interesses legalmente protegidos dos contribuintes" estava
consagrada nos art®s.19, al.b), 21, 81 e 82, do C.P.Tributario (cfr.actualmente o art®.77,
da L.G.Tributaria).

Tal necessidade de fundamentacao decorria ja, quer do art®.1, n°.1, al.a) e c), do dec.lei
256-A/77, de 17 de Junho, quer do proprio art®.268, n°.3, da C. R. Portuguesa, na
redaccdo introduzida pela Lei Constitucional n°1/89 (cfr.Gomes Canotilho e Vital
Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 1993, pag.936 e seg.; Vieira
de Andrade, O Dever de Fundamentacdo Expressa dos Actos Administrativos, 1990,
pag.53 e seg.).

A fundamentacdo € um conceito relativo que pode variar em funcéo do tipo legal de

acto administrativo que estamos a examinar.

Tem sido entendimento constante da jurisprudéncia e da doutrina que determinado acto
(no caso acto administrativo-tributario) se encontra devidamente fundamentado sempre
que é possivel, através do mesmo, descobrir qual o percurso cognitivo utilizado pelo
seu autor para chegar a decisao final (cfr.ac.S.7.J.26/4/95, C.J.-S.T.J., 1995, Il, p4g.57
e seg.; A. Varela e outros, Manual de Processo Civil, Coimbra Editora, 22, edi¢éo, 1985,
pag.687 e seg.; Alberto dos Reis, Codigo de Processo Civil Anotado, Coimbra Editora,
1984, V, pag.139 e seg.). Quer dizer. Utilizando a linguagem de diversos acordaos do
S.T.A. (cfr.por todos, ac.S.T.A-12.Sec¢do, 6/2/90, A.D., n°.351, pag.339 e seg.) 0 acto
administrativo s6 esta fundamentado se um destinatario normalmente diligente ou
razoavel - uma pessoa normal - colocado na situagdo concreta expressada pela

declaracao fundamentadora e perante o concreto acto (que determinaréd consoante a
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sua diversa natureza ou tipo uma maior ou menor exigéncia da densidade dos elementos
de fundamentacdo) fica em condigdes de conhecer o itinerdrio funcional (néo
psicoldgico) cognoscitivo e valorativo do autor do acto. Mais se dird que a
fundamentacao pode ser expressa ou consistir em mera declaracdo de concordancia de
anterior parecer, informacéo ou proposta, o qual, neste caso, constitui parte integrante
do respectivo acto (é a chamada fundamentacao "per relationem" - cfr.art.125, do C.P.

Administrativo).

Se a fundamentacdo ndo esclarecer concretamente a motivacdo do acto, por
obscuridade, contradigdo ou insuficiéncia, o acto considera-se ndo fundamentado (cfr.
art®.125, n°.2, do C.P. Administrativo). Havera obscuridade quando as afirmacGes
feitas pelo autor da decisdo ndo deixarem perceber quais as razdes porque decidiu da
forma que decidiu. Por outras palavras, os fundamentos do acto devem ser claros, por
forma a colher-se com perfeicao o sentido das razdes que determinaram a prética do
acto, assim ndo sendo de consentir a utilizac&o de expressdes dubias, vagas e genéricas.
Ocorrera contradicdo da fundamentacdo quando as razdes invocadas para decidir,
justificarem ndo a deciséo proferida, mas uma decisédo de sentido oposto (contradi¢éo
entre fundamentos e decisdo), e quando forem invocados fundamentos que estejam em
oposicdo com outros. Por outras palavras, os fundamentos da deciséo devem ser
congruentes, isto €, que sejam premissas que conduzam inevitavelmente a decisdo que
funcione como conclusédo l6gica e necessaria da motivacdo aduzida. Por ultimo, a
fundamentacao é insuficiente se o seu contetdo néo é bastante para explicar as razoes
por que foi tomada a decisdo. Em concluséo, a fundamentacéo deve ser suficiente, no
sentido de que ndo fiqguem por dizer razbes que expliqguem convenientemente a decisao
final (cfr.Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo, vol.l, Almedina, 1991,
pag.477 e seg.; Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, vol.ll,
Almedina, 2001, pag.352 e seg.; Diogo Leite de Campos e Outros, Lei Geral Tributaria
Anotada e comentada, 42 Edicao, 2012, p4g.675 e seg.; ac.T.C.A.Sul-22.Seccéo, 2/
12/2008, proc.2606/08; ac.T.C.A.Sul-22.Seccdo, 10/11/2009, proc.3510/09;
ac.T.C.A.Sul-2%Sec¢do, 29/3/2011, proc.4489/11).”
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Duvidas ndo restam, assim, de que a aplicacdo da taxa de tributacdo autonoma se encontra
devidamente fundamentada.

Decorre do n.° 8 do artigo 88.° do Cddigo do IRC que “Sao sujeitas ao regime dos n.os 1 ou 2,
consoante 0s casos, sendo as taxas aplicaveis, respetivamente, 35 % ou 55 %, as despesas
correspondentes a importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou
coletivas residentes fora do territdrio portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente
mais favoravel a que se refere o n.° 1 do artigo 63.°-D da Lei Geral Tributaria, ou cujo
pagamento seja efetuado em contas abertas em instituicdes financeiras ai residentes ou
domiciliadas, salvo se o sujeito passivo puder provar que correspondem a operacoes

’

efetivamente realizadas e ndo tém um cardter anormal ou um montante exagerado.” .

Resulta do referido preceito legal que os pagamentos realizados a entidades com sede em
jurisdicOes de tributacdo mais favoravel estdo sujeitos a tributacdo autonoma, a taxa de 35%,
salvo se o sujeito passivo puder provar que correspondem a operagdes efetivamente realizadas

e ndo tém um carater anormal ou um montante exagerado.

Exige-se, neste caso, a prova dos mesmos factos que se exige para que os valores pagos a
entidades com sede em jurisdi¢cdes de tributacdo mais favoravel sejam aceites como gastos, nos

termos do disposto no artigo 23.°-A n.° 1 r) do Cédigo do IRC, a contrario.

O facto de Portugal ter assinado convencdes para evitar a dupla tributagdo com Hong Kong e
com os Emirados Arabes Unidos ndo implica que normas fiscais como as que se encontram em
analise ndo possam vigorar no ordenamento juridico portugués. Implica, sim, que,
relativamente a algumas matérias (como a competéncia para tributar determinados rendimentos
ou as taxas a que esses rendimentos podem ser tributados em cada pais), as normas
convencionais primem sobre o direito interno. Mas nada obsta a que Portugal continue a aplicar
normas como aquelas que aqui nos ocupam e que permitem a limitacdo da dedutibilidade fiscal
de pagamentos realizados a jurisdi¢fes de tributacdo mais favoravel, ou a aplicacdo de taxas de

tributacdo autbnoma mais elevadas.
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Também neste caso, a Requerente ndo logrou demonstrar que os valores aqui em discussao
correspondem a operacdes efetivamente realizadas e ndo tém um carater anormal ou um
montante exagerado. Por esse motivo, a sujeicdo desses montantes a tributacdo autobnoma, a

taxa de 35%, ndo merece censura e deve manter-se.
C. DECISAO

Termos em que decide Tribunal Arbitral julgar improcedente o presente pedido de pronuncia

arbitral, por falta de fundamento legal e, em consequéncia:

a. Manter na ordem juridica a Liquidacdo Adicional de IRC supra identificada, bem como
a decisdo proferida em sede de reclamacéo graciosa;
b. Condenar a Requerente nas custas do processo.

D. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em €52.568,52, nos termos do artigo 97.%-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.

E. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €2.142, nos termos da Tabela I do Regulamento das
Custas dos Processos de Arbitragem Tributéaria, a pagar pela Requerente, uma vez que a mesma
deu causa a presente accdo arbitral, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do

RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado Regulamento.
Notifique-se.

Lisboa, 25 de Setembro de 2019
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O Arbitro

(Marta Gaudéncio)
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