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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 88/2019-T

Tema: IRC — Tributacdo Auténoma; Despesas confidenciais.

DECISAO ARBITRAL

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Rui Ferreira Rodrigues e
Raquel Franco, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formarem Tribunal Arbitral, na seguinte:

| - RELATORIO

1. No dia 12 de Fevereiro de 2019, A..., UNIPESSOAL, LDA., NIPC..., com sede na ...,
n’.., .., ..., ..-... Seixal, apresentou pedido de constitui¢do de tribunal arbitral, ao abrigo
das disposi¢Oes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria, com a
redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro
(doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a declaracéo de ilegalidade do
acto de liquidacéo adicional de IRC n.° 2018 ..., no valor de €57.948,36 e da liquidagéo

de juros compensatdrios n.° 2019 ... no valor de €5.963,12, relativas ao ano de 2015.

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese:
i.  Falta/insuficiéncia da notificacdo, que conduz a ineficicia dos atos de liquidag&o;
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Vicio de forma por errada ou falta de fundamentacdo do acto de liquidacdo que
estornou a liquidacdo de 2015 e operou nova liquidagdo de IRC e juros
compensatorios;

Erro nos pressupostos de facto e de direito por erronea quantificacédo e qualificacao
dos factos tributarios;

Caducidade do direito a liquidacéo.

No dia 12-02-2019, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 02-04-2019, as partes foram notificadas dessas designacgdes, ndo tendo manifestado
vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 23-04-2019.

No dia 27-05-2019, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendendo-se por impugnacao.

Ao abrigo do disposto nas als. c) e €) do art. 16.°, e n.° 2 do art.® 29.°, ambos do RJAT,

foi dispensada a realizagéo da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.

. Tendo sido concedido prazo para a apresentacéo de alegacdes escritas, abstiveram-se as

partes de o fazer.
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10. Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°

21.°/1 do RJAT.

11. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente

constituido, nos termos dos artigos 2.°,n.° 1, alinea a), 5.°¢e 6.2, n.° 2, alinea a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
AJ2011, de 22 de Margo.

O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstéculo a apreciacdo da causa.

Tudo visto, cumpre proferir:

1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1l. Factos dados como provados

[EEN
1

A Requerente é uma sociedade unipessoal por quotas que se dedica a construcdo de
edificios residenciais e ndo residenciais.

A Requerente foi objecto de uma accéo inspectiva interna, de ambito parcial (IRC e
retencBes na fonte de IRS), ao exercicio de 2015, credenciada pela Ordem de Servico
n. OI2018..., que teve por objecto o controlo da situacdo tributaria, devido a
inexisténcia de valores em numerério verificada junto da Requerente no controlo do
saldo de caixa.

Em 01-01-2015, de acordo com a IES de 2015, a conta 11 — Caixa, apresentava um
saldo devedor de €248.043,26.

Ap6s ter sido notificada para o efeito, a Requerente apresentou o balancete de Abril de

2015, apresentando nessa altura a conta 11 — Caixa um saldo devedor de €166.182,01.
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5- Tal como resulta dos balancetes analiticos, o saldo devedor da conta 11- Caixa era o
seguinte:

e 2006-€16.284,11;
e 2007 -€170.173,30;
e 2008 —86.128,62;

e 2009 —€43.609,13;
e 2010-€212.824,30;
e 2011 -€288.824,30;
o 2012 -€271.589,83;
e 2013 -€260.099,56;
e 2014 - €248.043,26.

6- Em 16-09-2015, para controlo do valor existente no saldo da conta “Caixa”, foi levada
a cabo a contagem fisica do numerario existente em caixa, atraves da deslocacao a sede
da Requerente.

7- Naquela data ndo se encontrava qualquer valor em caixa.

8- Nesse contexto, foi referido pelo sécio-gerente da Requerente, que a mesma nao
dispunha de “caixa fisica, sob a forma de caixa registadora, cofre ou outra’, dado que
os recebimentos da sociedade sdo efectuados por transferéncia bancéria ou cheque, o0s
quais sao depositados na conta titulada pela Requerente havendo, inclusive, casos ainda
gue muito pontuais, em que 0s pagamentos sao efectuados em numerario, que também
séo depositados na referida conta.

9- Na data da contagem fisica de caixa, a Requerente foi notificada para exibir o balancete
mais actual e as folhas de caixa que mediaram a data do solicitado balancete e a data da
contagem fisica de caixa.

10- Posteriormente, foi exibido o balancete de Julho de 2015, apresentando a conta 11 —
Caixa um saldo devedor de €31.819,80, tendo ainda sido apresentados elementos

justificativos da diminuicdo daquele saldo.
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11- Apds andlise dos elementos apresentados pela Requerente, os Servigos de Inspecgdo
Tributaria consideraram que a Requerente justificou parte da diferenca do saldo de
caixa, correspondente ao pagamento de salarios e a compra de um imovel.

12- Quanto ao restante, consideraram o0s Servigos de Inspeccdo Tributaria que o valor de
€115.896,73, referente a diferenga do saldo de caixa ndo justificado, tinha a natureza de
despesas ndo documentadas tributadas autonomamente a taxa de 50%.

13- Através do Oficio n.°..., de 28-11-2018, a Requerente foi notificada do projecto de
relatorio de inspeccao e para, querendo, exercer direito de audi¢do nos termos do artigo
60.°da LGT e artigo 60.° do RCPIT.

14- A Requerente exerceu o direito de audi¢do, invocando, em sintese, 0 seguinte:
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3. Determina o n.” 3 do artipo 62.° do Repime Complementar do Procedimento
de Inspeciio Tributdria e Aduaneira que o relatddo de inspecio serd
assinadn pelo funciondrio ou funciondrios intervenientes no procedimento
e conterd o parecer do chefe de equipa que intervenha ou coordene, bem
ecomo o sancionamento superior das suas conclusdes.

4. Ma nossa opinido, o projeto de relatério que nos foi notificado no cumpre o
dizposto nesta disposicio legal.

5. Com efeito, restam-nos dividas sebre a concordincia da senhora Chefe de
Divisdo com as conclusdes vertidas no relatério.

6. A expressdo “visto™ pode ter sipnificados como: conhecido, considerado,
aceite ou recehido.

T. Mas tal expressfo, nac significa concordancia, resufiando dagui a
invalidade das conchisdes verbidas no mesmo por falta de sanclionamento
superior.

. Acresce ainda gque o projeto de relatomio contém também imprecisdes
técnicas.

9. Na verdade, a inspecdo tributaria limitou a sua analise ao periodo de 2015,
nin tendo procedido a uma andlise evolutiva do saldeo de caixa, ainda que
tenha reconhecido & diminuigio deste mesmo saldo no decurso deste
perindo.

10.A conta SHNC 11 apresentava um saldo devedor de € 248.043,26 em 2015-
01-01, tal como referido na pagina 6 do projeto de relatario.

11.Contudo, em 2014-01-01 tal conta ja apresentava um saldo ignalmente
devedor de € 260.099.56.

12, Conclui-se assim que a origem do saldo de caixa, ainda gue imputével a
despesas nio documentadas & anterior a 1 de janeiro de 2014,

13. Determina o n* 1 do artigo 45.* da Lei Geral Tributaria, que o direito de
liguidar os tributos caduca s¢ a lguidacio nao for validamente notificada
ao contribuinte no prazo de quatro anos, guandoe a lei ndo fixar outro.

14, Mestes termos, forgoso € de concluir gue as corregies propostas nao tém
sustentabilidade legal, porque se encontram caducadas.

15- Através do Oficio n.°..., de 27-12-2018, a Requerente foi notificada do Relatério Final
de Inspeccéo.
16- Do relatorio de inspecc¢éo tributaria constava o seguinte:
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i, DESCRIGAD DOS FACTOS E FUNDAMENIUS UAS UURKRELUES WMERAWMENIE
ARITMETICAS A MATERIA TRIBUTAVEL

O presente procediments inspetivo teve origem no controlo efetiado por esles servicos a sujeitos passivos
que declararam um saldo de caixa elevado de acordo com as IES apresentadas (superior a 100.000,00€).
Na sequéncia desse controlo, com suporie nos elemento: disponiveis no sistema Informético da
Autoridade Tributaria e Aduanaelra bem como dos elementos contabillsticos solicitades ao sujeite passivo,
nomeadamenta balancetes anallticos e axiratos de conta verificimos o seguinte:

- Em 01.01.2015 a conta 11 Caixa, apresentava um saldo devedor de €248.043,26, de acordo com a IES
de 2015 (anexa 2).

- Apés ter sido notificado para o efeito, o sujeito passivo apresentou o balancele de Abrl de 2015,
apresentando a conta 11 caixa, um saldo devedor de €166.182,01 (anexo 3), continuando a apresentar
um elevado valor.

Para controlo do valor elevado existente no saido da conta caixa, fol elaborada a contagem fisica do
numeréno exislenta ém caixa, junto do sujeito passivo.

ll.1. Contagem fisica dos valores de caixa - Diligéncias

Para efeltos de controlo dos saldos da calxa, em 2015-00-16, foi feita uma deslocagdo 4 sede da empresa
a fim de se proceder 4 contagem fisica do eventual numerédno existente em caixa,

No entanto, da contagem fisica aos valores em caixa, n3o s& apuraram quaisquer importanclas em
numerdrio, tendo side referide pelo dnico sbcio e gerente, Sr A... , conforme auto de
declaracSes (anexo 4), gue a sociedade nio dispunia de “caixa fisica, sob a forma de caixa registadora,
cofre ou outra”, sendo os recabimantos da sociedade efeluados por transferéncia bancéria ou cheque, que
siio depositados na conta litulada pela empresa, havendo casos mullo pontuals que sdo efetuados em
numearario, mas também estes depositados na referida conta.

Fol o sujeito passivo nesta data nolificado para exibir o balarcete mais atual e as folhas de caixa que
maceiam entre a data do balancete e a data da contagem fisica.

Fol entfo posteriormente exibide o balancete de julho de 2015, apresentando a conta caixa um saldo
devedor de €31.819,80, muito inferior 2o saldo constante do balancete de sbril de 2015 {€166.182,01) &
foram ainda apresentados elementos cormespondentes a esta diminuiglo que foram elvo de andlise por
parta desta diregdo de finangas, conforme evidenciado nos ponfos seguintes.
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Iil.2. Andlise dos factos
Agsim, iniclado o procedimento inspetivo verificaram-se o8 seguintes factos:

1. Mo inicio do ano de 2015, a conta "11 = Caixa® refletia um saldo devedor de €248,043,26 (anexo 6,1 1
- mytrato conta calxa),

2. Em 30.04.2015 a conta 11 caixa, apresentava um saido devedor de €186,.182,01 (anexo 3 - fis 1 de
10).

3. A contagem fisica dos valores de caixa ocorreu em 2015-09-16, tendo-se apurado a inexisténcia de
guaisquer valores fisicos em caixa, tendo mesmo sido referido pelo Unico socio e gerente, Sr A
. que a sociedade ndo possula “caixa fisica, sob a forma de caixa registadora, cofre ou outra”,
gsando os recebimenios da sociedade efeluados todos por fransferéncia bancdria, cheque ou
numerdrio sendo este sempre depositado na conta titulada pela empresa (anexo 4);

4, Apos notiflcado para o efeito, fol fomecido o exdrato da conta caixa com os registos até julho de 2015,
no qual a conta calxa apresenta um saldo devedor de €31.819,80 (anexo 5~ fis 12 8);

5. Assim de janeiro a julho de 2015 apura-se assim uma diminuiclo de €216.223 46 (£248.043.26 -
31.819,80) que deriva principaimente de diversos movimentos contabilisticos, a crédito da conta caixa:

51.Doc. n® de 2015/03/31, no montante de €73,568,12, cuja contrapartida foi o langamento a
débito nas contas 253201 = Suprimentos AL, €72.316,31) e 26801 - Stcios — Quiras
Operagles- A... (€1.251,81);

5.2.00c. n.* de 2015/06/30, no montante de €40.000,00, registado em 2015/07/28, cuja
contrapartida foi o langamento @ débito na conta 120402 - Banco ... - vide Anexo &

5.3.00c. n.° , de 2015/06/30, no montante de €35000,00, registado em 201 50728, cuja
contrapartida foi o langamento a débito na conta 120402 - Banco ... - vide Anexo 6

§4.Doc. n? , de 201507731, no montante de €25.285,28, registado em 20150822, cuja
contrapartida foi o langamento a débito na conta 2314 - Pesscal (Conta Corrente) - vide Anexo 7,
fls.1e2;

§.5.D0c. n.* de 2015/07/31, no montante de €26.000,00, registado em 2015/08/22, cuja

contrapartida foi o langamento a débito na conta 2788046 - Sinal Loja B...
J=vide Anaxc 8, fls. 12 32

& Mesmo tendo em conta estes elementcs que totalizam €198.853.40, ndo comespondem & totalidade
do =alde inicial em caixa no valor de €248.043 26 desconhecendo-se a justificacio para o valor de
17 370.06.
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Foram analisados ps regisios contabilisiicos e documentos que serviram de suporta, enviados pelo suleito
passivo, apos ter sido nolificade para o efelio.

Relativamenle 20 langamanto descrito em 5.1., @ uma vez gue foi registado na conta caixa e mango de
2015, ndo influencia o saldo de caixa axistents & data do ullimo balancele fornecido pelo sujeito passivo,
de abl de 2015, onde conslava como saldo o valor de €166.182.01, sendo esie o valor @ ter em conta
aquando da contagem fisica G0 numerdrio em 2015-08-16.

Assim sendc foram objetc de andliso o movimenios ocomidos nos ponles 5.2 & 5.6, referidos
antenomente.

Quanto aos registos contabilisticos constantes em 5.2, e 5.3, por contrapartida da conta de Bancos,
encaniram-se suporiados documentalmente em laldes bancanos, & verifica-sa gua esles montantes foram
meramente transferénclas Interbancdrias, tendo os montanies sido bransferdos da conla bancéria
particular do sdcio (conle n® . para a conta litulada pala emprasa (conta n."

), ambas da C... , 0 que nia correspondern a movimenics ocomidos
na conta . .
Estas iransferéncias bancarias ndo justificam a inedsténcia do numerdrio verificado aguando da contagem
fisica do mesmo.

O |langaments descrito em 5.4, respeita so pagamento das remuneragdes auferidas palo pesscal da firma.
Mio havendo prova dessas relribuiches lerem sido pagas por oubro meio (cheque ou transferéncia
bancéria, por exempio), reputa-se o regisio contabilisfico como verdadeiro,

Relalivaments ao langamenio descrito em 5.5., este respeila ac pagamenio feseado estipulado num
contrato promessa de compra @ venda do espago comercial que cormesponde & sua sede desde 2014-08-
21, rubricade pele sujeito passivo em 2014-07-11, ne qualidade ce promitente adquirsnte. Esse
pagamento fol efetuado em numerério, encontrando-se devidaments justificado com recibos amitidos pela
promitente vendedor, B... , MIF

Diligénclas adicionais permitiram stestar que a sociedade A Lda.

comegou @ usufruir do referido Imével em Sstembro de 2014, conforme informagdo remetidz pela D...
{Anexo 10, fis. 1 e 2). Por conseguinte, face aos elementos apurados na dmbito

destn aclo, comprova-se que a iradigho do Imdwvel por parte do sujeito passivo se verificou em Setembro

da 2014,

Desle modo, enconlrando-se provada a tradicho do imdvel sobre o qual incidiu o confrato promessa de

compra & venda, determina o arl® 2% n° 2, alinea a) do CIMT gue tal situagio integra o conceilo de
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transmissdo de bem imével. Por esse motive, o sujeito passivo seria devedor de IMT, nos termas do art.®
4,° do mesmo Cddige, no ano de 2014,

Segundo o seu art® 129 n® 1, o IMT incidird scbre o vafer do contrato (€40.000,00) uma vez que o
imesmo € supetior ao valor patrimonial fributério (€ 28.600,00), sendo a taxa aplicéve! de 6,5%, de acordo
com o art? 17.%, n.% 1, alinea d) do CIMT, dada a afetagdo do imével em questao.

Deste modo resulta imposto em falta no montante de €2.600,00 (€40.000,00 X 6,5%).

Da consulta ao sistema informético da AT, verifica-se que a escritura apenas fol celebrada a 2018-05-03
(anexo 11}, depois da visita dos inspetores. Dado que o correspondente IMT foi pago nesta data
(anexo 12), ndo se ird proceder & comregéo,

Em suma, conclui-se que apenas parte da evolugBo do saldo da conta 11 - Caixa foi justificada pelo
sujeito passivo, no valor de €50.285,28. Em concreto, considera-se gue, apesar de aguela apresentar um
saldo devedor em €31.819,80, & data de 2015-07-31, o seu valor deveria ser de €115.896,73.

Note-se que este valor contrasta claramente com o saldo fisico de €0,00 detetado aguando da contagem
de saldo de caixa efetuada em 2015/09M185.

11,3, Corregao a efetuar - Ano de 2015

Face ao exposto, nao tendo existido qualquer valor em numerdrio aquando da contagem e ndo tendo sido
comprovada a restituigéio de empréstimos aos sdcios, considera-se que a verba de €115.896,73, referente
4 inexisiéncia do saldo de caixa, configura & natureza de despesas néo documentadas, tributadas
autenomamente - taxa de 50%, nos termos da alinea a) do art® 88° do cddigo do IRC, sendo de acrescer
o imposto em falta no montante de €57.948 36,

17-Em 31-12-2018, a Requerente foi notificada, mediante oficio n.° ... de 27-12-2018,
expedido sob o registo RF...PT do acto de liquidacao adicional de IRC n.° 2018..., no

valor de €57.948,36 e da liquidagdo de juros compensatorios n.° 2019 ... no valor de
€5.963,12.

A.2. Factos dados como néo provados

Com relevo para a decisé@o, ndo existem factos que devam considerar-se como nao provados.

A.3. Fundamentacédo da matéria de facto provada e ndo provada
Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi

alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a

10.
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decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.%, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucgdes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢Ges assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°/7 do
CPPT, a prova documental e o0 PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para
a deciséo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-
Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13%, “o valor probatério do relatério da
inspeccdo tributaria (...) podera ter forca probatoria se as assercdes que do mesmo constem
ndo forem impugnadas”.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacgdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima consolidada.
B. DO DIREITO

A Requerente comecga 0 seu petitério requerendo que se considerem as liquidacGes
controvertidas ilegais, porquanto nao ha facto tributario a sujeitar a efeito impositivo em 2015
que possa ser objecto de tributacdo autbnoma em sede de IRC.

Como primeiro pedido subsidiario, argui a Requerente a fundada duvida sobre em que
exercicio foi percebido o suposto rendimento consubstanciado nas disponibilidades de caixa
que foram retiradas de caixa, requerendo a aplicacdo do art.° 100.° do CPPT, com a consequente
anulagdo dos actos tributarios aqui sindicados.

Vejamos.

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.

11.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt
http://www.dgsi.pt/

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Em causa nos presentes autos estd a aplicacdo do art.° 88.%/1 do CIRC aplicavel
(redaccdo de 2015), que dispOe que:

“As despesas ndo documentadas sao tributadas autonomamente, a taxa de 50 %, sem prejuizo
da sua ndo consideracdo como gastos nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 23.°-A.”.

Conforme resulta expressamente do RIT, as correccOes operadas pela AT, e ora
sindicadas, tiveram a sua origem no desfasamento entre o valor contabilizado pela Requerente
na Conta 11 — Caixa, e a verificacdo fisica operada pela AT, a 16-09-2015, que constatou a
inexisténcia de qualquer valor em numerario, em caixa.

Notificada para o efeito, foi pela Requerente exibido o balancete de Julho de 2015,
apresentando ai conta caixa um saldo devedor de € 31.819,00, inferior ao saldo constante do
balancete de Abril de 2015 (€166.182,01) e foram ainda apresentados elementos
correspondentes a esta diminuicdo que foram alvo de analise pela AT, que considerou que
apenas parte da evolucdo do saldo da conta 11 - Caixa foi justificada pelo sujeito passivo, no
valor de € 50.285,28 e que, portanto, apesar de aquela apresentar um saldo devedor de €
31.819.80, a data de 31-07-2015, o seu valor deveria ser de €115.896,73.

Concluiu, assim, a AT que “ndo tendo existido qualquer valor em numerario aquando
da contagem e ndo tendo sido comprovada a restituicdo de empréstimos aos sdcios, considera-
se que a verba de €115.896,73, referente a inexisténcia do ‘“saldo de caixa” configura a
natureza de despesas ndo documentadas, tributadas autonomamente a taxa de 50%, nos termos
da alinea a) do art® 88° do cddigo do IRC, sendo de acrescer o imposto em falta no montante
de € 57.948,36”.

A primeira questdo que se coloca, € a de saber se estas circunstancias comprovam a
ocorréncia de despesas ndo documentadas, ou néo.

Conforme tem sido jurisprudéncia recorrente em situacfes com semelhanca a que ora
nos ocupa, dever-se-a ter por suficientemente indiciada a ocorréncia de despesas, que nao estéo
documentalmente comprovadas, no que diz respeito ao ‘“respectivos beneficiarios, (...)

natureza, origem e finalidade de tais encargos.”.

2 Acorddo do TCA-Sul de 02-10-2012, proferido no processo 05284/12.
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A Requerente ndo alega ou sustenta, por qualquer forma, que os fluxos contabilizados
como entradas no Caixa, ndo ocorreram na realidade, nem que existiram saidas, ndo
contabilizadas, com beneficiarios, natureza, origem e finalidade identificaveis.

Deste modo, e face ao exposto, ndo se tem ddvidas que a contabilidade da Requerente,
néo obstante a sua incorreccdo e falta de fidedignidade, evidencia, com consisténcia suficiente,
ao ser conjugada com a constatacéo de inexisténcia de qualquer caixa, a ocorréncia de despesas
ndo documentadas.

Né&o obstante, enquanto tributacdo em sede de IRC, a aplicacdo da tributacdo autbnoma
em questdo esta sujeita as normas préprias daquele tributo, que ndo sejam incompativeis com a
sua natureza, designadamente e no que ao caso importa, no que diz respeito as regras relativas
a especializacdo dos exercicios e periodizacao do lucro tributavel, conforme decorre, para além
do mais, dos artigos 8.° e 18.° do CIRC, com as necessarias adaptacdes, derivadas da
circunstancia de a tributacdo autonoma em questéo, conforme jurisprudéncia reiterada quer do
Supremo Tribunal Administrativo, quer do Tribunal Constitucional, se estar perante um tipo de
tributacdo que tem subjacente um facto tributario instantaneo e de natureza financeira.

Neste contexto, tem sido entendido que:

- “13. No regime de tributagdo autonoma o imposto incide sobre cada despesa efectuada, em Si
mesma considerada, e sujeita a determinada taxa, sendo a mesma tributagdo autbnoma apurada
de forma independente do I.R.C. que € devido em cada exercicio, por ndo estar diretamente
relacionada com a obtencdo de um resultado positivo, e por isso, passivel de tributacéo.

14. Na tributacdo autébnoma em 1.R.C., o facto gerador do imposto é a prépria realizacdo da
despesa, ndo se estando perante um facto complexo, de formacéo sucessiva ao longo de um
ano, mas perante um facto tributario instantaneo. Esta caracteristica da tributacdo autbnoma
remete-nos, assim, para a distin¢do entre impostos periodicos (cujo facto gerador se produz de
modo sucessivo, pelo decurso de um determinado periodo de tempo, em regra anual, e tende a
repetir-se no tempo, gerando para o contribuinte a obrigacdo de pagar imposto com carater
regular) e impostos de obrigacdo Unica (cujo facto gerador se produz de modo instantaneo,
surge isolado no tempo, gerando sobre o contribuinte uma obrigacdo de pagamento com carater
avulso). Na tributacdo autdbnoma, o facto tributario que da origem ao imposto, € instantaneo:

esgota-se no acto de realizag@o de determinada despesa que esta sujeita a tributacdo (embora, 0
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apuramento do montante de imposto, resultante da aplicacéo das diversas taxas de tributacdo
aos diversos atos de realizacdo de despesa considerados, se venha a efectuar no fim de um
determinado periodo tributario).”?;

- “7) Ja o reconhecimento de uma despesa como ndo documentada, em ordem a sujeita-la a
tributacdo auténoma enquanto tal, ndo poderd prescindir da demonstracdo da efectiva
ocorréncia da mesma.

8) Cabe a AT, enquanto fundamentacdo formal do acto de liquidacdo, a invocagdo do
preenchimento dos concretos pressupostos legais de que depende o seu direito a liquidacao,
com elementos claros, suficientes e congruentes, de molde a permitir ao administrado ajuizar
da correccao/legalidade da mesma.”.

Deste modo, para que uma concreta tributacdo autonoma do género daquela que ora nos
ocupa seja legalmente aplicavel, para alem da demonstracdo — feita, no caso, como se viu — da
ocorréncia de despesas ndo documentadas, torna-se necessario demonstrar a respectiva
quantificacdo, bem como que as mesmas ocorreram no exercicio a que se reporta a
correspondente liquidacéo, ou seja, e no caso, no exercicio de 2015.

Neste sentido, entendeu-se ja no acordao arbitral proferido no processo 287/2017-T* do
CAAD, que “s0 as despesas efectuadas n[um] periodo de tributacédo podem ser tributadas com
referéncia a esse exercicio.”.

Assim, e em suma, a legal aplicacdo do artigo 88.%/1 do CIRC pressupde a demonstracdo
de:

I. ocorréncia de despesas ndo documentadas;
ii. num determinado exercicio; e
iii. num determinado montante.

No que diz respeito a ocorréncia de despesas ndo documentadas, como se viu ja,
verifica-se que a AT reuniu indicios consistentes da respectiva ocorréncia.

N&o obstante, a consisténcia desses indicios ndo abrange o concreto montante de

despesa ou despesas ocorridas no ano de 2015.

3 Ac. do TCA-Sul de 27-04-2017, proferido no processo 1514/13.8BELRA.
4 Disponivel em www.caad.org.pt.

14.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt
http://www.caad.org.pt/

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Nesta matéria, alega a Requerente que as mesas ocorreram em exercicios anteriores,
sendo que, face aos factos apurados ndo é possivel a este Tribunal concluir que assim ndo seja.

Ora, como a Requerente salienta, nos termos do artigo 74.° da LGT “O 6nus da prova
dos factos constitutivos dos direitos da administracdo tributaria ou dos contribuintes recai
sobre quem os invoque™.

No caso, pretendendo a AT aplicar a tributagdo invocando o disposto no artigo 88.%/1
do CIRC, é aquela Autoridade que assiste 0 Onus de demonstrar 0s respectivos factos
constitutivos incluindo, no que para o caso interessa, a ocorréncia de despesas indocumentadas
no exercicio de 2015, e o respectivo montante.

A este proposito, cumpre notar que os movimentos contabilisticos onde a AT assentou
a sua actuacdo, e que se revelam ndo estar devidamente sustentados em documentacdo de
suporte, ndo incorporam em si qualquer registo de uma concreta despesa (ou despesas), ou seja,
a transferéncia de disponibilidades patrimoniais da Requerente para terceiros, pelo que nao se
estd perante um caso em que ha um registo contabilistico directo de uma despesa
indocumentada, mas perante registos que ndo tém suporte material e documental e que, por isso,
indiciam a ocorréncia prévia de despesas indocumentadas e ndo contabilizadas.

N&o obstante, ndo € possivel, julga-se, extrair de tais movimentos contabilisticos o
momento em que as despesas indiciadas ocorreram, sendo que, & mingua destes elementos, ndo
é possivel concluir, para la de qualquer davida razoavel, que, e em que dias, naquele exercicio
de 2015, hajam ocorrido despesas correspondentes ao valor assumido pela AT como base para
a liquidacdo de tributacdes autbnomas, ora em crise.

Assim, e desde logo, como se apontou ja e € consensual, ndo se podera deixar de ter
presente que as tributacGes autdnomas tém subjacente factos tributarios de natureza instantanea.

Dai ndo decorre, necessariamente, que para aplicar aquele tipo de tributacdo a AT tenha,
forcosamente, de demonstrar a sua ocorréncia num determinado dia — 0 que de resto podera ser
extremamente dificil, atenta a necessaria auséncia de documentacdo — mas nao podera
prescindir da demonstracdo, para la de qualquer duvida razodvel, da sua ocorréncia, no
montante considerado, dentro de um periodo temporal definido, que se situe dentro do exercicio
econdémico a que se reporta a liquidacdo operada.

Ora, no caso, iSso ndo acontece.
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Com efeito, a AT situa a ocorréncia das despesas que sujeitou a tributacdo autonoma,
no valor que considerou, entre 30 de Abril de 2015 e 16 de Setembro de 2015.

Todavia, tal entendimento, funda-se na existéncia, naquela primeira data, do valor
contabilizado pela Requerente na Conta 11 — Caixa, corrigido pelos elementos reportados a 31-
07-2015, apresentados pela Requerente e aceites pela AT.

Dito de outro modo, e essencialmente, funda-se a correccdo ora em crise na
credibilidade da contabilidade da Requerente, no que diz as inscricdes na Conta 11 — Caixa, a
30-04-2015.

Ora, essa credibilidade est4, no presente caso, infirmada, desde logo pelo préprio RIT.

Efectivamente, o que se verifica é que o contetdo da Conta 11 — Caixa, ndo tinha a
minima correspondéncia com a realidade a 16-09-2015, e que ndo tinha, igualmente, mesmo
face aos elementos contabilizados pela Requerente e aceites pela AT, correspondéncia com a
realidade a 31-07-2015.

De resto, ndo se compreende a limitacdo da afericdo da veracidade das inscrigdes
contabilisticas na Conta 11 — Caixa da Requerente, ao periodo entre 30-04-2015 e 31-07-2015,
guando a AT poderia, seguindo 0 mesmo modus operandi, fazer tal afericdo a partir de anos
anteriores.

Por outro lado, a evolucdo dos saldos da Conta 11 — Caixa da Requerente, de que da
conta o facto provado sob o ponto 5 da matéria de facto, indicia igualmente a falta de
credibilidade de tais inscri¢ces, dada a anormalidade da evolucdo dos saldos inscritos.

Deste modo, ndo é possivel, julga-se, para la de qualquer davida razoavel, ter como
assente que as despesas nao documentadas incorridas pela Requerente, e consideradas pela AT,
tenham ocorrido entre 30-04-2015 e 16-09-2015, uma vez que, COMO Se escreveu no ja citado
Acordao arbitral proferido no processo 287/2017-T, “essa conclusdo sé poderia basear-se
numa presuncao de correspondéncia da contabilidade a realidade que, neste caso, foi ilidida”.

Né&o se acolhe, assim, o0 alegado pela Requerida, segundo a qual “O oOnus de prova de
que o dinheiro ja la ndo constava anteriormente, conforme foi alegado pela Requerente, incidia
precisamente sobre si, 0 que ndo preencheu.”.

Tal alegacéo s6 seria de acolher se a AT tivesse reunido indicios suficientes de que em

30-04-2015 o montante considerado pela AT estava na disponibilidade da Requerente. Ora,
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esses indicios consistem, unicamente, em elementos da contabilidade da Requerente, que nao
apresentam qualquer credibilidade, ndo sendo licito & AT, sem justificacdo, considerar até
determinado periodo, arbitrariamente fixado, fiavel a contabilidade da Requerente, e néo fiavel,
a partir de outro.

Né&o tem qualquer sustentacdo, igualmente, o alegado pela Requerida, segundo a qual se
estaria “perante um facto tributario instanténeo, o qual ndo pode I6gica e legalmente, reportar-
se a outra data que ndo a da comprovacao da sua realizacdo, que foi na data da contagem do
saldo de caixa”, ndo s6 porquanto, como se viu, o que resulta do RIT ¢ a consideragdo da
ocorréncia das despesas no periodo entre 30-04-2015 e 16-09-2015, como ainda porquanto seria
pouco credivel, a falta de mais elementos, que uma despesa avultada como a do montante
considerado sujeito a tributacdo autdnoma, tivesse sido feita, por coincidéncia, no dia em que
a Requerida foi sujeita a uma contagem fisica do caixa, quando j& estava sujeita a um
procedimento inspectivo...

Nao sera consistente, também, o argumento da Requerida de que “Seria subversivo e
passivel de perverter a estabilidade processual e as regras basilares do énus probatsrio dar
vazdo aos intentos da ora Requerente, isto ¢, permitir-lhe beneficiar da falta de comprovagdo
de que os movimentos foram efectuados antes de 2015, e exigindo-se a AT 0 énus de prova que
nem a propria Requerente consegue cumprir”.

Efectivamente, o que esta em causa é, face a constatacdo de uma determinada realidade
de facto, a AT ter optado por uma forma de tributacdo que Ihe impde determinados 6nus
probatorios, que nao pode transferir para o sujeito passivo. Estando previstos legalmente outros
meios para reagir legalmente a situacdo constatada, designadamente, e no limite, a tributacdo
por métodos indirectos.

Por fim e no que diz respeito a jurisprudéncia arbitral invocada pela Requerida, ndo se
julga a mesma transferivel para o presente caso.

Assim, o Acordao arbitral proferido no processo arbitral 3/2017-T do CAAD néo diz
respeito a tributagdes autbnomas, mas a distribuicdo ou adiantamentos por conta de lucros.

No que diz respeito ao Acordao proferido no processo arbitral 256/2018-T do CAAD, a

“discordancia da Requerente prende-se com a causa da saida e com 0 seu carater nao
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documentado”, quando o que estd em causa no presente caso ¢ o momento da ocorréncia da
saida ou saidas de disponibilidades monetarias.

Ja no processo arbitral 256/2018-T do CAAD, exarou-se, como aqui, que “Defende
ainda a Requerente que o reconhecimento de uma despesa como ndo documentada nao podera
prescindir da demonstracéo da efectiva ocorréncia da mesma (como se entendeu no acordéo
arbitral de 28-05-2014, proferido no processo n.° 20/2014-T). Afigura-se que o que defende a
Requerente, na linha da jurisprudéncia citada e que aqui se adopta, € correcto e ndo é sequer
contrariado pela Autoridade Tributéria e Aduaneira na sua Resposta, pelo que se tem como
processualmente assente.”.

No mais, no caso em referéncia, ao contrario do presente, estavam em causa despesas
contabilizadas mas ndo documentadas, 0 que ndo ocorre no presente caso, onde as despesas
sujeitas a tributacdo autonoma pela AT ndo constam da contabilidade da Requerente, ndo
estando ali, também, em causa, a definicdo do momento da ocorréncia da despesa, mas
unicamente a sua quantificacao.

Deste modo, dispde o art.® 100.°/1 do CPPT que “Sempre que da prova produzida resulte
a fundada davida sobre a existéncia e quantificacdo do facto tributério, deverd o acto
impugnado ser anulado.”

Assim, e face as regras do 6nus da prova, bem como ao disposto no referido artigo
100.%/1 do CPPT, atenta a fundada duvida na quantificacdo do facto tributaria operada pela AT,
havera que concluir pela verificacdo do arguido erro nos pressupostos de facto, e consequente
erro de direito, com a consequente anulacdo das liquidacGes de tributagdo autbnoma e juros
compensatérios sub iudice.

Face ao decidido fica prejudicado o conhecimento das restantes questdes colocadas pela

Requerente.

C. DECISAO

5 Sublinhado nosso.
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Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:

a) Anular o acto de liquidacéo adicional de IRC (tributagcdes autonomas) n.° 2018..., no
valor de €57.948,36 e da liquidagdo de juros compensatorios n.° 2019... no valor de
€5.963,12, relativas ao ano de 2015; e

b) Condenar a Requerida nas custas do processo, no montante abaixo fixado.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 63.911,47, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 2.448,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela AT, uma vez que o pedido foi
totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.%,n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo
4.5 n.°5, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 24 de Setembro de 2019

O Arbitro Presidente

(José Pedro Carvalho)
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O Arbitro Vogal

(Rui Ferreira Rodrigues)

A Arbitro Vogal

(Raquel Franco)
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