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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 45/2019-T

Tema: IRC — Dedutibilidade de custos; indispensabilidade do gasto — artigo 23.°.

DECISAO ARBITRAL

Os éarbitros Fernanda Magcas (Presidente), Dr. Hélder Faustino e Prof. Doutor Nuno
Cunha Rodrigues (Vogais), designados pelo Centro de Arbitragem Administrativa para

formarem o presente Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:

| - RELATORIO

1. No dia 21 de janeiro de 2019, a A..., LDA., sociedade comercial por quotas com sede
NO ..., .y oe oy ..m... Lisboa, titular do Namero Unico de Identificagio de Pessoa Coletiva e de
matricula na Conservatoria de Registo Comercial ..., (doravante Requerente), apresentou
pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.°,
n. 1, alineaa), e 10.°, n.° 1, alinea a), e n.° 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (doravante, abreviadamente
designado RJAT), com a redacao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, com vista a prondncia deste tribunal relativamente a:

- Apreciacao da legalidade da liquidagao adicional de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (“IRC”) n.° 2018..., de 10 de setembro de 2018, referente ao exercicio de
2015, no valor a pagar de EUR 115.328,45, e, bem assim, das liquidacdes de juros
compensatorios n.% 2018 ... e 2018 ..., respetivamente, nos montantes de EUR 338,87 e EUR
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9.428,22, ambas refletidas na demonstracéo de acerto de contas n.° 2018..., de 12 de setembro
de 2018, no montante global de EUR 119.282,86, com a consequente anulagéo.

- Condenacdo da AT no reembolso das quantias indevidamente suportadas pela
Requerente, acrescido dos juros indemnizatérios devidos nos termos do artigo 43.° da Lei Geral
Tributéria (LGT).

2. O pedido de constituicdo de tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
seguiu a sua normal tramitacdo com a notificacdo a AT, em 29 de janeiro de 2019.

3. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no artigo
6.%, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, o Senhor Presidente do Conselho
Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros do Tribunal Arbitral coletivo,
gue comunicaram a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.

3.1. Em 13 de marco de 2019, as Partes foram notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°,n.21, alineas b) e c), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontolégico do CAAD.
3.2. Assim, em conformidade com o preceituado do artigo 11.°, n.° 1, na alinea c) do RJAT, o
Tribunal Arbitral foi constituido em 2 de abril de 2019.

3.3. Por despacho de 1 de marco de 2019 da subdiretora-Geral com competéncias delegadas foi
0 ato de liquidacdo parcialmente revogado, no que se refere a correcdo de EUR 313.890,89,
relativo a deducdo de gastos financeiros, e, em cumprimento do n.° 2 do artigo 13.° do RJAT,
notificado a Requerente em 9 de marco.

3.4. Por requerimento de 19 de marco veio a Requerente pedir a alteracdo do valor da causa,
nos termos do artigo 97.°-A, n.°1, alinea a), do CPPT, ex vi artigos 10.°, n.° 2, alinea e) e 29.°,
n.°1, alinea a) do RJA, uma vez que o valor da causa teria passado de EUR 119.282,86, para
EUR 39.048,27, devendo igualmente relevar para efeitos de custas judiciais.

4. No pedido Arbitral, no essencial, a Requerente alega que:

a) De acordo com a AT, a agao de inspecao teve somente como finalidade a analise do
(in)cumprimento do disposto no artigo 67.° do CIRC, referindo-se a este propésito no
relatorio final de inspegao tributaria que “Atendendo ao motivo que deu origem a a¢ao
inspetiva, controlo dos gastos de financiamento declarados pelo sujeito passivo,

procedeu-se a andlise dos gastos de financiamento tendo em conta as regras
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estabelecidas no artigo 67.° do CIRC, no que concerne ao regime de limita¢do a
dedutibilidade destes gastos.” .

Nao obstante, 0s servigos de inspegao tributaria efetuaram duas corregoes em sede de
IRC com fundamento na violacao de outras disposigoes legais, quais sejam, 0s artigos
23.°e 44.°do CIRC e 62.° do EBF.

Em concreto, nas palavras dos servicos inspetivos a respeito da corregio de EUR
313.890,89, “Embora os gastos de financiamento contabilizados pela A... pudessem ser
deduzidos na integra, tendo em conta o estipulado no artigo 67.° do CIRC, constatou-
se que parte desses gastos nao podem ser aceites para efeitos fiscais, nos termos do n.°
1 do artigo 23.°do CIRC”.

Por seu turno, no que concerne a corregcdo de EUR 172.845,90, expdem 0s servigos de
inspecao tributaria que “(...) a verba de € 172.845,90 considerada como gasto pela A...,
em quotizagées, nao tem enquadramento no disposto no artigo 44.° do CIRC
(quotizagoes a favor de associagoes empresariais), assim como também nao se
enquadra no estipulado no artigo 62.0 do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)” e,
bem assim, que “(...) ndo estamos perante um gasto que possa ser enquadravel no
artigo 23.°do CIRC”.

Nao tendo a Requerente sido notificada de um despacho de alteragao dos fins da acao
de inspecao tributaria, verifica-se uma ilegalidade do procedimento inspetivo reportada
a falta de competéncia dos servicos de inspegao para efetivarem as corregdes espelhadas
no ato tributario, por extravasarem os fins da inspecéo.

Segundo a Requerente, também o ato tributario padece de ilegalidade, no que respeita a
correcdo referente a dedutibilidade de gastos financeiros, no montante de
EUR 313.890,89, por violagdo dos artigos 23.°, n.°% 1 e 2, alinea c), do CIRC e, bem
assim, nos artigos 104.%, n.° 2 e 13.° da CRP.

Na origem desta corre¢do esta o entendimento da AT de que o0s juros suportados
mediante financiamento, por via das contas caucionadas do Banco B... e C... e do
empréstimo concedido pelo Banco D..., nao sao passiveis de dedugao nos termos do
artigo 23.%,n.° 1, do CIRC.
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Com efeito, o objeto da correcao cinge-se, unica e exclusivamente, a dedutibilidade dos
juros suportados pelo recurso as contas caucionadas junto do Banco B... e C... e a0
empréstimo concedido pelo Banco D... .

Nao se encontra, pois, em causa nos autos a dedutibilidade, para efeitos de IRC, de juros
suportados por adiantamentos por recurso a créditos documentarios de exportagdo ou
eventuais encargos financeiros suportados no ambito de hipotéticos contratos de
financiamento celebrados entre a Requerente e 0s respetivos clientes estrangeiros.
Segundo a Requerente, devem haver-se como dedutiveis, nos termos e para os efeitos
do artigo 23., n.° 1, do CIRC, os gastos que resultem de ato de gestao enquadrado no
ambito da atividade empresarial concretamente prosseguida pelo sujeito passivo de IRC,
independentemente de essa atividade ser a atividade principal ou uma atividade
meramente acessoria e de 0 ato de gestao se vir a traduzir, em concreto, na efetiva
realizacao de rendimentos ou sequer refletir uma boa opgao de gestao.

Atenta a progressiva precisao jurisprudencial do conceito de gasto fiscalmente
dedutivel, impde-se concluir que a relagao entre gastos e proveitos, para aferir se se
inscrevem na atividade empresarial, afere-se num sentido econémico: 0s gastos
fiscalmente dedutiveis sao os contraidos no interesse da empresa, que se ligam com a
sua capacidade por inser¢do no seu escopo lucrativo (de forma mediata ou imediata
[“obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC”]) ¢ no exercicio da respetiva
atividade, independentemente da bondade dos atos de gestao que lhes estao subjacentes.
Este mesmo entendimento foi, alias, expressamente refor¢cado pelo legislador na
reforma do IRC de 2014, operada pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, tendo o requisito
de indispensabilidade dos gastos para a realizagdo dos rendimentos tributaveis ou a
manutencao da fonte produtora sido substituido pelo atual requisito — menos exigente —
de gastos incorridos ou suportados para obtencao ou garantia de rendimentos tributaveis
em IRC.

m) Conclui a Requerente que um gasto sera aceite fiscalmente caso seja imediata ou

mediatamente adequado a obtencao dos lucros, atenta a estrutura empresarial do sujeito
passivo, quer contribua diretamente para o escopo lucrativo, quer contribua

indiretamente e, em ultima linha, para a atividade empresarial, como no caso em apreco.
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Por outro lado, os servigos inspetivos propdem, ainda, uma corregao traduzida na nao
dedutibilidade do montante EUR 172.845,90 concernente a quotizagoes suportadas pela
Requerente em beneficio da E... no exercicio de 2015.

Em suma, entendem 0s servicos inspetivos que o montante em questao nao pode ser
aceite como gasto fiscal do exercicio de 2015 porquanto nao ¢ passivel de
enquadramento nos artigos 44.° do CIRC e 62.° do EBF.

Com efeito, nao coloca a Requerente em crise 0 entendimento de que o gasto em questao
nao ¢ passivel de subsungdo no disposto nos artigos 44.° do CIRC e 62.° do EBF.
Sucede que, em resposta ao invocado em sede de audicao prévia, vém 0s servigos
inspetivos defender que o gasto também nao ¢ dedutivel nos termos do artigo 23.° do
CIRC, porquanto alegadamente nao configura um gasto suportado no interesse da
sociedade.

Ora, os servicos de inspecao tributaria efetuaram a presente corregcdo porquanto
consideraram que 0s gastos promocionais em questao nao beneficiam de escopo
empresarial uma vez que, alega a AT, daquelas atividades promocionais nao resultou,
até ao exercicio de 2015, a direta angariagao de novos clientes para a Requerente.

De referir que o mercado angolano configura o principal mercado de atuagao da
Requerente, sendo fundamental para a manutengao da sua atividade comercial.
Efetivamente, o gasto com quotizagdes cuja dedutibilidade se encontra a ser posta em
crise pela AT traduz um esfor¢o da Requerente em sedimentar a sua imagem e
fiabilidade junto de clientes do mercado angolano — especialmente em areas como o
mercado farmacéutico e escolar — e, bem assim, garantir oportunidades de networking
com outras entidades relevantes daguele mercado, tendo em vista dinamizar a sua
atividade.

Revela-se evidente a conexao do gasto com a atividade exercida pela Requerente, onde
se inclui o desenvolvimento em diversas areas, abrangendo as areas de produtos
farmacéuticos e escolares.

Nao obstante reconhecer que a dedutibilidade de gastos depende somente da aferi¢ao da
conexao com a atividade empresarial, a AT conclui pela nao dedutibilidade dos gastos

sem, no entanto, invocar motivos pertinentes que ponham em causa a conexao entre 0s
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gastos e a atividade empresarial, enfatizando que aqueles esforgos promocionais nao
permitiram a angariacao de novos clientes nao relacionados com a Requerente.

Em concluséo, os gastos com quotizagdes suportados em 2015, assumidos em fungao
das motivagdes promocionais e reputacionais explanadas, encontram-se relacionados
com a atividade comercial da Requerente consubstanciando, a fortiori, gastos dedutiveis
para determinagao do lucro tributavel do exercicio de 2015 nos termos do artigo 23.°,
n.° 1, do CIRC, sob pena de a interpretacdo seguida pela Requerida do artigo 23.° do
CIRC padecer de inconstitucionalidade material por violagdo dos principios da
tributacao pelo rendimento real e da capacidade contributiva, previstos nos artigos 104.°,
n.° 2, e 13.° da CRP, respetivamente, de onde decorre a ilegalidade do ato em apreco.

5. No dia 16 de maio de 2019, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a

sua Resposta, tendo concluido pela improcedéncia da presente acdo, com base, em suma, nos

seguintes argumentos:

a)

b)

d)

Comeca a Requerida por afirmar que, por despacho de 1 de marco de 2019 da
Subdiretora-Geral com competéncias delegadas, foi 0 ato de liquidacdo parcialmente
revogado e, em cumprimento do n.° 2 do artigo 13.° do RJAT, notificado a Requerente.
A Requerida procedeu a revogacdo da parte da liquidacdo correspondente a
desconsideragdo dos gastos financeiros, nos termos do artigo 23.° do Cdédigo do IRC,
mantendo parte da liquidacdo relativa a desconsideracdo da dedutibilidade de
quotizacdes, pelo que apenas se discute nos autos a legalidade da liquidacédo
correspondente a dedutibilidade das quotiza¢cGes no montante de EUR 172.845,90 pagas
pela Requerente a Sociedade E... .

Inicialmente alega a Requerente que o0s servigos da AT incumpriram o disposto nos
artigos 14.° e 15.° do RCPITA, porquanto a AT estaria limitada ao controlo dos gastos
de financiamento liquidos dedutiveis nos termos do artigo 67.° do CIRC.

Entende a AT que a Requerente foi devidamente notificada que iria ser inspecionada
guanto ao IRC relativo ao exercicio de 2015 e que os atos de inspe¢ao teriam lugar em
instalagdes suas ou de terceiros com quem tivesse relagdes economicas, pelo que estava,

portanto, perfeitamente ciente dos termos em que decorreria o procedimento de
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inspecgao e que efetivamente decorreu sem que se tivesse verificado qualquer extrapolar
de competéncias por parte dos servicos de inspegao, contrariamente ao defendido.

Em sede de inspegao foi dito que as quotizac¢des para a E... foram contabilizadas com
base em duas notas de crédito devidamente identificadas e que foram emitidas pela A...
ao seu cliente angolano F..., LDA., tendo funcionado como encontro de contas entre a
A... e 0 seu cliente.

A parte o facto da contabilizagio ter sido efetuada de forma pouco convencional, os dois
documentos supostamente emitidos pela E..., referentes as quotas, nio identificam
devidamente o destinatario, uma vez que a denominagao esta incompleta e nao apresenta
namero de identificacao fiscal.

A fundamentacdo das corregdes, necessariamente, prendeu-se com 0 incumprimento
dos requisitos do artigo 23.° do CIRC.

E naquela norma fiscal que se encontram definidas as condigdes para que 0s gastos
podem ser fiscalmente dedutiveis, 0s quais s6 Serao aceites se passarem o primeiro teste
da indispensabilidade exigido pelo artigo 23.° do CIRC.

Atenta a fundamentagdo das corregdes constante do relatorio de inspecao, 0s custos
declarados pela Requerente sucumbiram ao crivo da indispensabilidade, pelo que se
impunha a Requerente, na presente acao arbitral, 0 6nus de demonstrar que 0os montantes
desconsiderados podiam subsumir-se no conceito legal de gasto.

Sao requisitos fundamentais para que o0 pagamento de quotas seja valorado e aceite
como gasto fiscal, por um lado, a comprovagao dos gastos e, por outro, a sua
indispensabilidade para obten¢ao dos ganhos sujeitos a imposto.

A indispensabilidade dos gastos para obtencdo dos ganhos sujeitos a imposto faz
depender a dedutibilidade fiscal do custo de uma relagao justificada com a atividade
produtiva da empresa e esta indispensabilidade verifica-se desde que esses encargos se
conectem com a obtencgéo de lucro.

Indispensabilidade esta que a Requerente nao logrou provar quer em sede de

procedimento inspetivo quer nos presentes autos, como Ihe competia.
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m) Por todo o exposto, a corregao efetuada pela inspe¢ao no montante de EUR 172.845,90
referente a quotizagoes, por nao se enquadrar no espirito do artigo 23.° do CIRC, deve
ser mantida na ordem juridica.

6. Por despacho de 21 de maio de 2019, foram as Partes notificadas da decisdo do Tribunal
Avrbitral de dispensar a realizacdo da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, e convidadas
a produzir alegages escritas, tendo sido fixado o dia 2 de outubro de 2019 como data limite
para a prolacao da decisdo arbitral.

7. As Partes apresentaram alegaces escritas.
I - SANEADOR

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria, atenta a
conformacdo do objeto do processo (cfr. artigos 2.2, n.° 1, alinea a) e 5.° do RJAT).

O pedido de pronuncia arbitral € tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no artigo
10., n.° 1, alinea a), do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-se
regularmente representadas (cfr. artigos 4.°e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
A/2011, de 22 de marco).

O processo nao enferma de nulidades.

Quanto ao valor da causa, vem o presente pedido de pronuncia arbitral interposto contra o ato
tributario de liquidac&o adicional de IRC de 10 de setembro de 2018, referente ao ano de 2015,
no montante de EUR 115.328, 45 e respetivas liquidagdes de juros compensatdrios, no montante
global de EUR 119.282, 86.

Estdo em causa correc@es efetuadas pela Requerida, sendo que EUR 313.890,89 dizem respeito
a desconsideracdo como gasto para efeitos de apuramento do resultado tributavel, de gastos
financeiros, nos termos do artigo 23.° do CRIC e EUR 172.84590 correspondem a
desconsideragéo da deducdo de quotizagdes, nos termos do artigo 44.° do CIRC e artigo 62.° do
EBF.
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Como vimos, por despacho de 1 de marco da Subdiretora-Geral foi o ato de liquidagéo
impugnado parcialmente revogado, mantendo-se apenas a corre¢do do montante EUR
172.845,90 correspondente a desconsideracdo da deducdo de quotizaces.

Na determinacdo do valor da causa deve atender-se ao momento em que a acdo € proposta,
exceto quando haja reconvengéo ou intervencado principal, como decorre do disposto no artigo
299.°,n.° 1, do CPC (aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea ), do RJAT).

Como flui do estatuido no artigo 259.%, n.° 1, do CPC (aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea
e), do RJAT), a instancia inicia-se pela propositura da acdo e esta considera-se proposta,
intentada ou pendente logo que seja recebida na secretaria a respetiva peticao inicial, ou seja,
no caso do processo arbitral tributario, logo que seja recebida na secretaria do CAAD o pedido
de constitui¢do do Tribunal Arbitral.

Destarte, como afirma Jorge Lopes de Sousa (Guia da Arbitragem Tributaria, revisto e
atualizado, 2.2 edi¢do, Almedina, Coimbra, 2017, p. 153), “sdo irrelevantes as modificagoes de
valor que possam advir da revogacao, ratificacdo, reforma ou converséo do ato tributario cuja
ilegalidade foi suscitada ou de desisténcia ou reducéo de pedidos.

Da mesma forma ndo implicardo alteracéo ao valor da causa, eventuais ampliacGes do pedido
primitivo que se considerem admissiveis, por serem, desenvolvimento ou consequéncia do
pedido primitivo (artigo 265.%, n.° 2, do CPC), como, por exemplo, aumento derivado de juros
indemnizatorios ou de indemnizagdo por garantia indevida.”

Assim sendo, o valor da causa mantém-se o fixado pela Requerente em EUR 119.282,86, sendo
indeferida a pretensdo de alteracdo do mesmo, mantendo-se igualmente a competéncia do

tribunal coletivo.

111 - FUNDAMENTACAO
I11-1. DE FACTO

81. Factos provados

Com interesse para a decisdo a proferir nos presentes autos consideram-se provados 0s

seguintes factos:
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A Requerente ¢ uma sociedade comercial com sede e diregdo efetiva em territorio
portugués que, no ambito da sua atividade comercial, se dedica fundamentalmente ao
comércio em geral, incluindo comércio por grosso, importagao e exportagao, comissoes
e representagoes de firmas nacionais e estrangeiras, encontrando-se enquadrada no
regime de tributac@o geral em sede de IRC;

No exercicio de 2015 a Requerente procedeu a exportagoes para diversos clientes
sediados em Angola (cfr. Documento n.° 3 junto com o pedido de pronancia arbitral);
No exercicio de 2015 a Requerente integrou o elenco de entidades-membro da
Assembleia Geral da Fundagao ... (“E...”) (cfr. Documento n.° 9 junto com o pedido de
pronuncia arbitral);

A E... dedica-se, por injungao estatutaria, a promog¢ao da saude, educagao e formagao
profissional (cfr. Documento n.° 10 junto com a p.i.);

A Assembleia Geral configura um dos 6rgaos principais da E... e tem a natureza de
6rgao consultivo do Presidente do Conselho de Curadores, reunindo-se duas vezes por
ano com o objetivo de promover a prossecu¢ao dos respetivos fins da institui¢ao (cfr.
Documento n.° 10);

Na qualidade de membro da Assembleia Geral a Requerente procedeu, no exercicio de
2015, ao pagamento das respetivas quotizagdoes no montante total de EUR 172.845,90
(cfr. Documento n.° 11 junto com a p.i.);

Em cumprimento da Ordem de Servigo n.° Ol 2017..., entre maio e agosto de 2017 a
Requerente foi objeto de uma agao inspetiva de natureza externa, de &mbito parcial, com
referéncia ao exercicio de 2015, realizada pela Equipa 11 da Divisao | do Departamento
C da Equipa ... da Direcdo de Finangas de Lisboa (cfr. Documento n.° 2 junto com a

p.i.), da qual resultaram as seguintes corre¢oes:

Exercicio de 2015

(1) Lucro Tributavel Declarado 553.446,16EUR

(a) Gastos Financeiros (artigo 23° CIRC) 313.890,89EUR
(b) Quotizacoes (artigo 44° do CIRC) 172.845,90EUR
(2) Total das Correcdes das Técnicas (1) + (b) 486.736,79EUR

(3) Lucro Tributavel Corrigido (3) = (1) + (2) 1.040.182,95 EUR
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h) Em 21 de agosto de 2018, a Requerente foi notificada do projeto de relatorio de inspegao

)

tributaria, no ambito do qual concluiu a AT, a respeito da dedutibilidade de gastos de
financiamento ao abrigo do artigo 67.° do CIRC, o seguinte: “Atendendo ao motivo que
deu origem a a¢ao inspetiva, controlo dos gastos de financiamento declarados pelo
sujeito passivo, procedeu-se a analise dos gastos de financiamento tendo em conta as
regras estabelecidas no artigo 67.° do CIRC, no que concerne ao regime de limitacao
a dedutibilidade destes gastos. (...) Face ao exposto, os gastos de financiamento
contabilizados pelo sujeito passivo encontram-se dentro do limite estipulado na alinea
a) do n.° I do artigo 67.° do CIRC, de € 1.000.000,00, mesmo com a jungdo do imposto
de selo inerente as operagoes de financiamento (€ 39.564,04) (...) Embora os gastos de
financiamento contabilizados pela A... pudessem ser deduzidos na integra, tendo em
conta o estipulado no artigo 67.° do CIRC, constatou-se que parte destes gastos nao
podem ser aceites para efeitos fiscais, nos termos do n.° 1 do artigo 23.°do CIRC” (cfr.
Documento n.° 12 junto com a p.i.);

Na sequéncia daquela notificagdo — e apesar da apresentacao de audi¢ao prévia na qual
requereu a anulacao das corregdes projetadas — a Requerente foi notificada do relatorio
final de inspecao tributaria por via do Oficio n.°..., de 31 de agosto de 2018, no qual a
AT manteve as corregoes propostas (cfr. Documento n.° 2 junto com a p.i.);

No que respeita as quotizagoes pagas pela Requerente a E..., no exercicio de 2015,
verificou-se que “Na conta de “Outros Gastos e Perdas” (6883 — Quotiza¢oes) foram
registadas duas verbas de € 86.422,95 (USD 100.000,00) com base nas notas de crédito
n.os ... e ..., datadas de 2015-06-30, emitidas pela A... ao seu cliente angolano “F...,
Lda.”, com o descritivo “Quotas E...” (de 2014 e 2015). As referidas notas de crédito
serviram de base ao registo de gastos, proveniente de quotizagoes no montante total de
€172.8456,90, e funcionaram como encontro de contas entre a A... e 0 seu cliente “F...,
Lda.”. Em anexo as notas de crédito n.os 3500032 e 3500033 constam dois documentos
supostamente emitidos pela “Funda¢d0 E...” (...) referentes a quotas anuais dos anos
de 2014 e 2015, no valor de UDS 100.000,00 por ano. Nestes documentos o destinatario

dos mesmos (“A..., LDA”.) ndo se encontra devidamente identificado (denomina¢do
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incompleta e auséncia de identificagdo fiscal) (...)” (cfr. Documento n.° 2 junto com a
p.i);

k) Em consequéncia das aludidas corre¢des foi a Requerente notificada do ato tributario
em apreco e da demonstragao de acerto de contas n.° 2018..., a qual refletiu a
compensacao de divida n.° 2018..., datada de 31 de outubro de 2018, mediante a qual a
AT aplicou a divida apurada no ato tributario contestado num crédito a favor ao sujeito
passivo (cfr. Documentos n.°s 1 e 13 juntos com a p.i.);

I) Em 21 de janeiro 2019, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo e pronuncia
arbitral que deu origem ao processo em apreco;

m) Por despacho de 1 de marco de 2019 da Subdiretora-Geral com competéncias delegadas,
foi o ato de liquidagao parcialmente revogado e, em cumprimento do n.° 2 do artigo 13.°
do RJAT, notificada a Requerente;

n) Com efeito, a AT revogou parte da liquidacdo correspondente a desconsideragao dos
gastos financeiros nos termos do artigo 23.° do CIRC, mantendo parte da liquidagao
relativa a desconsideragdo da dedutibilidade de quotizagdes, no montante de
EUR 172.845,90.

82. Factos ndo provados
Com relevo para a apreciacdo e decisdo da causa, ndo resultam, factos ndo provados.
83. Fundamentacao dos factos provados
Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em funcéo da
sua relevancia juridica, a face das soluc6es plausiveis das questfes de direito, nos termos da
aplicagdo conjugada dos artigos 123.%, n.° 2, do Codigo de Procedimento e de Processo

Tributério (CPPT), 596.%, n.° 1 e 607.°, n.° 3, do Cddigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis

ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT.
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No tocante a matéria de facto provada, a convicgdo do Tribunal fundou-se nos factos
articulados pelas Partes, cuja aderéncia a realidade nao foi posta em causa, na andlise critica

da prova documental, que consta dos autos, incluindo o processo administrativo.
I11- 2. DE DIREITO
81. Delimitagdo do objeto do processo

A Requerente veio pedir a apreciagao da legalidade da liquidagao adicional de Imposto sobre 0
Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) n.° 2018..., de 10 de setembro de 2018, referente ao
exercicio de 2015, no valor a pagar de EUR 115.328,45, e, bem assim, das liquidacdes de juros
compensatorios n.% 2018 ... e 2018 ..., respetivamente, nos montantes de EUR 338,87 e EUR
9.428,22, ambas refletidas na demonstracao de acerto de contas n.° 2018 ..., de 12 de setembro
de 2018, no montante global de EUR 119.282,86, com a consequente anulacao.

Questiona a Requerente as correcOes efetuadas pela Requerida, sendo que EUR 313.890,89
dizem respeito a desconsideracdo de gastos financeiros, nos termos do artigo 23.° do CRIC e
EUR 172.845,90 a desconsideracdo da deducdo de quotizacdes, nos termos do artigo 44.° do
CIRC e artigo 62.° do EBF.

Na contestacdo veio a Requerida dizer que, por despacho de 1 de margo de 2019 da Subdiretora-
Geral com competéncias delegadas, foi o ato de liquidagao parcialmente revogado na parte
correspondente a desconsideragdo dos gastos financeiros nos termos do artigo 23.° do CIRC,
mantendo parte da liquidagao relativa a desconsideracao da dedutibilidade de quotizagdes, no
montante de EUR 172.845,90.

Os resultados que a Requerente visava com 0 presente processo arbitral encontram-se, desta
forma, parcialmente atingidos, sendo de julgar, com as devidas adaptacdes, verificada a
inutilidade superveniente da lide nesta parte.

Assim sendo, a questdo central que se discute nos presentes autos diz desta forma respeito a

legalidade da liquidacdo adicional de IRC de 10 de setembro de 2018, referente ao exercicio de
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2015, na parte correspondente a dedutibilidade das quotizagbes no montante de
EUR 172.845,90 pagas pela Requerente a Sociedade E... .

Como vimos, a fundamentar o pedido de declaracdo de ilegalidade a Requerente invoca, em
sintese, 0s seguintes vicios:

1) Violagéo dos fins da inspecédo (cfr. artigos 14.° e 15.° do Regime Complementar do
Procedimento de Inspecédo Tributéria e Aduaneira — RCPITA);

i) Suscetibilidade de deducéo de gastos financeiros no montante de EUR 313.890,89 (cff.
artigos 23.°, n.% 1 e 2, alinea c), do CIRC e 13.° e 104.°, n.° 2, da CRP), questdo
entretanto reduzida para EUR 172.845,90, concernente a quotizagdes suportadas pela
Requerente em beneficio da E... no exercicio de 2015.

§2. Da legalidade da liquidacao

A) Analisemos o0 primeiro vicio.

Diz a Requerente, na peticdo inicial, que a aludida Ordem de Servico delineou a inspecdo em
apreco como uma “(...) acgdo externa de dmbito parcial, em sede de IRC, com vista ao controlo
dos gastos de financiamento liquidos dedutiveis, nos termos do artigo 67.° do Codigo do IRC
(CIRC)” (cfr. artigo 42.° da p.i.).

Acrescenta ainda a Requerente, no artigo 43.° da p.i., que, “(...) de acordo com a AT, a acao
de inspecdo teve somente como finalidade a analise do (in)cumprimento do disposto no artigo
67.°do CIRC” para concluir, no artigo 53.°, que “(...) apesar de a a¢do inspetiva se ter iniciado
com a finalidade de inspecionar a conformidade da atuacao da Requerente com o teor do artigo
67.°do CIRC, a AT acabou por promover corre¢des com sustentacdo nos artigos 23.° e 44.° do
CIRC e 62.°do EBF” 0 que tera determinado que acdo inspetiva tenha visto, “(...) na prdtica,
alargados os seus fins para a analise do cumprimento de obrigagdes para além das previstas
no artigo 67.° do CIRC, conforme resulta do teor das correc¢Ges concretizadas no relatorio final
de inspegdo tributdria”.

Neste contexto, conclui a Requerente que “(...) ao realizarem corregédes a matéria coletavel da

Requerente extravagantes aos fins da acédo inspetiva, 0s servi¢os de inspecédo extrapolaram o
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seu mandato inspetivo, inquinando de ilegalidade o ato tributario sub judice por violacao dos
artigos 12.° e 15. ° do RCPITA, impondo-se a respetiva anulagio nos termos do artigo 163.°,
n.° do CPA. Aplicavel ex-vi artigo 4.°, alinea ), do RCPITA, tudo com as demais consequéncias
legais. ”.

Por seu lado, a AT alegou, na resposta, que 0 “(...) Requerente foi devidamente notificado que
iria ser inspecionado quanto ao IRC relativo ao exercicio de 2015 e que os atos de inspecéo
teriam lugar em instalag¢oes suas ou de terceiros com quem tivesse relagoes economicas” (cfr.
artigo 22.° da resposta).

A primeira questdo a decidir é, portanto, a de saber se, ao realizarem corre¢des a matéria
coletavel da Requerente, 0s servicos de inspe¢do extrapolaram o mandato inspetivo, inquinando
de ilegalidade o ato tributario sub judice por violacdo dos artigos 12.° e 15. ° do RCPITA.
Vejamos.

O procedimento de inspecdo tributaria visa a observacao das realidades tributérias, a verificacao
do cumprimento das obrigacgdes tributarias e a prevencao das infracGes tributérias (artigo 2.°,
n. 1, do Regime Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributaria e Aduaneira —
RCPITA), podendo ser iniciado até ao termo do prazo de caducidade do direito de liquidacao
dos tributos, é continuo e deve ser concluido no prazo maximo de seis meses a contar da
notificacdo do seu inicio, prazo que pode ser prorrogado antes do seu termo, nas condi¢des
previstas no artigo 36.° do RCPITA.

Quanto aos fins, o procedimento de inspecao classifica-se, de harmonia com o artigo 12.°, n.° 1
do RCPITA, em (a) Procedimento de comprovacéo e verificacdo, visando a confirmagédo do
cumprimento das obrigacdes dos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios e (b)
Procedimento de informacdo, visando o cumprimento dos deveres legais de informacéo ou de
parecer dos quais a inspecao tributaria seja legalmente incumbida.

Quanto ao ambito, o procedimento de inspecdo tributaria pode ser geral ou polivalente, se
abrange a globalidade da situacdo tributaria ou o conjunto dos deveres tributarios do
inspecionado (artigo 14.°, n.° 1 alinea a), do RCPITA) e parcial ou univalente, quando visa
apenas alguns tributos ou deveres dos sujeitos passivos ou dos demais obrigados tributarios

(artigo 14.°, n.° 1, alinea b), do RCPITA) e ainda quando tenha em vista apenas a consulta e
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recolha de determinados documentos e elementos e a verificagdo dos sistemas informaticos
usados pelos sujeitos passivos ou demais obrigados tributéarios (artigo 14.%, n.° 2, do RCPITA).
Por fim, no que respeita a amplitude ou extensdo temporal, o procedimento de inspecédo
tributaria pode abranger apenas um ou mais do que um periodo de tributacdo (artigo 14.°, n.° 3,
do RCPITA).

A classificacdo inicialmente atribuida pela AT a um procedimento de inspecdo tributéria pode
vir a ser alterada durante a sua execucdo, no que respeita aos seus fins, ambito e extensdo,
mediante despacho fundamentado da entidade que o ordenou, a notificar a entidade
inspecionada (artigo 15.°, n.° 1, do RCPITA).

No caso em apreco, e de harmonia com o constante na ordem de servigo OI2017..., a agdo
inspetiva foi caracterizada como, sendo relativa ao exercicio de 2015, uma “ac¢do externa de
ambito parcial, em sede de IRC, com vista ao controlo dos gastos de financiamento liquidos
dedutiveis, nos termos do artigo 67.°do CIRC.”.

O procedimento encontrava-se, portanto, delimitado quanto a extensdo: englobava o exercicio
de 2015.

Né&o obstante, o procedimento delimitava, de forma mais precisa, o controlo visado em causa:
“gastos de financiamento liquidos dedutiveis”.

E certo que a acio inspetiva refere-se, na parte final, ao artigo 67.° do CIRC.

Porém ndo pode considerar-se que a circunstancia de, a final, se poder determinar a qualificacdo
(ou a ndo-qualificacdo) de certos gastos a luz de outro artigo — v.g., o artigo 23.° do CIRC —
implica a ilegalidade consequente do ato tributario sub judice.

Os fins da acdo inspetiva foram respeitados: analise ao exercicio da Requerente de 2015.
Note-se, alias, que a Requerente teve oportunidade de se pronunciar sobre 0s “gastos de
financiamento liquidos dedutiveis” em sede de audigdo prévia — o que fez em 14 de agosto de
2018 — tendo, nesse momento, defendido que os gastos suportados com as quotas da E... se
enquadravam no disposto no artigo 23.%,n.° 1, do CIRC.

Estando em causa 0 mero enquadramento juridico dos gastos objeto de impugnacéo considera-
se que ndo houve, portanto, qualquer omissdao de formalidade essencial, tanto mais que a
Requerente teve a possibilidade de intervir, notificada que foi para exercer o direito de audicéo
sobre o projeto de relatdrio, nos termos do disposto no artigo 60.°, do RCPITA.
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B) A Requerente invoca ainda a suscetibilidade de deducdo de gastos financeiros no
montante de EUR 313.890,89 (cfr. artigos 23.%, n.% 1 e 2, alinea c), do CIRC e 13.°¢e
104.°, n.° 2, da CRP) valor entretanto corrigido para EUR 172.845,90, correspondente a

dedutibilidade das quotizagdes pagas pela Requerente a sociedade E...:

Deve considerar-se, prima facie, que a AT revogou parte da liquidacdo correspondente a
desconsideracdo dos gastos financeiros nos termos do artigo 23.° do Codigo do IRC, mantendo
parte da liquidacdo relativa a desconsideracdo da dedutibilidade de quotizacdes (cfr. artigo 4.°
da resposta) pelo que apenas se discute, nos presentes autos, a legalidade da liquidacao
correspondente a dedutibilidade das quotizacdes no montante de EUR 172.845,90 pagas pela
Requerente a sociedade E... (cfr. artigo 5.° da resposta da AT).

Devemo-nos limitar, neste &mbito, ao afirmado pela Requerente nos artigos 192.°a 234.°da p.i.
(sem prejuizo da remissdo para a densificacdo dogmaética do disposto no artigo 23.%, n.° 1 do
CIRC realizada pela Requerente e operada no capitulo anterior da p.i., como indicado na parte
inicial do artigo 215.° da p.i.).

Analisemos este vicio.

A Requerente ndo coloca em crise o entendimento, partilhado pela AT, segundo o qual o gasto
em questdo ndo é passivel de subsuncdo no disposto nos artigos 44.° do CIRC e 62.° do EBF
(cfr. artigo 195.° da p.i.).

Acrescenta a Requerente que, “ao deduzir fiscalmente o gasto pelo seu montante efetivo — €
ndo por um valor majorado nos termos daquelas disposicdes — € manifestamente evidente que
a préopria Requerente entende ndo serem de aplicar aquelas disposicdes, tendo o gasto sido
deduzido, para efeitos fiscais, apenas por forca da regra geral inscrita no n.° 1 do artigo 23.°
do CIRC” (cfr. artigo 201.° da p.i.).

E justamente neste ponto que a Requerente e a AT divergem uma vez que esta Gltima entende
gue o gasto ndo é dedutivel nos termos do artigo 23.° do CIRC, porquanto ndo configura um
gasto suportado no interesse da sociedade.

Cumpre, por isso, proceder a uma breve digressao a proposito do artigo 23.° do CIRC para,

depois, 0 procurar subsumir no caso concreto.
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) Da interpretacdo do artigo 23.° do CIRC na redacao resultante do Decreto-
Lei n.° 159/2009, de 13 de julho:

O artigo 23.%,n.% 1 e 3 do CIRC dispunha, ao tempo a que se referem os factos controvertidos,
da seguinte forma, na parte que aqui importa considerar:
«Artigo 23.°
Gastos e perdas
1 - Para a determinacdo do lucro tributavel, séo dedutiveis todos os gastos e perdas
incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos
sujeitos a IRC.,
(...)
3 - Os gastos dedutiveis nos termos dos nimeros anteriores devem estar comprovados
documentalmente, independentemente da natureza ou suporte dos documentos
utilizados para esse efeito.
(...)
A proposito da dedutibilidade de custos prevista no artigo 23.%, n.° 1 do CIRC a Requerente diz,
nos artigos 107.° e 108.° da p.i., 0 seguinte:
“Decorre da citada norma, no que configura a interpretacdo unanimemente aceite pela
doutrina e pela jurisprudéncia, que sdo dedutiveis os gastos incorridos por uma
empresa no ambito e por forca da sua atividade empresarial, a qual por definicéo tera
como escopo a obtencao do lucro.
A contrario sensu, o artigo 23.° do CIRC apenas permite a desconsideracéao fiscal dos
gastos extra empresariais, ou seja, daqueles que ndo apresentam qualquer afinidade
com a atividade do sujeito passivo como, por exemplo, 0s encargos com despesas
privadas dos socios, recusando-se que esta afinidade possa ser aferida livremente a
partir de um qualquer juizo subjetivo por parte da AT.”
Cumpre, por isso, analisar se 0s gastos sub judice ocorreram “no dmbito e por for¢a da (...)
atividade empresarial [da Requerente], a qual por definicdo tera como escopo a obtencéo do

’

lucro.’
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Neste contexto entende-se que deve ser revisitada a jurisprudéncia passada, proferida a
propdsito do requisito que se verificava a luz do artigo 23.%, n.° 1 do Cddigo do IRC na redagéo
resultante do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de julho, de harmonia com o qual os gastos
deviam ser indispensaveis.

E certo que tal requisito ndo consta, atualmente, de forma expressa do artigo 23.°, n.° 1 do
Cadigo do IRC.

Mas é igualmente certo que podemos, a partir da interpretacdo feita pelos tribunais daquela
norma tentar alcancar a interpretacdo da atual redaccdo do artigo 23.° do Cddigo do IRC
procurando, em particular, perceber se os gastos sub judice ocorreram “no ambito e por forga
da(...) atividade empresarial [da Requerente], a qual por definicdo terd como escopo a obtencao
do lucro.”

A possibilidade de dedutibilidade dos custos, a luz do artigo 23.°, n.° 1 do Cédigo do IRC — na
redacgéo resultante do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de julho — foi, no passado, objeto de
diversa jurisprudéncia proferida quer pelo CAAD quer pelos tribunais administrativos que
analisaremos de seguida.

Conforme entendimento do Tribunal Central Administrativo Sul "...a nog¢do legal de
indispensabilidade recorta-se, portanto, sobre uma perspetiva econdmico-empresarial, por
preenchimento direto ou indireto, da motivacéo Ultima de contribuicdo para a obtencdo do
lucro™ (Acérdao do TCA Sul, de 27 de marcgo de 2012, Processo n.° 053120/12).

Acrescenta ainda o acordao acima referido que "...a dedutibilidade do custo depende, apenas,
de uma relacdo causal e justificada com a atividade da empresa. E fora do conceito da
indispensabilidade ficardo apenas os atos desconformes com o escopo social, aqueles que néo
se inserem no interesse da sociedade, sobretudo porgue néo visam o lucro™.

Neste sentido, comprovada que esteja a orientacdo dos gastos para a prossecucdo da atividade
da empresa e, consequentemente, para a obtencdo do lucro, entende-se que o critério da
indispensabilidade se encontra verificado, estando fora do escopo da Autoridade Tributaria
realizar juizos de valor sobre a bondade da gestdo empresarial.

Ainda de acordo com o acérdao tirado no processo 444/2015-T, “de um ponto de vista geral,
0s tracos essenciais do trajeto firmado pela doutrina e jurisprudéncia nacionais em matéria de

indispensabilidade dos gastos, podem-se sintetizar da seguinte forma”:
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- 0 juizo sobre a indispensabilidade dos gastos suportados implica que seja verificado
0 seu contributo para a obtencéo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a
manutengdo da fonte produtora, pelo que “A no¢do legal de indispensabilidade recorta-
se, portanto, sobre uma perspetiva economico-empresarial, por preenchimento direto
ou indireto, da motivacao ultima de contribui¢do para a obtenc¢ao do lucro” e “a
dedutibilidade fiscal do custo depende, apenas, de uma relac¢éo causal e justificada com
a atividade da empresa.” (Acorddo do STA, proferido a 30-11-2011, no processo n.°
0107/11);

- 0s custos (...) ndo podem deixar de respeitar, desde logo, a propria sociedade
contribuinte. Ou seja, para que determinada verba seja considerada custo daquela é
necessario que a atividade respetiva seja por ela propria desenvolvida, que ndo por
outras sociedades.” (Acorddo do STA, proferido a 30-05-2012, no processo n.°
0171/11);

- “um conceito de indispensabilidade que, afastando-se definitivamente da ideia de
causalidade entre os gastos e rendimentos, pde a tdnica na relacdo dos gastos com a
atividade prosseguida pelo sujeito passivo, ou seja, considerando que o referido
conceito de indispensabilidade se verifica sempre que os gastos sejam incorridos no
interesse da empresa, na prossecugdo das respetivas atividades.” (Acorddo do STA,
proferido a 04-09-2013, no processo n.° 0164/12);

- 0 conceito de indispensabilidade é de preenchimento casuistico e o nexo de
causalidade econémica ndo pode estar desligado da factualidade do caso concreto,
sendo que “a Autoridade Fiscal ndo pode avaliar a indispensabilidade dos custos a luz
de critérios incidentes sobre a oportunidade e mérito da despesa. Um custo é
indispensavel quando se relacione com a atividade da empresa, sendo que 0s custos
estranhos a atividade da empresa serdo apenas aqueles em que ndo seja possivel
descortinar qualquer nexo causal com os proveitos ou ganhos (ou com o rendimento,
na expressao atual do cddigo - cfr. art®.23, n°.1, do C.1.R.C.), explicado em termos de
normalidade, necessidade, congruéncia e racionalidade economica.” (Acorddo do

TCA-Sul, proferido a 16-10-2014, processo n.° 06754/13);
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“A indispensabilidade do custo hd-de resultar simplesmente da sua ligacao a atividade
empresarial. Se o custo ndo é estranho & atividade da empresa, isto é, se se relaciona
com a atividade normal da empresa (independentemente de ser maior ou menor o grau
de intensidade ou proximidade), e se se aceita a sua existéncia (ndo se esta perante um
custo aparente ou simulado), o custo ¢ indispensavel.” (Acordao do TCA-Norte,
proferido a 20-12-2011, processo n.° 01747/06.3BEVIS);
“...da nogdo legal de custo fornecida pelo artigo 23.° do CIRC nao resulta que a AT
possa por em causa o principio da liberdade da gestdo, sindicando a bondade e
oportunidade das decisbes econdémicas da gestdo da empresa e considerando que
apenas podem ser assumidos fiscalmente aqueles de que decorram, diretamente,
proveitos para a empresa ou que se revelem convenientes para a empresa. A
indispensabilidade a que se refere o artigo 23.° do CIRC como condi¢do para que um
custo seja dedutivel ndo se refere a necessidade (a despesa como uma condicéo sine
qua non dos proveitos), nem sequer a conveniéncia (a despesa como conveniente para
a organizacdo empresarial), sob pena de intoleravel intromissdo da AT na autonomia
e na liberdade de gestdo do contribuinte, mas exige, tdo-s6, uma relacao de causalidade
econdmica, no sentido de que basta que o custo seja realizado no interesse da empresa,
em ordem, direta ou indiretamente, a obtencdo de lucros.”

A nocdo legal de indispensabilidade recortava-se, portanto, sobre uma perspetiva econémico-

empresarial, por preenchimento direto ou indireto, da motivacdo ultima de contribuicdo para a

obteng&o do lucro.

Os custos indispensaveis equivaliam aos gastos contraidos no interesse da empresa ou, por

outras palavras, em todos os atos abstratamente subsumiveis num perfil lucrativo. Este

desiderato aproximava, de forma propositada, as categorias econdmicas e fiscais, através de
uma interpretacdo primordialmente logica e economica da causalidade legal (sublinhado
N0sso).

O gasto imprescindivel equivalia a todo o custo realizado em ordem & obtencdo de ingressos e
que representasse um decaimento econOmico para a empresa. Em regra, portanto, a
dedutibilidade fiscal do custo dependia, apenas, de uma relagdo causal e justificada com a
atividade da empresa. E “fora do conceito de indispensabilidade ficardo apenas os atos
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desconformes com o escopo social, aqueles que ndo se inserem no interesse da sociedade,
sobretudo porque ndo visam o lucro.” (Ac. STA, proferido a 30-11-2011, processo n.°
0107/11);
“A regra é que as despesas corretamente contabilizadas sejam custos fiscais; 0
critério da indispensabilidade foi criado pelo legislador, ndo para permitir a
Administracédo intrometer-se na gestdo da empresa, ditando como deve ela
aplicar os seus meios, mas para impedir a consideracao fiscal de gastos que,
ainda que contabilizados como custos, ndo se inscrevem no ambito da atividade
da empresa, foram incorridos ndo para a sua prossecucdo mas para outros
interesses alheios. Em rigor, ndo se trata de verdadeiros custos da empresa, mas
de gastos que, tendo em vista 0 seu objeto, foram abusivamente contabilizadas
como tal. Sem que a Administracdo possa avaliar a indispensabilidade dos
custos a luz de critérios incidentes sobre a sua oportunidade e mérito.
O conceito de indispensabilidade ndo s6 ndo podia fazer-se equivaler a um juizo estrito de
imperiosa necessidade, como ja se disse, como também ndo podia assentar num juizo sobre a
conveniéncia da despesa, feito, necessariamente, a posteriori.
Por exemplo, os gastos feitos com uma campanha publicitéaria que se revelou infrutifera ndo
podiam, s6 em funcdo desse resultado, afirmar-se dispensaveis.
O juizo sobre a oportunidade e conveniéncia dos gastos era exclusivo do empresario. Se ele
decidisse fazer despesas tendo em vista prosseguir o objeto da empresa mas fosse mal sucedido
e essas despesas se revelassem, por altimo, improficuas, ndo deixavam de ser custos fiscais.
Mas todo o gasto que contabilizasse como custo e se mostrasse estranho ao fim da empresa néo
era custo fiscal, porque nédo indispensavel.
“Entendemos (...) que, sob pena de violagdo do principio da capacidade contributiva, a
Administragéo so pode excluir gastos néo diretamente afastados pela lei debaixo de uma forte
motivacao que convenca de que eles foram incorridos para além do objetivo social, ou seja, na
prossecucao de outro interesse que ndo o empresarial ou, a0 menos, com nitido excesso,
desviante, face as necessidades e capacidades objetivas da empresa.” (Acorddao do STA,
proferido a 29-03-2006, processo n.° 01236/05).
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De forma semelhante, foi afirmado no processo n.° 648/2017-T do CAAD que a aferi¢do da
comprovada indispensabilidade dos gastos para a realizac&o dos rendimentos sujeitos a imposto
ou para a manutencdo da fonte produtora, a que se referia o0 n.° 1 do artigo 23° do CIRC,
comecava por s6 poder fazer-se relativamente a entidade que os contabiliza e suporta, como
resulta de reiterada jurisprudéncia do STA, de que é exemplo o0 seu Acérddo de 30.05.2012,
proc. n.° 171/11, que concluiu: «os custos ndo podem deixar de respeitar a propria sociedade
contribuinte. Ou seja, para que determinada verba seja considerada custo daquela é necessario
que a atividade respetiva seja por ela propria desenvolvida, que ndo por outras sociedades»,
bem como o acordado do STA de 10.7.2002, proc. n.° 0246/02, que decidiu: “os custos previstos
naquele artigo 23.° tém de respeitar a propria sociedade contribuinte”, pelo que “para que
determinada verba seja considerada custo daquela € necessario que a atividade respetiva seja
por ela prépria desenvolvida, que ndo por outras sociedades ainda que em relacdo de
dominio”’.

Como afirma o acorddao do TCA Norte de 14.3.2013, proc. n.° 01393/06.1, “so devem ser
considerados custos do exercicio os que comprovadamente foram indispensaveis para a
realizacdo dos proveitos ou ganhos ou para a manutencéo da fonte produtora mas da propria
sociedade e ndo de um terceiro. Ou seja, 0s custos tém que ser reportados a atividade
desenvolvida pela sociedade em causa e ndo por outra sociedade”.

Em sintese, o conceito de indispensabilidade nédo consta j& da redacao atual do artigo 23.°, n.°
1 do CIRC.

Né&o pode, por isso, atualmente proceder-se a avaliacdo do gasto a luz de um juizo estrito de
imperiosa necessidade. No entanto, a jurisprudéncia anteriormente referida analisava, também,
a conveniéncia da despesa, como ficou exposto.

A partir daqui podemos, por isso, procurar analisar se 0s gastos sub judice ocorreram “no
dmbito e por for¢a da (...) atividade empresarial [da Requerente], a qual por defini¢do tera

’

como escopo a obtengdo do lucro.’
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i) A dedutibilidade dos custos no caso sub judice & luz do disposto no artigo
23.°% n.° 1 do CIRC na redaccgdo resultante da lei n.° 2/2014, de 16 de

janeiro:

Importa agora subsumir os factos provados ao disposto no artigo 23.%, n.° 1 do CIRC na redagéo
resultante da lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro.

Trata-se de saber se 0s gastos sub judice ocorreram “no dmbito e por forca da (...) atividade
empresarial [da Requerente], a qual por defini¢do tera como escopo a obtencéo do lucro.”
Para tal, e por outras palavras, podemos considerar que o gasto equivale a todo o custo realizado
em ordem a obtencdo de ingressos que represente um decaimento econémico para a empresa.
A dedutibilidade fiscal do custo depende por isso, e apenas, de uma relacéo causal e justificada
com a atividade da empresa.

Como resulta dos factos dados como provados, ficou demonstrado que a Requerente deduziu o
montante de EUR 172.845,90 concernente a quotizagdes suportadas pela Requerente em
beneficio da E... no exercicio de 2015.

Assim, o requisito da comprovacdo do custo encontra-se preenchido.

Relativamente ao outro requisito que decorre do artigo 23.° do CIRC (ligagdo dos gastos aos
rendimentos sujeitos a imposto) a Requerida considerou, referindo-se ao requisito da
indispensabilidade (que, reitere-se, ndo se encontra expressamente previsto na atual redacéo do
artigo 23.°, n.° 1) que “(...) os custos declarados pela Requerente sucumbiram ao crivo da
indispensabilidade, pelo que se impunha a Requerente, na presente acdo arbitral, o énus de
demonstrar que os montantes desconsiderados podiam subsumir-se no conceito legal de
gasto.” (cfr. artigo 40.° da resposta)

Como vimos o conceito de indispensabilidade ndo consta ja da redacédo atual do artigo 23.°, n.°
1 do CIRC. Néo pode, por isso, atualmente proceder-se a avaliacdo do gasto a luz de um juizo
estrito de imperiosa necessidade.

Em rigor, 0 que importa averiguar é se 0s gastos sub judice ocorreram “no ambito e por forca
da (...) atividade empresarial [da Requerente], a qual por definicdo tera como escopo a

obtencéo do lucro.”
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Tal implica averiguar se as quotiza¢des pagas pela Requerente a E... ocorreram no ambito e por
forca da atividade empresarial daquela, a qual por defini¢do terd como escopo a obtencdo do
lucro.
Aqui cumpre recordar ter ficado provado que a E... € uma fundacdo angolana que, nos termos
do n.° 1 do artigo 2.° dos seus Estatutos (Ambito e Fins) “é uma instituicdo particular social de
ambito nacional, constituida para dar expressdo organizada ao dever moral de solidariedade
e de justica, para fins de apoio a:

a) Criancas e jovens,

b) Familia;

c) Integracéo Social;

d) Protecdo na Velhice e na invalidez;

e) Promocao da saude;

f) Educacéo;

g) Formacéo profissional;

h) Educacao-fisica;

i) Desporto;

J) Habitagdo social;”
Trata-se, consequentemente, de saber se as quotizacfes pagas pela Requerente a E... tém
potencialidade para influenciar positivamente a obtencdo de proveitos pela Requerente.
Deste modo, é estritamente em relacdo a entidade cujos custos estdo em considera¢do para
efeitos de determinacdo do respetivo lucro tributavel que importa apreciar, tendo em conta a
atividade empresarial que desenvolve, a dedutibilidade fiscal dos encargos financeiros.
Por conseguinte é necessario averiguar a necessidade, adequacdo, normalidade ou a ligacdo a
um negécio lucrativo dos custos em apreciacao, i.e., 0 gasto inscrito pela Requerente decorrente
do pagamento de quotizacbes a E... .
Com efeito, na relacdo de causalidade econdémica do custo com o interesse da empresa, 0
interesse empresarial que se afere, é o da propria empresa que deduz fiscalmente o custo.
Como resulta da factualidade dada como provada e acima exposta, no caso em aprego, as
motivagdes economicas e financeiras que influenciaram a deciséo néo se ativeram ao interesse

da Requerente.
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Na verdade, ndo se vé em que medida podem as quotizagdes para uma Fundagao, “constituida
para dar expresséo organizada ao dever moral de solidariedade e de justi¢a”, revestir interesse
empresarial.

A Requerente invoca, a este proposito, ligacdes ténues e pouco percetiveis entre a E... e 0
interesse empresarial da Requerente.

Diz, na p.i., que “a relevancia central que o mercado angolano assume na atividade comercial
da Requerente (...) impeliu o incurso em atividades promocionais e de sedimenta¢cdo da
imagem como as que estdo em causa nos autos.” (cfr. artigo 208.° da p.i.), que “pretendendo a
Requerente continuar a consolidar o seu negécio no mercado angolano e sendo a E... uma
fundacéo preponderante em Angola, a Requerente estreita os seus lacos com aquele mercado
através dessa mesma institui¢do.” (cfr. artigo 210.° da p.i.) e, por fim, que “a Requerente visa
manter e expandir a sua base de clientes — quer relacionados, quer nédo relacionados com o
Grupo A... —, sendo a reputacéo essencial para o efeito e muito contribuindo a instituicdo em
causa para essa imagem positiva.” (cfr. artigo 213.° da p.i.).

Porém, e ao contrario do concluido pela Requerente no artigo 214.° da p.i., ndo se revela
minimamente evidente a conexdo do gasto com a atividade exercida pela Requerente.

Em rigor, o pagamento de quotas a uma institui¢do filantrépica ndo pode ser entendido como
um gasto suportado no interesse da empresa para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a
IRC, a luz do disposto no artigo 23.°, n.° 1 do CIRC.

Estdo em causa duas realidades — e interesses — distintos.

Num caso, a participacdo nos 6rgdos sociais da E..., em realizacdo de uma utilidade social, —
visa-se “dar expressdo organizada ao dever moral de solidariedade e de justi¢ca -, constituindo
a quota para Requerente um dever de pagamento engquanto associada e participante na vida
associativa comunitaria.

No outro caso — a Requerente — deve realizar gastos no seu interesse empresarial.

Em suma, a intervencdo da Requerente na referida Fundacdo nada tem que ver com a sua
atividade empresarial.

E legitima, consequentemente, a correcdo operada pela AT, objeto dos presentes autos, uma
vez que, como reconhece o Supremo Tribunal Administrativo no acérdé@o proferido a 29-03-

2006, processo n.° 01236/05, “a Administra¢do so pode excluir gastos ndo diretamente
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afastados pela lei debaixo de uma forte motivacdo que convenga de que eles foram incorridos
para além do objectivo social, ou seja, na prossecucdo de outro interesse que nao o
empresarial, ou, ao menos, com nitido excesso, desviante, face as necessidades e capacidades
objectivas da empresa”.

E certo que se podia especular sobre a possibilidade de o gasto em questdo ser subsumivel no
disposto nos artigos 44.° do CIRC e 62.° do EBF.

Sucede que, in casu, como vimos, tanto a Requerente como a AT estdo de acordo que tal ndo
se verifica pelo que a questdo controvertida diz respeito a eventual subsuncdo desse custo no
artigo 23.° do CIRC sendo, consequentemente, considerado dedutivel.

Nestes termos, o escrutinio que a AT efetuou das quotizagBes para a E... é congruente e
suficiente para que se deva concluir que tais custos ndo sd@o ocorrem no ambito e por forca da
atividade empresarial da Requerente.

Dai que se tenha de concluir que, na situacdo dos autos, ndo tem lugar “o juizo positivo de
subsungdo na atividade societaria” pelo qual 0s custos “equivalerdo aos custos contraidos no
interesse da empresa” (ainda que ndo tenham de ser indispensaveis) (cfr. acordao do STA de
30.11.2011, proc. n.° 0107/11).

Deste modo, as quotizacdes pagas pela Requerente a E... ndo ocorrem no ambito e por forca da
atividade empresarial da Requerente, para efeitos fiscais pelo artigo 23.° do CIRC, estando em
falta o cumprimento do requisito legal referente a afetacdo dos custos ao interesse empresarial
da Requerente.

Por fim, a Requerente alega que a AT tera violado o principio constitucional de tributacdo pelo
lucro real, previsto no artigo 104.°, n.° 2 da CRP, o qual exige que a tributacdo dos sujeitos
passivos se faca atendendo a totalidade dos seus proveitos e, bem assim, a totalidade dos seus
gastos cuja relevancia fiscal ndo deva ser afastada por lei.

Porém, como ficou decidido, os gastos em causa invocados pela Requerente ndo devem ter, a
luz da lei, relevancia fiscal pelo que a invocacao, pela Requerente, do principio constitucional
de tributacéo pelo lucro real, ao caso concreto, ndo procede.

Em consequéncia, atento o disposto no artigo 23.° do CIRC, ndo ocorre o vicio de violag¢do de
lei imputado a liquidagéo adicional de IRC n.° 2018..., de 10 de setembro de 2018, referente ao

exercicio de 2015, no valor a pagar de EUR 115.328,45, razdo por que o pedido principal tera
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de improceder falecendo igualmente todos os pedidos consequentes formulados pela
Requerente, relativos ao pedido principal.

Improcede igualmente o pedido quanto ao ndo preenchimento dos pressupostos legais de
liquidacdo de juros compensatorios, por, no caso, ao contrario do alegado pela Requerente, ndo
estarmos perante uma mera e compreensivel divergéncia de critérios entre a AT e 0
contribuinte.

Improcedendo os pedidos principal e subsidiario, improcede, consequentemente o pedido de

reembolso e de juros indemnizatorios.
111-3. RESPONSABILIDADE QUANTO A CUSTAS

Como vimos, veio a Requerida na Contestacdo dizer que satisfez parcialmente o pedido de
pronuncia arbitral que a Requerente formulou, de tal modo que os resultados que a Requerente
visava se encontram parcialmente atingidos.

Nos termos do disposto no artigo 536.°, n.° 3, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea
e), do RJAT, nos casos de extingdo da instancia por impossibilidade ou inutilidade
superveniente da lide (excetuados 0s previstos nos numeros anteriores), a responsabilidade
pelas custas fica a cargo do autor ou requerente, salvo se tal impossibilidade ou inutilidade for
imputavel ao réu ou requerido, caso em que € este o responsavel pela totalidade das custas; o
n.° 4 do mesmo artigo estatui, no que aqui importa atentar, que se considera, designadamente,
que é imputavel ao réu ou requerido a inutilidade superveniente da lide quando esta decorra da
satisfacdo voluntéaria, por parte deste, da pretensdo do autor ou requerente.

No caso em apreco, como ficou demonstrado, a pretensdo da Requerente foi parcialmente
satisfeita voluntariamente pela AT, por esta ter revogado parcialmente o ato tributéario
impugnado, mas pratica do ato impugnado e que deu origem ao presente pedido arbitral ndo
deixa de ser da responsabilidade da Requerida.

Termos em que a Requerida deve ser condenada a pagar as custas no que se refere a correcéo
no montante de EUR 313.890,89 e a Requerente ser condenada a pagar custas na parte do

respetivo decaimento, referente a corregédo no montante de EUR 172.845,90.
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V - DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) Declarar parcialmente extinta a instancia, na parte respeitante a corre¢cdo no montante
de EUR 313.890,89, por inutilidade superveniente da lide;

b) Julgar parcialmente improcedente o pedido arbitral, na parte cuja ilegalidade se discute
nos autos e referente a correcdo no montante de EUR 172.845, 90 e, em consequéncia,

c) Manter na ordem juridica o ato de liquidacdo adicional de Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas (“IRC”) n.° 2018..., de 10 de setembro de 2018, referente ao
exercicio de 2015, na parte respeitante a corre¢cao acima mencionada;

d) Julgar improcede igualmente o pedido quanto ao ndo preenchimento dos pressupostos
legais de liquidacdo de juros compensatorios, bem como o pedido de juros
indemnizatorios;

e) Condenar as partes em custas repartidas em conformidade com o respetivo decaimento.

VI - VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em EUR 119.282,86 (cento e dezanove euros, duzentos e oitenta e
dois euros e oitenta e seis céntimos), nos termos do disposto nos artigos 299.°, n.° 1 e 259.°,
n. 1, do CPC, aplicaveis por forca do artigo 29.°, n.°1, alinea €) do RJAT, e, bem assim, do
artigo 97.°-A, n.° 1, a), do CPPT, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.°
do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria.

VII - CUSTAS

Ao abrigo do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, e nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se 0 montante das custas em EUR 3.060,00
(trés mil e sessenta euros), repartidas na proporgdo do respetivo decaimento na proporcao de

67,25% a cargo da Requerida e de 32,75% a cargo da Requerente.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

29.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Notifique-se.
Lisboa, 30 de setembro de 2019

O Tribunal Arbitral Coletivo
(Maria Fernanda Macas)
(Hélder Faustino)

(Nuno Cunha Rodrigues)
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