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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 85/2018-T
Tema: IRC — SGPS - Dedutibilidade de encargos financeiros (Art. 32.°, n.° 2 EBF e

Art. 67.° CIRC). Mensuracao pelo justo valor. Ajustamentos de transicao —

Reforma da decisao arbitral (anexa a deciséo).

*Substitui a Decisao Arbitral de 26 de dezembro de 2018.

DESPACHO ARBITRAL
Na sequéncia do douto Acordao proferido pelo Tribunal Central Administrativo Sul
(“TCAS”), em 25 de junho de 2019, ja transitado em julgado, que declarou a nulidade da
deciséo proferida nos presentes autos, profere-se nova deciséo arbitral.

Lisboa, 25 de setembro de 2019

A érbitro presidente com a concordancia de todos os arbitros,

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Dra. Alexandra Coelho Martins (&rbitro presidente), Prof. Doutor Antonio
Martins e Dra. Cristina Aragdo Seia (arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o presente

Tribunal Arbitral, constituido em 17 de maio de 2018, acordam no seguinte:

l. RELATORIO
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A..— SGPS, S.A., pessoa coletiva numero ..., com sede na ..., adiante designada por
“Requerente”, apresentou pedido de constituicao de Tribunal Arbitral Coletivo e de pronuncia
arbitral, ao abrigo dos artigos 2.2, n.° 1, alineas a) e b) e 10.°, n.° 1, alinea a), ambos do Regime
Juridico da Arbitragem Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro, com vista a declaracdo de ilegalidade, e consequente anulacdo, do despacho de
indeferimento do Chefe de Diviséo de Direcdo de Financas de ..., de 24 de novembro de 2017,
que recaiu sobre a reclamacdo graciosa apresentada contra a liquidacdo de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) n.° 2016..., de 28 de junho de 2016, referente ao

exercicio de 2013.

O pedido anulatdrio estende-se ao referido ato tributario do qual resultou uma correcao
a matéria coletavel no valor de € 6.598.113,37 e consequente reducao dos prejuizos fiscais

declarados de € 7.753.914,57 para € 1.155.801,20.
E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT”).

Como fundamento do pedido anulatério a Requerente alega, em sintese, 0s seguintes

vicios:

ViCl0S PROCEDIMENTAIS DA ACAO INSPETIVA

(@) A AT excedeu o prazo legal de 6 (seis) meses para a conclusdo do procedimento
inspetivo que esteve na genese das correcdes a matéria coletavel de IRC, por
invalidade da segunda prorrogacdo, derivada da omissdo do despacho que a
determinou e da consequente falta absoluta de fundamentacdo, nos termos dos
artigos 15.°, n.° 1 e 36.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspecéo
Tributaria e Aduaneira (“RCPIT”).

Adicionalmente, o projeto de relatorio de inspecdo foi notificado decorridos mais
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de 10 (dez) dias em relacdo a data da conclusdo dos atos inspetivos.

Assim, de acordo com a Requerente, a liquidacdo impugnada, como ato
consequente do procedimento inspetivo, € também anulavel por vicio de violagédo
de lei, a face do disposto nos artigos 133.%, n.° 2, alinea i) e 135.° do Cddigo do

Procedimento Administrativo (“CPA”)?.

Vicios DE FUNDAMENTACAO E DE VIOLAGAO DE LEI RELATIVOS A CORREGAO DA

DEDUCAO DE ENCARGOS FINANCEIROS — ARTIGO 32.°, N.> 2 DO EBF

(b) A correcdo da deducéo fiscal, em IRC, dos encargos financeiros suportados pela
Requerente ndo esta suficientemente fundamentada — o que equivale ao vicio da sua
falta, nos termos do artigo 153.° do CPA — e padece de vicio material de erro nos

pressupostos de facto e de direito.

Neste &mbito, a Requerente sustenta que a AT presumiu que 0S encargos
financeiros foram suportados com a aquisi¢é@o de participagdes sociais e, assim,
abrangidos pela previsdo do artigo 32.°, n.° 2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais
(“EBF”), corrigindo a sua deducao, sem, contudo, demonstrar que os
financiamentos se destinaram aquela finalidade, com violacdo da presuncéo de

veracidade e boa fé das declaragdes dos contribuintes (artigo 75.°, n.° 1 da LGT).

Segundo a Requerente, a sua vida financeira é complexa, sendo impossivel afetar
encargos financeiros a operagdes especificas, ndo tendo a presuncdo aplicada
adesdo a realidade, pois nenhum dos financiamentos contraidos visou adquirir
partes de capital. Aduz que a AT néo realizou as diligéncias necessarias a
descoberta da verdade material, pelo que violou o disposto nos artigos 58.°da LGT
e5.% n.°6 do RCPIT.

1 0 novo CPA, em vigor desde 8 de abril de 2015, contém o regime da anulabilidade no seu artigo 163.°,
correspondendo as normas indicadas pela Requerente ao regime do CPA de 1991, que foi revogado.
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A desconsideracgdo infundada, por parte da AT, de gastos incorridos relacionados
com a sua atividade, por ndo demonstracao dos seus pressupostos (do artigo 32.°,
n.° 2 do EBF, que assenta na relagédo entre passivos remunerados e a aquisicao de
participacdes sociais), viola o principio da capacidade contributiva e da tributagdo
das empresas pelo rendimento real (artigos 104.°, n.° 2 da CRP, 17.°,n.° 1 do
Codigodo IRC e 4., n°1daLGT).

O artigo 32.°, n.° 2 do EBF ndo constitui um beneficio fiscal para as SGPS. Esta
norma viola os artigos 2., n.° 1 e 6.2, n.° 2 do EBF, 55.°da LGT e 5.°do CPA e
padece de inconstitucionalidade material por violagcdo dos principios da igualdade,
neutralidade fiscal e proporcionalidade, a face da injustificada discriminacéo
negativa das SGPS e do favorecimento do recurso a fundos proprios em detrimento
dos alheios (artigos 13.° e 266.°, n.° 2 da CRP). A interpretacdo dos beneficios
fiscais deve ser feita no sentido de estender o ambito de aplicacdo dos beneficios e
ndo de restringi-los (artigos 11.° da LGT, 9.° e 11.° do Cédigo Civil).

Por outro lado, a Circular n.° 7/2004, de 30 de marco, da Dire¢éo de Servigos do
IRC, viola o principio da legalidade e tipicidade, ao reger sobre a quantificacdo da
matéria coletavel deste imposto, i.e., sobre incidéncia e beneficios fiscais, de forma
inovatoria e desprovida de suporte legal (artigos 103.°, n.° 2 e 165.°, n.° 1, alinea i)
da Constituicao (“CRP”). Acresce que o método da Circular representa uma
ingeréncia na gestdo financeira corrente das sociedades que conduz a resultados
absurdos e consubstancia a aplicacdo de um método indireto (de determinacédo da
matéria coletavel) que apenas € admissivel em circunstancias excecionais
devidamente justificadas, o que ndo foi o caso, nem tal foi alegado pela AT.
Acresce que a Requerente n&o foi notificada para exercer o direito de audi¢do
prévia relativamente a aplicacdo de métodos indiretos. Por tudo isto, resultam
violados os artigos 61.°, n.° 1, alinea d), 81.°, n.° 1, 83.%, 85.%, 87.°a 94.°, todos da
LGT.
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A Circular n.° 7/2004 é retroativa ao desconsiderar encargos financeiros incorridos
com empréstimos contraidos antes da sua entrada em vigor, infringindo os
principios da seguranca juridica, boa fé e protecdo da confianca, que constituem
emanac0es do principio do Estado de Direito (cf. artigos 12.°da LGT e 2.° e 103.°,
n. 3 da CRP).

Os proprios calculos realizados pela AT ao abrigo da Circular acima citada estdo
incorretos por diversas razdes: tiveram em conta partes de capital detidas ha menos
de 1 (um) ano (B..., SA); consideraram o ativo bruto ao invés do ativo liquido;
realizaram a imputacdo proporcional entre passivos e ativos em funcdo do custo
médio da divida e ndo do custo real e ndo atenderam ao custo de aquisicéo efetivo
das participadas C... SGPS SAeD..., LDA..

Mesmo que existisse duvida sobre a existéncia e quantificacao do facto tributario,
0 ato devia ser anulado, de harmonia com o artigo 100.%, n.° 1 do Cadigo de

Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”).

VicCl0 DE VIOLACAO DE LEI POR ERRO DE DIREITO REFERENTE A
DESCONSIDERACAO DA DEDUCAO DE 50% DAS PERDAS DERIVADAS DE
MENSURACAO PELO JUSTO VALOR — ARTIGO 45.°, N.° 3 DO CODIGO DO IRC. Viclo

PROCEDIMENTAL DE NAO ADOGCAO DO PROCEDIMENTO DO ARTIGO 63.D0 CPPT

(c) A correcdo pela AT do tratamento fiscal atribuido pela Requerente as perdas,
deduzidas na integra, derivadas da mensuracdo pelo justo valor de instrumentos
financeiros (acdes) cotados em bolsa, tem subjacente o entendimento, inaplicavel a
situacdo vertente, segundo o qual as variaghes patrimoniais negativas relativas a
instrumentos de capital préprio sdo dedutiveis em apenas 50%, suportado no artigo
45.%, n.° 3 do Cddigo do IRC (entretanto revogado pela Lei n.° 2/2014, de 16 de

janeiro).
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Estdo em causa ajustamentos de transi¢do relativos a passagem do Plano Oficial de
Contabilidade (“POC”), aprovado pelo Decreto-lei n.° 410/89, de 21 de novembro,
para o Sistema de Normalizacao Contabilistica (“SNC”), aprovado pelo Decreto-
lei n.° 158/2009, de 13 de julho, que entrou em vigor em 1 de janeiro de 2010,
referentes a a¢Oes detidas para negociacao registadas ao custo histdrico até a

entrada em vigor do SNC.

As diferencas, positivas e negativas, entre o valor de aquisi¢ao das ac¢oes e a sua
cotacdo oficial em bolsa resultaram globalmente numa variacao patrimonial liquida
positiva, que a Requerente refletiu nos capitais proprios (#53) e deu a tributacdo
em partes iguais (1/5) no exercicio em que a mesma se verificou e nos 4 (quatro)
consecutivos, conforme disposto no artigo 5.° do Decreto-lei n.° 159/2009, de 13
de julho, diploma que reviu o Codigo do IRC na perspetiva da entrada em vigor

das novas normas contabilisticas e que constitui uma norma especial.

A AT corrigiu ainda as variagdes no proprio exercicio (2013) resultantes da
oscilacdo da cotacédo das acdes detidas para negociacéo, registadas como gasto na
conta #661 “perdas por reducdo de justo valor em instrumentos financeiros”,
aceitando-as apenas em 50%, novamente por apelo ao artigo 45.°, n° 3 do Cédigo

do IRC, que a Requerente entende também ser inaplicavel por idénticas razGes.

Na perspetiva da Requerente, a previsao do artigo 45.°, n.° 3 ndo contempla os
ajustamentos (gastos) decorrentes da aplicacao do justo valor, cuja introducéo foi
posterior (elemento historico) e que ndo quadram a sua intengdo anti-abuso
(elemento teleologico), dada a fiabilidade e objetividade valorativa, sem
possibilidade de influéncia ou controlo pelos sujeitos passivos, que caracteriza as
situagdes abrangidas pelo modelo do justo valor no Codigo do IRC. Neste ambito,
defende que o regime do artigo 45.°, n.° 3 ndo pode prevalecer sobre a disciplina
especial constante dos artigos 18.°, n.° 9, alinea a); 20.°, n.° 1, alinea f); 23., n.° 1,
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alineai) e 46.°, n.° 1, alinea b), todos do Cddigo do IRC.

A Requerente salienta ainda que o artigo 45.2, n.° 3 do Caodigo do IRC néo foi
alterado quando da introdugdo do SNC, apresentando um sentido preciso em
articulacdo com os artigos 23.° e 24.° do mesmo Codigo, assente em conceitos
distintos e autdnomos de gastos e perdas e de varia¢des patrimoniais negativas, ndo
abrangendo a sua hipotese normativa os ajustamentos decorrentes da mensuragédo

pelo justo valor.

Esta interpretacdo é confirmada pela revogacéao do artigo 45.2, n.° 3 do Codigo do
IRC, pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro (“Reforma do IRC”), com a simultanea
manutencdo do seu artigo 18.%, n.° 9, alinea a), circunstancia que revela serem

normas independentes e ndo correlacionadas.

Adicionalmente, para a Requerente a posi¢do da AT é contraria aos principios
constitucionais da justica e da proporcionalidade, pois limita a 50% a deducao
fiscal de situacdes objetivas e involuntarias como as previstas no artigo 18.°, n.° 9,
alinea a) do Cddigo do IRC.

Argui, por fim, que a aplicacdo do artigo 45.°, n.° 3, dada a sua natureza de norma
anti-abuso postularia também a observancia do procedimento previsto no artigo

63.° do CPPT, o0 que ndo foi o caso.

VicCl0 DE VIOLACAO DE LEI POR ERRO NA DETERMINACAO DO LIMITE LEGAL DE

DEDUCAO DE GASTOS DE FINANCIAMENTO — ARTIGO 67.° DO CODIGO DO IRC

(d) A Requerente invoca que a AT calculou de forma erronea o limite legal & deducéo
de gastos de financiamento previsto no artigo 67° do Codigo do IRC, na redacgdo
aplicavel a data dos factos, ao ajustar indevidamente o resultado (EBITDA)

expurgando-o do efeito do “justo valor”, na importancia de € 186.233.200,00,
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decorrente da avaliacdo, por parte de uma instituicdo de crédito independente, da
participacdo financeira que detinha na sociedade E... SGPS, SA..

Segundo a Requerente, o artigo 67.°, n.° 8 do Cddigo do IRC néo previa limitacGes
quanto a consideracgdo do justo valor e ao EBITDA apurado na contabilidade, pelo
que esta correcdo padece de vicio de violagdo de lei e ndo tem sequer suporte na
Circular n.° 7/2013, de 19 de agosto, que vincula a AT em conformidade com o0s
principios da boa fé, da seguranca juridica e da protecdo da confianca, conforme
preceituado nos artigos 10.° do CPA e 266.% n.° 2 da CRP.

Conclui que a nova redacdo do mencionado artigo 67.°, n.° 8 do Cadigo do IRC sé
entrou em vigor em 2014 e ndo é passivel de aplicacdo retroativa. Deste modo, 0s
gastos de financiamento por si deduzidos enquadram-se no limite legal
determinado pelo artigo 67.° do Cdédigo do IRC, na redacéo aplicavel a data dos

factos.

A Requerente termina com o pedido de anulacdo do despacho de indeferimento da

reclamacdo graciosa e da liquidacao de IRC e de condenacédo da Requerida ao pagamento da

taxa arbitral e demais encargos.

Juntou 16 (dezasseis) documentos e requereu prova testemunhal.

O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do

CAAD e seguiu a sua normal tramitacdo, nomeadamente com a notificacdo a AT.

Em conformidade com os artigos 5.°, n.° 3, al. a), 6., n.° 2, al. a) e 11.,n.° 1, al. a),

todos do RJAT, o Conselho Deontolédgico do Centro de Arbitragem Administrativa

(“CAAD”) designou como arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo 0s signatarios, que

comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.
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As partes, oportunamente notificadas dessa designacao, ndo opuseram recusa nos
termos conjugados dos artigos 11.°, n.° 1, alineas b) e c) e 8.°do RJAT e 6.° e 7.° do Cédigo
Deontoldgico do CAAD.

O Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 17 de maio de 2018, conforme
comunicagdo do Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD.

A Requerida apresentou resposta e juntou o processo administrativo (“PA”).

Segundo a Requerida, quer a prorrogacao do procedimento inspetivo como a alteracéo
do seu @mbito respeitaram todos os requisitos, incluindo o de fundamentacéo, contidos nos
artigos 15.°, n.° 1 e 36.° n.° 3 do RCPIT, sendo infundada a alegacao da Requerente. Por outro
lado, os vicios imputados ao procedimento inspetivo ndo afetam a validade do ato de
liquidacédo de IRC e do ato de segundo grau que sobre 0 mesmo incidiu. Assim, se porventura
se verificassem a Unica consequéncia seria a cessacao do efeito suspensivo do prazo de

caducidade (do direito a liquidacdo do imposto), nos termos do artigo 46.°, n.° 1 da LGT.

Acrescenta que uma coisa € a fundamentacdo do ato, outra a comunicacao desses
fundamentos ao interessado. Neste ultimo caso ndo ocorre qualquer vicio de forma do ato
notificado, apenas se atinge a sua eficacia. Se a Requerente ndo foi notificada dos
fundamentos da segunda prorrogacédo do procedimento inspetivo, cabia-lhe langar méao do
mecanismo do artigo 37.° do CPPT.

Quanto aos encargos financeiros cuja deducdo ndo foi aceite, segundo a Requerida, foi
a conduta omissiva da Requerente que conduziu a necessidade de recorrer ao método de
quantificacdo previsto na Circular n.° 7/2004. A Requerente, notificada para esse efeito, ndo
forneceu a AT qualquer resposta, nem elementos que permitissem identificar o método

utilizado para a imputagdo dos passivos remunerados as suas operacoes e ativos detidos.

A complexidade da vida financeira e a dificuldade de identificagdo dos fluxos
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financeiros ndo justificam, de acordo com a posicao da Requerida, a ndo aplicagdo do artigo
32.%,n.° 2 do EBF que, sendo um regime especial, obriga a Requerente a organizar a
contabilidade de modo a segregar os gastos e rendimentos e as variagdes patrimoniais
positivas e negativas sujeitos ao regime geral do IRC e aos regimes especiais, exigéncia a que

aquela ndo deu cumprimento.

A Requerente deduziu ao lucro tributavel a totalidade dos encargos de natureza
financeira suportados sem observar o 6nus de demonstrar a sua existéncia e dedutibilidade,

nos termos do artigo 74.°, n.° 1 da LGT.

Acresce que 0 método da Circular n.° 7/2004 é um método de reparticdo proporcional
que ndo pode confundir-se com métodos indiretos de avaliacdo a matéria tributavel. Nao esta
em causa o registo e veracidade dos encargos de natureza financeira suportados, mas, tdo-so, a
sua qualificacdo como dedutiveis ou ndo dedutiveis, ndo sendo afastada ou substituida a
contabilidade. Salienta que a Requerente ndo contrapds outro método de alocacéo especifica,
nem demonstrou gue ndo suportou encargos financeiros associados a aquisicdo de partes
sociais. Preconiza ainda que o referido método da Circular tem cobertura na letra e no espirito
do artigo 32.°, n.° 2 do EBF, limitando-se a concretizar uma das formas de lhe dar aplicacgéo,
quando dificuldades de ordem pratica tornem inviavel a adocdo de um método de imputacao
especifica, e que a interpretacdo minimalista da Requerente, segundo a qual a aplicacédo
daquela norma depende da afetacdo especifica dos financiamentos obtidos, conduziria a
circunscrever o comando da ndo dedutibilidade dos encargos financeiros as holdings puras.

Para a Requerida ndo se verificam as alegadas violagGes dos principios constitucionais
da tributacdo pelo rendimento real, da proporcionalidade e da igualdade, em linha com a
posicao sufragada no Acordio do Tribunal Constitucional (“TC”) n.° 42/2014, de 14 de
janeiro, por ndo existir arbitrariedade na discriminagdo das SGPS. Esta discriminagdo é
justificada e ndo ocorre manifesto incumprimento da proibicdo do excesso. Para a Requerida,
a interpretacdo que a Requerente pretende fazer prevalecer € que conduz a um resultado
violador do principio da igualdade.

10.
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No tocante a pretensa violagdo dos principios do inquisitorio e da descoberta da
verdade material, tendo a Requerente deduzido a totalidade dos encargos de natureza
financeira, ndo obstante o seu objeto social, impunha-se a AT verificar a conformidade legal
desta deducdo. Em face da inexisténcia de registos contabilisticos dos empréstimos
discriminados por afetagdo ou por outro meio que permitisse conhecer a sua alocacéo, a AT
recorreu a metodologia divulgada pela Circular n.° 7/2004, cabendo a Requerente contraditar

os resultados da aplicacdo dessa metodologia, 0 que ndo fez.

Por outro lado, segundo a Requerida, ndo ha qualquer falta de sustentaculo na opgéo
legal, que foi adotada pelo artigo 32.°, n.° 2 do EBF, que consiste em 0s sujeitos passivos
terem como regime regra a ndo dedutibilidade dos encargos financeiros e, no momento da
realizacdo, caso se verifique alguma das situagdes que implicam o seu afastamento (do regime
regra), entdo fazer as devidas corre¢des permitindo-lhes considerar para a formacéo do seu
lucro tributavel os encargos financeiros suportados, conforme se pronuncia o citado Acérdéao
do TC n.° 42/2014.

Acerca das perdas resultantes do critério do justo valor, entende a Requerida que a
mudanca do POC para 0 SNC originou uma alteracdo ao Codigo do IRC, mas continuaram a
existir diferencas entre os critérios contabilisticos e os critérios fiscais, ndo tendo o legislador
excluido do artigo 45.2, n.° 3 as perdas e as variagdes patrimoniais negativas decorrentes de
redugdes do justo valor, diferentemente do que fez no artigo 46.°, n.° 1 com a exclusdo do
regime das mais-valias e das menos-valias realizadas. Donde conclui que aquela norma
continuou a aplicar-se a todas as perdas verificadas em partes de capital, com relevancia
fiscal, como sucede com as variag¢des do justo valor. No caso em apreco, entende néo se tratar
de uma situacdo subsumida na primeira parte da norma (e por isso sujeita ao tratamento fiscal
das mais e menos-valias), mas sim de uma variagdo patrimonial negativa resultante dos

ajustamentos contabilisticos operados por forca da transi¢do para o SNC.

A formulag&o do artigo 45.°, n.° 3 do Cddigo do IRC é abrangente n&o sendo de aceitar

11.
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a interpretagéo restritiva da norma defendida pela Requerente com base numa
sobrevaloriza¢do da imprecisdo terminologica de “gastos” e “perdas”. Por outro lado, tal
interpretacdo é errénea na medida em que nao se pode atribuir & norma em causa a funcao de
qualificar os gastos ou perdas como dedutiveis, que é cometida ao artigo 23.° do Cédigo do

IRC, pelo que ndo se suscita a alegada relacdo de especialidade.

A interpretacdo preconizada pela Requerente de que os encargos financeiros ndo
dedutiveis sdo apenas 0s que direta e inequivocamente se provem como tal é contréaria a lei
fundamental, por violar os principios da igualdade, da capacidade contributiva e da tributacéo
do rendimento real (artigos 13.°, 103.% e 104.°, n.° 2 da CRP), pois permite a deducéo de
encargos financeiros incorridos numa atividade geradora de rendimentos tributaveis e, do
mesmo modo, em atividades que ndo se traduzam nessa geracgdo, para além de as proprias

SGPS serem tentadas a desonerar-se invocando a impossibilidade de afetacdo especifica.

Uma SGPS que desenvolva atividades ndo abrangidas pelo regime especial previsto no
artigo 32.°, n.° 2 do EBF, conjugado com o artigo 17.2, n.° 3, alinea b) do Cddigo do IRC esta
vinculada ao dever de separacdo ou autonomizacédo das atividades sujeitas a regimes fiscais
diferenciados. N&o basta ao sujeito passivo invocar a ilegalidade da Circular n.° 7/2004, para
que Ihe seja autorizada a deducdo fiscal, sem que por aquele seja promovida prova para o
efeito. A ilegalidade da mencionada Circular ndo pode constituir fundamento para a
desaplicacdo do regime do artigo 32.°, n.° 2 do EBF, sob pena de viola¢do do principio da
capacidade contributiva, insito no artigo 104.°, n.° 2 da CRP.

A Requerida entende ser de indeferir o requerimento de prova testemunhal por apenas
estar em discussdo matéria de direito, e conclui pela improcedéncia do pedido de prondncia
arbitral e pela manutencéo do ato de liquidacdo impugnado, com absolvi¢do do pedido com as

legais consequéncias.

Por despacho de 14 de setembro de 2018, o Tribunal determinou a realizagéo da

reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, com inquiri¢do das testemunhas indicadas pela
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Requerente, atento o eventual contributo para o apuramento da verdade material. A reunido

foi adiada por impedimento da Requerente.

Em 30 de outubro de 2018, realizou-se a referida reunido, na qual foram ouvidas as

testemunhas F... e G..., tendo a Requerente prescindido de uma testemunha.

O Tribunal notificou as partes para alegacdes escritas sucessivas e prorrogou por dois
meses 0 prazo limite para prolacdo da deciséo, que se fixou no dia 16 de janeiro de 2019, nos
termos do artigo 21.°, n.° 2 do RJAT. Por fim, advertiu-se a Requerente para, até essa data,
proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente, nos termos do disposto no artigo 4°, n.° 3
do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e comunicar esse

pagamento ao CAAD.

Requerente e Requerida apresentaram alegacGes mantendo, na esséncia, 0S

argumentos que constam do pedido de pronuncia arbitral e da resposta, respetivamente.

1. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e € competente em razdo da matéria, atenta a

conformacdo do objeto do processo (cf. artigos 2.2, n.° 1, alinea a) e 5.° do RJAT).

O pedido de prondncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto na
alinea a), do n.° 1, do artigo 10° do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.%, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

O processo ndo enferma de nulidades, ndo tendo sido suscitadas excegoes.
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1. FUNDAMENTACAO
1. MATERIA DE FACTO

Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se julgam

provados:

A. A A..—SGPS, S.A., aqui Requerente, foi fundada em novembro de 1994 e dedica-
se a gestdo de participacdes sociais, como forma indireta de exercicio de atividades
econdmicas, e a prestacdo de servicos e suporte as empresas do Grupo em que se insere, que
operam em multiplas areas de negdcio: imobiliaria, extracdo mineira, construcao
metalomecénica, geracao de energia elétrica a partir de fontes de energia renovavel, entre
outras — cf. Relatorio de Inspegdo Tributaria (“RIT”), junto com 0 pedido de pronincia

arbitral (“ppa”) — documento 3 — e com o PA.

B. A Requerente esta enquadrada sob o CAE 64202, no regime geral de IRC e normal
trimestral de IVA — cf. RIT.

C. Com referéncia a 31 de dezembro de 2013, a Requerente apresentava passivos
decorrentes de financiamentos obtidos no valor de € 148.958.510,21 e encargos financeiros
suportados, abrangendo juros, imposto do selo, comissdes e despesas bancarias, de €
11.024.953,92, os quais foram destinados de forma indiscriminada a sua atividade geral, que é
complexa e composta por multiplos movimentos financeiros, de curto, médio e longo prazo, e
que inclui a centralizacdo da obtencdo e gestdo de financiamentos para as sociedades
participadas num modelo de cash pooling, ndo se encontrando os referidos passivos e
encargos especificamente relevados ou associados a aquisicao de partes de capital, seja na
contabilidade, nas demonstrac¢Ges financeiras, ou em mapas extra-contabilisticos — cf. RIT e

depoimento da testemunha F... .
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D. Com referéncia a 31 de dezembro de 2013, a Requerente alterou 0 método de
mensuracdo da participacéo financeira que detinha na sociedade E... SGPS, SA,
correspondente a 50% do seu capital social, que estava registada anteriormente (a 31 de
dezembro de 2012) pelo valor de € 18.782.867,92, na subconta 41110191, de acordo com o
método do custo. Esta participagdo passou a ser reconhecida pelo justo valor, que a
Requerente considerou ser de € 205.016.067,70, na sequéncia de avaliacao levada a efeito
pelo H..., 0 que se traduziu num movimento contabilistico a débito na subconta “41110191 —
E...-Percentagem capitais proprios”, no montante de € 186.233.199,78, por contrapartida do
registo a crédito na subconta de rendimentos 77200000 — Ganhos por aumentos de justo valor

em investimentos financeiros — cf. RIT.

E. Os gastos de financiamento liquidos da Requerente em 2013 cifraram-se em €
8.438.417,21, encontrando-se o resultado apurado antes de depreciacfes, gastos de
financiamento e impostos (EBITDA), no montante de € 94.307.579,23, influenciado pelo
valor de € 186.233.200,00, correspondente ao incremento de valor da participagao financeira

da E... SGPS, SA resultante da alteracdo do respetivo critério de mensuracéo — cf. RIT.

F. Com referéncia ao exercicio de 2013, a Requerente registou na conta 661 — Perdas
por Reducdes de Justo Valor — Em Instrumentos Financeiros, o montante de € 315.973,55,
parte do qual se reporta a perdas em instrumentos de capital préprio em empresas cujos
valores mobiliarios se encontram admitidos a negocia¢do em mercado regulamentado,

correspondentes a participacdo no capital social inferior a 5% — cf. RIT.

G. A Requerente acresceu ao resultado tributavel o valor de € 516.435,29,
correspondente a 1/5 do saldo (positivo) das variagdes patrimoniais positivas e negativas
derivadas dos ajustamentos de transi¢do do POC para o SNC, nos termos do regime
transitdrio do artigo 5.%, n.% 1, 5 e 6 do Decreto-lei n.° 159/2009, de 13 de julho, em
decorréncia da alteracdo da mensuracéo dos instrumentos de capital proprio detidos para

negociagao em empresas cujos valores mobiliarios se encontram admitidos a negociagdo em
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mercado regulamentado (que se encontravam mensurados ao custo de aquisi¢ao) para o justo
valor por contrapartida de resultados — cf. RIT.

H. Em 13 de agosto de 2014, a Requerente apresentou a Declaracdo Modelo 22 de
IRC relativa ao exercicio de 2013, em que apurou um prejuizo fiscal de € 7.753.914,57, ndo
tendo acrescido encargos financeiros no Quadro 07, seja no Campo 748 — Limitacao a
dedutibilidade de gastos de financiamento [artigo 67.° do CIRC], seja no Campo 779 —
Encargos financeiros ndo dedutiveis [artigo 32.°, n.° 2 do EBF] — cf. documento 2 junto com o

ppae RIT.

I. Em 1 de setembro de 2015 teve inicio um procedimento de inspecao externa a
Requerente, relativo ao exercicio de 2013, credenciado pela Ordem de Servigo O12015..., de

ambito parcial — IRC — cf. RIT e documento 4 junto com o ppa.

J. Por despacho datado de 28 de janeiro de 2016, foi prorrogado por trés meses o
prazo do procedimento inspetivo, em conformidade com a fundamentacéo e proposta
constantes da informacéo dos servicos com a mesma data, alicercada na complexidade, quer
da investigacdo dos factos, quer da apreciacdo técnico-juridica, ao abrigo do artigo 36.°, n.° 3,
alinea a) do RCPIT. O despacho e a informacéo que o suporta foram notificados a Requerente
por oficio da mesma data, prevendo-se a conclusdo da inspecdo até 1 de junho de 2016 — cf.

documento 4 junto com o ppa e PA.

K. A Requerente foi notificada da alteracdo de ambito e de uma segunda prorrogacéo
do prazo do procedimento de inspecao tributéria, por oficio datado de 27 de abril de 2016,
assinado pelo Chefe de Divisdo (Divisao de Inspec¢éo Tributaria ..., Direcdo de Finangas de...),

por subdelegacéo, que refere:

“Nos termos do disposto nos artigos 14.°, n.° 1, alinea a), art.° 15.°, n.° I e art.” 36.°,
n.° 3 e 4, do Regime Complementar de Procedimento de Inspecéo Tributaria e
Aduaneira (RCPITA), notificam-se V. Exas da alteracdo de ambito de parcial para

geral, assim como da prorrogacéo, por mais trés meses, da(s) acao(des) de inspecao
16.
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em curso, com os fundamentos que constam da informacgao que segue em anexo.

Prevé-se a conclusao do(s) procedimento(s) de inspecao até 2016-09-01.”

— cf. documento 5 junto com o ppa e PA.

L. Na mesma data (27 de abril de 2016), foi proferido o correspondente despacho de
ampliacdo do &mbito da inspecéo de parcial (IRC) para geral, e de (segunda) extensdo do
prazo por mais trés meses, mediante concordancia com a informacao dos servicos, também

datada de 27 de abril de 2016, que invoca os seguintes fundamentos:

“Estando a decorrer os procedimentos de inspecéo externa a sociedade A...— SGPS
SA, NIPC.:..., credenciados pelas ordens de servigco n.° O12015... e O12015...,
referentes aos periodos de 2012 e 2013, com inicio em 2015-09-01.

Atendendo a que os supra referidos procedimentos tém especial complexidade quer
em termos de trabalho de investigacdo ja realizado, quer em termos de apreciacao
técnico-juridica dos factos, na medida em que hé riscos significativos de distor¢éo
material do resultado tributavel referentes a transacgdes significativas com partes
relacionadas, aplicacdo/derrogacéo de politicas contabilisticas que determinam a
mensuracao de ativos e réditos nas demonstragdes financeiras que parecem nao estar
em concordancia com Normas Internacionais de Relato Financeiro (IAS/IFRS),
indicadores de incumprimento da limitacdo a dedutibilidade dos gastos financeiros
suportados com a aquisicdo de partes de capital detidas por SGPS (artigo 32.° EBF)

e/ou dos gastos de financiamento liquidos (artigo 67.° do Cddigo do IRC).

Atendendo a que estas matérias envolvem julgamentos dificeis e potencialmente
contenciosos, que exigem a Inspecao Tributaria a recolha prova de auditoria
suficiente e apropriada, por meio da concec¢éo e implementacéo de respostas aos
riscos significativos de distor¢do material identificados, cujo trabalho ainda néo esta
concluido, e por se entender que deve proceder-se a alteragcdo do ambito dos
procedimentos de inspecéo em curso de parcial para geral, para controlo/verificagio
da situacdo tributaria global dos deveres tributarios do sujeito passivo,

designadamente em sede de Imposto de Selo e de Imposto sobre o Valor Acrescentado.
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E, atendendo ao disposto no artigo 36.° do Regime Complementar do Procedimento
da Inspecdo Tributaria, que estabelece que o procedimento de inspec¢éo é continuo e
deve ser concluido no prazo maximo de seis meses a contar da notificagdo do seu
inicio, mas que prevé no n.° 3 que em determinadas circunstancias aquele prazo
podera ser ampliado por mais dois periodos de trés meses, designadamente, nas
situacdes tributarias de especial complexidade.

Il - PROPOSTA

Em face do exposto, propomos nos termos do disposto nos artigos 14.%, n.° 1, alinea a)
e art. 15.°, n.° 1 a altera¢éo do ambito dos procedimentos de inspecéo externos,
credenciados pelas ordens de servigco n.° O12015... e O12015..., referentes aos
periodos de 2012 e 2013, de parcial para geral, assim como a prorrogacao do prazo,
por mais trés meses, nos termos previstos no artigo 36.°, n.° 3, alinea a), do RCPITA,

prevendo-se a sua conclusdo até 2016-09-01. [...]” — cf. PA.

M. A Requerente foi notificada do Relatério de Inspecdo Tributaria (“RIT”), em 22 de
junho de 2016, do qual resultou uma correcdo a matéria coletavel declarada no exercicio de
2013 de € 6.598.113,37 e a consequente redugdo dos prejuizos fiscais de € 7.753.914,57 para
€ 1.155.801,20, com base nos fundamentos que infra se transcrevem (cf. documento 3 junto

com o ppa - RIT):
“l1. Conclusdes da acgao inspetiva

Por se ter comprovado gue, nos periodos de 2012 e 2013, a A... SGPS SA contabilizou
gastos de financiamento, resultantes da aquisi¢do de partes de capital, que ndo sao
dedutiveis para efeitos de tributacdo em sede de IRC, nos termos do disposto no artigo
32.%,n.° 2, do EBF, por se ter apurado haver incumprimento da regra de limitacdo a
dedutibilidade de gastos de financiamento prevista no artigo 67.° do Cédigo do IRC,
assim como por se ter confirmado que 50% das perdas por reducdes de justo valor

relativas a partes de capital ou outras componentes do capital proprio e das variac¢des
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patrimoniais negativas que derivam dos ajustamentos de transi¢cdo do POC para o
SNC néo podem ser dedutiveis ao resultado tributavel, nos termos do disposto no
artigo 45.°, n.° 3, do CIRC e regime transitorio previsto no artigo 5.°,n.°s 1,5 e 6 do
DL 159/2009, de 13/07, resultam correcdes / acréscimos ao resultado tributavel de
2012 e 2013 no valor total de €6.357.703,87 e de €6.598.113,37, respetivamente.

[...]
I11. Descricéo dos factos e fundamentos das corre¢des meramente aritméticas

Al — Encargos financeiros ndo dedutiveis
[Artigo 32.2, n.° 2 do EBF] — 2012 e 2013

1. A A.. SGPS SA como sociedade gestora de participacGes sociais integra
investimentos financeiros em empresas que operam em mdaltiplas areas de negdcio -
atividade imobilidria, extracdo mineira, construcdo metalomecanica, projetos de
geracdo de energia elétrica a partir de fontes de energia renovavel, entre outras,
beneficia da aplicacdo do regime previsto no artigo 32.° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais, que prevé a excluséo de tributagio das mais e menos valias realizadas com a
alienacdo de partes de capital/investimentos financeiros detidos por periodo néo
inferior a um ano, assim como os encargos financeiros suportados com a sua aquisi¢ao

ndo sdo dedutiveis ao resultado tributavel.

2. Os procedimentos de inspecdo/auditoria realizados, para controlo/verificagcéo dos
encargos financeiros suportados com a aquisicdo de partes de capital que, atendendo
ao disposto no artigo 32.°, n.° 2, do EBF, néo sdo dedutiveis ao resultado tributavel,
tiveram por base a analise dos Relatorios de Gestao e Contas da A... SGPS SA de 2012
e 2013, da IES - informacdo Empresarial Simplificada e da Declaracé@o de Rendimentos
modelo 22 IRC, entregues pelo sujeito passivo, com referéncia aos exercicios de 2012
e 2013, do ficheiro normalizado de auditoria tributaria para exportacéo de dados SAF-
T (PT) integrado, referente aqueles periodos, exportado pelo sujeito passivo em
2016/01/29 e apresentado aos servicos de inspec¢ao tributaria em 2016/02/25, suportes

19.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

documentais de registos contabilisticos, inventario das participagbes financeiras
reportado a 2012/12/31 e 2013/12/31, e resposta do sujeito passivo aos n/ pedidos de

esclarecimentos/informacdes.

3. A partir do ficheiro normalizado de auditoria tributaria para exportacéo de dados
SAF-T (PT) integrado, referente aos periodos de 2012 e 2013, comprovamos que a A...
SGPS SA apresentava passivos decorrentes de financiamentos obtidos conforme quadro

que segue:

Quadro 7 — Emprestimos/Financiamentos obtidos pela A... SGPS SA — 2012 e 2013

OPENINGCREDI CLOSINGCREDITBAL

ACCOUN ACCOUNT_DESCRI

T ID_CA PTION_BAl TBALANCE_BA1 ANCE_BA1
1
2012/01/01 2012/12/3  2013/12/31
1
25111070 CP —I...- CP 0,00 1.721.333, 1.721.333,3
33 3
25111110 CP -J..— DOO1 0,00  700.000,0 0,00
0
25111130 CP —K..— DOO1 0,00 2.008.532, 5.027.771,1
03 2
25111145 CP —H..— D001 356.600,00 0,00 0,00
25111150 CP -L..— DOO1 0,00 2.460.000, 2.460.000,0
00 0
25111155 CP -M..— DOO01 0,00 0,00  200.000,00
25111230 CC -K..— DOO1 21.970.000,00 0,00 0,00
25111240 CC -I..— DOO1 51.000.000,00 51.000.00 50.995.000,
0,00 00
25111250 CC —H... 6.000.000,00 0,00 0,00
25111265 CC -L..— DOO1 820.000,00 0,00 0,00
20.
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25111310

25111315

25111330

25112050

25112051

25112072

25112076

25112080

25112081

25112083

25112090

25112086

25112100

25120010

25120020

25120080
25410000
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PC -J..—DOO01
PC —N..— DO01
PC —K..-DOO01
MLP —K...- DOO01

MLP —K...—Assungdo
Divida ...
MLP —I... (6M)- DO01

MLP —I... (2,960M¢€)

MLP —H...
MLP -O...—-7,5M
MLP —H...-22,5M€

MLP -L..—DOO01
MLP —H...-48M€
MLP —-M...— DOO01

DB _J...

DB_N...

DB_H...

Subs, assoc e
empreend conjunt-
OTCP
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2.900.000,00

7.371.500,00

3.875.000,00

0,00

0,00

5.164.000,00

3.472.222,24
7.500.000,00
0,00

3.280.000,00

0,00

0,00
996.422,34
10.104,71
4.739.416,20
3.560.540,47

2.900.000,
00
5.312.500,
00
3.150.000,
00
19.961.46
7,97

0,00

3.442.666,
67
2.960.000,
00

0,00

0,00
22.500.00
0,00
1.640.000,
00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
9.418.275,
89

1.350.000,0
0
3.234.615,2
8
2.450.000,0
0
15.327.896,
89
3.096.586,9
2
3.442.666,6
7
2.960.000,0
0

0,00

0,00

0,00

0,00

48.000.000,
00
400.000,00
0,00

0,00

0,00
8.292.640,0
0
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123.015.805,96

129.174.7 148.958.510
75,89

21

valores em euros

Fonte: Ficheiro de auditoria tributiria para exportacdo de dados SAF-T (PT)
integrado da A... SGPS SA (2012 e 2013)

4. Pode verificar-se que, esta sociedade também contabilizou, nos periodos de 2012 e

2013, gastos materialmente relevantes com juros, imposto de selo, comissdes e despesas

bancérias, decorrentes da obtencao de financiamentos obtidos, conforme se discrimina

no quadro seguinte:

Quadro 8 — Juros, imposto de selo, comissdes e despesas bancéarias suportados pela
A... SGPS SA -2012 e 2013

ACCOUNT ID_C ACCOUNT_DESCRIPTION_B

Al

68123000
69111000

69112000

69113000
69116000
69117000
69180000
69183000
69184000
69185001
69880100
69881204

Al

Imposto do selo
Juros — Emp.banc.cp

Juros — Emp.banc.mlp

Juros — suprimentos

Juros DO/Desc Bancarios
Juros — OTCP

Outros Juros

Juros de papel comercial
Juros de swaps

Juros de mora

Servicos Bancarios
Comissdes papel comercial

DEBITAMOUNT _CAl_SU

2012
963.194,98
4.747.280,3
9
2.972.370,3
0
363.017,74
20.011,20
0,00
37.543,56
855.146,93
970.644,22
89.917,87
57.515,69
70.959,16

\Y%

2013
732.419,24
3.897.536,08

3.593.650,11

10.439,87
20,16
291.186,50
0,00
591.736,31
1.151.938,68
32.045,47
4.103,68
103.320,00
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69881209 Outras Comissdes 427.519,33 616.557,82
11.575.121,37 11.024.953,9

2

valores em euros

Fonte: Ficheiro de auditoria tributiria para exportacdo de dados SAF-T (PT)
integrado da A... SGPS SA (2012 e 2013)

5. Parte substancial dos empréstimos obtidos e dos correspondentes gastos com juros,
imposto de selo, comissdes e despesas bancarias foram suportados com a aquisicdo de
investimentos financeiros, tendo-se comprovado que a A... SGPS SA, nos periodos de
2012/01/01, 2012/12/31 e 2013/12/31, detinha participacfes financeiras em empresas
que operam em multiplas areas de negocio — atividade imobiliaria, extracdo mineira,
construcdo metalomecéanica, projetos de geracgdo de energia elétrica a partir de fontes

de energia renovavel, entre outras, que apresentam os seguintes valores de aquisi¢éo:

Quadro 9 — Participac¢des Financeiras da A... SGPS SA — Exercicios de 2012 e 2013

INVESTIMENTOS VALOR DE AQUISICAO
FINANCEIROS A... SGPS SA
C... SGPS SA 36.768.353,00 36.822.170,00 36.822.170,00
P... SGPS SA 11.611.870,00 11.611.870,00 11.611.870,00
D... LDA 4.800,00  139.800,00  139.800,00
Q... SA 22.750,00 22.750,00 22.750,00
R... UNIP LDA 5.000,00 5.000,00 5.000,00
E... SGPS SA 30.000,00 25.000,00 25.000,00
S... SA 50.000,00 0,00 0,00
T..LDA 1.000,00 0,00 0,00
U..— SGPS SA 5.000,00 5.000,00 5.000,00
V...SA 112.500,00  112.500,00  112.500,00
LU w... 1.000.000,00  1.000.000,00  500.000,00
B...SA 0,00 0,00 15.000,00
23.
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NL

0,00 0,00 1.556.045,00
49.611.273,00 49.744.090,00 50.815.135,00
valores em

euros

Fonte: Inventario das participacdes financeiras e Relatorio de Gestédo e Contas da A...
SGPS SA (2011, 2012 e 2013)

6. Por outro lado, parte significativa dos empréstimos obtidos e dos correspondentes

gastos com juros, imposto de selo, comissGes e despesas bancarias reportam aos

empréstimos concedidos e outras operacgdes as empresas subsidiarias e associadas que,

nos periodos de 2012 e 2013, apresentavam 0s seguintes montantes:

Quadro 10 — Empréstimos/Financiamentos concedidos e outras operacgdes — 2012

e 2013

ACCOUN
T ID_CA
1
26710000

26720000

26800000

ACCOUNT _DES
CRIPTION_BA1

Financ.Conc.-
Grupo-...
Fin.Conc.-Grupo-
Suprimentos
Outras operagoes

OPENINGCREDI CLOSINGCREDITBALA
TBALANCE_BA1l NCE_BAl

2012/01/01 2012/12/31  2013/12/31
577.290,09 144.262,07 151.787,84

38.930.219,33  27.535.440, 37.881.785,

60 29
3.604.338,63 5.081.802,2 6.904.373,0
2 8

43.111.848,05 32.761.504, 44.937.946,

89 21

valores em euros

Fonte: Ficheiro de auditoria tributiria para exportacdo de dados SAF-T (PT)
integrado da A...SGPS SA (2012 e 2013)
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7. Em 2016/01/19, notificAmos esta sociedade, nos termos do disposto nos artigos 9.°,
28.0, 29., 37.0 42.° e 48.° do Regime Complementar do Procedimento da Inspecao
Tributaria e Aduaneira (RCPITA), e artigo 134.° do Codigo do IRC, na pessoa de Y...,
NIF:..., na qualidade de Técnica Oficial de Contas, para enviar / apresentar neste
servico de inspecdo tributaria, entre outros documentos e ficheiros, os seguintes
elementos relativos aos periodos de 2012 e 2013:

= |dentificar o método utilizado - afetacdo direta, especifica ou outro - para
imputacéo dos passivos remunerados, quer aos emprestimos remunerados por
si concedidos as partes relacionadas e/ou outras operagdes financeiras ativas,
quer aos restantes ativos, designadamente, aquisicdo de participagdes
financeiras;

= Discriminar os céalculos que justificam a aplicacdo do método de imputacéo
utilizado pela A... SGPS SA, referido no ponto anterior, por forma a possibilitar
o controlo dos gastos de financiamento suportados com a aquisi¢éo de partes
de capital que ndo concorrem para o apuramento do resultado tributavel, e

assim dar cumprimento ao disposto no artigo 32.°, n.° 2 do EBF;

8. Na medida em que, até a presente data, a A... SGPS SA ndo procedeu a identificacdo
do método utilizado, nos periodos de 2012 e 2013 - afetacdo direta, especifica ou outro
— para imputacdo dos passivos remunerados, quer aos empréstimos remunerados por
si concedidos as partes relacionadas e/ou outras operacdes financeiras ativas, quer aos
restantes ativos, designadamente, aquisi¢ao de participacdes financeiras, assim como
ndo apresentou aos servicos de inspecdo tributaria discriminacdo dos célculos que
justificam a aplicacéo do método de imputacéo utilizado que possibilite o controlo dos
gastos de financiamento suportados com a aquisi¢céo de partes de capital que, nos
termos previstos no artigo 32.°, n.° 2 do EBF, ndo sdo dedutiveis ao resultado tributavel
dos periodos de 2012 e 2013, deve proceder-se a imputacao dos encargos financeiros
suportados pela A... SGPS SA com a aquisi¢do de participagdes financeiras através da
utilizacao da formula prevista na Circular n.° 7/2004, de 30 de marco, da DSIRC, cujos

célculos foram efetuados com base em informacdes, elementos contabilisticos e
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declaracbes apresentados/entregues pelo sujeito passivo a Autoridade Tributaria,
conforme quadros 11 e 12 seguintes:

[...]

Quadro 12 — Encargos financeiros imputaveis as partes de capital ndo dedutiveis para
efeitos de tributagéo em sede de IRC [Artigo 32.% n.° 2 do EBF] da A... SGPS SA -
Exercicio de 2013

ENCARGOS FINANCEIROS IMPUTAVEIS AS CONTA VALOR OBS.

PARTES DE CAPITAL S\
NAO DEDUTIVEIS EM SEDE IRC
2] ATIVO - EMPRESTIMOS 267X e 44.724.72491 Obs2
CONCEDIDOS 268
REMUNERADOS
[3] ATIVO — PARTES DE CAPITAL 41X 50.815.135,00
[VALOR DE AQUISICAO]
[4] RESTANTES ATIVOS 15.566.894,18
5] PASSIVO — EMPRESTIMOS
OBTIDOS REMUNERADOS
[5.1] PASSIVO — FINANCIAMENTOS 251X  140.665.870,21 Obs3
OBTIDOS CP+MLP
[5.2] PASSIVO — FINANC. OBTIDOS 254X 8.292.640,00 Obs4
SUBS. ASSOC E EMP. CONJ.
[5] = [5.1] + PASSIVO-EMPRESTIMOS 148.958.510,21
[5.2] OBTIDOS REMUNERADOS
[CALC]
[6] ENCARGOS FINANCEIROS
[6.1] IMPOSTO DE SELO 681X 732.419,24 Obs5
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([BV([31+[4])

[10]

[10.1] = [6.1]
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[10.2] = [6.2]
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[10.3] = [6.3]
X ([91/[3]1)

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM

ADMINISTRATIVA

JUROS BANC. E/OU SUP., JUR. 691X
PAPEL COMERCIAL, JUR.

SWAPS, OUTROS JUR.

SERVICOS E COMISSOES 698X

BANCARIOS, COMISSOES
PAPEL COMERCIAL
ENCARGOS FINANCEIROS
[CALC]

PASSIVOS REMUNERADOS
IMPUTAVEIS AOS EMPREST.
CONCEDIDOS

PASSIVOS REMUNERADOS
IMPUTAVEIS AOS RESTANTES
ATIVOS

PASSIVOS REMUNERADOS
IMPUTAVEIS AS PARTES DE
CAPITAL [CALC]

ENCARGOS FINANCEIROS
IMPUTAVEIS AS PARTES DE
CAPITAL

IMPOSTO DE SELO

JUROS BANC. E/OU SUP., JUR.
PAPEL COMERCIAL, JUR.
SWAPS, OUT. JUR.

SERVICOS E COMISSOES
BANCARIOS, COMISSOES
PAPEL COMERCIAL

www.caad.org.pt

9.568.553,18

723.981,50

11.024.953,92

44.724.724,91

95.941.145,30

73.442.501,09

361.111,97

4.717.679,28

356.951,83

Obs6

Obs7

Obs8
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[10]=[10.1]] ENCARGOS FINANCEIROS 5.435.743,07
+[10.2]+ IMPUTAVEIS AS PARTES DE
[10.3] CAPITAL [CALC]

[11] MOD22IRC 2013 - VALOR 0,00
ACRESCIDO Q07 C779

ENCARGOS IMPUTAVEIS AS
PARTES DE CAPITAL
[12] =[10]- AJUSTAMENTO/CORRECAO 5.435.743,07

[11] RESULTADO TRIBUTAVEL

valores em euros

Fonte: Inventario das participacdes financeiras da A... SGPS SA (2013); Relatério de
Gestdo e Contas da A... SGPS SA (2013); Ficheiro de auditoria tributaria para
exportagdo de dados SAF-T (PT) integrado da A... SGPS SA (2013); IES — Informacéo
empresarial simplificada da A... SGPS SA (2013); DR Modelo 22 IRC da A... SGPS
(2013)

Obs1 — Mensuracao das partes de capital ao valor de aquisi¢do; Obs2 — Su«m saldo
subcontas [26710000 + 26720000 + 26800000]; Obs3 — Sum saldos subcontas
[25111070 a 25112090] + saldo subconta 25120080; Obs4 — saldo subconta
25410000; Obs5 — Saldo subconta 68123000; Obs6 — Sum saldo subcontas [69111000
a 69185001]; Obs7 — Sum saldo subcontas [69880100 + 69881204 + 69881209]; ;
Obs8 — corresponde ao valor de [5] que couber em [2]

9. Por se ter comprovado que nas Declaracdes de Rendimentos Modelo 22 IRC,
entregues pela A... SGPS SA a Autoridade Tributéria, relativamente aos exercicios de
2012 e 2013, néo foi inscrito qualquer montante no Quadro 07 Campo 779 - Encargos
financeiros ndo dedutiveis [artigo 32.°, n.° 2 do EBF], proceder-se-a ao correspondente
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acréscimo/correcdo ao resultado tributavel de 2012 e 2013 no montante de
€5.565.353,39 e de €5.435.743,07, respetivamente.

Provas de Auditoria Al

(1) — Inventario das participacdes financeiras da A... SGPS SA (2011, 2012 e 2013);

(2) — Relatorio de Gestdo e Contas da A... SGPS SA (2011, 2012 e 2013);

(3) — IES — Informac&o empresarial simplificada da A... SGPS SA (2011, 2012 e 2013);

(4) — Declaracéo de Rendimentos IRC Modelo 22 da A... SGPS SA (2012 e 2013);

(5) — Ficheiro de auditoria SAF-T (PT) Integrado da A... SGPS SA (2012 e 2013);

(6) — Notificacéo/Pedido de Informac6es/documentos, nos termos do disposto nos
artigos 9.°, 28.°, 29.%, 37.°, 42.° e 48.° do RCPITA, e artigo 134.° do CIRC de
2016/01/19.

A2 — Limitacdo a dedutibilidade de gastos de financiamento [Artigo 67.° do CIRC] -
2013

10. Os procedimentos de inspecdo/auditoria realizados, para controlo/verificacdo da
regra da limitacdo a dedutibilidade de gastos de financiamento liquidos de 2013,
tiveram por base a andlise do Relatério e Contas da A... SGPS SA de 2013, da
Certificacéo Legal de Contas de 2013, da IES — Informacdo empresarial simplificada e
da Declaracao de Rendimentos Modelo 22 IRC, entregues pelo sujeito passivo, com
referéncia ao exercicio de 2013, do ficheiro normalizado de auditoria tributaria para
exportacao de dados SAF-T (PT) integrado, referente ao periodo de 2013, exportado
pelo sujeito passivo em 2016/01/29 e apresentado aos servicos de inspecao tributaria
em 2015/05/25, dos documentos enviados pela Z... SGPS SA [atual AA... SA] referentes
aos contratos de compra e venda de a¢des da E... SGPS SA e do relatdrio do H... relativo

a avaliacdo desta empresa.

11. Pode verificar-se que, na demonstracdo de resultados de 2013, a A... SGPS SA
declarou na conta 69 — Gastos e perdas de financiamento no montante aproximado de
10,29 ME, que abrange os saldos das subcontas da 6911 — Juros de financiamento
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obtidos e da 6981 — Relativos a financiamento obtidos, assim como declarou na conta
79 — Juros, dividendos e outros rendimentos similares no montante de 1,85 M€, que
integra os saldos das subcontas 791 — Juros obtidos, resultando evidéncia de gastos de

financiamento liquidos de aproximadamente 8,44 ME.

12. Por outro lado, verificAmos que na Declaracdo de Rendimentos Modelo 22 IRC
2013 — Quadro 07 Campo 748 — Limitacao a dedutibilidade de gastos de financiamento
[artigo 67.° do CIRC] e Quadro 07 Campo 779 — Encargos financeiros ndo dedutiveis
[artigo 32.° n.° 2 do EBF], o sujeito passivo ndo acresceu ao resultado tributavel

qualquer valor.

13. Conforme estatuido no artigo 67.° do Cddigo do IRC (CIRC), na redacdo
introduzida pelo artigo 191.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (OE 2013), foi
criado um novo regime de limitacdo a dedutibilidade dos gastos de financiamento que
substituiu o regime de subcapitalizacdo anteriormente previsto neste normativo. Nos
termos do disposto no artigo 67.%, n.° 1 do CIRC «os gastos de financiamento liquidos
sdo dedutiveis até a concorréncia do maior dos seguintes limites: a) €3.000.000; ou b)
30% do resultado antes de depreciacdes/amortizacbes, gastos de financiamento
liquidos e impostos». Segundo o regime transitorio previsto no artigo 192.%,n.° 2 da Lei
n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (OE 2013), nos periodos de tributacdo de 2013 a
2016 o limite percentual em funcédo do EBITDA sera de 70% [2013], 60% [2014], 50%
[2015], 40% [2016].

14. Relativamente aos gastos de financiamento liquidos que ndo possam ser deduzidos
no periodo de tributacdo podem ainda ser considerados na determinagdo do lucro
tributavel de 1 ou mais dos 5 periodos de tributacao posteriores, desde que, adicionados
aos gastos de financiamento desse mesmo periodo, ndo ultrapassem os limites legais
previstos [cfr. Artigo 67.2, n.° 2 do CIRC].

15. Prevé o artigo 67.%, n.° 4 do CIRC que «consideram-se gastos de financiamento
liquidos as importancias devidas ou associadas & remuneracdo de capitais alheios,
designadamente juros de descobertos bancarios e de empréstimos obtidos a curto e

longo prazos, juros de obrigacOes e outros titulos assimilados, amortizacdes de
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descontos ou de prémios relacionados com empréstimos obtidos, amortizacbes de
custos acessorios incorridos em ligacdo com a obtencdo de empréstimos, encargos
financeiros relativos a locacdes financeiras, bem como as diferencas de cambio
provenientes de empréstimos em moeda estrangeira, deduzidos dos rendimentos de

idéntica natureza.

16. Importa sublinhar que a restricdo a dedutibilidade estabelecida no artigo 67.° do
CIRC ndo impede a aplicacdo de outras condicdes ou limites legais para a
dedutibilidade dos gastos de financiamento, nomeadamente, aquelas que resultam dos
requisitos previstos no artigo 23.%, n.° 1, dos limites a dedutibilidade dos juros de
suprimentos estabelecidos no artigo 45.%, n.° 1, alinea j), e do regime dos precos de
transferéncia constante do artigo 63.°, todos do CIRC, assim como os limites a deducédo
dos encargos financeiros suportados com a aquisicdo de partes de capital detidas por

SGPS nos termos do disposto no artigo 32.°, n.° 2 do EBF.

17. Conforme consta do Relat6rio e Contas de 2013, assim como na IES — Informacéo
Empresarial Simplificada de 2013, as demonstragdes financeiras individuais da A...
SGPS SA foram preparadas de acordo com as Normas Internacionais de Relato
Financeiro (IAS/IFRS), tal como adotadas pela Unido Europeia, em vigor em
2013/01/01, sendo que as politicas contabilisticas e os critérios de mensuracao
adotados no exercicio de 2013 foram consistentes com os aplicados na preparacéo da
informacdo financeira relativa ao exercicio anterior, apresentada para efeitos
comparativos, exceto no que respeita as normas e interpretacdes cuja data de eficacia
corresponde aos exercicios iniciados em/ou apds 2013/01/01, da adogéo das quais nao
resultaram impactos significativos no rendimento integral ou na posi¢ao financeira da
Empresa e exceto quanto & mensuracao da participacdo financeira detida na E... SGPS
SA, que conforme referido na Nota 4, ficou relevada a 2013/12/31 pelo montante de
€205.016.067,70 que a Administracdo considera ser o justo valor e ndo pela quantia
que resultaria da aplicagdo do método do custo que constituia a politica contabilistica
aplicavel e que vinha sendo seguida [€18.782.867,92].
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18. Quanto aos principais critérios valorimétricos, julgamentos e estimativas relativos
a 2013 consta que os investimentos financeiros em subsidiarias, entidades
conjuntamente controladas e associadas, de acordo com a IFRS 1 paragrafo 18 sé@o
mensurados pelo custo determinado de acordo com a IAS 27 ou pelo custo
considerado deduzido de qualquer perda por imparidade acumulada, exceto quanto a
participacdo financeira detida na E... SGPS SA, que conforme referido na Nota 4,
ficou relevada a 2013/12/31 pelo montante que a Administracdo considera ser o justo
valor e ndo pela quantia que resultaria da aplicacdo do método do custo [cfr.
Relatdrio e Contas de 2013 e IES de 2013 da A... SGPS SA].

19. Conforme determina a Norma Internacional de Contabilidade — IAS 39 paragrafo
46 apos o reconhecimento inicial, uma entidade deve mensurar os ativos financeiros,
incluindo os derivados que sejam ativos, pelos seus justos valores sem qualquer
deducéo para os custos de transacdo em que possa incorrer na venda ou outra
alienacao, exceto quanto aos investimentos em instrumentos de capital préprio que nédo
tenham um preco de mercado cotado num mercado ativo e cujo justo valor ndo possa

ser fiavelmente mensurado os quais devem ser mensurados pelo custo.

20. Estabelece a IAS 39 — Apéndice A — paragrafo AG80 que o justo valor dos
investimentos em instrumentos de capital proprio sem um preco cotado num mercado
ativo para um instrumento idéntico € mensuravel fiavelmente se: a) a variabilidade do
intervalo de mensuracGes ndo for significativa para esse instrumento; ou b) as
probabilidades das véarias estimativas dentro do intervalo puderem ser razoavelmente

avaliadas e usadas na mensuracao pelo justo valor.

21. Contudo, segundo o disposto no IAS 39 — Apéndice A — paragrafo AG81 ha muitas
situacBes em que a variabilidade do intervalo de mensuracdes razoaveis de justo valor
dos investimentos em instrumentos de capital proprio sem um preco cotado num
mercado ativo para um instrumento idéntico ndo sera provavelmente significativa.
Normalmente é possivel mensurar o justo valor de um ativo financeiro que uma entidade
tenha adquirido a uma parte externa. No entanto, se o intervalo de medidas razoaveis

do justo valor é significativo e as probabilidades das varias estimativas ndo podem ser
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razoavelmente avaliadas, uma entidade vé-se impedida de mensurar o instrumento pelo

justo valor.

22. Sublinhe-se que, a excecdo da C... SGPS que era (e ) uma sociedade cujos valores
mobiliarios se encontram admitidos a negociacéo no mercado regulamentado Euronext
Lisbon, os restantes investimentos financeiros em instrumentos de capital proprio de
empresas subsidiarias ndao tinham (nem tém) um preco de mercado cotado num
mercado ativo, e considerando a informacao disponivel o respetivo valor ndo pode ser
mensurado com fiabilidade, atendendo ao disposto na IAS 39, pelo que ndo devem ser

designados pelo justo valor através dos lucros ou prejuizos.

23. Confirmamos que o SP optou por contabilizar, nas demonstracdes financeiras em
que adotou pela primeira vez as normas internacionais de relato financeiro (periodo de
2012), os investimentos em subsidiarias pelo custo, de acordo 1AS 27, e na mensuragao
dos investimento pelo custo na sua demonstracédo separada da posicao financeira de
abertura, optou por mensurar esse investimento pelo custo considerado conforme IFRS
1, Apéndice D — paragrafos D15 e D16.

24. Cumpre acrescentar que segundo a IAS 39 — paragrafo 50 uma entidade ndo deve
reclassificar um instrumento financeiro colocando-o na categoria de justo valor através

dos lucros ou prejuizos, apds o reconhecimento inicial.

25. Atente-se que, em 2012/12/31, o investimento financeiro na E... SGPS, que
corresponde a 50% do capital social [25.000 acbes], encontrava-se mensurado na
subconta 41110191 pelo custo considerado de €18.782.867,92, correspondendo a uma
valorizagdo de €751,31 [ por agao.

26. Em 2016/03/08, efetuamos pedido de elementos/confirmacéo externa a sociedade
AA... SA, NIPC ..., nos termos previstos no artigo 59.°, n.° 3, alinea d), e n.° 4, e art.°
63.° da Lei Geral Tributaria (LGT), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de
dezembro, e artigos 28.2, 29.°, 37.° e 48.° do RCPITA, para enviar / apresentar neste
Servico de Inspecdo Tributéria, os seguintes elementos referentes a sociedade A... —
SGPS SA:
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= suportes documentais das transagdes de compra de participacdes financeiras
efetuadas a A..— SGPS SA nos periodos de 2011, 2012 e 2013 (contratos
promessa, compromissos de compra-venda, acordos vinculativos, escrituras,
contratos de compra-venda, assim como anexos aqueles documentos, e/ou
outros documentos particulares);

= suportes documentais dos documentos bancarios correspondentes as operagdes
referenciadas no ponto anterior (transferéncias bancarias, cheques, e/ou outros
documentos bancarios comprovativos da aquisicdo destas participacdes

financeiras).

27. Pode comprovar-se que através de Contrato de Compra e Venda de Aces, datado
de 2011/01/25, celebrado entre a A... SGPS SA, na qualidade de vendedora, e Z... SGPS
SA [atual AA... SA], na qualidade de compradora, efetuou-se a alienagdo de 20.000
acOes ao portador, integralmente realizadas e com direito a voto, com valor nominal
de €1,00 / cada, representativas de 40% da totalidade do capital social da E... SGPS
SA, livres de quaisquer onus ou encargos, pelo preco global de €24.500.000,
correspondendo a uma valorizagdo de €1.225 / por agdo. Verificamos que através do
Cheque n.°..., sacado sobre o BB..., datado de 2011/01/25, a Z... SGPS SA efetuou o
pagamento a A... SGPS SA do prego global acordado de €24.500.000.

28. Por outro lado, através de Contrato Promessa de Compra e Venda de A¢des, datado
de 2011/02/15, celebrado entre a A... SGPS SA, na qualidade de promitente vendedora,
e Z... SGPS SA, na qualidade de promitente compradora, 0 sujeito passivo prometeu
vender 5.000 acGes ao portador, representativas de 10% da totalidade do capital social
da E... SGPS SA, livres de quaisquer 6nus ou encargos, pelo preco global de

€6.468.175, correspondendo a uma valorizagdo de €1.293,64 / por agdo.

29. Verificamos que a Z... SGPS SA efetuou o pagamento a A... SGPS SA a titulo de
sinal no montante de €3.405.675, através do Cheque n.”..., sacado sobre o BB..., datado
de 2011/03/15, e através de transferéncia bancéaria do H... [CONTA AA...] parao I...
[conta A... SGPS] no valor de €343.175.

34.
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30. Em 2012/04/27, ap6s verificacao das condi¢des prévias estabelecidas no Contrato
Promessa de Compra e Venda de Ag¢bes [CPCV], datado de 2011/03/15, as partes
acordaram na conversdo em definitivo daquele CPCV em Contrato de Compra e Venda
de Ac¢des confirmando-se a venda a Z... SGPS SA de participacédo de 10% do capital
social da E... SGPS SA4 no valor de €6.468.175.

31. Comprovamos com base no ficheiro de auditoria tributaria para exportacdo de
dados SAF-T (PT) Integrado da A... SGPS, referente ao periodo de 2013, que 0 aumento
do valor da participacdo de 50% no capital social da E... SGPS SA foi relevada na
contabilidade da CC... CA1 “2013-12-31 AS ...”, datada de 2013-12-31, com data de
gravacdo de 2014-08-01, que se traduziu num movimento contabilistico a débito na
subconta 41110191 -E...-Percentagem capitais préprios no montante de
€186.233.199,78, por contrapartida do registo a crédito na subconta de rendimentos
77200000 — Ganhos por aumentos de justo valor em investimentos financeiros [vide

quadro 13].

Quadro 13 — Transacao contabilistica da A... SGPS SA referente ao aumento do
valor da participacéo de 50% na E... SGPS SA
TRANS TRANSACT ACCOU ACCOUNT SYSTEM DEBIT CREDIT

ACTIO ION NT DESCRIP ENTRYD AMOUN AMOUN
[\ DATE_CAl1 ID_CAl1 TION_BAl1 ATE_CA1 T_CAl1 T_CAl
ID_CAl
2013-12- 31-12- 4111019 E..- 01-08-  186.233. 0,00
31 2013 1 Percentagem 2014 199,78
SA ... capitais
proprios
0,00
35.
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2013-12- 31-12- 7720000 Em 01-08- 186.233.
31 2013 0 investimentos 2014 199,78
SA .. financeiros

Fonte: Ficheiro de auditoria SAF-T (PT) Integrado da A... SGPS
SA (2013)

32. Apos este registo contabilistico o investimento financeiro na E... SGPS [25.000
acOes correspondentes a 50% do capital social] ficou mensurado na subconta
41110191 pelo montante de €205.016.067,70 que a Administra¢do da A... SGPS

considera ser o justo valor, correspondendo a uma valorizagdo de €8.200,64 / por agdo.

33. VerificAmos que o suporte documental desta transacdo contabilistica é um
documento elaborado pelo H... referente a avaliacdo da empresa E... SGPS SA com
referéncia a 31 de dezembro de 2013, na sequéncia da proposta de entrega de ac¢les da
E... SGPS SA para liquidacédo da venda de 20% da participacdo que o H.. SA detém na
DD... SGPS SA.

34. Conforme consta daquele documento a avaliagédo financeira e a recomendacéo de
valor do H... basearam-se em informacao histérica e prospetiva e em dados financeiros
disponibilizados pela administracdo da E... SGPS SA, designadamente Relatorio e
Contas de 2012 desta sociedade, da EE... SA, Demonstrac6es Financeiras de 2012 da
FF... SA e GG... SGPS SA, Demonstracdes Financeiras de 2013 provisorias, nao

auditadas, daquelas empresas, assim como informacao financeira prospetiva.

35. O H... declara naquele documento que o trabalho de avaliacdo esteve sujeito as

seguintes limitacGes de &mbito:

= ndo se procedeu a realizagdo de qualquer analise de due diligence e/ou de
auditoria, revisdo, ou compilacdo quer das demonstracfes financeiras
histéricas quer das prospetivas, de acordo com os padrBes e auditoria

geralmente aceites;

36.
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= teve por base informacGes fornecidas pela administracéo da E... SGPS, e com
excecdo do Projeto ... ndo foram apresentadas avaliagdes independentes dos
ativos das empresas;

= nado se procedeu a qualquer verificacdo da informacgdo financeira
disponibilizada pelo que ndo se expressa uma opinido ou assume qualquer
forma de garantia no que respeita a sua exatidao e abrangéncia;

= trabalho de avaliac@o ndo tem por objetivo a emissdo de uma recomendacéo de
investimento ou desinvestimento, nem de assessoria fiscal ou contabilistica;

= ndo se procedeu a andlise detalhada e aprofundada dos seguintes assuntos: (1)
assuntos de natureza legal, (2) aspetos de natureza ambiental e custos
associados com as respetivas correcdes, (3) avaliacdo dos montantes de
recursos de minério, e (4) litigios e outros passivos contingentes que ndo estéo

registados no balanco.

36. A avaliacdo dos capitais préprios da E... SGPS SA efetuada através da utilizacéo
do método dos cash flows descontados, resulta da diferenca entre os cash flows dos
projetos disponivel para distribuicdo descontados para a data de referéncia da

avaliacdo e a Divida Financeira Liquida.

Quadro 14 — Avaliacdo da E... SGPS através da utilizagdo do método dos cash flows

descontados

CENARIO CENARIO H...
APRESENTADO P/

ADMINISTRACAO

Conservador  Otimista | Conservador Otimista

415,7 M€ 537,7 M€ 333,3 M€  411,4 M€

Negocio
100% E... SGPS

SA

37.
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Divida 48 6 M€ 48,6 M€ 48,6 ME 48,6 M€

Financeira

Liquida

E.. SGPS SA
(*)
[B]=[1)- valordos 3672 ME 4892 ME 2847 ME 3628 M€
2] Capitais
Prdprios
100% E..
SGPS SA

Fonte: Relatdrio do H... referente a avaliacdo da E... SGPS SA (marco de 2014)

(*) valores das Demonstrac¢des Financeiras a 2013/12/31 provisérios e ndo auditados

37. Segundo o relatorio do H..., procedeu-se também a avaliacdo da EE... através do

método dos mdltiplos de empresas semelhantes, considerando como base de

comparacdo o EV/EBIT 2013 referente a 26 empresas europeias que operam no setor

mineiro.

Quadro 15 — Avaliacdo da EE... através da utilizacdo do método do multiplo

implicito EV/EBIT 2013

EE... 2013 CENARIO CENARIO H...
APRESENTADO P/

ADMINISTRACAO

Conservador  Otimista | Conservador Otimista

EBIT  €19.828.039 12,12x 12,40x
*)

EV = EBIT x Mdultiplo geeZRRE 307 M€ 200,6 M€ 245,8 M€

15,48x 10,12x

Implicito

38.
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Fonte: Relatorio do H... referente & avaliacdo da E... SGPS SA (marc¢o de 2014)

38. Para além das limitagcdes de ambito apontadas no trabalho de avaliacdo do H...,
comprovamos que o intervalo de medidas razoaveis do justo valor € significativo e as
probabilidades das vérias estimativas ndo podem ser razoavelmente avaliadas, pelo
que entendemos que a A... SGPS SA estava impedida de mensurar o instrumento pelo

justo valor.

39. Atente-se que, em 2014/07/08, data em que a administracdo da A... SGPS SA tera
aprovado e autorizado a emissdo das demonstracfes financeiras de 2013, conforme
consta do Relatério de Gestdo e Contas da A... SGPS SA ainda decorriam as
negociagdes tendo em vista a venda de 10% do capital social da E... SGPS SA.

40. Comprovamos também que na Certificacao Legal de Contas de 2013, 0 ROC emitiu
uma opinido modificada e com reservas sustentando que “(...) 7. Conforme referido na
Nota 4 do Anexo as DemonstracGes Financeiras, a participacdo financeira de 50%
detida no capital da E... SGPS SA, que se encontrava registada pelo método do custo
por €18.782.868, ficou relevada em 31/12/2013 por €205.016.068, de que resultou o
reconhecimento de um ganho no montante de €186.233.200. Apesar da quantia pela
qual a participagdo financeira ficou escriturada ter sido determinada pela
Administracéo com base na avaliacéo efetuada por uma entidade independente com a
qual esta a ser negociada a alienacdo de 10% do capital daquela participada, trata-se
de uma alteracdo isolada da politica contabilistica que vinha sendo seguida pelo que o
ativo, o capital proprio e o resultado liquido do periodo se encontram sobrevalorizados
em € 186.233.200.”

41. Verificamos que na declaracéo de rendimentos modelo 22 IRC 2013 da A... SGPS
SA — Q07 Campo 759 — ajustamentos ndo tributaveis decorrentes da aplicagdo do justo
valor [artigo 18.°, n.° 9, do CIRC] foi deduzido ao resultado tributavel o montante de €
186.233.200 anulando os rendimentos/ganhos relevados na demonstracdo de
resultados que decorreram da alteracdo da politica contabilistica de mensuracéo da
participacéo financeira detida na E... SGPS SA, contudo, por se ter comprovado que na

situacdo descrita deve manter-se a mensuracdo desta participacdo financeira pelo

39.
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custo, o resultado liquido do periodo 2013 deve ser ajustado/reduzido em €
186.233.200, n&o havendo necessidade de qualquer deducéo a efetuar ao resultado

tributavel.

42. Assim, o resultado antes de depreciacfes, gastos de financiamento e impostos
[EBITDA] de 2013 no montante de €94.307.579,23 encontra-se também
sobrevalorizado em € 186.233.200, pelo que os gastos de financiamento liquidos de
2013 no valor de €8.438.417,21 devem concorrer para a determina¢do do lucro
tributavel apenas até ao limite de €3.000.000, em cumprimento da regra de limitagdo a
dedutibilidade dos gastos de financiamento liquidos instituida no artigo 67.° do Cédigo
do IRC (redacéo OE 2013).

43. Importa salientar que, caso os gastos de financiamento devidos ou associados a
remuneracao de capitais alheios fossem dedutiveis na integra dever-se-ia acrescer ao
resultado tributdvel o valor de €5.438.417,21 que excede o limite de €3.000.000.

44. Contudo, e por se ter comprovado que uma parte substancial dos gastos de
financiamento foram suportados com a aquisicdo de partes de capital, e atendendo ao
disposto no artigo 32.°, n.° 2, do EBF conjugado com o artigo 67.° do CIRC, no
apuramento dos gastos de financiamento liquidos de 2013 h& que deduzir os encargos
financeiros imputaveis as partes de capital, com excecdo do imposto de selo, ndo
dedutiveis para efeitos de tributacdo [cfr. quadro 12 encargos financeiros imputaveis
as partes de capital ndo dedutiveis para efeitos de tributacdo em sede de IRC da A...
SGPS SA 2013 (exceto imposto de selo) = 10.2 + 10.3 = €4.717.679,28 + €356.951,83
= €5.074.631,11], resultando GFL 2013 = €8.438.417,21 - €5.074.631,11 =
€3.363.786,10. Resulta que dever-se-a acrescer ao resultado tributavel de 2013 o valor

de €363.786,10 que corresponde ao excesso para o limite legal de €3.000.000.

Provas de Auditoria A2

(1) — Relatorio de Gestédo e Contas da A... SGPS SA (2013);
(2) — IES - Informacéo empresarial simplificada da A... SGPS SA (2013);
(3) — Declaracao de Rendimentos IRC Modelo 22 da A... SGPS SA (2013);

40.
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(4) — Ficheiro de auditoria SAF-T (PT) Integrado da A... SGPS SA (2013);

(5) — Contrato de Compra e Venda de A¢Oes da E... SGPS SA de 2011/01/25;

(6) — Cheque n.°..., sacado sobre 0 BB..., datado de 2011/01/25, referente ao pagamento
efetuado pela Z... SGPS SA a A... SGPS SA do preco global acordado de venda de
40% do capital social da E... SGPS SA4 €24.500.000;

(7) — Contrato Promessa de Compra e Venda de A¢Oes da E... SGPS SA de 2011/03/15;

(8) —Cheque n.°..., sacado sobre 0 BB..., datado de 2011/03/15 e transferéncia bancaria
doH...[contaZ...] parao I... [conta A... SGPS], referentes ao pagamento efetuado
pelaZ... SGPS SA a A... SGPS SA a titulo de sinal no montante de €3.405.675;

(9) — Verificacdo das condicOes prévias e conversao em definitivo do contrato promessa
de compra e venda de acOes da sociedade E... SGPS SA de 2012/04/27;

(10)— Relatdrio do H... de avaliacdo da E... SGPS SA com referéncia a 2013/12/31;

(11)- Certificagéo Legal de Contas da E... SGPS SA (2013).
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A3 —50% Perdas por reducdes de justo valor em instrumentos de capital proprio
[Artigo 45.°, n.° 3 do CIRC] - 2012 e 2013

45. A A... SGPS SA recorre a instrumentos financeiros derivados na gestdo dos seus
riscos financeiros, designadamente Interest Rate Swaps como forma de garantir a
cobertura do risco de variabilidade da taxa de juro de empréstimos obtidos, sendo
também titular de instrumentos de capital proprio em empresas cujos valores
mobiliarios se encontram admitidos a negociacdo em mercado regulamentado, em que

detém acdes representativas de menos de 5% do capital social dessas empresas.

46. Por aplicagdo das Normas Internacionais de Contabilidade — 1AS 32 Instrumentos
Financeiros: Apresentacdo, IAS 39 Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e
Mensuracdo e IFRS 7 Instrumentos Financeiros: Divulgacdes, o sujeito passivo
reconhece as variagoes de justo valor dos instrumentos financeiros derivados Interest
Rate Swaps através dos lucros ou prejuizos, na medida em que nao se encontram
reunidas as condicdes para que fossem elegiveis para a contabilidade de cobertura,
assim como os instrumentos de capital proprio em empresas cujos valores mobiliarios
se encontram admitidos & negociacdo em mercados regulamentados sdo mensurados

ao justo valor por contrapartida de resultados.

47. Pode verificar-se que a A... SGPS SA registou na conta 661 - Perdas por Reducdes
de Justo Valor - Em Instrumentos Financeiros, nos exercicios de 2012 e 2013, os
montantes de €3.174.810,73 e de €315.973,55, parte das quais reportam a perdas em
instrumentos de capital proprio em empresas cujos valores mobiliarios se encontram
admitidos a negociacdo em mercado regulamentado, correspondentes a participacao
no capital social inferior a 5%, e que nos termos previstos no art. 18., n.° 9, do CIRC

concorrem para a determinacdo do resultado tributavel.

Quadro 16 — Registos contabilisticos na conta 661 da A... SGPS referente as perdas
por reducBes de justo valor em instrumentos de capital préprio / acdes cotadas
representativas de participacao no capital < 5% — 2012

42.
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ACCOUNT ACCOUNT TRANSACTION TRANSACTION SYSTEM
ID_CA1 DESCRIPTION_BA1 ID_CA1l DATE_CA1l ENTRYDATE_CA1
PERDAS P/RED JV - 2012-03-...
66100000 INSTRUMENTOS 31-03-2012 26-05-2012
FINANC.
14290400 2012-03-31 SA 26-05-2012
31-03-2012

Fonte: Ficheiro de auditoria SAF-T (PT) Integrado da A... SGPS SA (2012)

Quadro 17 — Registos contabilisticos na conta 661 da A... SGPS referente as perdas

por reducbes de justo valor em instrumentos de capital proprio / a¢bes cotadas

representativas de participacao no capital < 5% — 2013

ACCOUNT ACCOUNT TRANSACTION TRANSACTION SYSTEM
ID_CA1 DESCRIPTION_BA1 ID_CA1l DATE_CA1l ENTRYDATE_CA1
14290340 2013-03-31
SA .. 31-03-2013 05-06-2013
PERDAS P/RED JV - 2013-03-31
66100000 INSTRUMENTOS SA .. 31-03-2013 05-06-2013
FINANC.
14290340 2013-12-31
SA .. 31-12-2013 25-03-2014
PERDAS P/RED JV - 2013-12-31
66100000 INSTRUMENTOS SA .. 31-12-2013 25-03-2014
FINANC.

Fonte: Ficheiro de auditoria SAF-T (PT) Integrado da A... SGPS SA (2013)

48. Contudo, conforme determina o artigo 45.%, n.° 3, do Cdédigo do IRC [redacao
vigente em 2012/12/31 e 2013/12/31] «a diferenca negativa entre as mais-valias e as
menos-valias realizadas mediante a transmiss@o onerosa de partes de capital, incluindo
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a sua remicdo e amortizagdo com reducdo de capital, bem como outras perdas ou
variagdes patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras componentes
do capital proprio, designadamente prestacfes suplementares, concorrem para a

formacdo do lucro tributavel em apenas metade do seu valor».

49. Resulta, assim, que as perdas por reducdes de justo valor referentes a instrumentos
de capital préprio em empresas cujos valores mobiliarios se encontram admitidos a
negociacdo em mercado regulamentado, correspondentes a participacdo no capital
social inferior a 5%, apenas podem ser aceites para efeitos de tributacdo em 50% do
respetivo valor, pelo que ha que acrescer ao resultado tributavel de 2012 e de 2013 os
montantes de €72.936,28 [€145.872,56 x 50%] e de €79.170 [€158.340 x 50%)],

respetivamente.

Provas de Auditoria A3

(1) — Relatorio de Gestao e Contas da A... SGPS SA (2012 e 2013);
(2) — Declaracéo de Rendimentos IRC Modelo 22 da A... SGPS SA (2012 e 2013);
(3) — Ficheiro de auditoria SAF-T (PT) Integrado da A... SGPS SA (2012 e 2013).

A4 — 50% VariagOes patrimoniais negativas por reducdes de justo valor relativas a
partes de capital que derivam dos ajustamentos de transicdo do POC para o SNC -
2012 e 2013

50. Verifichmos que, em 2010/01/01, data da transicdo do Plano Oficial de
Contabilidade para o Sistema de Normalizacdo Contabilistica [SNC], a A... SGPS SA
por aplicacdo da NCRF 27 - Instrumentos Financeiros, procedeu a alteracdo da
mensuracgao dos instrumentos de capital proprio detidos para negociacdo em empresas
cujos valores mobiliarios se encontram admitidos a negociagdo em mercado
regulamentado, que se encontravam mensurados ao custo de aquisicdo para o0 justo

valor por contrapartida de resultados.
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51. Atente-se que, segundo o disposto na Norma Contabilistica e de Relato Financeiro
3 - Adogdo pela primeira vez das normas contabilisticas e de relato financeiro, uma
entidade deve preparar um balanco de abertura de acordo com as NCRF, devendo ter
em consideracdo determinadas regras, exceto nos casos em que esta norma prevé
excecdes ou proibe aplicacdo retrospetiva: a) reconhecimento de todos os ativos e
passivos, nos termos em que tal seja requerido pelas NCRF; b) desreconhecimento de
ativos ou passivos que, nos termos das NCRF ndo sejam de reconhecer como tal; c)
reclassificacéo de itens que eram reconhecidos como determinado tipo de ativo, passivo
ou capital préprio no ambito dos PCGA anteriores, mas que devem ser reconhecidos
como um tipo diferente de acordo com as NCRF; d) mensuracéo de todos os ativos e
passivos reconhecidos, de acordo com os principios estabelecidos nas NCRF [NCRF 3

- paragrafos 8].

52. As politicas contabilisticas que uma entidade usa no seu balanco de abertura de
acordo com as NCRF podem diferir das anteriores resultando em ajustamentos que
derivam de acontecimentos e transacdes anteriores a data da transi¢édo para o SNC,
pelo que a entidade deve reconhecer esses ajustamentos diretamente nos resultados
transitados ou noutro item do capital proprio & data da transicdo para o SNC [cfr.
NCRF 3 - paragrafo 5 e NCRF 3 - Apéndice].

53. Importa sublinhar que, atraves decreto-lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, que
procedeu a adaptacdo do Cddigo do IRC as normas internacionais de contabilidade
adotadas pela Unido Europeia e ao Sistema de Normalizacdo Contabilistica, foi
aprovado no artigo 5.° um regime transitorio que determina que 0s ajustamentos nos
capitais proprios decorrentes da adoc¢do, pela primeira vez, do SNC, que sejam
considerados fiscalmente relevantes nos termos previstos no Cédigo do IRC e respetiva
legislagc@o complementar, resultantes do reconhecimento ou do n&o reconhecimento de
ativos ou passivos, ou de alteracGes na respetiva mensuragdo, concorram em partes
iguais para a determinacdo do resultado tributdvel do primeiro periodo em que se

verifique a aplicacao daquelas normas e dos quatro periodos de tributacdo seguintes.
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54. VerificAmos que nas Declarac¢des de Rendimentos Modelo 22 IRC de 2012 e 2013
da A... SGPS SA — Quadro 07 Campo 703 — variagdes patrimoniais positivas [regime
transitdrio previsto no artigo 5.°, n.% 1, 5 e 6 do Decreto Lei n.° 159/2009, de 13 de
julho] foi acrescido ao resultado tributavel o valor de €516.435,29, correspondente a
1/5 do saldo das variagOes patrimoniais positivas e negativas que decorre da alteracéo
da mensuracdo dos instrumentos de capital proprio detidos para negociagcdo em
empresas cujos valores mobiliarios se encontram admitidos a negociacdo em mercado
regulamentado, que se encontravam mensurados ao custo de aquisicdo para o justo

valor por contrapartida de resultados.

55. Todavia, conforme determina o artigo 45.%, n.° 3, do Cddigo do IRC [redacdo
vigente em 2012/12/31 e 2013/12/31] «a diferenga negativa entre as mais-valias e as
menos-valias realizadas mediante a transmisséo onerosa de partes de capital, incluindo
a sua remicdo e amortizacdo com reducd@o de capital, bem como outras perdas ou
variagdes patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras componentes
do capital proprio, designadamente prestacdes suplementares, concorrem para a

formacdo do lucro tributavel em apenas metade do seu valor».

56. Atendendo que na determinacdo da variacdo patrimonial acrescida ao resultado
tributdvel constam ajustamentos/variacdes patrimoniais negativas relativas a
instrumentos de capital préprio detidos para negociacdo em empresas cujos valores
mobiliarios se encontram admitidos a negociacdo em mercado regulamentado,
resultantes do ajustamento de transicdo supra referido, apenas sdo dedutiveis para
efeitos de tributacdo em 50%, segundo o disposto no artigo 45.%, n.° 3, do Cddigo do
IRC, h& que acrescer ao resultado tributavel dos periodos de 2012 e 2013 0 montante

de €719.414,20, conforme quadro 18 que abaixo segue:

Quadro 18 — VariagOes patrimoniais negativas relativas a instrumentos de capital

proprio detidos para negociagdo em empresas cujos valores mobilidrios se encontram

admitidos a negociacdo em mercado regulamentado apuradas, em 2010/01/01, na
transicdo do POC para o SNC —2012 e 2013
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Ac0es Ajustamento  1/5 Ajustamento

de de Transicao

Transicao [aplicacdo do

Reg. Transitorio

50% variacao
patrimonial
negativa néao
aceite para
efeitos de
tributacdo IRC
-602.984,66

-3.627,42
-8.784,38
-21.923,90
-45.740,28
-28.263,94
-603,91
-3.742,42
-3.034,35

art.?5.°DL

159/2009]
14210050 H... - -1.205.969,33

6.029.846,64

14210160 HH... -36.274,16 -7.254,83
14210270 ... -87.843,79 -17.568,76
14210400 JJ... -219.238,97 -43.847,79
14210410 KK... -457.402,76 -91.480,55
14210440 LL... -282.639,42 -56.527,88
14210460 MM... -6.039,14 -1.207,83
14210580 NN... -37.424,17 -7.484,83
14210600 00... -30.343,48 -6.068,70
14210700 PP... -7.089,43 -1.417,89

- -1.438.828,39

7.194.141,96

-708,94
-719.414,20

Fonte: Informac&o prestada pela A... SGPS SA no ambito do procedimento externo de

inspecéo — O12014...

Provas de Auditoria A4

(1) — Relatorio de Gestdo e Contas da A... SGPS SA (2011, 2012 e 2013);

(2) — Declaracéo de Rendimentos IRC Modelo 22 da A... SGPS SA (2011, 2012 e 2013);
(3) — Ficheiro de auditoria SAF-T (PT) Integrado da A... SGPS SA (2012 e 2013);

(4) — Informacéo prestada pela A... SGPS SA no &mbito do procedimento externo de

inspecdo — 012014... .

47.

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A - 1050-091 LISBOA -

213189 027 / 217 653 423 -

www.caad.org.pt *

geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

57. Por se ter comprovado que, nos periodos de 2012 e 2013, a A... SGPS SA
contabilizou gastos de financiamento, resultantes da aquisicdo de partes de capital, que
nao sao dedutiveis para efeitos de tributacdo em sede de IRC, nos termos do disposto
no artigo 32.° n.° 2, do EBF [vide Al | 2012 | €5.565.353,39; Al | 2013 |
€5.435.743,07], por se ter apurado haver incumprimento da regra de limitacdo a
dedutibilidade de gastos de financiamento prevista no artigo 67.° do Cddigo do IRC
[vide A2'| 2013 | €363.786,10], por se ter confirmado que 50% das perdas por redugoes
de justo valor relativas a partes de capital ou outras componentes do capital proprio
ndo podem ser dedutiveis ao resultado tributavel, nos termos do disposto no artigo 45.°,
n.°3, do CIRC [vide A3 | 2012 | €72.936,28; A3 | 2013 [€79.170,00], assim como por
se ter comprovado que 50% das variagdes patrimoniais negativas que derivam dos
ajustamentos de transicdo do POC para o SNC, relacionadas com perdas por reducfes
de justo valor relativas a partes de capital ou outras componentes do capital proprio,
ndo podem ser dedutiveis ao resultado tributével, nos termos do disposto no artigo 45.°,
n.% 3, do CIRC e regime transitdrio previsto no artigo 5.°, n.% 1, 5 e 6 do DL 159/2009,
de 13/07 [vide A4 /2012 | €719.414,20; A4 | 2013 | €719.414,20].

58. Em face do exposto, propde-se a correcdo do rendimento tributavel em sede de IRC
da A... SGPS SA, relativamente aos periodos de 2012 e 2013, por for¢a do disposto no
artigo 17.°,n° 1e 3, eart.45.2 n.° 3, art. 67.°, do Cddigo do IRC, artigo 32.°, n.° 2,
do EBF, no valor total de €6.357.703,87 e de €6.598.113,37, respetivamente, conforme
quadros 19 e 20 que seguem:
[...]

Quadro 20 — Correcdo/acréscimo ao resultado tributavel em sede de IRC da

A... SGPS SA - 2013

RESULTADO Exercicio de 2013
TRIBUTAVEL Declarado Correcéo Corrigido

A... SGPS SA
PREJUIZO PARA  -7.753.914,57 6.598.113,37 -1.155.801,20
EFEITOS FISCAIS
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valores em euros

IX. Direito de Audicéo - Fundamentacéo

Tendo sido notificado em 2016/05/18 - n/ oficio n.°..., nos termos previstos no artigo
60.° da LGT e artigo 60.° do RCPITA, o sujeito passivo exerceu o direito de audicéo

cuja analise consta dos pontos que seguem.

Cumpre sublinhar que, ao contrario do referido no direito de audig¢do, os servigos de
inspecao tributaria solicitaram logo no inicio do procedimento externo de inspecéo, em
2015/09/01, diversos documentos/ficheiros contabilisticos tendo obtido resposta por 4
mail's, em 2015/10/02, por parte da interlocutora da A... SGPS SA - Dra. G... (...). Ap0s
analise/verificagdo dos documentos/ficheiros contabilisticos apresentados efetuamos
pedido de elementos adicionais, através de notificacdo pessoal da TOC do sujeito
passivo, em 2016/01/19, na sequéncia de sucessivos adiamentos solicitados pela
interlocutora Dra. G..., no periodo de 16 de novembro de 2015 a 15 de janeiro de 2016,
assim como notificamos a A... SGPS, em 2016/01/28 e 2016/04/28, dos fundamentos da
prorrogacao do prazo do procedimento externo de inspecdo, por mais trés meses, nos
termos do artigo 36.°, n.° 3, alinea a) do RCPITA, por haver especial complexidade
quer em termos de trabalho de investigacdo, quer em termos de apreciagdo técnico-
juridica dos factos, na medida em que se apuraram riscos significativos de distor¢édo
material do resultado tributavel referentes a transacbes significativas com partes
relacionadas, aplicacdo/derrogacdo de politicas contabilisticas que determinam a
mensuracao de ativos e réditos nas demonstracgdes financeiras que parecem nao estar
em concordancia com Normas Internacionais de Relato Financeiro (IAS/IFRS),
indicadores de incumprimento da limitacdo a dedutibilidade dos gastos financeiros
suportados com a aquisicdo de partes de capital detidas por SGPS (artigo 32.° EBF)
e/ou dos gastos de financiamento liquidos (artigo 67.° do Cédigo do IRC). Atendendo a

que estas matérias envolvem julgamentos dificeis e potencialmente contenciosos, que
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exigem & inspecao tributaria a recolha prova de auditoria suficiente e apropriada, por
meio da concecéo e implementacao de respostas aos riscos significativos de distor¢éo
material identificados, sendo que o trabalho de inspecéo ainda nédo estava concluido

naquelas datas.

No que respeita aos encargos financeiros suportados com a aquisicdo de partes de
capital que, atendendo ao disposto no artigo 32.%, n.° 2, do EBF, néo séo dedutiveis ao
resultado tributavel, resulta do trabalho de inspecéo realizado e do relatorio elaborado
prova suficiente e apropriada para sustentar o acréscimo/correcdo ao resultado
tributavel de 2012 e 2013 no montante de €5.565.353,39 e de €5.435.743,07,

respetivamente.

Atente-se que, em resposta a n/ notificacdo datada de 2016/01/19, a A... SGPS SA néo
procedeu a identificagdo do método utilizado, nos periodos de 2012 e 2013 - afetacdo
direta, especifica ou outro - para imputacdo dos passivos remunerados, quer aos
empréstimos remunerados por si concedidos as partes relacionadas e/ou outras
operacdes financeiras ativas, quer aos restantes ativos, designadamente, aquisi¢éo de
participacOes financeiras, assim como nao apresentou aos servigos de inspecao
tributaria discriminacdo dos célculos que justificam a aplicacdo do método de
imputacéo utilizado que possibilite o controlo dos gastos de financiamento suportados
com a aquisicdo de partes de capital que, nos termos previstos no artigo 32.°, n.° 2 do
EBF, ndo sdo dedutiveis ao resultado tributavel dos periodos de 2012 e 2013, pelo que
teve que proceder-se a imputacéo dos encargos financeiros suportados pela A... SGPS
SA com a aquisicdo de participacBes financeiras através da utilizacdo da férmula
prevista na Circular n.° 7/2004, de 30 de marco, da DSIRC, cujos calculos foram
efetuados com base em informacdes, elementos contabilisticos e declaracdes

apresentados/entregues pelo sujeito passivo a Autoridade Tributaria.

Quanto a correcao resultante do incumprimento da regra de limitac@o a dedutibilidade

de gastos de financiamento liquidos de 2013 no valor de €363.786, 10, comprovamos e
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demonstrdmos que a A... SGPS SA procedeu a alteragdo da politica contabilistica de
mensuracdo da participacdo financeira detida na E... SGPS SA, sem observancia dos
normativos internacionais de contabilidade (IAS/IFRS), tendo-se recolhido prova de
auditoria suficiente e apropriada de que o sujeito passivo estava impedido de mensurar
este investimento financeiro pelo justo valor, devendo manter-se a sua mensuracao pelo
custo, sendo que o resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento e impostos
[EBITDA] de 2013 no montante de €94.307.579,23 encontra-Se sobrevalorizado em
€186.233.200. Importa salientar que na Certificacdo Legal de Contas de 2013, 0 ROC
emitiu uma opinido modificada e com reservas sustentando que “(...) 7. Conforme
referido na Nota 4 do Anexo as Demonstracgdes Financeiras, a participagdo financeira
de 50% detida no capital da E... SGPS SA, que se encontrava registada pelo método do
custo por €18.782.868, ficou relevada em 31/12/2013 por €205.016.068, de que resultou
o reconhecimento de um ganho no montante de €186.233.200. Apesar da quantia pela
qual a participagdo financeira ficou escriturada ter sido determinada pela
Administracdo com base na avaliacéo efetuada por uma entidade independente com a
qual esta a ser negociada a alienacdo de 10% do capital daquela participada, trata-se
de uma alteracdo isolada da politica contabilistica que vinha sendo seguida pelo que o
ativo, o capital proprio e o resultado liquido do periodo se encontram sobrevalorizados
em €186.233.200."

Comprovamos e demonstrdmos que os gastos de financiamento liquidos de 2013
perfazem o valor de €3.363.786,10, ap6s deducdo dos encargos financeiros imputaveis
as partes de capital, com exce¢do do imposto de selo, e por se ter apurado no trabalho
de inspecdo que o EBITDA de 2013 é negativo, estes GFL 2013 apenas podem
concorrer para a determinagdo do lucro tributavel até ao limite de €3.000.000, em
cumprimento da regra de limitacdo a dedutibilidade dos gastos de financiamento
liquidos instituida no artigo 67.° do Cddigo do IRC (redagdo OE 2013), encontrando-
se, assim, devidamente sustentada e fundamentada a correcéo/acréscimo ao resultado
tributavel de 2013 no valor de €363.786,10. Atente-Se Qque, caso 0S gastos de

financiamento devidos ou associados a remuneracdo de capitais alheios fossem
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dedutiveis na integra, dever-se-ia acrescer ao resultado tributavel o valor de
€5.438.417,21.

Por outro lado, quanto a correcéo de 50% das perdas por reducdes de justo valor
relativas a partes de capital ou outras componentes do capital préprio que ndo podem
ser dedutiveis ao resultado tributével, comprovdmos e demonstramos que a A... SGPS
SA, registou nos exercicios de 2012 e 2013, perdas por reducbes de justo valor
referentes a instrumentos de capital proprio em empresas cujos valores mobiliarios se
encontram admitidos a negociacdo em mercado regulamentado, correspondentes a
participagdo no capital social inferior a 5%, nos montantes de €145.872,56 e de
€158.340, respetivamente, que nos termos previstos no artigo 18.°, n.° 9, do CIRC
concorrem para a determinacdo do resultado tributavel, e por cumprimento do disposto
no artigo 45.°, n.° 3, do Cadigo do IRC [redacdo vigente em 2012/12/31 e 2013/12/31],
apenas podem ser aceites para efeitos de tributacdo em 50%, constituindo este
normativo o fundamento legal do acréscimo/corregdo nos montantes de €72.936,28

[€145.872,56 x 50%] e de €79.170 [€158.340 x 50%)], respetivamente.

Por altimo, no que respeita a correcdo de 50% variacOes patrimoniais negativas por
reducdes de justo valor relativas a partes de capital que derivam dos ajustamentos de
transicdo do POC para o SNC, verificamos que nas Declaracdes de Rendimentos
Modelo 22 IRC de 2012 e 2013 da A... SGPS SA — Quadro 07 Campo 703 — variagdes
patrimoniais positivas [regime transitorio previsto no artigo 5.°,n.%s 1, 5 e 6 do Decreto
Lei n.° 159/2009, de 13 de julho] foi acrescido ao resultado tributavel o valor de
€516.435,29, correspondente a 1/5 do saldo das variagdes patrimoniais positivas e
negativas que decorre da alteracdo da mensuracao dos instrumentos de capital proprio
detidos para negociacdo em empresas cujos valores mobiliarios se encontram
admitidos a negociagdo em mercado regulamentado, que se encontravam mensurados
ao custo de aquisicdo para o justo valor por contrapartida de resultados, e por se ter
comprovado e demonstrado que na determinacgao da variacao patrimonial acrescida ao

resultado tributavel constam ajustamentos/variacGes patrimoniais negativas relativas

52.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

a instrumentos de capital préprio detidos para negociacao em empresas cujos valores
mobiliarios se encontram admitidos a negociacdo em mercado regulamentado,
resultantes do ajustamento de transicdo supra referido, apenas sdo dedutiveis para
efeitos de tributacdo em 50%, segundo o disposto no artigo 45.%, n.° 3, do Cdédigo do
IRC, esta justificado/fundamentado o acréscimo/corre¢do de €719.414,20, nos periodos
de 2012 e 2013, conforme consta do Relatdrio de Inspecéo.

A administracdo da A... SGPS, no exercicio do direito de audicdo, ndo apresentou
argumentos que sustentem a desconformidade dos factos e conclusdes apuradas pelos
servigos de inspegdo tributaria, e tambem ndo apresentou quaisquer documentos de
prova adicionais que justifiquem a necessidade de reformulacéo do n/ relatério, pelo
que entendemos que devem manter-se as correc¢des / acréscimos ao resultado tributavel
de 2012 e 2013 no valor total de €6.357.703,87 e de €6.598.113,37, respetivamente.”

N. A Requerente foi notificada da liquidacdo de IRC n.° 2016..., com data de 28 de
junho de 2016, respeitante ao exercicio de 2013, da qual resultou a reducéo dos seus prejuizos
fiscais (de € 7.753.914,57) para € 1.155.801,20 — cf. documento 1 junto com o ppa e PA.

O. Nao se conformando com o referido ato tributario, a Requerente apresentou
reclamacdo graciosa em 4 de novembro de 2016 a qual veio a ser indeferida por despacho do
Chefe de Divisédo da Direcédo de Finangas de ..., por delegacdo, em 24 de novembro de 2017,
do que a Requerente veio a ser notificada, e que foi antecedido do correspondente projeto. A
decisdo de indeferimento é fundada numa informacéo dos servigos que contém argumentos

idénticos aos constantes do RIT — cf. documentos 6 e 7 juntos com o ppa e PA.

P. Em discordancia com as corre¢des a matéria coletavel de IRC constantes da acima
identificada liquidag&o de imposto (IRC), a Requerente apresentou no sistema informético do
CAAD, em 5 de margo de 2018, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral Coletivo que

deu origem ao presente processo.
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MOTIVACAO E FACTOS NAO PROVADOS

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solucGes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2, do CPPT, 596.%, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do
CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e) do RJAT.

No que se refere aos factos provados, a conviccao dos arbitros fundou-se,
essencialmente, nas posi¢des assumidas pelas partes que séo, no essencial, coincidentes e na

andlise critica da prova documental junta aos autos.

O depoimento das testemunhas inquiridas, F..., Diretor Financeiro da Requerente, e
G..., consultora fiscal, sem prejuizo de se afigurar objetivo, em geral ndo contribuiu para a
comprovacao da matéria de facto, exceto na parte referente a descricdo, pelo primeiro, da
atividade de centralizacdo da funcdo financeira da Requerente relativamente as sociedades
participadas, que complementou a prova do(s) facto(s) constante(s) do ponto C supra. No
mais, seja porque os depoimentos recairam sobre matéria passivel de prova por documentos,
seja, no caso da segunda testemunha, por desconhecimento, ou por ndo incidir sobre factos,
mas sobre o0 respetivo enquadramento juridico-tributario, a prova testemunhal néo se revelou
atil.

Né&o se provou a alegacdo da Requerente de que jamais contraiu financiamentos para

aquisicdo de quaisquer partes de capital.

Com relevo para a decisdo ndo existem outros factos alegados que devam considerar-

se ndo provados.
2. Do DIREITO

2.1. DELIMITAGAO DAS QUESTOES A DECIDIR
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Estdo fundamentalmente em discussdo trés correcBes a matéria tributavel da

Requerente, a saber:

(1) A néo aceitacdo da deducéo de encargos financeiros, ao abrigo do artigo 32.%, n.° 2
do EBF;

(ii) A desconsideracdo de 50% das perdas derivadas de mensuracao de instrumentos
financeiros pelo justo valor através de resultados, abrangendo quer as relativas aos
ajustamentos de transicdo do POC para o SNC, quer as resultantes do préprio
exercicio (2013); e

(iii)A nédo aceitacdo da deducdo de gastos de financiamento, por aplicacdo do limite

previsto no artigo 67.° do Codigo do IRC.

Em relacdo a estas corre¢des, a Requerente suscita vicios de ordem formal e substantiva

gue se apreciam de seguida.

Atento o disposto no artigo 124.° do CPPT, que se entende subsidiariamente aplicavel
nos termos do artigo 29.°, n.° 1, alinea c) do RJAT, na auséncia de vicios que conduzam a
declaracdo de inexisténcia ou nulidade do ato impugnado, a ordem de aprecia¢do dos vicios
deve ser a que determine, segundo o prudente critério do julgador, a mais estavel ou eficaz
tutela dos interesses ofendidos. Uma vez os efeitos da procedéncia dos vicios imputados ao ato
sdo semelhantes sob o prisma da estabilidade e eficacia da tutela dos interesses da Requerente?,

segue-se a ordem por esta indicada.

2.2. SOBRE 0S Vic10S DO PROCEDIMENTO INSPETIVO

2 Note-se que em caso de procedéncia de vicios formais, o efeito serd equivalente ao de um vicio material, na
medida em que, pelo decurso do prazo de caducidade (artigo 45.° da LGT), a AT esta impedida de renovar o ato.
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A acdo inspetiva de que a Requerente foi alvo, com referéncia ao exercicio de 2013,
teve duas prorrogacdes por periodos consecutivos de trés meses e 0 seu &mbito foi alargado, na

segunda prorrogacao, de parcial [IRC] para geral.

Sobre esta matéria determina o artigo 36.° do RCIPTA que o procedimento de inspe¢ao
é continuo e deve ser concluido no prazo maximo de seis meses a contar da notificacdo do seu
inicio, podendo ser ampliado por mais dois periodos de trés meses em determinadas
circunstancias de especial complexidade como sejam, entre outras, as resultantes do volume de
operacOes, da dispersdo geografica ou da integracdo em grupos econdémicos nacionais ou
internacionais (n.% 2 e 3, alinea a) da citada norma). De acordo com o artigo 15.%, n.° 1 do
RCPIT, esta ampliacéo de prazo bem como a alteracao dos fins e/ou do &mbito do procedimento
inspetivo devem ser objeto de despacho fundamentado da entidade que o(s) tiver ordenado, o

qual deve ser notificado a entidade inspecionada.

Segundo a Requerente, do oficio de notificacdo da segunda prorrogacdo da inspecéo,
datado de 27 de abril de 2016, ndo consta o despacho que a determinou, nem 0S seus
fundamentos, pelo que ndo s6 violou a disciplina do RCPIT acima citada, como a prorrogacao
enferma de absoluta falta de fundamentacdo, que afeta, também, a alteracdo do seu ambito de

parcial [IRC] para geral.

Verifica-se, no entanto, a existéncia do despacho de extenséo e alteracdo de ambito da
acao inspetiva. Com efeito, esta segunda prorrogacao foi ordenada por despacho de 27 de abril
de 2016, que se fundamenta expressamente na informacéo dos servicos da mesma data, na qual
sdo explicitados os motivos da ampliacdo e da necessidade da segunda prorrogacdo da acao
inspetiva, que se prendem com o “controlo/verificacdo da situagdo tributaria global dos
deveres tributarios do sujeito passivo, designadamente em sede de Imposto de Selo e de Imposto
sobre o Valor Acrescentado” e com a complexidade da investigagdo dos factos e da apreciagdo

técnico-juridica, respetivamente.
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Deste modo, ndo esta em falta o despacho fundamentado que a Requerente alega, sendo
que o oficio de notificagdo a Requerente faz uma referéncia e remissdo expressa para “0S

fundamentos que constam da informag¢do que segue em anexo” .

Por outro lado, a eventual falta de notificagcdo do despacho e respetiva fundamentacao,
ndo afeta a perfeicdo do ato notificado, nem sobre este projeta invalidade, uma vez que a
notificacdo configura uma simples condicdo de eficacia. Neste dominio, rege o artigo 37.° do
CPPT, que concede ao interessado, em caso de comunicacao ou notificacdo insuficiente, a
faculdade de, “dentro de 30 dias ou dentro do prazo para reclamacao, recurso ou impugnacao
ou outro meio judicial que desta decisdo caiba, se inferior, requerer a notificacdo dos
requisitos que tenham sido omitidos ou a passagem de certiddo que os contenha, isenta de
qualquer pagamento”, suspendendo-Se 0 prazo para acionar 0s meios de reacdo até a notificacdo

ou entrega da certiddo que tenha sido requerida (n.%s 1 e 2).

A Requerente tinha, pois, ao seu dispor a faculdade de solicitar a comunicacdo da
fundamentacdo do ato notificado (de alteracdo de ambito e de prorrogacdo de prazo do
procedimento inspetivo), beneficiando, enquanto tal pretensdo ndo fosse satisfeita, da
suspensdo da contagem do prazo (de caducidade) de reacdo contra o ato, efeito que acautela as

garantias de defesa do contribuinte.

Refira-se também que, no que se refere a alteracdo de ambito da inspecdo, de parcial
[IRC] para geral, mesmo em caso de invalidade, esta ndo afetaria a agdo inspetiva relativamente
ao segmento do IRC, pois desde o inicio que o procedimento visa o IRC, tendo o alargamento
incidido sobre outros impostos que ndo constituem objeto desta acdo centrada em exclusivo nos

ajustamentos a materia tributavel de IRC.

O entendimento explanado é o que perfilha a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo (“STA”), referindo-se a titulo ilustrativo o Acorddo de 3 de maio de 2006,
processo n.° 154/06, segundo o qual “fundamentacéo do ato e notificacdo da fundamentacao

sdo realidades diversas, apenas a primeira constituindo vicio de forma determinante da
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anulabilidade daquele.”. No mesmo sentido refere o Acérddo do STA, de 16 de novembro de
2016, no processo n.° 954/16, que “uma coisa é a fundamentacdo do ato e outra é a
comunicacao desses fundamentos ao interessado: enquanto aquela constitui um vicio suscetivel
de determinar a anulacéo do ato que dela padeca, o0 incumprimento ou cumprimento defeituoso
do dever de comunicacdo dos fundamentos ndo se podem refletir na validade do ato

comunicando.

Convem assinalar que a situacao vertente ndo tem paralelismo com aquela que foi
apreciada no recente Acorddo do STA, de 19 de setembro de 2018, no processo n.° 1460/17,
que a Requerente invoca em sede de alegacdes. Nesta ultima, o contribuinte s6 foi informado
da extensdo e da alteracdo de ambito no momento da concluséo da agédo inspetiva, ou seja, ex
post facto, traduzindo-se num “facto consumado”. Como refere o aresto do STA, nesse caso,
ocorre a “omissdo de uma formalidade essencial do procedimento inspetivo, invalidante dos
posteriores termos procedimentais, designadamente da liquidagéo posterior que neles se
suporta” (no mesmo sentido também o Acérddo do STA de 15 de junho de 2016, processo n.°
1101/15).

Com efeito, o artigo 42.° do RCPIT prevé que a notificacdo dos atos de inspec¢ao possa
ser efetuada no momento da sua pratica ou em momento anterior e nunca em momento

posterior.

Porém, no caso em andlise, a Requerente foi informada, em momento prévio e de
forma atempada (e ndo apenas no momento da respetiva conclusédo), por oficio da Direcédo de
Financas de Viseu da extensdo da acdo inspetiva e da alteracdo de ambito. Por outro lado, a
notificag¢@o é expressa e clara quanto a “alteracédo de ambito parcial para geral, assim como
da prorrogacéo por mais trés meses”. A circunstancia de, porventura, ndo ter sido
acompanhada do anexo, que vem referido no proprio oficio de notificagdo, com a informacao
gue continha os respetivos fundamentos, ndo determina, ao contrario do que reclama a
Requerente, a invalidade do ato. Esta incompletude parcial € uma deficiéncia do ato de

notificacdo e ndo do ato notificado e o seu regime consta do citado artigo 37.° do CPPT, que
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ndo prevé qualquer efeito cominatorio de invalidade (anulabilidade) do ato notificado. Cabia a
Requerente, de acordo com a solucgéo legal, a faculdade de requerer a notificacdo dos
requisitos omitidos ou a emissao de certiddo que os contivesse, com a suspensdo do decurso

do prazo para exercer os meios de defesa. Nenhum outro efeito decorre da lei.

De salientar ainda que, de acordo com o entendimento do Ac6rddo do STA de 25 de
fevereiro de 2015, no processo n.° 709/14, “a preteri¢ao de formalidades na acéo de inspe¢do
- ultrapassagem do prazo maximo de 6 meses para a conclusao do procedimento de inspecdo
a que se refere o n.° 2 do artigo 36° do RCPIT - de ambito parcial” nao seria inevitavelmente
geradora da anulacdo dos atos tributérios de liquidacdo emitidos. Como ai salientado “ja este
Supremo Tribunal, bem como o Tribunal Constitucional, tiveram oportunidade de se
pronunciar gquanto a mesma [questdo], tendo-se ai concluido que a ilegal prorrogacéo do
prazo para a realizacé@o da inspecéo parcial ou univalente ndo sequéncia necessariamente, a
se, a ilegalidade da liquidac@o mas apenas a cessac¢ao do efeito suspensivo da propria
inspecao, pelo que corre, entdo, desde o inicio, o prazo de caducidade da liquidacéo - artigo
46.° n.° 1, da Lei Geral Tributaria.”

Adicionalmente, a Requerente suscita a invalidade do procedimento por néo ter sido
cumprido o disposto no n.° artigo 60.°, n.° 1, que, no seu entender, determina que o “projeto
de conclusdes do relatério inspetivo deve ser notificado ao contribuinte no prazo de 10 dias
contado da data da concluséo dos atos de inspe¢éo — 0s quais, nos termos do artigo 61° do
RCPIT, consideram-se concluidos com a notificacdo da nota de diligéncia” (transcri¢do do

artigo 28.° do ppa).

Todavia, a norma invocada pela Requerente relativa ao projeto de conclusdes (artigo
60.°, n.° 1 do RCPIT) néo contém aquela estipulacdo de prazo. De notar que 0 n.° 4 do artigo
60.° do RCPIT determina o prazo de 10 dias, mas para a “elaboragdo” do “relatdrio
definitivo” e ndo para a “notificagdo” do “projeto”, contando-se o referido prazo a partir do
exercicio, escrito ou oral, do direito de audicao e ndo da conclusdo dos atos de inspe¢do como

refere a Requerente.
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Assim, a argumentacéo expendida pela Requerente ndo tem qualquer suporte na
disciplina legal aplicavel, pelo que padece de erro de direito. Acresce que, mesmo que tal
suporte se constatasse (que ndo se constata), a Requerente ndo satisfez o énus de alegacéo de
factos concretos dos quais emergisse a solucdo juridica preconizada, desde logo, as datas
relevantes de “conclusdo dos atos de inspec¢ao”, da “notificacdo da nota de diligéncia” e da

notificacao do “projeto de conclusdes”.

A face do exposto, conclui-se que o procedimento inspetivo ndo contém os vicios de
falta de fundamentacéo e de violacdo lei arguidos pela Requerente, ndo tendo sido
ultrapassados os prazos de duracdo do procedimento de inspecdo previstos no artigo 36.2, n.%
2 e 3do RCPIT, pelo que o ato consequente de liquidacao aqui impugnado nao foi praticado
com ofensa das normas juridicas invocadas e nao ¢é anulavel em razéo de vicios

procedimentais.
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2.3. ENCARGOS FINANCEIROS NAO DEDUTIVEIS — ARTIGO 32.2,N.c 2 DO EBF
A. VicClO DE FALTA DE FUNDAMENTACAO

A Requerente comega por invocar que o afastamento da deducdo fiscal em IRC dos
encargos financeiros por si suportados néo esta suficientemente fundamentada, em virtude de a
AT néo ter demonstrado que os financiamentos se destinaram a aquisicdo de participacdes
sociais e de ter presumido indevidamente essa conexdo sem adesao a realidade, o que equivale

a vicio de falta de fundamentacéo nos termos do artigo 153.° do CPA.

N&o se pode, porém, aderir a tese da Requerente, que labora em erro sobre a natureza
do vicio formal de falta de fundamentacdo. O dever de fundamentacdo desempenha a funcao
primordial de permitir que o destinatario do ato se inteire das razdes que subjazem a deciséo,
permitindo o controlo da sua validade atraves da analise dos respetivos pressupostos e 0 acesso
a garantia contenciosa. O novo CPA densifica, na sua extensdo e requisitos, o dever de
fundamentacéo (artigos 152.° a 154.°) que, em matéria tributaria, é, especificamente regulado

pelo artigo 77.° da LGT, nos seguintes termos:

“Artigo 77.°
Fundamentacéo e eficacia

1 - A decisdo de procedimento é sempre fundamentada por meio de sucinta exposi¢éo
das razdes de facto e de direito que a motivaram, podendo a fundamentagéo consistir em
mera declaracdo de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres, informacées
ou propostas, incluindo os que integrem o relatorio da fiscalizacéo tributaria.

2 - A fundamentacgéo dos atos tributarios pode ser efetuada de forma sumaria,
devendo sempre conter as disposi¢oes legais aplicaveis, a qualificacéo e quantificagdo dos

factos tributarios e as operag6es de apuramento da matéria tributavel e do tributo. [...]”

Seguindo a jurisprudéncia do STA, a fundamentacdo € um conceito relativo que varia
em funcdo do tipo legal de ato e visa responder as necessidades de esclarecimento do
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contribuinte, permitindo-lhe conhecer as razdes, de facto e de direito, que determinaram a sua
pratica e por que motivo se decidiu num sentido e ndo noutro (cf. Acorddo do STA, de 2 de
fevereiro de 2006, processo n.° 01114/05).

A fundamentagéo pode ser sucinta e per relationem, desde que se encontre garantida a
funcdo de dar a conhecer o iter cognoscitivo e valorativo do ato. Um ato esta suficientemente
fundamentado sempre que um destinatario normal, colocado perante 0 mesmo, possa ficar
ciente das razdes que sustentam a decisdo nele prolatada (cf. Acorddo do STA, de 20 de
novembro de 2002, processo n.° 42180). E ainda que se encontra devidamente fundamentado o
ato que, de forma direta ou por remissdo, contém a indicagdo contextual dos motivos de facto
e de direito que permitem ao seu destinatario normal, apreender o raciocinio decisorio, as causas
e o sentido da deciséo (cf. Acdrddo do STA, de 14 de marco de 2001, processo n.° 46796).

Compulsados os autos arbitrais, constata-se que o Relatério de Inspe¢do contém, com
clareza e suficiente grau de detalhe os argumentos, de facto e de direito, nos quais a AT
alicercou a correcdo da matéria tributavel de IRC, que se prendem com a aplicacdo da férmula
de quantificacdo de encargos financeiros ndo dedutiveis constante da Circular n.° 7/2004, em
aplicagédo do artigo 32.° n.° 2 do EBF, por entender tratar-se de um caso em que ndo lhe era
possivel [a AT] a aplicacdo de um método de afetacdo direta ou especifica que, interpelada para

o efeito, a Requerente ndo forneceu.

Estes argumentos foram bem percecionados pela Requerente que contra 0S mesmos
esgrime uma extensa oposicdo de 469 artigos e 118 paginas (exclusivamente dedicadas a
correcdo dos encargos financeiros realizada ao abrigo do artigo 32.°, n.° 2 do EBF). A
Requerente compreendeu os factos e 0 enquadramento técnico preconizado pela AT, entendeu

0 seu sentido e alcance.

Questdo distinta € a de saber se a Requerente discorda da fundamentagdo por ndo

considerar verificados ou demonstrados os pressupostos de tributacdo nela retratados. Neste
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caso ndo se trata de apreciar o vicio formal de falta de fundamentacdo, mas a validade

substantiva do ato tributério, que de seguida se aprecia.

Pelas razbes expostas, improcede a invocacdo do vicio de falta de fundamentagéo
suscitado pela Requerente em relagdo a corre¢do dos encargos financeiros nos termos do artigo
32.%,n.°2 do EBF.

B. Viclos MATERIAIS

O tema da indedutibilidade dos encargos financeiros prevista no artigo 32.°, n.° 2 do
EBF tem sido amplamente discutido na jurisprudéncia e também na doutrina, dado o grau de
incompletude da previsdo legislativa que, em caso de dificuldade ou até mesmo impossibilidade
de as SGPS identificarem uma conexdo direta e especifica entre os recursos financeiros que
obtém e a sua aplicacdo, na multiplicidade e diversidade das finalidades existentes, deixa em

aberto a forma de aplicar o preceito.
Dispunha este artigo, a data dos factos, o seguinte:

“Artigo 32.°
Sociedades gestoras de participacdes sociais (SGPS)
1 — [Revogado pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro]
2 — As mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS de partes de capital de que
sejam titulares, desde que detidas por periodo néo inferior a um ano, e, bem assim 0s
encargos financeiros suportados com a sua aquisicdo ndo concorrem para a formacgao

do lucro tributavel destas sociedades.

3-(.)"

Trata-se de uma solucédo equilibrada no sentido em que faz corresponder a excluséo de
tributagdo das mais-valias a irrelevancia fiscal dos encargos financeiros associados as

participagdes sociais que as produziram, pois de outra forma verificar-se-ia um duplo beneficio,
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0 de ndo tributacdo do rendimento e a simultanea deducdo dos encargos financeiros incorridos
na sua obtencdo, como salientado no Acdrddo do Tribunal Constitucional n.° 750/2017, de 15
de novembro®: “decidiu o legislador prever um regime tributario mais favoravel para essas
sociedades [SGPS], desconsiderando, para o apuramento do lucro tributavel em IRC, as mais
valias realizadas com a alienacéo de partes de capital detidas durante mais de um ano, a que
se associou, de modo a impedir a obtengdo de uma dupla vantagem radicada no mesmo
pressuposto econdmico, a exclusdo da dedutibilidade dos custos financeiros incorridos com tal
aquisigcdo.”

Daqui decorre, sem mais, a manifesta improcedéncia da pretensa ofensa deste preceito
a principios constitucionais como o vigente para a tributacdo do rendimento das pessoas
coletivas, da tributacdo (tendencialmente) baseada no rendimento efetivo, pelo que ndo assiste

a Requerente razdo neste ponto.

No entanto, e como acima se referiu, a incompletude parcial do preceito com as inerentes
dificuldades de aplicacdo préatica, conduziram a definicdo e adocdo pela AT de uma
metodologia de imputacdo dos encargos financeiros a aquisicdo de participacdes sociais,
regulamentada na Circular n.° 7/2004, de 30 de margo, com base na qual foi desconsiderada

uma parcela significativa dos encargos financeiros suportados pela Requerente em 2013.

Determina o n.° 7 da referida Circular que: “[q]uanto ao método a utilizar para efeitos
de afetacdo dos encargos financeiros suportados a aquisi¢céo de participagdes sociais, dada a
extrema dificuldade de utilizacdo, nesta matéria, de um método de afetacao direta ou especifica
e a possibilidade de manipulacé@o que 0 mesmo permitiria, devera essa imputacao ser efetuada
com base numa férmula que atenda ao seguinte: os passivos remunerados das SGPS e SCR*
deverdo ser imputados, em primeiro lugar, aos empréstimos remunerados por estas concedidos

as empresas participadas e aos outros investimentos geradores de juros, afetando-se o

3 Em sentido idéntico ao anterior Acdrddo do Tribunal Constitucional n.® 42/2014, de 9 de janeiro.
4 A data da Circular este regime também abrangia as sociedades de capital de risco.
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remanescente aos restantes ativos, nomeadamente participagdes sociais, proporcionalmente

ao respetivo custo de aquisicédo.”

Sobre esta matéria, em particular acerca das condi¢Ges de validade da dimenséo
interpretativa do artigo 32.°, n.° 2 alcangada pela Circular n.° 7/2004, que, segundo entendemos,
estabelece um método verdadeiramente indireto e presuntivo de afetacdo dos encargos
financeiros das SGPS para efeitos de calculo do seu lucro tributavel, acompanha-se a
jurisprudéncia do STA, designadamente os Acordaos proferidos nos processos n.% 1111/16, de
18 de abril de 2018; 1157/17, de 31 de janeiro de 2018; 745/15, de 24 de janeiro de 2018;
1292/16, de 29 de novembro de 2017; 364/14, de 21 de junho de 2017; 1229/15, de 31 de maio
de 2017, e 227/16, de 8 de margo de 2017°. De igual modo, seguimos as decisdes arbitrais de
29 de setembro de 2018, processo n.° 84/2018-T; de 17 de junho de 2016, processo n.°
738/2015-T; e de 12 de novembro de 2015, processo n.° 326/2015-T®, cuja factualidade e/ou
vicios arguidos sdo similares aos suscitados no presente processo, ainda que respeitantes a

outros exercicios.

Comecando pelo énus da prova, coloca-se a questdo de saber se recaia sobre a
Requerente a demonstracdo de que os encargos financeiros incorridos no &mbito da atividade
ndo eram conexos com a aquisicdo de participacdes sociais, por estar em causa a aplicacdo de
um beneficio fiscal (artigo 74.° da LGT), circunstancia em que, ndo o tendo feito, poderiam

aqueles ser desconsiderados, como em parte o veio a fazer a AT.

N&o obstante, em matéria de ndo deducdo de encargos financeiros nao se pode afirmar
que se trata da aplicacdo de um beneficio fiscal.

A este respeito acolhe-se a fundamentacao expendida na deciséo do processo arbitral n.°
326/2015-T, de 12 de novembro de 2015, segundo a qual:

5> Matéria sobre a qual versam, no mesmo sentido, os seguintes acorddos do TCANorte, n.% 0990/10.5BEPRT, de
7 de dezembro de 2017, 02153/15.4BEPRT, de 28 de setembro de 2017, 03454/10.0BEPRT, de 14 de setembro
de 2017, e 0946/09.0BEPRT, de 15 de janeiro de 2015.

® E outras que no mesmo sentido se pronunciam e que sempre que convocadas serdo devidamente referenciadas.
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“Na verdade, embora em matéria de beneficios fiscais existam normas especiais de que
se infere que o 6nus da prova dos factos necessarios para deles usufruir cabe a quem os invoca
(artigos 14.°,n.°2,e 74.°,n.° 1, da LGT), na especifica situacdo em apreco nao se esta perante
a invocacao de pressupostos de beneficios fiscais, pois a parte do artigo 32.°, n.° 2, do EBF
que prevé a ndo dedutibilidade dos encargos financeiros suportados com a aquisi¢ao de partes
de capital ndo estabelece um beneficio fiscal, mas sim uma limitacdo a dedutibilidade de
encargos financeiros, negativa para o contribuinte, estabelecida com a finalidade de atenuar

o regime fiscalmente favorecido de que usufruem as SGPS em relacéo as sociedades em geral.

Por isso, ao determinar a ndo dedutibilidade do[s] encargos financeiros, a Autoridade
Tributéria e Aduaneira esta levar a cabo uma atividade de natureza desfavoravel para o
contribuinte, pelo que lhe cabe o0 6nus da prova dos factos que invocar para fundamentar a sua
atuacdo, designadamente, ao optar pela utilizacdo de método indireto de determinacdo da
matéria tributavel, de provar que se verificava algum ou alguns dos pressupostos legais da sua
aplicagéo, indicados no artigo 87.° da LGT, como decorre do n.° 3 do artigo 74.°da LGT. Ser&
esta a regra especial do 6nus da prova a aplicavel aos casos de uso de métodos indiretos de
determinacdo da matéria tributavel e ndo a regra geral do artigo 74.°, n.° 1, invocada pela

“«

Requerente.

Deste modo, assente, por ndo ser controvertido, que os encargos financeiros suportados
pela Requerente o foram no ambito do desenvolvimento da sua atividade — sendo, portanto,
dedutiveis de acordo com o regime-regra de deducédo dos gastos e perdas contido no artigo 23.°,
n.° 1 en.° 2, alinea c) do Coédigo do IRC —, para preencher a hip6tese normativa do artigo 32.°,
n.> 2 do EBF e aplicar a sua estatuicdo, competia a AT demonstrar de duas uma: (i) ou 0s
pressupostos da conexdo direta daqueles encargos (na medida em que o fossem) com a
aquisicdo de participacdes sociais, ou (ii) os pressupostos de aplicacdo de métodos indiretos
para estabelecer essa mesma conexdo que respeitam a impossibilidade de comprovacao e

quantificacdo direta e exata. Afigura-se que nem uma, nem outra.
A AT considera que néo se esta sequer perante a aplicacdo de um método indireto, mas
de um método de reparticdo proporcional, asser¢cdo com a qual ndo podemos concordar. Sem
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prejuizo de a férmula utilizada se basear numa proporcdo, trata-se efetivamente de um
raciocinio presuntivo, que parte de factos conhecidos para firmar um facto desconhecido (artigo
349.° do Codigo Civil). Acresce que estd longe de ser um dado que as premissas dessa
presuncéo sejam as adequadas a imputacéo ou afetacdo pretendida (entre passivos remunerados
e a aquisicdo de participagdes sociais).

A conduta omissiva de que a AT acusa a Requerente, por esta ndo lhe ter prestado
esclarecimentos ou fornecido dados sobre a afetacdo especifica ou direta dos encargos
financeiros as participacdes sociais, mais admitindo nao ser capaz de o fazer, ndo se afigura
censuravel do ponto de vista da consisténcia das alegacdes da Requerente, que afirma néo ter
afetado quaisquer financiamentos obtidos a aquisi¢do de partes sociais (em coeréncia com 0
declarado na modelo 22 de IRC, na qual ndo acresceu esses encargos no Quadro 07, Campo

779) e que, em qualquer caso, dada a complexidade da sua vida financeira, tal seria inexequivel.

Além do mais, este argumento da AT ndo preenche os pressupostos da avaliacao indireta
que, independentemente da sinceridade da Requerente, reclama que a AT demonstre a
impossibilidade objetiva de comprovacao e quantificacdo diretas (artigos 87.%, n.° 1 e 90.°, n.°

1 da LGT), ndo podendo o regime da Circular operar como san¢do de uma conduta.

Com efeito, mesmo que em abstrato ndo seja acolhida uma tese de liminar invalidade
do método da Circular n.° 7/2004, ou da sua incompatibilidade com o preceituado no artigo
32.°, n.° 2 do EBF, como se afigura ser o entendimento do Acérdao do STA de 8 de marco de
2017, no processo n.° 227/167, a qualificacdo desse método como presuntivo implica o seu
enguadramento no regime de avaliacdo indireta que €, de acordo com o sistema vigente,
subsidiario do da avaliacdo direta, s6 podendo a administracéo tributaria proceder a avaliacdo

indireta nos casos e condi¢cfes expressamente previstos na lei, em concordancia com o principio

" Afirma-se neste aresto que “«a norma» emitida pela AT ndo pode ser considerada de per si, de forma isolada,
sem qualquer relagdo com uma concreta situagéo de determinado contribuinte, como se tratando de método de
afetacdo ilegal e proibido; se houver razbes que justifiquem a sua aplicacdo, pode tratar-se de método idéneo a
efetuar a respetiva afetacdo, mas se nao se verificarem tais razoes, trata-se de método inadequado de proceder a
essa mesma afetacdo”.
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constitucional de tributacdo das empresas fundamentalmente com base no seu rendimento real
(artigo 104.°, n.° 2 da CRP).

Neste sentido, como conclui 0 Acordao do STA, de 24 de janeiro de 2018, no processo
n.° 745/15: “ndo vindo expressamente invocado pela AT que no caso concreto da recorrente se
imponha o recurso a um método de avaliacdo indireto, o que Ihe competia nos termos do
disposto no artigo 74° n.° 3 da LGT, em caso de determinacdo da matéria tributavel por
métodos indiretos compete a administracdo tributaria o 6nus da prova da verificacdo dos
pressupostos da sua aplicagdo, cabendo ao sujeito passivo o 6nus da prova do excesso na
respetiva quantificacdo-, ndo se pode valer da dita “norma administrativa” da Circular em

analise para manter a autoliquidacéo efetuada de acordo com a mesma.”

Nestes termos, tendo em conta as regras do énus da prova acima expendidas, a AT nao
satisfez as condicGes de afetacdo direta insitas no artigo 32.°, n.° 2 do EBF, nem demonstrou 0s
pressupostos de aplicacdo de métodos de avaliacdo indireta (artigos 87.°,n.° 1, alineaa) daLGT
e74.°n°3daLGT)8

Por outro lado, sobre o recurso a Circular, conforme salienta a decisdo arbitral relativa

ao processo n.° 738/2015:

“A falta de previsdo do legislador abriu, quer a inseguranca juridica patente em toda
a conflitualidade emergente das correcgdes feitas pela AT com base na Circular n.° 7/2004,
quer, forcoso é reconhecé-lo, uma verdadeira autoestrada de obstrucéo facil a aplicacdo da
lei, através do mero recurso a uma opacidade calculada nos fluxos de financiamentos e

respetivas afetacOes. Na auséncia de contratos de financiamento vinculados pelo fim da

8 Sdo maltiplas as decises arbitrais que versam sobre esta matéria. Referimos, a titulo de exemplo, as seguintes:
n.° 21/2012-T, de 19 de julho de 2012, n.° 12/2013-T, de 8 de julho de 2013, n.° 738/2014-T, de 21 de maio de
2015, n.° 780/2014-T, de 2 de julho de 2015, n.° 292/2015-T, de 11 de novembro de 2015, n.° 326/2015-T, de 12
de novembro de 2015, n.° 738/2015 de 12 de novembro de 2015, n.° 269/2015-T, de 5 de janeiro de 2016, n.°
549/2015-T, de 26 de janeiro de 2016, n.° 295/2015-T, de 2 de marco de 2016, n.° 679/2015-T, de 6 de maio de
2016, n.°663/2015-T, de 25 de maio de 2016, n.° 4/2016-T, de 13 de julho de 2016, n.° 656/2015-T, de 21 de julho
de 2016, n.° 69/2016-T, de 26 de setembro de 2016, n.° 341/2016-T, de 6 de dezembro de 2016, e n.° 581/2016-T,
de 26 de abril de 2017.
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aquisicdo de uma certa participagdo financeira, a identificacdo de um nexo, juridicamente
sustentado, entre encargos financeiros suportados e uma concreta aquisi¢do de partes sociais

torna-se tarefa inviabilizavel com excessiva facilidade, ainda que néo fosse inviavel de raiz.

Como alega a AT e a Requerente aceita, no caso vertente esta ndo elaborou qualquer
mapa de afetacBes, apesar de ter sido notificada do projeto de RIT, com as correcBes atras
especificadas, para exercicio do direito de pronuncia. Em casos como este, mostra-se
impossivel — mas também irrelevante no contexto de um contencioso de mera anulacéo, pelo
gue nenhum juizo o Tribunal formula a este respeito — determinar se a impossibilidade de

afetacdo real é auténtica ou é meramente tética.

O que importa para a decisdo é que a AT determinou os encargos financeiros que
entendeu terem sido suportados pela Requerente para adquirir as participacdes sociais

recorrendo ao método previsto no ponto 7 da Circular n.° 7/2014.

Sobre a ilegalidade destas corre¢des, o Tribunal acompanha varios arestos da
Arbitragem Tributéria, que ndo identificam suporte legal para a interpretacdo veiculada na
Circular e feita, in casu, pela AT. Acompanhando, em particular, o argumentario e as
referéncias doutrinarias vertidos no Processo n. 326/2015-T, dir-se-d que ‘“as normas
relativas a liquidacg&o de tributos, designadamente, as que definem a incidéncia e os beneficios
fiscais, estdo subordinadas ao principio da legalidade, estando consequentemente afastada a
possibilidade de, por via administrativa, serem criadas normas de que resulte uma efetiva
oneragdo para os contribuintes (...) O ponto 7 da Circular n.° 7/2014 consubstancia uma
norma de natureza inovadora sobre a determinacao da matéria tributavel de IRC e, em Gltima
analise, sobre a amplitude de um beneficio fiscal, pelo que é invalida por violagao do principio
da legalidade.” E, mais adiante, “era este o método direto o que deveria ter sido utilizado, pois
a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo pode fazer uso de um método indireto para
determinar a matéria tributavel da Requerente sem estarem reunidos os requisitos legais de
que a lei faz depender a sua utilizagéo, previstos nos artigos 85.° e 87.° da LGT, e ndo pode
usar para a quantificacdo da matéria tributavel critérios ndo previstos na lei (artigo 90.° da
LGT).”
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Por outras palavras, ndo se vé que venha juridicamente sustentada, em termos de ser a
melhor interpretacdo da lei, a tese — defendida pela AT — de que “ndo ha ilegalidade na
aplicacdo do n.° 2 do art. 32.° do EBF na formula constante da Circular n.° 7/2004, ainda que
ndo seja possivel a AT e ao contribuinte proceder a uma afetacéo especifica ou direta, dado

que qualquer método (direto ou indireto) é bom, desde que respeitada a ratio legis da norma.”

E n&o é juridicamente sustentavel em termos de ser a melhor interpretacdo da lei
porquanto ha que dar cumprimento a norma nos seus precisos termos, segundo 0s quais o
aplicador da lei tem que desconsiderar os encargos financeiros suportados com a aquisi¢ao
das participacfes sociais cujas mais-valias, quando realizadas, estao isentas, 0 que s6 pode
licitamente fazer se puder identificar a relacéo entre os financiamentos usados e a aquisi¢ao
das participacOes sociais (cujas mais-valias, quando realizadas, estdo isentas), segregando-os

dos usados para outras afetacfes, como sejam as de fazer financiamentos a participadas.

Defende também a AT que, “caso contrario, corria-Se 0 risco de dar relevancia fiscal
aos encargos financeiros ao mesmo tempo que Se isentava as mais-valias que advieram da
alienacdo das participacdes, o que violaria o principio da neutralidade fiscal e conduziria a
uma solucéo contra legem (s6 assim ndo seria se se consagrasse na lei uma solucéo — que nao
existe — que estabelecesse que, ndo podendo os sujeitos passivos demonstrar a afetacéo direta,
ndo poderiam beneficiar da isencdo das mais-valias de partes de capital que viessem a
alienar).” A asser¢do é pertinente, mas esse risco, bem evidente, devia — e s6 podia — ter sido

prevenido pelo legislador. N&o é um risco que uma Circular praeter legem possa vir reparar.

A AT refere ainda que “‘é infundada a alegada violagdo do principio da legalidade
vertido no artigo 103.°, n.% 2 e 3, da CRP, na medida em que a Circular ndo alterou nem
desvirtuou a estatui¢do legal do n.° 2 do artigo 32.° do EBF.” Nisto tem a AT razdo, pois a
Circular em causa néo é, no entender do Tribunal, contra legem. Porém, basta que seja, como
abundante jurisprudéncia o tem decidido, praeter legem, para lhe faltar o incontornavel

amparo de uma lei habilitante.”

De igual modo, em situacdo exatamente idéntica a dos presentes autos, respeitante a um

exercicio anterior, a decisao arbitral no processo n.° 84/2018 dispde em sentido idéntico ao
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preconizado, numa interpretacdo do artigo 32.°, n.° 2 do EBF que reclama que a imputacéo de
encargos a aquisicdo de participacfes sociais seja direta e que aqui se sufraga nas suas

conclusoes.

Elucida este aresto que “tem de se concluir que o seu teor literal [do artigo 32.%, n.° 2
do EBF] indica que t&o sé os encargos financeiros que estejam conexionados com a aquisi¢ao
de participacdes sociais sdo abrangidos pela indedutibilidade que ai se estabelece.

Para além de ser esta a interpretacao que resulta do teor literal, ela é corroborada pela
explicagdo para a sua introdugdo no EBF que foi dada no Relatdrio do Orgamento do Estado
para 2003 (Lei n.° 32-B/2002, de 30 de dezembro).

Na verdade, como se refere na Circular n.° 7/2004, o regime desta norma foi
introduzido no EBF pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de dezembro, que aprovou o Orcamento do
Estado para 2003, dando nova redagéo ao artigo 31.°, cujo regime passou a constar do artigo
32.° depois da renumeracéo operada pelo Decreto-Lei n.° 108/2008, de 26 de junho.

[...]

No referido Relatério do Orcamento do Estado para 2003°, depois de se constatar uma
quebra na execucao orcamental em 2002 quanto ao IRC anuncia-se a introducdo de varias
medidas visando o «alargamento da base tributavel e medidas de moralizaco e neutralidade»,
entre as quais a da indedutibilidade dos encargos de natureza financeira diretamente
associados a aquisicao de partes sociais por parte das SGPS, que se anuncia nos seguintes
termos:

«Estabelece-se a desconsideracao da dedutibilidade, para efeitos de determinacéo

do lucro tributavel, dos encargos de natureza financeira diretamente associados a

aquisicao de partes sociais por parte das SGPS»;

E inequivoco, assim, que se pretendeu que apenas os encargos financeiros diretamente

associados a aquisicdo de partes sociais ficassem abrangidos pela indedutibilidade.

® Disponivel em:
http://www.dgo.pt/politicaorcamental/Paginas/OEpagina.aspx?Ano=2003&TipoOE=0r%u00e7amento+Estado
+Aprovado&TipoDocumentos=Lei+%2f+Mapas+Lei+%2f+Relat%u00f3rio.
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Por aquela referéncia expressa no Relatdrio a necessidade de os encargos financeiros
estarem diretamente associados a aquisicdo de partes sociais (que também esté expressa no
texto da norma através da referéncia aos «encargos financeiros com a sua aquisicao»),
conclui-se que ndo basta, para determinar a indedutibilidade de encargos financeiros, a
constatacdo de que a SGPS é titular de participacGes sociais e suportou encargos financeiros,
sendo necessario demonstrar que ha uma relacao direta entre certos encargos financeiros e a
aquisicao de determinadas participagdes sociais.

E corolario desta interpretacdo, imposta pelo teor literal do artigo 32.°, n.° 2, que, se
determinadas participagfes ndo foram adquiridas com passivos geradores de encargos
financeiros (designadamente, as obtidas por entradas em espécie ou com utilizacéo de capitais
proprios), elas sdo irrelevantes para efeito da aplicacdo daquela norma, na parte que se
reporta a indedutibilidade de encargos financeiros.

E também corolario desta interpretacdo que, relativamente as participagdes sociais
adquiridas com financiamentos geradores de encargos, apenas 0s encargos derivados dos
financiamentos relativos a sua aquisicdo sdo indedutiveis.

N&o ha assim suporte legal para afastar a regra da dedutibilidade de encargos
financeiros, que consta da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC, em relagdo a encargos
que ndo estejam diretamente associados a aquisicdo de participacdes sociais.

Por isso, € claro, a face da letra da parte final do n.° 1 do artigo 32.° e da explicacéo
dada no Relatorio do Orcamento para 2003, que a indedutibilidade de encargos apenas se
aplica aos que forem diretamente derivados de financiamentos utilizados para aquisi¢éo de
participacdes sociais.

Sendo este 0 regime que esta previsto na lei, ele ndo pode ser alterado por via
regulamentar, pois preceitos criados por atos de natureza legislativa ndo podem ser, com
eficacia externa, interpretados, integrados, modificados, suspensos ou revogados por atos de
outra natureza (artigo 112.°, n.° 5, da CRP).

Para além disso, como defende a Requerente, o artigo 32.°, n.° 2, do EBF é uma norma
que versa sobre a incidéncia tributaria, em sentido lado, ao influenciar decisivamente a
determinacdo da matéria tributavel, pelo que esté incluida na reserva de lei, nos termos dos
artigos 103.%, n. 2, e 165.°,n.° 1, alinea i), da CRP.
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No caso em apreco, ndo se demonstrou que qualquer das participacdes sociais tivesse
sido adquirida com financiamentos, designadamente que gerassem encargos em 2012.

Relativamente as participacdes adquiridas em 2012, ndo se coloca a questdo da
aplicabilidade do regime do artigo 32.°, n.° 2, do EBF, pois ndo tinham sido adquiridas ha mais
de um ano e foram consideradas na formula utilizada valores de participagfes adquiridas no
ano de 2012 a F..., Lda. e D... SGSP, SA.).

Para além disso, como defende a Requerente, também n&o ha fundamento para ser
relevante o valor dos encargos financeiros e das participagdes registados na contabilidade em
31-12-2012 e n&o ao longo do ano.

Neste contexto, a prova produzida aponta no sentido de as participag¢fes sociais ndo
terem sido adquiridas com financiamentos que tivessem gerado encargos em 2012.

No minimo, estar-se-a perante uma situacdo de duvida fundada que, nos termos do
artigo 100.%, n.° 1, do CPPT, justifica a anulacao do ato tributario.

De qualquer modo, basta o facto de a correcéo efetuada se ter baseado no método
referido no ponto 7. da Circular n.° 7/2004, ndo previsto na lei, para ter de se concluir pela
ilegalidade da correcdo efetuada, a face da mais recente jurisprudéncia uniforme do Supremo

Tribunal Administrativo [...]".

Atento o exposto, é de concluir que a liquidacdo de IRC efetuada e a decisdo da
reclamacdo graciosa que a confirmou enfermam de vicio de violacdo de lei por erro de direito,
na interpretacdo e aplicacdo do artigo 32.°, n.° 2 do EBF e por violacdo do principio da
legalidade tributaria, pelo que este fundamento é invélido para suportar a liquidacdo de IRC

que, nessa medida, é parcialmente anulavel, nos termos do artigo 163.°, n.° 1 do CPA.

Fica prejudicado, por ser indtil, o conhecimento das demais questdes colocadas sobre

esta correcao.

2.4. MENSURACAO PELO JUSTO VALOR — LIMITE DE 50% DA DEDUCAO DOS GASTOS

—ARTIGO 45.0,N.°3D0 CODIGO DO IRC
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A. ENQUADRAMENTO PRELIMINAR

A Requerente opde-se a aplicacdo do limite de 50% a deducdo das perdas e variacdes
patrimoniais negativas relativas a partes de capital, previsto no artigo 45.%, n.° 3 do Codigo do
IRC, em vigor a data dos factos, subjacente as correcdes a matéria tributavel declarada do IRC
de 2013, nas importancias de € 79.170, com referéncia a redugdes de justo valor em
instrumentos de capital proprio, ¢ de € 719.414,20, reportadas a variagdes patrimoniais
negativas por reducdes de justo valor relativas a partes de capital que derivam dos ajustamentos
de transi¢cdo do POC para o SNC, as quais se tratam conjuntamente por ser a mesma a questao
de direito a dilucidar.

Trata-se de matéria que também ja foi apreciada pela jurisprudéncia, no que
acompanhamos, por concordancia com os respetivos fundamentos, o sentido das decisfes dos
processos n.° 582/17, de 6 de junho de 2018 (STA) e arbitrais n.° 108/2013-T, de 25 de
novembro de 2013; 776/2014-T, de 18 de junho de 2015, e 84/2018-T, de 25 de setembro de

2018, em linha com a posicdo da Requerente.
As normas em concatenacdo dispunham, a data dos factos (2013), o seguinte:

“Artigo 18.°
Periodizacdo do lucro tributavel

[...]

9 — Os ajustamentos decorrentes da aplicacdo do justo valor ndo concorrem para a
formacdo do lucro tributavel, sendo imputados como rendimentos ou gastos no periodo de
tributacéo em que os elementos ou direitos que Ihes deram origem sejam alienados, exercidos,
extintos ou liquidados, exceto quando:

a) Respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor através de
resultados, desde que, tratando-se de instrumentos do capital préprio, tenham um prego
formado num mercado regulamentado e o sujeito passivo ndo detenha, direta ou indiretamente,

uma participagdo no capital superior a 5% do respetivo capital social; ou
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b) Tal se encontre expressamente previsto neste Cédigo.

[...]

Artigo 23.°
Gastos
1 — Consideram-se gastos 0s que comprovadamente sejam indispensaveis para a
realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte produtora,

nomeadamente:

[...]

1) Gastos resultantes da aplicacdo do justo valor em instrumentos financeiros;

[...]

Artigo 45.°
Encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais

[...]

3 — A diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a
transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remigdo e amortizacdo com reducao
de capital, bem como outras perdas ou variagdes patrimoniais negativas relativas a partes de
capital ou outras componentes do capital proprio, designadamente prestacdes suplementares,

concorrem para a formacao do lucro tributavel em apenas metade do seu valor.

[..]

Artigo 46.°
Conceito de mais-valias e de menos-valias
1 — Consideram-se mais-valias ou menos-valias realizadas os ganhos obtidos ou as
perdas sofridas mediante transmissdo onerosa, qualquer que seja o titulo por que se opere e,
bem assim, os decorrentes de sinistros ou os resultantes da afetagdo permanente a fins alheios

a atividade exercida, respeitantes a:
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a) Ativos fixos tangiveis, ativos intangiveis, ativos biol6gicos que ndo sejam
consumiveis e propriedades de investimento, ainda que qualquer destes ativos tenha sido
reclassificado como ativo ndo corrente detido para venda;

b) Instrumentos financeiros, com excec¢édo dos reconhecidos pelo justo valor nos termos

das alineas a) e b) do n.° 9 do artigo 18.°.

[L.]

Interessa relembrar que o ponto de partida dos ajustamentos efetuados pela AT nesta
sede é o entendimento de que o legislador optou por uma redacdo abrangente e genérica que
ndo inclui na previsdo do artigo 45.°, n.° 3 do Codigo do IRC qualquer ponderacdo de
circunstancias particulares das operagdes concretas que originam as menos-valias, bem como
outras perdas e variacGes patrimoniais negativas. Assim, quaisquer perdas, gastos ou variacdes
patrimoniais negativas que respeitem a partes de capital ou outras componentes do capital
préprio, independentemente do modo e local de realizacdo das operagdes concretas que lhes
tenham dado origem, apenas seriam consideradas em metade do seu valor. A horma em apreco,
a semelhanca de outras dispersas pelo compéndio do IRC, tem subjacente o propdsito de atenuar

os efeitos de préaticas de erosdo na base tributavel sufragados pelo Tribunal Constitucional.

Para a AT o conceito de “perdas” insito no artigo 45.°, n.° 3 do Cddigo do IRC reveste
uma formulacdo aberta, no ambito da qual se enquadra todo o tipo de perdas relativas a partes
de capital, incluindo as perdas potenciais. Desta forma, o legislador, ao consagrar o conceito
amplo de perdas, ndo pretendeu excluir quaisquer perdas atinentes a partes de capital, que sejam
refletidas na contabilidade, e ndo afastou expressamente as perdas potenciais resultantes da
aplicacdo do justo valor a instrumentos financeiros, quer as registadas em contas de gastos e

perdas, quer em contas de capital proprio.

De acordo com esta posicéo, carece de sentido a tentativa de defender que o artigo 18.°,
n.9, alinea a) e o artigo 45.2, n.° 3, ambos do Cadigo do IRC, se excluem mutuamente, por este
ultimo ndo contemplar na sua previsao literal factos que sejam qualificaveis como “gastos”,

mesmo que relativos a partes de capital ou outras componentes do capital proprio, resultante de
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uma leitura descontextualizada em que releva a estrita questao seméantica em redor dos “custos”,

“perdas” ou “gastos” que conduz a uma interpretacao redutora do dmbito da norma.

Embora cada um dos referidos termos tenha um significado proprio, a dicotomia entre
“gastos” e “perdas” s6 pode qualificar-se, no entender da AT, como uma imprecisao
terminoldgica do legislador sem consequéncias na interpretacdo dos citados preceitos,
reforcando que nem poderia ser de outro modo, de acordo com o artigo 17.°, n.° 1 do Cddigo
do IRC, ja que, no Cddigo de Contas do SNC, a conta #661, onde sao registados 0s ajustamentos
negativos decorrentes da utilizagdo do justo valor, sempre foi denominada de “Perdas por
reducdes de justo valor em instrumentos financeiros”, tendo aquela imprecisao sido corrigida
pela Lein.® 2/2014, de 16 de janeiro, com a substitui¢do nos mencionados preceitos de “gastos”

por “perdas”.

A ideia de que no artigo 18.%, n.° 9 do Codigo do IRC é definido o tratamento fiscal dos
ajustamentos positivos ou negativos decorrentes da aplicacdo do justo valor a instrumentos de
capital proprio com preco formado num mercado regulamentado constitui, na perspetiva da AT,
um erro de andlise, porquanto a finalidade deste artigo contém-se, tdo-s6, na definicdo dos
critérios de imputacdo temporal das componentes positivas e negativas do lucro tributavel,
dando concretizacdo ao principio da especializacdo dos exercicios, cabendo aos artigos 20.° e

seguintes a determinacéo das regras aplicaveis no apuramento do lucro tributavel.

Neste sentido se pronunciam as decisdes arbitrais relativas aos processos n.%s 25/2015-
T, de 24 de setembro de 2015; 90/2016-T, de 26 de outubro de 2016, e 707/2016-T, de 13 de
outubro de 2017.

N&o podemos, no entanto, concordar com este raciocinio, que desvaloriza importantes
elementos interpretativos — gramaticais, historicos e sobretudo teleoldgicos — desatendendo a
ratio que presidiu a adogdo do regime constante do artigo 45.°, n.° 3 do Codigo do IRC, num
resultado desconforme a Constituicdo, por violacdo do principio da tributacdo das empresas
(fundamentalmente) pelo seu rendimento real (artigo 104.°, n.° 2 da CRP).

7.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

B. SOBRE A RELEVANCIA DO ELEMENTO LITERAL

A norma em discussao (artigo 45.°, n.° 3, do Codigo do IRC), quer na sua redacao
primitiva, resultante da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de dezembro, quer na que lhe foi dada pela
Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro, explica-se, de acordo com a motivacdo expressa pelo
legislador, por necessidades ligadas ao combate a fraude e evaséo fiscais e ao alargamento da

base tributavel, dirigidas a consolidacdo das contas publicas.

Se o aplicador da norma a desligar da sua génese, como a pura literalidade
interpretativa implicaria, tal pode conduzir a resultados juridico-fiscais indefensaveis, porque
economicamente absurdos e violando principios basilares da tributacdo do rendimento dos

entes coletivos, como se mostra adiante.

Perante uma solucdo que pode conduzir a resultados ao arrepio do paradigma da
tributacdo do rendimento, e em face da manutencdo (em 2009) de uma redacdo que fora pensada
(em 2002 e 2005) pera fendbmenos econdmico-fiscais bem diversos dos que emergem do justo
valor, julga-se que o elemento literal tera de ser caldeado por outros pardmetros interpretativos.

Tanto mais que, como nota a Requerente, se afirma no preambulo do Decreto-lei n.°
159/2009: “[a]inda no dominio da aproximacdo entre contabilidade e fiscalidade, é aceite a
aplicacdo do modelo do justo valor em instrumentos financeiros, cuja contrapartida seja
reconhecida atraves de resultados, mas apenas nos casos em que a fiabilidade da determinacéo

do justo valor esteja em principio assegurada”.

Tal motivacao, expressa pelo legislador, induz a convicgédo de que, quando verificadas
as condicGes previstas no artigo 18.°, n.? 9, alinea a) do Cadigo do IRC, o justo valor assume

relevo fiscal, sem assimetrias de tratamento das variag0es positivas e negativas.
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Adicionalmente, em varias decisfes arbitrais sobre este tema a questdo terminoldgica
acerca de gastos e perdas, constante dos artigos 23.° e 45.° do Cddigo do IRC (na versdo de
2013) é trazida a colacdo. A AT sustenta que o conceito de gastos compreende o de perdas. E
isso, embora com nuances econdmico-empresariais relacionadas com a natureza dos fenémenos

que originam perdas, resulta do SNC.1°

As perdas, englobando-se no conceito de diminuicdo de beneficios econdmicos que
caracterizam aos gastos, tém, (vide 88 76 e 78 da Estrutura Concetual do SNC citados em nota
anterior) uma natureza nao recorrente, irregular, na vida econémica das empresas. No contexto
desta questdo terminoldgica, é certo que, quando da adaptacdo do Cddigo do IRC ao SNC, o
artigo 23.°, n.° 1, alinea h) refere “Perdas por imparidade” e mostra que se importou para o
Cddigo do IRC o conceito da conta “65 - Perdas por imparidade” do SNC. Porém, nas alineas
1) e j) cataloga de “Gastos resultantes da aplicagdo justo valor” as importancias que na conta 66
do SNC se designam de “Perdas por redugdes de justo valor”. Observam-se, assim, imprecisoes
na transposicao para o Cadigo do IRC de conceitos tipicamente contabilisticos, o que ndo ajuda

a uma leitura ébvia e isenta de dividas.

Uma vez que as redugdes de justo valor se designam, no SNC, por perdas, e que 0
Cadigo do IRC, no seu artigo 23.%, nunca se refere a perdas de justo valor e sim a gastos,
observar-se-ia, num plano literal, uma certa desconexdo conceitual. E é também desta

desconexao que surgem as interpretacfes dispares que o preceito suscita.

10 Dispde a Estrutura Concetual do SNC:

69 — Os elementos de rendimentos e de gastos sdo definidos como se segue: (...)

76 — A definicdo de gastos engloba perdas assim como aqueles gastos que resultem do decurso das atividades
correntes (ou ordinarias) da entidade. (...)

78 — As perdas incluem, por exemplo, as que resultam de desastres como os incéndios e as inundac¢des bem como
as que provém da alienacgéo de ativos ndo correntes. A definicdo de gastos também inclui perdas nao realizadas
como, por exemplo, as provenientes dos efeitos do aumento da taxa de cAmbio de uma moeda estrangeira
respeitante a empréstimos obtidos de uma entidade nessa moeda. Quando as perdas forem reconhecidas na
demonstracdo dos resultados, elas sdo geralmente mostradas separadamente porque o conhecimento das mesmas
é util para finalidades de tomar decisGes economicas. As perdas sdo muitas vezes relatadas liquidas de rendimentos
relacionados.
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Importa sublinhar que a pura literalidade ndo é o Unico critério interpretativo, muito
menos quando conduz a resultados absurdos e inadmissiveis do ponto de vista econémico e
juridico. Tal decorre, para o caso em apreco, do disposto no artigo 9.° do Cadigo Civil, do artigo
11.° da LGT e do artigo 104.° da CRP, acompanhando-se o que a tal respeito se escreve na

deciséo arbitral 84/2018-T sobre o relevo do elemento teleoldgico na interpretacdo da lei fiscal.

Ainda no sentido que a literalidade nao se imp&e como critério Unico e 6bvio para o caso
dos autos, ha que referir a perspetiva doutrinal. A AT convoca a posicdo de ANDRE A.

VASCONCELOS que refere:

“Pela leitura deste preceito [n.° 3 do art. 42.°, atual art. 45.°], e dada a extensa
abrangéncia do mesmo, somos levados a concluir que todas as perdas referentes a partes de
capital, onde se incluem os ativos financeiros ora em analise [aqueles a que se refere a alinea

a)don.°9do art.18.°do CIRC], apenas relevarao para efeitos fiscais em metade do seu valor.”
11

Saliente-se, contudo, que no texto do referido autor, esse afirma (p. 202 e 203):

"Fica, no entanto, a ddvida de saber se, ao ndo alterar a redacéo citada, o legislador
fiscal o fez com base no argumento que esta havia sido introduzida antes da entrada em vigor
do Decreto-Lei n.° 159/2009, tendo como propdsito prevenir determinadas situacdes existentes
a data, e que esta nova realidade registo de perdas pelo justo valor — se encontra excluida do
alcance daquela norma, ou se, pelo contréario, o legislador fiscal ndo alterou aquela redacao
por entender que a mesma respondia as necessidades de "(...) preservar 0s interesses e as
perspetivas préprias da fiscalidade (...)" relacionadas com esta nova realidade. Sendo este um
caso em que a "manipulacdo” de resultados fiscais se encontra afastada, conforme atras
defendido, néo seria de estranhar que tivesse sido intencao do legislador a aceitacao fiscal dos

resultados contabilisticos decorrentes da aplicagdo do método do justo valor para estes casos™.

110 justo valor e 0 Cédigo do IRC, Revista de Financas Publicas e Direito Fiscal, 2011, Ano 3, NUmero 4, inverno,
pagina 202.
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Lendo-se a globalidade do texto, o autor ndo revela uma categérica posicédo em favor da
aplicacdo do artigo 45.%, n.° 3, no sentido em que AT a sustenta. Toma uma posi¢do, mas
subsistem-lhe davidas. E as davidas relacionam-se com o facto de a natureza das perdas de
justo valor em instrumentos financeiros cotados num mercado regulamentado ser
estruturalmente bem diversa (nas suas razdes determinantes) do tipo de perdas que presidiu a
criagdo da norma original daquele artigo.

A este respeito, a posicdo de ToMAs TAVARES' defendendo que “ao justo valor
negativo nunca subjaz uma motivacéo de evaséo fiscal, por arbitrariedade valorimétrica, pela
razdo simples de que a tributagéo do fair value se cinge aos ativos transacionados em mercado
organizado, onde a cotacao do ativo (valorizacéo e desvalorizacdo) se desenraiza, totalmente
da vontade fiscal do contribuinte” € a que melhor retrata a realidade dos autos. O mesmo autor,
quando refere que “um hipotético tratamento assimétrico (...) cria, bem vistas as coisas, um
regime fiscal mais injusto do que o modelo puro da realizacéo, que &, por isso, flagrantemente
inconstitucional, porque esta disparidade louva-se apenas na necessidade de preservacéo da
receita — e ndo em quaisquer razbes legitimadoras de base fiscal, econémica ou juridica”

merece, de igual modo, a nossa adesé&o.

Acresce que tanto a AT como a Requerente referem decisbes arbitrais que vdo em
sentido diverso. Tal € razdo adicional para se convocarem elementos de interpretacdo que
permitam um quadro mais completo para analisar uma questdo a que essas divergéncias

decisorias trazem complexidade analitico-interpretativa.

A questdo de saber se os decréscimos de justo valor em instrumentos financeiros que
sdo reconhecidos em resultados do periodo devem ou néo sofrer a limitagcdo constante do artigo
45.°, n.° 3 do Codigo do IRC, foi, como acima se referiu, objeto de diversas decisfes arbitrais

com sentidos decisorios divergentes.

12 TomAs DE CASTRO TAVARES, Justo Valor e tributacdo das mais-valias de acdes de sociedade cotadas: a
propdsito da interpretacdo do art. 18.%, N.° 9, Al. a), do CIRC, Estudos em memoria do Prof. Doutor J.L. Saldanha
Sanches, Volume 1V, pag. 1143.
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Com decisdo favoravel ao contribuinte refiram-se, por exemplo, 0S processos n.°s
108/2013-T, 776/2014-T e 84/2018-T. Ai se erige a teleologia do preceito como elemento
central e se desvaloriza a pura literalidade em virtude de poder conduzir a resultados juridico-
fiscais absurdos (haver imposto a pagar com rendimento nulo) e frontalmente contrarios a

principios da tributagdo empresarial legalmente consagrados.

Com sentido favoravel a AT, salientem-se, por exemplo, 0s processos n.%s 25/2015-T e
707/2016-T. Em tais decisOes, a literalidade do preceito foi julgada elemento central, ndo se
distinguindo os tipos de perdas e negando ao elemento teleoldgico importancia interpretativa.
Também é usualmente referida a ndo oposicdo do Tribunal Constitucional a restricbes a

dedutibilidade de custos ou perdas.

Por fim, em Ac6rdao recente, de 6 de junho de 2018, proferido no processo n.° 582/17,

0 STA rejeita a literalidade nos seguintes termos:

“[...] 0 n.° 3 introduzido no art. 42.° do CIRC (depois, art. 45.°) pelo Orgamento do
Estado para 2003 veio impor uma limitacao a dedutibilidade das perdas resultantes de menos-
valias, nos termos da qual a diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias
realizadas mediante a transmissédo onerosa de partes de capital concorre em apenas metade
do seu valor para a formacéo do lucro tributavel.

Sob essa 6tica, na realizacdo de uma menos-valia seria determinante apurar se esta
resulta da transmissdo onerosa de partes de capital. Na afirmativa, haveria de se aplicar a
limitacdo dos 50% da diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias.
Com o Orcamento do Estado para o ano de 2006, a referida limitacé@o viu o seu ambito de
aplicacdo ser alargado: para além das menos-valias resultantes de alienagfes onerosas,
passou também a incluir as transmissfes onerosas de «outras componentes do capital

proprios.
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A norma, em qualquer das suas versodes, integra uma medida anti-abuso, na medida em

gue o legislador tera pretendido (para além do alargamento da base tributavel) evitar a

manipulacdo do resultado fiscal.

[...]

A existéncia desta norma visou, portanto, de forma imediata combater a fraude e a

evasao fiscal, evitar a manipulacdo dos resultados fiscais, e de forma mediata obter um
alargamento da base tributavel resultante da reducéo significativa daqueles mecanismos
usados pelos contribuintes para reduzir ou anular o montante do imposto a pagatr.

Vejamos agora em que medida a mensuragdo dos ativos-instrumentos financeiros
cotados em mercados regulamentados - ao Justo Valor pode ser compatibilizada com esta
norma do CIRC,

[...]

O conceito de Justo Valor resultante das regras contabilisticas, quer nacionais
(Sistema de Normalizagdo Contabilistica — SNC, Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de Julho),
quer internacionais (NIC), quando incorporado no sistema fiscal, consubstancia-se, no
essencial, na “quantia pela qual um ativo pode ser trocado, ou um passivo liquidado, entre
partes conhecedoras e dispostas a isso, numa transacdo em que nao existe relacionamento
entre as partes”.

[...]

Portanto, a consideracao do Justo Valor, no que aqui nos interessa (a introducdo do
modelo do Justo Valor no @mbito do IRC quando estejam em causa instrumentos financeiros,
operou-se pelo Decreto-Lei 159/2009, de 13 de Julho) e para efeitos fiscais (que, nos termos
do artigo 17°, n.° 1, do CIRC se encontra diretamente ligado com a propria contabilidade da
empresa), tem uma ligacdo imediata a cotacao oficial dos titulos, no caso dos autos encontra-
se sujeita a um mercado regulado por entidades oficiais, deixando o facto tributario de se
associar a venda dos titulos -realizacao das mais ou menos valias- passando a estar associada
a oscilagdo da cotacdo oficial entre o inicio e o fim do periodo de tributacéo, cfr. Tomas Castro
Tavares, Justo valor e tributacédo de mais valias de ac¢Oes de sociedades cotadas, Estudos em
Memoria do Prof. Doutor J.L. Saldanha Sanches, vol. 1V, pags. 1137 e 1138.

Estas “mais valias ou menos valias” assim determinadas pelo Justo Valor sdo meramente
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potenciais ou provisorias (...) porque ndo ha uma efetiva entrada de capital ou perda de
capital face ao custo historico, tal como é reconhecido pelo proprio legislador nacional no
artigo 32° n.° 2 do CSC.

N&o ha, assim, qualquer davida que o Justo Valor negativo, (...) ndo lhe ...subjaz uma
motivacdo de evasdo fiscal, por arbitrariedade valorimétrica, pela razdo simples de que a
tributacdo do fair value se cinge aos ativos transacionados em mercado organizado, onde a
cotacdo do ativo (valorizacdo e desvalorizacédo) se desenraiza, totalmente, da vontade fiscal
do contribuinte... A vontade do contribuinte nunca molda o facto tributario assente no fair
value: desaparece o 6bice econdmico do lock-in (o facto tributério dissocia-se da decisao de
venda); se os proveitos do justo valor sdo totalmente tributados (nunca se lhes aplica o regime
das mais e menos valias), 0s gastos também devem ser aceites na totalidade; e ndo ha, por fim
uma assimétrica inclinacéo para a realizacédo do custo de justo valor, por comparacéo com o
ganho - pela razdo simples de que o facto tributario do justo valor (positivo e negativo)
dissocia-se, totalmente, da vontade do sujeito passivo...cfr. Tomds Castro Tavares, ibidem,
pags. 1143 e 1144.

[...]

Do exposto resulta claramente, ao abrigo do disposto no artigo 9° do CC, que a norma
do artigo 45° n.° 3 do CIRC em andlise, ndo se coaduna com a determinagdo —ao Justo Valor-
do valor dos ativos sujeitos a mercado regulado por entidades oficiais, porque a razdo da sua
existéncia, combate a evaséo e elisdo fiscal, ndo tem justificacdo no caso concreto, o valor dos
ativos —a posicao financeira- acaba por ser “estranho” e alheio a vontade do contribuinte que,

em ultima instancia, nada releva para a valorizagdo ou desvaloriza¢do do respetivo ativo.”

Em face do que fica dito, ha que convocar outros elementos de anélise para demonstrar
que a desconsideracdo da teleologia do preceito pode levar a resultados indefensaveis no plano
juridico-fiscal e que o arrimo que a AT parece encontrar no Tribunal Constitucional ndo se

afigura adequado a sua tese.

C. SOBRE O ELEMENTO TELEOLOGICO E O INACEITAVEL RESULTADO JURIDICO-

FISCAL A QUE A SUA REJEICAO CONDUZ
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H4, sobre este ponto, duas teses em confronto: a que se colhe, entre outras, nas decisoes
relativas aos processos n.%s 108/2103-T e 776/2014-T, e a que consta das decisdes referentes
aos processos n.% 25/2015-T e 707/2016-T, ja mencionadas. Nas primeiras, salienta-se que a
norma do anterior artigo 42.°, n.° 3 do Cddigo do IRC, que precede o atual artigo 45.%, n.° 3 do
mesmo diploma, quer na sua redagdo primitiva, resultante da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de
dezembro, quer na que lhe foi dada pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro, explica-se, face
a motivacdo expressa pelo legislador, por necessidades ligadas ao combate a fraude e evasao
fiscais e ao alargamento da base tributavel, dirigidas a consolidacdo orcamental das contas

publicas.

Com as novas normas integrantes do regime da relevancia tributaria da contabilizacdo
pelo justo valor de instrumentos financeiros, os rendimentos ou gastos resultantes da aplicacéo
do justo valor passam a relevar diretamente para a formacao do lucro tributavel (artigos 20.°,
n.° 1, alinea f) e 23., n.° 1, alinea i) do Cddigo do IRC) do proprio ano em que se verificam,
cumpridas que sejam determinadas condi¢fes (artigo 18.°, n.° 9 do mesmo Cadigo), que
incluem: (i) estarem em causa instrumentos financeiros de capital préprio; (ii) serem
reconhecidos pelo justo valor através de resultados; (iii) terem o preco formado em mercados
regulamentados; e (iv) o sujeito passivo titular desses instrumentos nao deter, direta ou
indiretamente, uma participacdo no capital superior a 5%, ndo sendo tributadas as variacdes

patrimoniais como mais ou menos-valias (artigo 46.%, n.° 1, alinea b)).

Neste quadro, cessam as necessidades relativas ao combate e evasdo fiscais, ndo s
porquanto a relevancia tributaria das variacdes patrimoniais deixa de estar condicionada por um
ato de vontade do sujeito passivo, mas também porque a valorimetria passa a ser objetivamente

fixada.

Diferentemente, na decisdo arbitral n.° 770/2016-T prescinde-se do recurso a teleologia
da norma, nos seguintes termos: “[d]a simples interpretacdo dos textos normativos relevantes,

na sua redacdo a data, poder-se-4 concluir pacificamente que as perdas decorrentes da
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reducdo do justo valor de instrumentos financeiros, designadamente partes de capital cabem
no ambito do artigo 45.°, n.° 3 do Cdédigo do IRC, pelo que, nesse sentido, s6 deverdo ser

consideradas, para efeito do apuramento do lucro tributavel, em metade do seu valor.”

Como supra referido, este Tribunal adere a tese sufragada pela decisdo arbitral proferida
no processo n.° 84/2018-T, relativa a mesma entidade e a igual questdo decidenda, na qual se
sustenta a necessidade de ir além do elemento literal para obtencéo de uma solucgéo acertada, o
que é reforcado pelo resultado ndo menos do que absurdo a que a interpretacdo puramente literal

pode conduzir.

No plano econdémico-fiscal compreende-se que a relevancia fiscal do justo valor se tenha
circunscrito a certo tipo de ativos. A adocdo generalizada do justo valor como critério de
mensuracdo com total relevo fiscal poderia conduzir a oscilagdes significativas na base
tributavel, para além de ser passivel de consideravel subjetividade quando fora do contexto de

um mercado regulamentado.

Para ativos nos quais 0 normativo contabilistico permitisse o0 apuramento de justo valor
com base em estimativas dos gestores, em modelos de avaliagdo financeira assentes em
hipbteses subjetivas, a repercussdo automatica de rendimentos ou gastos contabilisticos no
resultado tributadvel encontraria fortes reservas. Ndo custa por isso entender que 0s ativos
transacionados em mercados organizados, com precos divulgados publicamente, fossem
selecionados como o subconjunto de elementos patrimoniais relativamente aos quais 0 justo

valor poderia ter relevo fiscal.

A transacionabilidade regular, a regulamentacéo do mercado e a divulgacéo publica dos
precos, conferem ao justo valor um suporte economico-legal, e um grau de objetividade, que
reduz os receios do legislador quanto ao respetivo acolhimento fiscal. E este o conjunto de
tracos econdmicos que justifica a relevancia fiscal do justo valor em determinados ativos

financeiros.
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Contudo, deles devem decorrer certas consequéncias ndo menos importantes para a
aplicacdo das regras tributrias relativas a tributacdo do rendimento societario. Uma delas, que
se considera central, é a do tratamento simétrico de ganhos e de perdas. E certo que existem no
Cadigo do IRC alguns preceitos que restringem a dedutibilidade de gastos e perdas. Mas essas
regras tém prop6sitos compreensiveis: combater a evasao fiscal que decorreria da imputagao ao
lucro tributavel de gastos ndo relacionados com a atividade ou propésito empresarial; limitar a
aceitacdo fiscal de depreciacdes, provisdes e imparidades em razdo da manipulacdo que as
estimativas poderiam induzir, e, por essa via, adulterar o resultado tributavel; restringir a

dedutibilidade de certos gastos e perdas que se consideram permeaveis a abusos ou excessos.

No caso do justo valor, em particular no que se apura em ativos financeiros que
evidenciam os tracos econdmicos acima referidos, derivando a sua valorizacdo de um mercado
no qual o contribuinte ndo controla os pre¢os, sendo os ganhos e perdas associados a atividade
de gestdo de ativos e contribuindo para o propdsito empresarial da entidade, ndo se vé motivo
para qualquer assimetria no tratamento fiscal de ganhos e perdas. Esta conduziria, alias, a

resultados econémicos e fiscalmente absurdos.

O quadro que se apresenta de seguida ilustra essa possibilidade, que resulta de uma

limitacdo de deducdo de perdas, ou tratamento assimétrico.

GANHOS E PERDAS DE JUSTO VALOR NUMA CARTEIRA DE ATIVOS FINANCEIROS

MENSURADOS A JUSTO VALOR

Valor de

mercado

Ativo Ganho/perda
Periodo | Ativo A B Ganho/perda em A | Ganho/perda em B total

1 100 100

2 30 170 -70 70 0
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3 60 140 30 -30 0

4 100 100 40 -40 0

Admita-se que no ano 1 um contribuinte adquire uma carteira de ativos financeiros,
composta pelos titulos A e B, e que a evolugdo dos precos de mercado dos ativos nos exercicios
2, 3 e 4 éaque consta do quadro supra. Dele resulta que a assimetria de tratamento fiscal de
rendimentos e gastos resultaria na desconsideracdo da capacidade contributiva num mesmo
periodo — caso, por exemplo, no ano 3 se tribute todo o rendimento (+30) e se restrinja a
dedutibilidade do gasto (-30). E tal violagcdo também se verificaria entre diferentes periodos —
caso, por exemplo, se tributem os ganhos totais de 140 (70+30+40) e se limite, total ou

parcialmente, a deducdo das perdas que totalizam igualmente 140.

A assimetria de tratamento fiscal conduziria ao apuramento de lucro tributavel em cada
exercicio — em que, porém, nenhum incremento patrimonial existe na carteira de investimento
do sujeito passivo —, e também no periodo temporal de trés anos, em que nenhuma variacao de
capacidade contributiva se registou, ja que ambos os titulos em carteira tém, no final do periodo

4, exatamente o mesmo valor que evidenciavam no periodo 1.

E patente a inadequacéo de tal solugdo, que postula a indagacio de outros parametros
interpretativos desprendidos de uma literalidade mantida inalterada em face de modificacdes
de fundo no tratamento contabilistico-fiscal das variacdes de justo valor (para as quais a norma
em causa ndo fora por certo pensada) e, por isso, suscetivel de gerar resultados econémica e

juridicamente absurdos, como o de haver imposto sem existir qualquer rendimento.

E, no caso, mais do que se justifica, pois a norma cuja aplicagao se discute foi criada no
paradigma juridico fiscal da realizagdo e manteve-se inalterada quando o Codigo do IRC
absorveu, relativamente a instrumentos financeiros mensurados a justo valor, um outro modelo

tributario ancorado no predmbulo do Decreto-Lei n.° 159/2009.
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D. O PRINCIPIO DE TRIBUTAGAO DAS EMPRESAS SOBRE O LUCRO REAL. O
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL FACE AO ARTIGO 45.°,N.° 3 DO CODIGO DO IRC

Quanto a eventual lesdo dos principios da justica e proporcionalidade provocada pelo
regime da dedutibilidade em apenas 50% das perdas decorrentes das reducdes do justo valor, a
AT, e algumas decisdes arbitrais, referem que o Tribunal Constitucional se pronunciou sobre
tal questdo no sentido de o mesmo nao ferir os principios da legalidade, da tipicidade, da
capacidade contributiva e da tributacdo pelo rendimento real. O Acordao n.° 85/2010, de 16 de
abril, é habitualmente mencionado neste contexto. Porém, este Acérddo apreciou apenas a
primeira parte do artigo 45, n° 3, e ndo a segunda parte, onde constam as perdas aqui em causa.

Eis um extrato desse Acorddo, no qual o Tribunal Constitucional (subl. e negrito

N0SSO0S):

“Decide ndo julgar inconstitucional a norma do n.° 3 do artigo 42.° do Cddigo do
Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas, na redacao da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de

Dezembro, enquanto estabelece que a diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-

valias realizadas mediante a transmissdo onerosa de partes de capital concorre para a

formacéo do lucro tributavel em apenas metade do seu valor. (Proc. n® 653/09)

7 - No que toca a questao da 'proibicéo de tributacdo por um rendimento presumido’ é
a proépria letra do artigo 104.°, n.° 3, da CRP, que fornece uma resposta segura: 'a tributacdo
das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real.

Como se afirmou no Acordao 162/2004 «[...] o rendimento real fiscalmente relevante

ndo é, em si proprio, uma realidade de valor fisicamente apreensivel, mas antes um conceito
normativamente modelado e contabilisticamente mensuravel [...].

Por outro lado, a injuncéo constitucional da tributacao segundo o rendimento real ndo
pode deixar de atender, necessariamente, aos principios da praticabilidade e de
operacionalidade do sistema, pelo que ndo pode deixar de se lhes reconhecer natureza

constitucional, sob pena dos arquétipos legalmente construidos ndo conseguirem realizar, com
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a aproximacao possivel, o principio da universalidade e da igualdade no pagamento dos
Impostos.

Um sistema inexequivel ou um sistema que ndo permita o controlo dos rendimentos e
da evasdo fiscal, na medida aproximada a realidade existente, conduz em linha reta a
distor¢do, na pratica, do principio da capacidade contributiva e da tributagdo segundo o
rendimento real.

Séo estas as dificuldades que explicam que a Constituicéo se tenha limitado a prever
que a imposicao fiscal deve incidir fundamentalmente sobre o rendimento real, ndo excluindo
com tal disposicdo o recurso a outras formas fiscais estranhas ao mito do apuramento

declarativo-contabilistico do rendimento real.”

Como se constata, estava em causa apenas a primeira parte do artigo 45.2, n° 3 do Codigo
do IRC e ndo a segunda parte. O Tribunal Constitucional sustenta a ndo desconformidade
daquele segmento normativo nos principios da praticabilidade e da operacionalidade do sistema
gue velam para que o sistema fiscal permita o controlo dos rendimentos e da evasdo fiscal, na
medida aproximada a realidade existente; porque se assim ndo fosse tal conduziria em linha
reta a distorcdo, na pratica, do principio da capacidade contributiva e da tributacdo segundo o

rendimento real.

Traduz-se a aceitacdo das reducdes de justo valor em 100% numa compressdo a
praticabilidade ou a operacionalidade? Para mais, quando tais perdas decorrem da reducéo de
um preco de mercado, lateral a vontade do contribuinte, como no caso em apre¢o? Julga-se que

~

nao.

Pode ser tal aceitagdo indutora de evaséo fiscal? J& se mostrou claramente que, num
paradigma de justo valor, tal ndo é motivacdo possivel, porque o contribuinte que sofre tais
reducdes ndo tem nelas influéncia. Elas resultam de um preco que mercado que ndo pode
influenciar, em face das percentagens de participacdo que tornam o justo valor fiscalmente

relevante (inferiores a 5%).
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A motivagéo anti evasiva da admissibilidade da primeira parte da norma (artigo 45.°,
n.° 3), apenas prevendo a indedutibilidade de 50% das menos-valias realizadas, aqui em causa
voltou a ser reiterada pelo Tribunal Constitucional no Acordao n.° 753/2014, de 12 de

novembro, de que se transcreve o seguinte excerto:

“T...]

8. A questao que se coloca € a de saber se a ndo dedutibilidade dos custos, nos termos
previstos, ndo constitui uma restri¢do inaceitavel ao direito de ser tributado segundo o lucro
real.

Deste ponto de vista, e contrariamente ao que defende a recorrente, ndo é inteiramente
despicienda a abordagem feita no acordao do Tribunal Constitucional n.° 85/2010, que julgou
ndo inconstitucional a norma do artigo 42.2, n.° 3, do CIRC na medida em que se veio a declarar
dedutivel apenas em metade do seu valor as menos valias realizadas mediante a transmissao
onerosa de partes de capital, independentemente das condicGes da sua realizacéo.

Ha seguramente uma relacéo de especialidade entre as normas dos artigos 23.%, n.° 7,
e 42.° n.° 3, sendo a particular circunstancia de a operacao ser realizada entre empresas que
se encontram numa relacéo de dependéncia entre si que justifica o regime de indedutibilidade
total das perdas, por contraposicao ao critério geral resultante do disposto no artigo 42.°, n.°
3, que é aplicavel as transacdes efetuadas entre entidades independentes.

Em qualquer dos casos, a ndo dedutibilidade de encargos para efeitos fiscais, que
consta do artigo 42.° do CIRC, podendo representar potencialmente uma limitacdo ao principio
da tributacdo segundo o lucro real, encontra justificacdo em diversas ordens de razdes, que
poderdo relacionar-se com a quantificacdo técnica do imposto ou com a dificuldade de
insercdo da despesa na esfera empresarial ou na atividade lucrativa (quanto a estes aspetos,
Saldanha Sanches, ob. cit., pags. 393-394) [a obra em causa é o Manual de Direito Fiscal, 3?
edicdo, Coimbra].

[...]

Trata-se de opgdes de politica fiscal que assentam numa ideia de praticabilidade, que
exige ao legislador a elaboracgéo de leis cuja aplicacdo e execucao seja eficaz e economica ou

eficiente, e que conduzam a resultados consonantes com os objetivos pretendidos. Com essa
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finalidade, com que se pretende também assegurar os principios materiais da igualdade e da
justica fiscal, é constitucionalmente justificAvel que o legislador possa recorrer ndo apenas as
referidas presuncdes legais, mas tambem a técnicas de tipificacdo e de simplificacdo, que
permitam disciplinar certos aspetos do direito dos impostos segundo critérios de normalidade,
afastando as situacdes atipicas ou anormais (idem, pags. 622-623).

[...]

Por outro lado, tendo a lei consignado, em regra, a dedutibilidade das menos valias,

resultantes da transmissdo onerosa de partes de capital, apenas em metade do seu valor
(artigo 42.° n.° 3) — norma que ndo foi julgada inconstitucional —, ndo se afigura ser

excessivo ou desproporcionado, face ao objetivo central de combate & evasdo e fraude fiscal,

gue se tenha adotado um critério mais apertado naquelas situacoes em que se verifigue um

especial risco de planeamento fiscal por se tratar de operacoes realizadas no seio de grupos

societarios. Relevando também aqui razoes de normalidade e viabilidade pratica.

[L.]

Afigura-se que destas posi¢des do Tribunal Constitucional ndo pode retirar a AT 0 apoio
da Lei Fundamental a indedutibilidade de 50% das perdas de justo valor em instrumentos
financeiros cotados num mercado organizado e nos quais 0s contribuintes ndo possam interferir

ou manipular a respetiva valorizacgéo.

Em primeiro lugar, porque no nosso sistema juridico aquele Tribunal ndo se pronuncia
sobre a melhor interpretacdo das normas no plano infra-constitucional, nem para a mesma aduz
critérios hermenéuticos preferenciais. Limita-se a um estrito controlo negativo que visa aferir a
desconformidade ou ndo desconformidade ao parametro constitucional de uma determinada

interpretagdo de uma norma que lhe é dada.

Em segundo lugar, porque a motivacdo subjacente & admissdo da reducdo a 50% das
menos-valias realizadas por parte daquele Tribunal se estriba no controlo da evasao fiscal, fator
gue ndo pontua no caso concreto dos gastos ou perdas de justo valor em instrumentos

financeiros cotados com percentagem de participacdo abaixo de 5%.

92.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

A porosidade ou plasticidade do advérbio “fundamentalmente”, constante da hipotese
normativa do artigo 104.°, n.° 3 da CRP, ndo deve ser levada tdo longe que permita tributar de
forma constante e reiterada, ao longo de anos e anos, variacdes nulas de patrimonio liquido, que

é onde pode conduzir a interpretacdo da AT.

Certamente nao foram, em 2003, os aumentos ou diminui¢cdes do justo valor que
motivaram o legislador a adocédo do artigo 45.°, n.° 3 do Cédigo do IRC, longe que estava ainda
a consagracéo fiscal daquele modelo, apenas operada com a aprovagdo do SNC pelo Decreto-
Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, e com a revisdo do Cddigo do IRC pelo Decreto-Lei n.°
159/2009, da mesma data.

O caracter singularmente gravoso do artigo 45.%, n.° 3, do Cddigo do IRC, tem sido

também suscitado por diversa doutrina®®. CASALTA NABAISs sublinha que:

“[...] a exclusdo da consideracéo fiscal das menos-valias realizadas, que nos suscita
maior critica, é a estabelecida no n° 3 do art. 45°, em que se prescreve «[a] diferenca negativa
entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a transmisséo onerosa de partes de
capital, incluindo a sua remicao e amortizacdo com reducdo de capital, bem como outras perdas
ou variaces patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras componentes do
capital préprio, designadamente prestacdes suplementares, concorrem para a formacéao do lucro
tributavel em apenas metade do seu valor».

[...]

Naturalmente que néo se pde em causa o poder de o legislador fiscal excluir dos gastos
fiscais certos gastos economicos e contabilisticos, como s&o as menos-valias realizadas com a

alienacgdo de partes sociais ou outras variacdes patrimoniais negativas do capital préprio das

13 O caracter inconstitucional de disposicdes semelhantes ao artigo 42.°, n.° 3, do Codigo do IRC (constantes do
artigo 23.° do mesmo Cadigo), em virtude da violagdo dos principios constitucionais da capacidade contributiva,
igualdade fiscal, proporcionalidade, estado de direito democratico, seguranca juridica, propriedade privada e
liberdade de gestdo fiscal foi sustentado por GOMES CANOTILHO, “Clausulas de Rigor e Direito Constitucional” in
Revista de Legislacéo e Jurisprudéncia, n.° 3971, Novembro-Dezembro de 2011, pp. 70-91.
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sociedades, quando a realizacdo dessas menos-valias é levada a cabo em circunstancias de
tempo, lugar ou modo que, em abstrato, apresentem elevado risco de as empresas adotarem
puras praticas de «gestao de resultados» (earning management). Em tais situacdes impde-se
mesmo que o legislador prescreva a desconsideracao fiscal dessas menos-valias, sob pena de
deixar a rédea solta a realizacdo das mesmas com o unico ou principal intuito de engendrar
puros gastos fiscais, pois decorre dos principios constitucionais ser incumbéncia do legislador

fiscal prevenir e reprimir o planeamento fiscal abusivo.

Mas €é 6bvio que a norma em referéncia n&o apresenta essa configurac&o. E que a sua
formulacdo tao genérica e abrangente ndo se reporta a quaisquer situacfes que, em abstrato,
sejam suscetiveis de comportar risco de planeamento fiscal abusivo. Pois essa horma abarca
também as situactes de desenvolvimento normal da atividade das empresas, segundo um estrito
business purpose, baseando-se, portanto, em atos absolutamente normais de gestdo, em que
estas, todavia, apuram menos-valias realizadas com a alienagdo de partes sociais ou outras

variacgOes patrimoniais negativas do seu capital proprio™*“.

Este Tribunal ndo pode deixar de comungar do mérito desta perspetiva, concluindo-se
que a segunda parte da norma em apreco (artigo 45.°, n.° 3) contém disposicoes que infringem
0 principio da tributacdo pelo lucro real e que ndo foram sanadas pela jurisprudéncia
constitucional citada, que as ndo analisou. Tal Acorddo apenas apreciou a primeira parte da
norma e a declarou constitucional com um fundamento essencialmente anti evasivo. Essa
hipotética propensdo para a evasao poderia dar-se na medida em que a realizacdo de menos-
valias estava dependente de atos do contribuinte, o que ndo quadra com as reduc6es de justo

valor em causa nos autos.

Em suma, sufraga-se a decisdo do STA no processo n.° 582/17 acima referido, que

conclui:

14 Jost CASALTA NABAIS, Introducéo ao Direito Fiscal da Empresas, Almedina, Coimbra, 2013, pp. 150-151.
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“4 norma® em qualquer das suas versdes, integra uma medida anti-abuso, na medida
em que o legislador tera pretendido (para além do alargamento da base tributavel) evitar a
manipulacéo do resultado fiscal.

[...]

Do exposto resulta claramente, ao abrigo do disposto no artigo 9° do CC, que a norma
do artigo 45.%, n.° 3 do CIRC em analise, ndo se coaduna com a determinagdo —ao Justo Valor—
do valor dos ativos sujeitos a mercado regulado por entidades oficiais, porque a razdo da sua
existéncia, combate a evaséo e eliséo fiscal, ndo tem justificacdo no caso concreto, o valor dos
ativos —a posicao financeira- acaba por ser “estranho” e alheio a vontade do contribuinte que,

em Ultima insténcia, nada releva para a valorizag¢do ou desvalorizagdo do respetivo ativo.”

Pelo exposto, procede o vicio substantivo invocado pela Requerente, gerador de
invalidade, pelo que a liquidacdo de IRC e a deciséo [de indeferimento] da reclamacéo graciosa
que sobre a mesma se pronunciou vai anulada no segmento respeitante as correcGes a matéria
tributavel efetuadas ao abrigo do artigo 45.°, n.° 3 do Cddigo do IRC, nos montantes de € 79.170
(perdas por redugdes de justo valor em instrumentos de capital proprio) e de € 719.414,20
(variagOes patrimoniais negativas por reducGes de justo valor relativas a partes de capital que
derivam dos ajustamentos de transi¢do do POC para o SNC).

2.5. GASTOS DE FINANCIAMENTO NAO DEDUTIVEIS — LIMITE DO ART. 67.cDO CODIGO
DO IRC

O ajustamento efetuado pela AT deriva de ndo ter sido aceite no cémputo do EBITDA
0 reconhecimento contabilistico ao justo valor da participacdo de 50% que a Requerente detinha
no capital da sociedade E... SGPS e que, até 2013, estava registada a custo historico nas suas

demonstracgdes financeiras.

15 Artigo 45.°, n.° 3.
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A AT considerou que se verificava uma sobrevalorizagéo indevida do EBITDA de 2013,
por via da avalia¢do ao justo valor da referida participacdo, pois as normas contabilisticas a que
a Requerente aderiu (IAS/IFRS) ndo permitiam (nem permitem) aquela mudanca de critério de
mensuracdo nas circunstancias em que a mesma ocorreu, pelo que o EBITDA apurado pela
contabilidade enferma de pressupostos de calculo incorretos. Mais ainda, sustenta a AT que a
avaliacdo pelo método dos cash flows descontados como fundamento do justo valor ndo pode,

neste caso concreto, ser tomada como base para aceitacao de tal critério valorimétrico.

Por seu turno, a Requerente alega a ilegalidade, por erro de direito, desta corre¢do ao
abrigo do artigo 67.° do Codigo do IRC, na sua versdao de 2013, argumentando que a AT
procedeu a correcdao do EBITDA que resultava da contabilidade como determinado pela norma
(“resultado antes de depreciacGes, gastos de financiamento liquidos e impostos”™), aplicando
um método de célculo do EBITDA que a lei Ihe ndo consentia e que apenas foi consagrado
posteriormente, em 2014. Segundo a Requerente, s6 em 2014 o artigo 67.° passou a contemplar
corre¢des ao resultado contabilistico, nomeadamente as referentes a ganhos e perdas resultantes
de alteracGes de justo valor que ndo concorram para a determinacdo do lucro tributavel (atual

n. 13, alinea a)).

A data dos factos controvertidos era a seguinte a redacéo do artigo 67.°, n.° 1 do C6digo
do IRC:

“] - Os gastos de financiamento liquidos sdo dedutiveis até & concorréncia do maior

dos seguintes limites:
a) (euro) 3 000 000; ou

b) 30 % do resultado antes de depreciagfes, gastos de financiamento liquidos e impostos.

L.]

Como aponta a Requerente e se observa no texto legal, ndo existia na citada norma

qualquer adaptacéo fiscal do EBITDA apurado pela contabilidade. Ou seja, a AT ndo poderia
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adaptar ou moldar o EBITDA apurado pela contabilidade da Requerente em 2013, para um
suposto EBITDA corrigido pelas disposicdes do artigo 67° em vigor em 2014.16

Bem assim, a Circular n.° 7/2013, que desenvolve varios aspetos do artigo 67.° do
Cddigo do IRC na sua versdo original (2013), menciona, no seu n° 3, que o EBITDA relevante
é 0 que constar da demonstracéo de resultados, ou seja 0 EBITDA contabilistico.

Porém, a arguicdo da Requerente labora em equivoco, pois a AT ndo sustenta o
ajustamento efetuado no mencionado artigo 67.° na versdo de 2014. Ao contrario, 0 que AT
defende é que o EBITDA contabilistico de 2013 estd, segundo as regras (IAS/IFRS) adotadas
pela Requerente, sobrevalorizado em € 186.233.200,00. Tal sobrevaloriza¢do implica um
EBITDA contabilistico superior ao que se apuraria na sua auséncia e incrementa indevidamente
a dedutibilidade dos encargos financeiros que, em 2013, estava fixada na proporg¢éo de 70% do
EBITDA.

Conforme consta do probatorio, a Requerente modificou a politica contabilistica relativa
a mensuracao da participacdo de 50% na E... SGPS, alterando o modelo de mensuragédo do custo
historico para o justo valor. Tal mudanca baseou-se, no plano quantitativo, num relatério de

avaliacdo elaborado pela entidade “H...”.

16 Essa correcdo do EBITDA surgiu em 2014, no n.° 13 do artigo 67.° do Cédigo do IRC, que veio estabelecer o
seguinte (negrito do tribunal):

“13 - Para efeitos do presente artigo, o resultado antes de deprecia¢Bes, amortizacdes, gastos de
financiamento liquidos e impostos é o apurado na contabilidade, corrigido de:

a) Ganhos e perdas resultantes de alteragdes de justo valor que ndo concorram para a determinagdo do
lucro tributével;

b) Imparidades e reversdes de investimentos ndo depreciaveis ou amortizaveis;

¢) Ganhos e perdas resultantes da aplicacdo do método da equivaléncia patrimonial ou, no caso de
empreendimentos conjuntos que sejam sujeitos passivos de IRC, do método de consolidagdo proporcional;
d) Rendimentos ou gastos relativos a partes de capital as quais seja aplicavel o regime previsto nos artigos
51.°e 51.°-C;

e) Rendimentos ou gastos imputdveis a estabelecimento estavel situado fora do territério portugués
relativamente ao qual seja exercida a opgéo prevista no n.° 1 do artigo 54.°-A;

1) A contribuigdo extraordindria sobre o setor energético.”
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A participacdo de 50% na E... vinha sendo contabilizada pelo custo e constava no
balango, durante 0 ano de 2013, por € 18.782.867,92. Pela aplicagdo do justo valor, alicercada
na dita avaliacdo pelo H..., passou tal participacao a estar reconhecida, em 31 de dezembro de
2013, por € 205.016.067,70, donde resultou uma diferenga positiva de € 186.233.200,00 (o
aumento de justo valor), que incrementou o0 EBITDA contabilistico em igual montante, porque
reconhecido por via de resultados.

Esta mudanca de critério e o consequente aumento do EBITDA contabilistico fica a
dever-se a uma incorreta e, portanto invalida, aplicacdo das regras contabilisticas por parte da
Requerente. Assim, a AT ajusta em baixa o EBITDA, néo por se suportar na versio de 2014 do
artigo 67.° do Cddigo do IRC, mas por entender existir deficiente e indevida aplicacdo das
normas contabilisticas IAS/IFRS no apuramento do EBITDA de 2013.

A Requerente, além de criticar uma posicao que a AT ndo sustenta e que nao constitui
o verdadeiro fundamento da correcdo efetuada a sua matéria tributavel, ndo contribui com
nenhum argumento para contrapor e afastar o Unico e real fundamento da correcao que é tdo-sé

a errada aplicagdo das normas contabilisticas no apuramento do EBITDA.

Com efeito, a IAS 39Y, no seu § 46, estabelece que os investimentos em instrumentos
de capital proprio, que ndo tenham um preco formado num mercado ativo e cujo justo valor ndo
possa ser fiavelmente mensurado devem ser mensurados ao custo. Mais: no seu § 50 a mesma
IAS 39 estabelece que, ap6s o reconhecimento inicial, uma entidade ndo deve reclassificar a

justo valor um instrumento financeiro inicialmente reconhecido ao custo.

Todavia, a mesma IAS, no respetivo Apéndice A, 88 80 e 81, permite, excecionalmente,
mensurar o justo valor de um instrumento financeiro ndo transacionado e cotado num mercado

ativo, se a variabilidade do intervalo de mensuragdes néo for significativa, ou as probabilidades

17 Aplicavel nos termos do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, e dos Regulamentos (CE) n.°
1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de julho de 2002 e n.° 1126/2008 da Comisséo, de 3 de
novembro de 2008, com as alteracBes posteriores.
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das vérias estimativas dentro do intervalo puderem ser razoavelmente avaliadas e usadas na

mensuracéo pelo justo valor.

Dito de outro modo: 0 que essas normas admitem € que se o justo valor ndo puder ser
apurado por via da sua normal configuracdo, designada de mark to market, entdo, em certos
casos, acima descritos, se pode usar a técnica conhecida por mark to model. Na sua versdo mais
usual, esta técnica implica usar o valor atual dos cash flows futuros previstos para o
investimento financeiro. Foi isso que se apurou no relatorio do H....

Cumpre, neste &mbito, aquilatar, em primeiro lugar, se a avaliacdo do H... permitiria a
requerente considerar cumpridas as condi¢des dos 88 80 e 81 do Apéndice A da IAS 39 e, em
segundo lugar, se a auditoria externa (no cumprimento da revisdo oficial de contas) validou ou
infirmou tal procedimento, quanto ao seu impacto na fiabilidade e na forma verdadeira e

apropriada que a informacao contabilistica deve possuir.

Quanto a primeira questdo, importa relembrar o quadro sintese da avaliacdo da E... pelo

método dos cash flows descontados que consta da matéria de facto:

Quadro 14 — Avaliacdo da E... SGPS através da utilizacdo do método dos cash flows

descontados

CENARIO CENARIO H...
APRESENTADO P/

ADMINISTRACAO

Conservador Otimista | Conservador Otimista

Valor do NPV = NPV = NPV = NPV =

Negocio 4157M€  537,7ME€  3333ME 4114 ME
100% E... SGPS

SA
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Divida

Financeira

48,6 M€ 48,6 M€ 48,6 ME 48,6 M€

Liquida
E.. SGPS SA
(*)

[B]=[1)- valordos 3672 ME 4892 ME  284.7 ME  362.8 ME
2] Capitais

Prdprios
100% E...
SGPS SA

Fonte: Relatdrio do H... referente a avaliacdo da E... SGPS SA (marco de 2014)

(*) valores das Demonstracgdes Financeiras a 2013/12/31 provisorios e ndo auditados

Nos quatro cendrios apresentados, o intervalo de medidas do justo valor apurado é
significativo, com uma variagao do valor da E... entre 284,7 milhdes de euro e 489,2 milhdes
de euro. O mais elevado (489,2 milhGes) é superior em mais de 70% ao mais baixo (284,7
milhdes). Acresce que ficou provado que no Relatorio do H..., existem diversas limitacfes
expressas por esta entidade avaliadora que vulnerabilizam a consisténcia dos valores alcangados
como fundamentos do justo valor que partes conhecedoras e independentes hipoteticamente
atribuiriam as acdes da E... .

Ou seja: o relatorio calcula o que se poderia designar por um valor de uso econémico-
financeiro; o qual, depois, numa negociacgéo, se transformaria num preco observado e, por isso,
na medida mais fidvel do justo valor. E tal calculo enferma, como se disse, de algumas

fragilidades ndo despiciendas. Vejamos.

Sublinha-se no Relatério de avaliagdo que ndo foi efetuada qualquer analise de due
diligence ou de auditoria das demonstracdes financeiras historicas e prospetivas. Nao se usaram
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avaliagOes aos ativos'® da empresa sob analise efetuadas por entidades independentes. Refere
ainda o Relatorio que ndo tem por objetivo a prestacdo de assessoria contabilistica, que constitui

limitacdo a assinalar.

Afirma-se também que n&o se avaliaram os recursos de minério passiveis de exploracdo
futura (assunto que se reputa essencial na avaliacdo de uma empresa deste setor, cujas
particularidades de avaliagdo sdo bem conhecidas, dadas as habituais hipOteses quanto a
duracdo do periodo de geracdo futura previsivel de cash flows. Estas terdo de ser bem
analisadas e ponderadas face a efetiva disponibilidade de recursos minerais para exploracao

temporal mais ou menos limitada).

Né&o se levaram também em conta aspetos de natureza ambiental e passivos ou passivos

contingentes dai eventualmente resultantes.

Enfim, € a prépria entidade autora do relatorio de avaliagdo que chama a atencdo para
tais ressalvas e limitacBes. Estas, conjugadas com a disparidade de valores obtidos e as
exigéncias das IAS 39 quanto a aplicacdo do justo valor em investimentos financeiros nao
cotados, levam este Tribunal a considerar que, no contexto da primeira questao antes suscitada,
no plano contabilistico, 0 EBITDA de 2013 enferma de problemas de célculo que o tornam
inviavel como referencial para uso no artigo 67.° do Cadigo IRC, na redacao em vigor em 2013,
por ndo estarem reunidas as condi¢des legais que, a luz, da IAS 39 permitiriam a contabilizacéo
pelo justo valor da participacdo financeira de 50% na sociedade E... .

Relativamente ao segundo tema, é incontornavel a referéncia a reserva as contas que
consta da certificacdo legal de contas de 2013 da Requerente, emitida em julho de 2014,

conforme ficou provado, nos termos infra transcritos:

“[...] na Certificacdo Legal de Contas de 2013, 0 ROC emitiu uma opinido modificada

e com reservas sustentando que “(...) 7. Conforme referido na Nota 4 do Anexo as

18 Com excecdo do Projeto ...
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Demonstracdes Financeiras, a participagdo financeira de 50% detida no capital da E... SGPS
SA, que se encontrava registada pelo método do custo por €18.782.868, ficou relevada em
31/12/2013 por €205.016.068, de que resultou o reconhecimento de um ganho no montante de
€186.233.200. Apesar da quantia pela qual a participagdo financeira ficou escriturada ter sido
determinada pela Administracdo com base na avaliagdo efetuada por uma entidade
independente com a qual esta a ser negociada a alienacdo de 10% do capital daquela
participada, trata-se de uma alteracdo isolada da politica contabilistica que vinha sendo
seguida pelo que o ativo, o capital proprio e o resultado liquido do periodo se encontram
sobrevalorizados em € 186.233.200.”

Esta reserva, constante da certificacdo legal de contas, assenta na alteracéo isolada, e
por isso indevida, de uma politica contabilistica aplicada a um investimento financeiro, que
estava englobado numa carteira de investimentos, ou numa categoria de ativos com idénticas
caracteristicas. A IAS 8, que dispde sobre a consisténcia da aplicacdo de politicas
contabilisticas, ndo permite convalidar esta abordagem da requerente a face do disposto nos
seus 88 13, 14 e 15. A auditoria externa € bem clara ao expressar que o resultado (EBITDA)

esta sobrevalorizado em 186,2 milhdes de euros.

O facto de a certificacdo ter sido emitida em julho de 2014 ndo pode ser erigido em
justificacdo para a manutencdo da situacdo fiscal em 2013, pois uma declaracdo de substituicao
poderia ter sido entregue. Isto caso a requerente entendesse, 0 que nao tera sido o caso, que a
reserva de auditoria externa implicava novo apuramento do EBITDA contabilistico e

consequente correcdo fiscal ao abrigo do artigo 67.° do Codigo do IRC.

Conclui-se que, pela aplicacdo de regras contabilisticas de apuramento do EBITDA o
mesmo esta sobrevalorizado, pois a Requerente ndo poderia ter mensurado a participagdo na
E... pelo o método do justo valor nas condigdes em que o fez. Tendo-a reconhecido ao custo, a

IAS 39 ndo permite, em regra, mudanca de critério.
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E, mesmo que fosse aceitavel (e julga-se que ndo é), restaria saber se 0 método usado
para o quantificar era o apropriado. Da anélise empreendida, afigura-se ndo estarem reunidas
as condicOes para aplicar o justo valor por via de uma avaliacdo por cash flows descontados,
em face da factualidade emergente do Relatorio de avaliacdo elaborado e, para mais, da reserva
que a certificacdo legal de contas expressamente evidencia. Assim, a liquidacdo de IRC e a
decisdo da reclamacdo graciosa, nesta matéria, ndo padecem do vicio de violacdo de lei que foi

suscitado pela Requerente que é improcedente.

No que se refere ao valor da correcdo importa considerar que, a face do EBITDA
negativo verificado (ao contrario do EBITDA positivo de € 94.307.579,23 em que se alicer¢ava
erroneamente a Requerente), o limite para a deducdo dos gastos de financiamento liquido
corresponde ao previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 67.° do Codigo do IRC, de €
3.000.000,00.

Assim, a correcdo da deducao, para efeitos de IRC, dos gastos financeiros (liquidos)
incorridos pela Requerente, no valor de € 363.786,10, ndo enferma do vicio de erro nos
pressupostos que lhe foi apontado, encontrando-se em conformidade com o disposto no artigo
67.° n.° 1, alinea a) do Cdodigo do IRC, na redacdo aplicavel a data dos factos (2013), por ter

sido excedido o limite legal de € 3.000.000,00 ai mencionado.

* k *

A face do exposto, o ato tributario de liquidacdo de IRC, relativo ao exercicio de 2013,
enferma de vicios materiais por erro nos pressupostos e deve ser anulado parcialmente, em
conformidade com o disposto no artigo 163.°, n.° 1 do CPA, com excecao do segmento em que
acresce o montante de € 363.786,10 & matéria tributavel de IRC, relativamente ao qual se
mantém valido, por respeitar a gastos de financiamento que ultrapassaram o limiar de €

3.000.000,00 previsto no artigo 67.°, n.° 1, alinea a) do Cadigo do IRC.
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A invalidade parcial comunica-se nos mesmos moldes a deciséo da reclamacéo graciosa

que confirmou o ato tributario.

* % *

Por fim, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes
submetidas a apreciacdo deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisdo ficou prejudicada

pela solucéo dada a outras.

(\V2 DECISAO

Em face do exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em julgar
parcialmente procedente o pedido de anulagdo do ato tributério de liquidacdo de IRC n.°
2016..., de 28 de junho de 2016, referente ao exercicio de 2013, na parte correspondente ao
acréscimo de € 6.234.327,27 a matéria coletavel de IRC e, nessa medida, da decisdo de
indeferimento da reclamacéo graciosa que recaiu sobre aquele ato tributario, tudo com as

legais consequéncias.

* * *

Fixa-se ao processo o valor de € 6.598.113,37 de harmonia com o disposto nos artigos
3.2, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”),
97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e 306.%, n.°% 1 e 2 do CPC, este Gltimo ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alinea e) do RJAT.

Custas no montante de € 82.314,00, repartidas na propor¢do da sucumbéncia, sendo €
77.786,73 a cargo da Requerida, e € 4.527,27 a cargo da Requerente, em conformidade com a
Tabela | anexa ao RCPAT, e com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4 do RJAT, 4.°,
n.°5 do RCPAT e 527.°, n.°s 1 e 2 do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.
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Lisboa, 25 de setembro de 2019

[Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131.°, n.° 5 do CPC, aplicavel por

remissao do artigo 29.%, n.° 1 alinea e) do RJAT]
Os Arbitros,

Alexandra Coelho Martins
Antonio Martins

Cristina Aragdo Seia
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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 85/2018-T
Tema: IRC — SGPS - Dedutibilidade de encargos financeiros (Art. 32.°, n.° 2 EBF

e Art. 67.° CIRC). Mensuracéao pelo justo valor. Ajustamentos de transicéo

Decisao arbitral reformada pela deciséo de 25 de setembro de 2019.

*Substituida pela Decisao Arbitral de 25 de setembro de 2019.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Dra. Alexandra Coelho Martins (arbitro presidente), Prof. Doutor Antonio
Martins e Dra. Cristina Aragdo Seia (arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o presente

Tribunal Arbitral, constituido em 17 de maio de 2018, acordam no seguinte:

V. RELATORIO

A..— SGPS, S.A., pessoa coletiva nimero..., com sede na ..., adiante designada por
“Requerente”, apresentou pedido de constitui¢do de Tribunal Arbitral Coletivo e de pronuncia
arbitral, ao abrigo dos artigos 2.°, n.° 1, alineas a) e b) e 10.°, n.° 1, alinea a), ambos do Regime
Juridico da Arbitragem Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro, com vista a declaracdo de ilegalidade, e consequente anulacdo, do despacho de
indeferimento do Chefe de Diviséo de Direcdo de Financas de..., de 24 de novembro de 2017,
que recaiu sobre a reclamacdo graciosa apresentada contra a liquidacdo de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) n.° 2016..., de 28 de junho de 2016, referente ao

exercicio de 2013.
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O pedido anulatorio estende-se ao referido ato tributario do qual resultou uma corre¢éo
a matéria coletavel no valor de € 6.598.113,37 e consequente redugdo dos prejuizos fiscais
declarados de € 7.753.914,57 para € 1.155.801,20.

E Requerida a Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira (“AT”).

Como fundamento do pedido anulatério a Requerente alega, em sintese, 0s seguintes
vicios:

Vici0s PROCEDIMENTAIS DA ACAO INSPETIVA

(e) A AT excedeu o prazo legal de 6 (seis) meses para a conclusdo do procedimento
inspetivo que esteve na genese das correcdes a matéria coletavel de IRC, por
invalidade da segunda prorrogacdo, derivada da omissdo do despacho que a
determinou e da consequente falta absoluta de fundamentacdo, nos termos dos
artigos 15.°, n.° 1 e 36.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspecéo
Tributaria e Aduaneira (“RCPIT”).

Adicionalmente, o projeto de relatério de inspecao foi notificado decorridos mais

de 10 (dez) dias em relacédo a data da conclusdo dos atos inspetivos.

Assim, de acordo com a Requerente, a liquidacdo impugnada, como ato
consequente do procedimento inspetivo, é também anul&vel por vicio de violagao
de lei, a face do disposto nos artigos 133.2, n.° 2, alinea i) e 135.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo (“CPA”).

Vicl10s DE FUNDAMENTAGCAO E DE VIOLACAO DE LEI RELATIVOS A CORRECAO DA

DEDUCAO DE ENCARGOS FINANCEIROS — ARTIGO 32.°, N.° 2 DO EBF

190 novo CPA, em vigor desde 8 de abril de 2015, contém o regime da anulabilidade no seu artigo 163.°,
correspondendo as normas indicadas pela Requerente ao regime do CPA de 1991, que foi revogado.
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(F) A correcdo da deducéo fiscal, em IRC, dos encargos financeiros suportados pela
Requerente ndo esta suficientemente fundamentada — o que equivale ao vicio da sua
falta, nos termos do artigo 153.° do CPA — e padece de vicio material de erro nos

pressupostos de facto e de direito.

Neste ambito, a Requerente sustenta que a AT presumiu gque 0S encargos
financeiros foram suportados com a aquisi¢do de participagdes sociais e, assim,
abrangidos pela previséo do artigo 32.°, n.° 2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais
(“EBF”), corrigindo a sua dedugdo, sem, contudo, demonstrar que 0s
financiamentos se destinaram aquela finalidade, com violacdo da presuncéo de

veracidade e boa fé das declaracdes dos contribuintes (artigo 75.°, n.° 1 da LGT).

Segundo a Requerente, a sua vida financeira € complexa, sendo impossivel afetar
encargos financeiros a operagdes especificas, ndo tendo a presuncdo aplicada
adesdo a realidade, pois nenhum dos financiamentos contraidos visou adquirir
partes de capital. Aduz que a AT ndo realizou as diligéncias necessarias a
descoberta da verdade material, pelo que violou o disposto nos artigos 58.° da LGT
e 5.2, n.°6 do RCPIT.

A desconsideracgéo infundada, por parte da AT, de gastos incorridos relacionados
com a sua atividade, por ndo demonstracao dos seus pressupostos (do artigo 32.°,
n. 2 do EBF, que assenta na relagédo entre passivos remunerados e a aquisicao de
participac@es sociais), viola o principio da capacidade contributiva e da tributacdo
das empresas pelo rendimento real (artigos 104.°, n.° 2 da CRP, 17.°,n.° 1 do
Codigo do IRC e 4., n.°1daLGT).

O artigo 32.°, n.° 2 do EBF néo constitui um beneficio fiscal para as SGPS. Esta

norma viola os artigos 2., n.° 1 e 6., n.° 2 do EBF, 55.°da LGT e 5.°do CPA e
padece de inconstitucionalidade material por violagdo dos principios da igualdade,
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neutralidade fiscal e proporcionalidade, a face da injustificada discriminagéo
negativa das SGPS e do favorecimento do recurso a fundos proprios em detrimento
dos alheios (artigos 13.° e 266.%, n.° 2 da CRP). A interpretacdo dos beneficios
fiscais deve ser feita no sentido de estender o ambito de aplicacdo dos beneficios e
ndo de restringi-los (artigos 11.°da LGT, 9.2 e 11.° do Cadigo Civil).

Por outro lado, a Circular n.° 7/2004, de 30 de marco, da Direcéo de Servicos do
IRC, viola o principio da legalidade e tipicidade, ao reger sobre a quantificacdo da
matéria coletavel deste imposto, i.e., sobre incidéncia e beneficios fiscais, de forma
inovatoria e desprovida de suporte legal (artigos 103.°, n.° 2 e 165.°, n.° 1, alinea i)
da Constituicao (“CRP”). Acresce que o método da Circular representa uma
ingeréncia na gestdo financeira corrente das sociedades que conduz a resultados
absurdos e consubstancia a aplicacdo de um método indireto (de determinacédo da
matéria coletavel) que apenas é admissivel em circunstancias excecionais
devidamente justificadas, o que ndo foi o caso, nem tal foi alegado pela AT.
Acresce que a Requerente ndo foi notificada para exercer o direito de audicao
prévia relativamente a aplicacdo de métodos indiretos. Por tudo isto, resultam
violados os artigos 61.°, n.° 1, alinea d), 81.°, n.° 1, 83.2, 85.2, 87.° a 94.°, todos da
LGT.

A Circular n.° 7/2004 é retroativa ao desconsiderar encargos financeiros incorridos
com empréstimos contraidos antes da sua entrada em vigor, infringindo os
principios da seguranca juridica, boa fé e protecdo da confianca, que constituem
emanacdes do principio do Estado de Direito (cf. artigos 12.°da LGT e 2.°¢e 103.°,
n.° 3 da CRP).

Os proprios calculos realizados pela AT ao abrigo da Circular acima citada estdo
incorretos por diversas razdes: tiveram em conta partes de capital detidas hd menos
de 1 (um) ano (B..., SA); consideraram o ativo bruto ao invés do ativo liquido;

realizaram a imputacgéo proporcional entre passivos e ativos em funcéo do custo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

médio da divida e ndo do custo real e ndo atenderam ao custo de aquisicéo efetivo
das participadas C... SGPS SAeD..., LDA..

Mesmo que existisse duvida sobre a existéncia e quantificacao do facto tributario,
0 ato devia ser anulado, de harmonia com o artigo 100.°, n.° 1 do Cédigo de

Procedimento ¢ de Processo Tributario (“CPPT”).

Viclo DE VIOLAGAO DE LEI POR ERRO DE DIREITO REFERENTE A
DESCONSIDERACAO DA DEDUCAO DE 50% DAS PERDAS DERIVADAS DE
MENSURACAO PELO JUSTO VALOR — ARTIGO 45.°, N.° 3 DO CODIGO DO IRC. Viclo

PROCEDIMENTAL DE NAO ADOGAO DO PROCEDIMENTO DO ARTIGO 63.° D0 CPPT

(9) A correcdo pela AT do tratamento fiscal atribuido pela Requerente as perdas,
deduzidas na integra, derivadas da mensuracdo pelo justo valor de instrumentos
financeiros (acdes) cotados em bolsa, tem subjacente o entendimento, inaplicavel a
situacdo vertente, segundo o qual as variacBes patrimoniais negativas relativas a
instrumentos de capital préprio sdo dedutiveis em apenas 50%, suportado no artigo
45.°, n.° 3 do Codigo do IRC (entretanto revogado pela Lei n.° 2/2014, de 16 de

janeiro).

Estdo em causa ajustamentos de transi¢do relativos a passagem do Plano Oficial de
Contabilidade (“POC”), aprovado pelo Decreto-lei n.° 410/89, de 21 de novembro,
para o Sistema de Normaliza¢do Contabilistica (“SNC”), aprovado pelo Decreto-
lei n.° 158/2009, de 13 de julho, que entrou em vigor em 1 de janeiro de 2010,
referentes a acOes detidas para negociacao registadas ao custo historico até a
entrada em vigor do SNC.

As diferencas, positivas e negativas, entre o valor de aquisi¢do das ac¢oes e a sua

cotacdo oficial em bolsa resultaram globalmente numa variacéo patrimonial liquida

positiva, que a Requerente refletiu nos capitais proprios (#53) e deu a tributacéo
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em partes iguais (1/5) no exercicio em que a mesma se verificou e nos 4 (quatro)
consecutivos, conforme disposto no artigo 5.° do Decreto-lei n.° 159/2009, de 13
de julho, diploma que reviu o Cédigo do IRC na perspetiva da entrada em vigor

das novas normas contabilisticas e que constitui uma norma especial.

A AT corrigiu ainda as varia¢fes no proprio exercicio (2013) resultantes da
oscilacdo da cotacdo das acdes detidas para negociacao, registadas como gasto na
conta #661 “perdas por reducdo de justo valor em instrumentos financeiros”,
aceitando-as apenas em 50%, novamente por apelo ao artigo 45.°, n° 3 do Cédigo
do IRC, que a Requerente entende também ser inaplicavel por idénticas razGes.

Na perspetiva da Requerente, a previsao do artigo 45.°, n.° 3 ndo contempla os
ajustamentos (gastos) decorrentes da aplicacdo do justo valor, cuja introducéo foi
posterior (elemento histdrico) e que ndo quadram a sua intengdo anti-abuso
(elemento teleoldgico), dada a fiabilidade e objetividade valorativa, sem
possibilidade de influéncia ou controlo pelos sujeitos passivos, que caracteriza as
situacBes abrangidas pelo modelo do justo valor no Codigo do IRC. Neste ambito,
defende que o regime do artigo 45.°, n.° 3 ndo pode prevalecer sobre a disciplina
especial constante dos artigos 18.%, n.° 9, alinea a); 20.°, n.° 1, alinea f); 23., n.° 1,
alinea i) e 46.°, n.° 1, alinea b), todos do Codigo do IRC.

A Requerente salienta ainda que o artigo 45.°, n.° 3 do Cédigo do IRC néo foi
alterado quando da introducdo do SNC, apresentando um sentido preciso em
articulacdo com os artigos 23.° e 24.° do mesmo Codigo, assente em conceitos
distintos e autdbnomos de gastos e perdas e de variagdes patrimoniais negativas, ndo
abrangendo a sua hipotese normativa os ajustamentos decorrentes da mensuragédo

pelo justo valor.

Esta interpretacdo e confirmada pela revogacgéo do artigo 45.°, n.° 3 do Cddigo do
IRC, pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro (“Reforma do IRC”), com a simultanea
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manutencdo do seu artigo 18.°, n.° 9, alinea a), circunstancia que revela serem

normas independentes e ndo correlacionadas.

Adicionalmente, para a Requerente a posi¢do da AT é contraria aos principios
constitucionais da justica e da proporcionalidade, pois limita a 50% a deducao
fiscal de situacdes objetivas e involuntérias como as previstas no artigo 18.°, n.° 9,
alinea a) do Cddigo do IRC.

Argui, por fim, que a aplicagéo do artigo 45.°, n.° 3, dada a sua natureza de norma
anti-abuso postularia também a observancia do procedimento previsto no artigo

63.° do CPPT, o que ndo foi o caso.

Vicio DE VIOLACAO DE LEI POR ERRO NA DETERMINACAO DO LIMITE LEGAL DE

DEDUCAO DE GASTOS DE FINANCIAMENTO — ARTIGO 67.° DO CODIGO DO IRC

(h) A Requerente invoca que a AT calculou de forma errénea o limite legal a deducéo
de gastos de financiamento previsto no artigo 67° do Cdédigo do IRC, na redacgdo
aplicavel a data dos factos, ao ajustar indevidamente o resultado (EBITDA)
expurgando-o do efeito do “justo valor”, na importancia de € 186.233.200,00,
decorrente da avaliacdo, por parte de uma instituicdo de crédito independente, da

participacao financeira que detinha na sociedade E... SGPS, SA. .

Segundo a Requerente, o artigo 67.°, n.° 8 do Cddigo do IRC néo previa limitacGes
guanto a consideracdo do justo valor e ao EBITDA apurado na contabilidade, pelo
que esta correcdo padece de vicio de violacao de lei e ndo tem sequer suporte na
Circular n.° 7/2013, de 19 de agosto, que vincula a AT em conformidade com os
principios da boa fé, da seguranca juridica e da protecéo da confianga, conforme
preceituado nos artigos 10.° do CPA e 266.° n.° 2 da CRP.

Conclui que a nova redacéo do mencionado artigo 67.°, n.° 8 do Cadigo do IRC so
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entrou em vigor em 2014 e ndo é passivel de aplicacdo retroativa. Deste modo, 0s
gastos de financiamento por si deduzidos enquadram-se no limite legal
determinado pelo artigo 67.° do Cddigo do IRC, na redacéo aplicavel a data dos

factos.

A Requerente termina com o pedido de anulacdo do despacho de indeferimento da
reclamacdo graciosa e da liquidacao de IRC e de condenacédo da Requerida ao pagamento da

taxa arbitral e demais encargos.
Juntou 16 (dezasseis) documentos e requereu prova testemunhal.

O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do

CAAD e seguiu a sua normal tramitacdo, nomeadamente com a notificacdo a AT.

Em conformidade com os artigos 5., n.° 3, al. a), 6., n.°2,al. a) e 11.°,n.° 1, al. a),
todos do RJAT, o Conselho Deontolédgico do Centro de Arbitragem Administrativa
(“CAAD”) designou como arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo 0s signatarios, que

comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.
As partes, oportunamente notificadas dessa designacao, ndo opuseram recusa nos
termos conjugados dos artigos 11.°, n.° 1, alineas b) e c) e 8.°do RJAT e 6.° e 7.° do Cédigo

Deontolédgico do CAAD.

O Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 17 de maio de 2018, conforme

comunicagdo do Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD.
A Requerida apresentou resposta e juntou o processo administrativo (“PA”).

Segundo a Requerida, quer a prorrogacao do procedimento inspetivo como a alteracéo

do seu @mbito respeitaram todos os requisitos, incluindo o de fundamentacéao, contidos nos
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artigos 15.°, n.° 1 e 36.% n.° 3 do RCPIT, sendo infundada a alegacdo da Requerente. Por outro
lado, os vicios imputados ao procedimento inspetivo ndo afetam a validade do ato de
liquidacédo de IRC e do ato de segundo grau que sobre 0 mesmo incidiu. Assim, se porventura
se verificassem a Unica consequéncia seria a cessacao do efeito suspensivo do prazo de

caducidade (do direito a liquida¢&o do imposto), nos termos do artigo 46.%, n.° 1 da LGT.

Acrescenta que uma coisa € a fundamentacao do ato, outra a comunicacdo desses
fundamentos ao interessado. Neste ultimo caso ndo ocorre qualquer vicio de forma do ato
notificado, apenas se atinge a sua eficacia. Se a Requerente ndo foi notificada dos
fundamentos da segunda prorrogacédo do procedimento inspetivo, cabia-lhe langar méao do

mecanismo do artigo 37.° do CPPT.

Quanto aos encargos financeiros cuja deducdo néo foi aceite, segundo a Requerida, foi
a conduta omissiva da Requerente que conduziu a necessidade de recorrer ao método de
quantificacdo previsto na Circular n.° 7/2004. A Requerente, notificada para esse efeito, ndo
forneceu a AT qualquer resposta, nem elementos que permitissem identificar o método

utilizado para a imputacdo dos passivos remunerados as suas operacoes e ativos detidos.

A complexidade da vida financeira e a dificuldade de identificacdo dos fluxos
financeiros ndo justificam, de acordo com a posi¢do da Requerida, a ndo aplicacdo do artigo
32.%,n.° 2 do EBF que, sendo um regime especial, obriga a Requerente a organizar a
contabilidade de modo a segregar os gastos e rendimentos e as variagdes patrimoniais
positivas e negativas sujeitos ao regime geral do IRC e aos regimes especiais, exigéncia a que

aquela ndo deu cumprimento.
A Requerente deduziu ao lucro tributavel a totalidade dos encargos de natureza
financeira suportados sem observar o 6nus de demonstrar a sua existéncia e dedutibilidade,

nos termos do artigo 74.°,n.° 1 da LGT.

Acresce que o método da Circular n.° 7/2004 &€ um meétodo de reparti¢do proporcional
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que ndo pode confundir-se com métodos indiretos de avaliagdo a matéria tributavel. N&o esta
em causa o registo e veracidade dos encargos de natureza financeira suportados, mas, tao-so, a
sua qualificacdo como dedutiveis ou ndo dedutiveis, ndo sendo afastada ou substituida a
contabilidade. Salienta que a Requerente ndo contrapds outro método de alocacéo especifica,
nem demonstrou que ndo suportou encargos financeiros associados a aquisicao de partes
sociais. Preconiza ainda que o referido método da Circular tem cobertura na letra e no espirito
do artigo 32.°, n.° 2 do EBF, limitando-se a concretizar uma das formas de lhe dar aplicacéo,
quando dificuldades de ordem pratica tornem inviavel a adocdo de um método de imputacao
especifica, e que a interpretacdo minimalista da Requerente, segundo a qual a aplicacéo
daquela norma depende da afetacdo especifica dos financiamentos obtidos, conduziria a

circunscrever o comando da nao dedutibilidade dos encargos financeiros as holdings puras.

Para a Requerida ndo se verificam as alegadas viola¢des dos principios constitucionais
da tributacédo pelo rendimento real, da proporcionalidade e da igualdade, em linha com a
posi¢éo sufragada no Acordao do Tribunal Constitucional (“TC”) n.° 42/2014, de 14 de
janeiro, por ndo existir arbitrariedade na discriminacdo das SGPS. Esta discriminacéo é
justificada e ndo ocorre manifesto incumprimento da proibi¢do do excesso. Para a Requerida,
a interpretacdo que a Requerente pretende fazer prevalecer é que conduz a um resultado

violador do principio da igualdade.

No tocante a pretensa violacdo dos principios do inquisitorio e da descoberta da
verdade material, tendo a Requerente deduzido a totalidade dos encargos de natureza
financeira, ndo obstante o seu objeto social, impunha-se a AT verificar a conformidade legal
desta deducdo. Em face da inexisténcia de registos contabilisticos dos empréstimos
discriminados por afetacdo ou por outro meio que permitisse conhecer a sua alocacéo, a AT
recorreu a metodologia divulgada pela Circular n.° 7/2004, cabendo a Requerente contraditar

os resultados da aplicagcdo dessa metodologia, 0 que ndo fez.

Por outro lado, segundo a Requerida, ndo ha qualquer falta de sustentaculo na opcéo
legal, que foi adotada pelo artigo 32.°, n.° 2 do EBF, que consiste em 0s sujeitos passivos

10.
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terem como regime regra a ndo dedutibilidade dos encargos financeiros e, no momento da
realizacdo, caso se verifique alguma das situagdes que implicam o seu afastamento (do regime
regra), entdo fazer as devidas corre¢cdes permitindo-lhes considerar para a formacéo do seu
lucro tributavel os encargos financeiros suportados, conforme se pronuncia o citado Acérdéao
do TC n.° 42/2014.

Acerca das perdas resultantes do critério do justo valor, entende a Requerida que a
mudanca do POC para o0 SNC originou uma alteracdo ao Codigo do IRC, mas continuaram a
existir diferencas entre os critérios contabilisticos e os critérios fiscais, ndo tendo o legislador
excluido do artigo 45.2, n.° 3 as perdas e as variagdes patrimoniais negativas decorrentes de
reducdes do justo valor, diferentemente do que fez no artigo 46.°, n.° 1 com a exclusédo do
regime das mais-valias e das menos-valias realizadas. Donde conclui que aquela norma
continuou a aplicar-se a todas as perdas verificadas em partes de capital, com relevancia
fiscal, como sucede com as variag¢des do justo valor. No caso em apreco, entende néo se tratar
de uma situacdo subsumida na primeira parte da norma (e por isso sujeita ao tratamento fiscal
das mais e menos-valias), mas sim de uma variacao patrimonial negativa resultante dos

ajustamentos contabilisticos operados por forca da transi¢do para o SNC.

A formulacdo do artigo 45.2, n.° 3 do Codigo do IRC é abrangente ndo sendo de aceitar
a interpretacdo restritiva da norma defendida pela Requerente com base numa
sobrevalorizacdao da imprecisao terminoldgica de “gastos™ e “perdas”. Por outro lado, tal
interpretacdo é erronea na medida em que nédo se pode atribuir a norma em causa a funcao de
qualificar os gastos ou perdas como dedutiveis, que é cometida ao artigo 23.° do Cédigo do

IRC, pelo que ndo se suscita a alegada relacdo de especialidade.

A interpretacdo preconizada pela Requerente de que os encargos financeiros ndo
dedutiveis sdo apenas 0s que direta e inequivocamente se provem como tal é contréaria a lei
fundamental, por violar os principios da igualdade, da capacidade contributiva e da tributacéo
do rendimento real (artigos 13.2, 103.° e 104.°, n.° 2 da CRP), pois permite a deducéo de

encargos financeiros incorridos numa atividade geradora de rendimentos tributaveis e, do

11.
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mesmo modo, em atividades que ndo se traduzam nessa geracdo, para alem de as proprias

SGPS serem tentadas a desonerar-se invocando a impossibilidade de afetacdo especifica.

Uma SGPS que desenvolva atividades ndo abrangidas pelo regime especial previsto no
artigo 32.°, n.° 2 do EBF, conjugado com o artigo 17.°, n.° 3, alinea b) do Cddigo do IRC esté
vinculada ao dever de separacdo ou autonomizacédo das atividades sujeitas a regimes fiscais
diferenciados. N&o basta ao sujeito passivo invocar a ilegalidade da Circular n.° 7/2004, para
que Ihe seja autorizada a deducdo fiscal, sem que por aquele seja promovida prova para o
efeito. A ilegalidade da mencionada Circular ndo pode constituir fundamento para a
desaplicacdo do regime do artigo 32.°, n.° 2 do EBF, sob pena de viola¢do do principio da

capacidade contributiva, insito no artigo 104.°, n.° 2 da CRP.

A Requerida entende ser de indeferir o requerimento de prova testemunhal por apenas
estar em discussdo matéria de direito, e conclui pela improcedéncia do pedido de pronuncia
arbitral e pela manutencéo do ato de liquidacdo impugnado, com absolvi¢do do pedido com as

legais consequéncias.

Por despacho de 14 de setembro de 2018, o Tribunal determinou a realizagéo da
reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, com inquiri¢do das testemunhas indicadas pela
Requerente, atento o eventual contributo para o apuramento da verdade material. A reunido

foi adiada por impedimento da Requerente.

Em 30 de outubro de 2018, realizou-se a referida reunido, na qual foram ouvidas as

testemunhas F... e G..., tendo a Requerente prescindido de uma testemunha.

O Tribunal notificou as partes para alegacdes escritas sucessivas e prorrogou por dois
meses o0 prazo limite para prolacdo da deciséo, que se fixou no dia 16 de janeiro de 2019, nos
termos do artigo 21.°, n.° 2 do RJAT. Por fim, advertiu-se a Requerente para, até essa data,
proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente, nos termos do disposto no artigo 4°, n.° 3

do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria e comunicar esse

12.
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pagamento ao CAAD.
Requerente e Requerida apresentaram alegacGes mantendo, na esséncia, 0S
argumentos que constam do pedido de pronuncia arbitral e da resposta, respetivamente.
VI.  SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria, atenta a

conformacdo do objeto do processo (cf. artigos 2.2, n.° 1, alinea a) e 5.° do RJAT).

O pedido de prondncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto na
alinea a), do n.° 1, do artigo 10° do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da

Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades, ndo tendo sido suscitadas excecoes.

VII. FUNDAMENTACAO
3. MATERIA DE FACTO

Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se julgam

provados:

A. A A..—SGPS, S.A., aqui Requerente, foi fundada em novembro de 1994 e dedica-
se a gestdo de participacdes sociais, como forma indireta de exercicio de atividades

13.
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econOmicas, e a prestacdo de servigos e suporte as empresas do Grupo em que se insere, que
operam em multiplas &reas de negdcio: imobiliaria, extracdo mineira, construcao
metalomecanica, geracdo de energia elétrica a partir de fontes de energia renovavel, entre
outras — cf. Relatorio de Inspecao Tributaria (“RIT”), junto com o pedido de pronuncia

arbitral (“ppa”) — documento 3 — e com o PA.

B. A Requerente estd enquadrada sob o CAE 64202, no regime geral de IRC e normal
trimestral de IVA — cf. RIT.

C. Com referéncia a 31 de dezembro de 2013, a Requerente apresentava passivos
decorrentes de financiamentos obtidos no valor de € 148.958.510,21 e encargos financeiros
suportados, abrangendo juros, imposto do selo, comissdes e despesas bancarias, de €
11.024.953,92, os quais foram destinados de forma indiscriminada a sua atividade geral, que é
complexa e composta por multiplos movimentos financeiros, de curto, médio e longo prazo, e
que inclui a centralizacdo da obtencdo e gestdo de financiamentos para as sociedades
participadas num modelo de cash pooling, ndo se encontrando os referidos passivos e
encargos especificamente relevados ou associados a aquisicao de partes de capital, seja na
contabilidade, nas demonstragdes financeiras, ou em mapas extra-contabilisticos — cf. RIT e

depoimento da testemunha F... .

D. Com referéncia a 31 de dezembro de 2013, a Requerente alterou 0 método de
mensuracdo da participacdo financeira que detinha na sociedade E... SGPS, SA,
correspondente a 50% do seu capital social, que estava registada anteriormente (a 31 de
dezembro de 2012) pelo valor de € 18.782.867,92, na subconta 41110191, de acordo com o
método do custo. Esta participacdo passou a ser reconhecida pelo justo valor, que a
Requerente considerou ser de € 205.016.067,70, na sequéncia de avaliacdo levada a efeito
pelo H..., o que se traduziu num movimento contabilistico a débito na subconta “41110191 —
E... -Percentagem capitais proprios”, no montante de € 186.233.199,78, por contrapartida do
registo a crédito na subconta de rendimentos 77200000 — Ganhos por aumentos de justo valor

em investimentos financeiros — cf. RIT.

14.
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E. Os gastos de financiamento liquidos da Requerente em 2013 cifraram-se em €
8.438.417,21, encontrando-se o resultado apurado antes de depreciacfes, gastos de
financiamento e impostos (EBITDA), no montante de € 94.307.579,23, influenciado pelo
valor de € 186.233.200,00, correspondente ao incremento de valor da participagdo financeira

da E... SGPS, SA resultante da alteracdo do respetivo critério de mensuracéo — cf. RIT.

F. Com referéncia ao exercicio de 2013, a Requerente registou na conta 661 — Perdas
por Reducdes de Justo Valor — Em Instrumentos Financeiros, o montante de € 315.973,55,
parte do qual se reporta a perdas em instrumentos de capital proprio em empresas cujos
valores mobiliarios se encontram admitidos a negocia¢do em mercado regulamentado,

correspondentes a participacdo no capital social inferior a 5% — cf. RIT.

G. A Requerente acresceu ao resultado tributavel o valor de € 516.435,29,
correspondente a 1/5 do saldo (positivo) das variagdes patrimoniais positivas e negativas
derivadas dos ajustamentos de transicdo do POC para o SNC, nos termos do regime
transitorio do artigo 5.°, n.% 1, 5 e 6 do Decreto-lei n.° 159/2009, de 13 de julho, em
decorréncia da alteracdo da mensuracdo dos instrumentos de capital proprio detidos para
negociacdo em empresas cujos valores mobiliarios se encontram admitidos a negociacdo em
mercado regulamentado (que se encontravam mensurados ao custo de aquisicao) para o justo

valor por contrapartida de resultados — cf. RIT.

H. Em 13 de agosto de 2014, a Requerente apresentou a Declaracdo Modelo 22 de
IRC relativa ao exercicio de 2013, em que apurou um prejuizo fiscal de € 7.753.914,57, ndo
tendo acrescido encargos financeiros no Quadro 07, seja no Campo 748 — Limitagéo a
dedutibilidade de gastos de financiamento [artigo 67.° do CIRC], seja no Campo 779 —
Encargos financeiros ndo dedutiveis [artigo 32.°, n.° 2 do EBF] — cf. documento 2 junto com o

ppaeRIT.

I. Em 1 de setembro de 2015 teve inicio um procedimento de inspecao externa a
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Requerente, relativo ao exercicio de 2013, credenciado pela Ordem de Servigo O12015..., de
ambito parcial — IRC — cf. RIT e documento 4 junto com o ppa.

J. Por despacho datado de 28 de janeiro de 2016, foi prorrogado por trés meses o
prazo do procedimento inspetivo, em conformidade com a fundamentagéo e proposta
constantes da informacao dos servicos com a mesma data, alicergada na complexidade, quer
da investigacdo dos factos, quer da apreciacdo técnico-juridica, ao abrigo do artigo 36.°, n.° 3,
alinea a) do RCPIT. O despacho e a informacéo que o suporta foram notificados a Requerente
por oficio da mesma data, prevendo-se a concluséo da inspecéo até 1 de junho de 2016 — cf.
documento 4 junto com o ppa e PA.

K. A Requerente foi notificada da alteracdo de ambito e de uma segunda prorrogacéo
do prazo do procedimento de inspecdo tributaria, por oficio datado de 27 de abril de 2016,
assinado pelo Chefe de Divisdo (Divisao de Inspe¢do Tributéaria 1, Direcdo de Financas de ...),

por subdelegacdo, que refere:

“Nos termos do disposto nos artigos 14.°, n.° 1, alinea a), art.’ 15.°, n.° 1 e art.” 36.°,
n.° 3 e 4, do Regime Complementar de Procedimento de Inspecéo Tributaria e
Aduaneira (RCPITA), notificam-se V. Exas da alteracdo de &mbito de parcial para
geral, assim como da prorrogacao, por mais trés meses, da(s) acao(des) de inspecao

em curso, com os fundamentos que constam da informagdo que segue em anexo.

Prevé-se a conclusao do(s) procedimento(s) de inspecao até 2016-09-01.”
— cf. documento 5 junto com o ppa e PA.

L. Na mesma data (27 de abril de 2016), foi proferido o correspondente despacho de
ampliacdo do ambito da inspecéo de parcial (IRC) para geral, e de (segunda) extensao do
prazo por mais trés meses, mediante concordancia com a informagao dos servicos, também

datada de 27 de abril de 2016, que invoca os seguintes fundamentos:

“Estando a decorrer os procedimentos de inspecdo externa a sociedade A...— SGPS
SA, NIPC:..., credenciados pelas ordens de servi¢co n.° Ol12015... e OI2015...,
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referentes aos periodos de 2012 e 2013, com inicio em 2015-09-01.

Atendendo a que os supra referidos procedimentos tém especial complexidade quer
em termos de trabalho de investigacao ja realizado, quer em termos de apreciacao
técnico-juridica dos factos, na medida em que ha riscos significativos de distor¢cdo
material do resultado tributavel referentes a transacgdes significativas com partes
relacionadas, aplicacao/derrogacao de politicas contabilisticas que determinam a
mensuracao de ativos e réditos nas demonstracdes financeiras que parecem nao estar
em concordancia com Normas Internacionais de Relato Financeiro (IAS/IFRS),
indicadores de incumprimento da limitacdo a dedutibilidade dos gastos financeiros
suportados com a aquisicdo de partes de capital detidas por SGPS (artigo 32.° EBF)

e/ou dos gastos de financiamento liquidos (artigo 67.° do Cédigo do IRC).

Atendendo a que estas matérias envolvem julgamentos dificeis e potencialmente
contenciosos, que exigem a Inspecdo Tributéria a recolha prova de auditoria
suficiente e apropriada, por meio da concec¢éo e implementacéo de respostas aos
riscos significativos de distor¢do material identificados, cujo trabalho ainda ndo esta
concluido, e por se entender que deve proceder-se a alteracdo do ambito dos
procedimentos de inspecédo em curso de parcial para geral, para controlo/verificagio
da situacdo tributaria global dos deveres tributarios do sujeito passivo,

designadamente em sede de Imposto de Selo e de Imposto sobre o Valor Acrescentado.

E, atendendo ao disposto no artigo 36.° do Regime Complementar do Procedimento
da Inspec¢do Tributaria, que estabelece que o procedimento de inspecéo é continuo e
deve ser concluido no prazo maximo de seis meses a contar da notificacéo do seu
inicio, mas que prevé no n.° 3 que em determinadas circunstancias aquele prazo
podera ser ampliado por mais dois periodos de trés meses, designadamente, nas

situacdes tributarias de especial complexidade.
Il - PROPOSTA

Em face do exposto, propomos nos termos do disposto nos artigos 14.%, n.° 1, alinea a)

e art. 15.°, n.° 1 a alteracdo do ambito dos procedimentos de inspecao externos,
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credenciados pelas ordens de servigco n.° O12015... e O12015..., referentes aos
periodos de 2012 e 2013, de parcial para geral, assim como a prorrogacéo do prazo,
por mais trés meses, nos termos previstos no artigo 36.°, n.° 3, alinea a), do RCPITA,

prevendo-se a sua conclusdo até 2016-09-01. [...]” — cf. PA.

M. A Requerente foi notificada do Relatério de Inspecdo Tributaria (“RIT”), em 22 de
junho de 2016, do qual resultou uma correcdo a matéria coletavel declarada no exercicio de
2013 de € 6.598.113,37 e a consequente reducdo dos prejuizos fiscais de € 7.753.914,57 para
€ 1.155.801,20, com base nos fundamentos que infra se transcrevem (cf. documento 3 junto
com o ppa - RIT):

“l. Conclusdes da acao inspetiva

Por se ter comprovado que, nos periodos de 2012 e 2013, a A... SGPS SA contabilizou
gastos de financiamento, resultantes da aquisicao de partes de capital, que ndo sao
dedutiveis para efeitos de tributacdo em sede de IRC, nos termos do disposto no artigo
32.5,n.° 2, do EBF, por se ter apurado haver incumprimento da regra de limitacdo a
dedutibilidade de gastos de financiamento prevista no artigo 67.° do Cédigo do IRC,
assim como por se ter confirmado que 50% das perdas por reduc@es de justo valor
relativas a partes de capital ou outras componentes do capital proprio e das variacdes
patrimoniais negativas que derivam dos ajustamentos de transi¢do do POC para o
SNC nédo podem ser dedutiveis ao resultado tributavel, nos termos do disposto no
artigo 45.°, n.° 3, do CIRC e regime transitorio previsto no artigo 5.°,n.°s 1,5 e 6 do
DL 159/2009, de 13/07, resultam correcdes / acréscimos ao resultado tributavel de
2012 e 2013 no valor total de €6.357.703,87 e de €6.598.113,37, respetivamente.

I11. Descrigéo dos factos e fundamentos das corregdes meramente aritméticas
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Al — Encargos financeiros ndo dedutiveis
[Artigo 32.°, n.° 2 do EBF] — 2012 e 2013

1. A A.. SGPS SA como sociedade gestora de participacGes sociais integra
investimentos financeiros em empresas que operam em mdaltiplas areas de negdcio -
atividade imobiliaria, extracdo mineira, construcdo metalomecénica, projetos de
geracdo de energia elétrica a partir de fontes de energia renovavel, entre outras,
beneficia da aplicacdo do regime previsto no artigo 32.° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais, que prevé a excluséo de tributagio das mais e menos valias realizadas com a
alienacdo de partes de capital/investimentos financeiros detidos por periodo néo
inferior a um ano, assim como os encargos financeiros suportados com a sua aquisi¢ao

nao sao dedutiveis ao resultado tributavel.

2. Os procedimentos de inspecao/auditoria realizados, para controlo/verificagcéo dos
encargos financeiros suportados com a aquisi¢cdo de partes de capital que, atendendo
ao disposto no artigo 32.°, n.° 2, do EBF, néo sdo dedutiveis ao resultado tributavel,
tiveram por base a analise dos Relatdrios de Gestao e Contas da A... SGPS SA de 2012
e 2013, da IES - informacdo Empresarial Simplificada e da Declaracé@o de Rendimentos
modelo 22 IRC, entregues pelo sujeito passivo, com referéncia aos exercicios de 2012
e 2013, do ficheiro normalizado de auditoria tributaria para exportacdo de dados SAF-
T (PT) integrado, referente aqueles periodos, exportado pelo sujeito passivo em
2016/01/29 e apresentado aos servigos de inspecao tributaria em 2016/02/25, suportes
documentais de registos contabilisticos, inventario das participacdes financeiras
reportado a 2012/12/31 e 2013/12/31, e resposta do sujeito passivo aos n/ pedidos de

esclarecimentos/informacdes.

3. A partir do ficheiro normalizado de auditoria tributaria para exportacdo de dados
SAF-T (PT) integrado, referente aos periodos de 2012 e 2013, comprovamos que a A...
SGPS SA apresentava passivos decorrentes de financiamentos obtidos conforme quadro

que segue:
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Quadro 7 — Empréstimos/Financiamentos obtidos pela A... SGPS SA — 2012 e 2013

ACCOUN ACCOUNT DESCRI OPENINGCREDI CLOSINGCREDITBAL
T_ID_CA PTION_BAl TBALANCE_BA1 ANCE_BA1
1
2012/01/01 2012/12/3  2013/12/31
1
25111070 CP -M...- CP 0,00 1.721.333, 1.721.333,3
33 3
25111110 CP -U..— DOO1 0,00  700.000,0 0,00
0
25111130 CP -V..— DOO1 0,00 2.008.532, 5.027.771,1
03 2
25111145 CP —H..— D001 356.600,00 0,00 0,00
25111150 CP — BANCO W..— 0,00 2.460.000, 2.460.000,0
DOO01 00 0
25111155 CP —X..— DOO1 0,00 0,00  200.000,00
25111230 CC -V..— DO01 21.970.000,00 0,00 0,00
25111240 CC -M...— DOO01 51.000.000,00 51.000.00 50.995.000,
0,00 00
25111250 CC —H... 6.000.000,00 0,00 0,00
25111265 CC -W...— DO01 820.000,00 0,00 0,00
25111310 PC -U..— DOO1 2.900.000,00 2.900.000, 1.350.000,0
00 0
25111315 PC-Y..— DOO1 7.371.500,00 5.312.500, 3.234.615,2
00 8
25111330 PC-V..— DOO01 3.875.000,00 3.150.000, 2.450.000,0
00 0
25112050 MLP -V..— DO01 0,00 19.961.46 15.327.896,
7,97 89
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25112051

25112072

25112076

25112080

25112081

25112083

25112090

25112086

25112100

25120010

25120020

25120080
25410000

MLP -V...—Assungdo
Divida ...
MLP —-M...
DO01

MLP — M... (2,960M€)

(6M)-

MLP —H...
MLP —Z..—7,5M
MLP —H...-22,5M€

MLP — BANCO W...—-
DO01

MLP —H...-48M€
MLP —X...— DO01

DB _U...

DB_Y...

DB_H...

Subs, assoc e
empreend conjunt-
OTCP

0,00

5.164.000,00

3.472.222,24
7.500.000,00
0,00

3.280.000,00

0,00

0,00
996.422,34
10.104,71
4.739.416,20
3.560.540,47

123.015.805,96

0,00

3.442.666,
67
2.960.000,
00

0,00

0,00
22.500.00
0,00
1.640.000,
00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
9.418.275,
89

129.174.7
75,89

3.096.586,9
2
3.442.666,6
7
2.960.000,0
0

0,00

0,00

0,00

0,00

48.000.000,
00
400.000,00
0,00

0,00

0,00
8.292.640,0
0

148.958.510
21

valores em euros

Fonte: Ficheiro de auditoria tributaria para exportacdo de dados SAF-T (PT)
integrado da A... SGPS SA (2012 e 2013)

4. Pode verificar-se que, esta sociedade também contabilizou, nos periodos de 2012 e

2013, gastos materialmente relevantes com juros, imposto de selo, comissdes e despesas
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bancérias, decorrentes da obtencao de financiamentos obtidos, conforme se discrimina

no quadro seguinte:

Quadro 8 — Juros, imposto de selo, comissdes e despesas bancarias suportados pela
A... SGPS SA -2012 e 2013

ACCOUNT_ID_C ACCOUNT_DESCRIPTION_B DEBITAMOUNT_CA1_SU

Al Al \Y
2012 2013
68123000 Imposto do selo 963.194,98  732.419,24
69111000 Juros — Emp.banc.cp 4,747.280,3 3.897.536,08
9
69112000 Juros — Emp.banc.mlp 2.972.370,3 3.593.650,11
0
69113000 Juros — suprimentos 363.017,74 10.439,87
69116000 Juros DO/Desc Bancarios 20.011,20 20,16
69117000 Juros — OTCP 0,00  291.186,50
69180000 Outros Juros 37.543,56 0,00
69183000 Juros de papel comercial 855.146,93  591.736,31
69184000 Juros de swaps 970.644,22 1.151.938,68
69185001 Juros de mora 89.917,87 32.045,47
69880100 Servicos Bancéarios 57.515,69 4.103,68
69881204 Comissdes papel comercial 70.959,16  103.320,00
69881209 Outras Comissdes 427.519,33  616.557,82

11.575.121,37 11.024.953,9
2

valores em euros

Fonte: Ficheiro de auditoria tributaria para exportacdo de dados SAF-T (PT)
integrado da A... SGPS SA (2012 e 2013)
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5. Parte substancial dos empreéstimos obtidos e dos correspondentes gastos com juros,
imposto de selo, comissdes e despesas bancérias foram suportados com a aquisi¢éo de
investimentos financeiros, tendo-se comprovado que a A... SGPS SA, nos periodos de
2012/01/01, 2012/12/31 e 2013/12/31, detinha participacfes financeiras em empresas
que operam em multiplas areas de negdcio — atividade imobiliaria, extragdo mineira,
construcdo metalomecéanica, projetos de geragdo de energia elétrica a partir de fontes

de energia renovavel, entre outras, que apresentam os seguintes valores de aquisi¢ao:

Quadro 9 - Participacfes Financeiras da A... SGPS SA — Exercicios de 2012 e 2013

INVESTIMENTOS
FINANCEIROS A... SGPS SA

VALOR DE AQUISICAO

2012/01/01 2012/12/31 2013/12/31

C... SGPS SA 36.768.353,00 36.822.170,00 36.822.170,00
AA... SGPS SA 11.611.870,00 11.611.870,00 11.611.870,00
D... LDA 4.800,00 139.800,00 139.800,00
BB... SA 22.750,00 22.750,00 22.750,00
CC...LDA 5.000,00 5.000,00 5.000,00
E... SGPS SA 30.000,00 25.000,00 25.000,00
DD... SA 50.000,00 0,00 0,00
EE... LDA 1.000,00 0,00 0,00
FF..— SGPS SA 5.000,00 5.000,00 5.000,00
GG... SA 112.500,00 112.500,00 112.500,00
LU HH... 1.000.000,00  1.000.000,00 500.000,00
B... SA 0,00 0,00 15.000,00
NL 1I... 0,00 0,00 1.556.045,00
49.611.273,00 49.744.090,00 50.815.135,00
valores em
euros

Fonte: Inventario das participacdes financeiras e Relatorio de Gestdo e Contas da A...
SGPS SA (2011, 2012 e 2013)
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6. Por outro lado, parte significativa dos empréstimos obtidos e dos correspondentes
gastos com juros, imposto de selo, comissdes e despesas bancérias reportam aos
empréstimos concedidos e outras operagdes as empresas subsidiarias e associadas que,

nos periodos de 2012 e 2013, apresentavam 0s seguintes montantes:

Quadro 10 — Empréstimos/Financiamentos concedidos e outras operagdes — 2012
e 2013

ACCOUN ACCOUNT_DES OPENINGCREDI CLOSINGCREDITBALA

T ID_CA CRIPTION_BA1 TBALANCE_BAl NCE_BA1
1
2012/01/01 2012/12/31  2013/12/31
26710000 Financ.Conc.- 577.290,09 144.262,07 151.787,84
Grupo-CP

26720000 Fin.Conc.-Grupo- 38.930.219,33 27.535.440, 37.881.785,
Suprimentos 60 29
26800000 Outras operagdes 3.604.338,63 5.081.802,2 6.904.373,0
2 8

43.111.848,05 32.761.504, 44.937.946,

89 21

valores em euros

Fonte: Ficheiro de auditoria tributaria para exportacdo de dados SAF-T (PT)
integrado da A... SGPS SA (2012 e 2013)

7. Em 2016/01/19, notificAmos esta sociedade, nos termos do disposto nos artigos 9.°,
28.0, 29.°, 37.°, 42.° e 48.° do Regime Complementar do Procedimento da Inspecao
Tributaria e Aduaneira (RCPITA), e artigo 134.° do Cédigo do IRC, na pessoa de I...,
NIF:..., na qualidade de Técnica Oficial de Contas, para enviar / apresentar neste
servico de inspegdo tributaria, entre outros documentos e ficheiros, os seguintes
elementos relativos aos periodos de 2012 e 2013:
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= Identificar o método utilizado - afetacdo direta, especifica ou outro - para
imputacdo dos passivos remunerados, quer aos empréstimos remunerados por
si concedidos as partes relacionadas e/ou outras operagdes financeiras ativas,
quer aos restantes ativos, designadamente, aquisicdo de participagdes
financeiras;

= Discriminar os célculos que justificam a aplicacdo do método de imputacéo
utilizado pela A... SGPS SA, referido no ponto anterior, por forma a possibilitar
o controlo dos gastos de financiamento suportados com a aquisicéo de partes
de capital que ndo concorrem para o apuramento do resultado tributavel, e
assim dar cumprimento ao disposto no artigo 32.°, n.° 2 do EBF;

8. Na medida em que, até a presente data, a A... SGPS SA ndo procedeu a identificacéo
do método utilizado, nos periodos de 2012 e 2013 - afetacéo direta, especifica ou outro
— para imputacdo dos passivos remunerados, quer aos empréstimos remunerados por
si concedidos as partes relacionadas e/ou outras operacdes financeiras ativas, quer aos
restantes ativos, designadamente, aquisi¢ao de participacdes financeiras, assim como
ndo apresentou aos servigos de inspecdo tributaria discriminacdo dos célculos que
justificam a aplicacdo do método de imputacao utilizado que possibilite o controlo dos
gastos de financiamento suportados com a aquisi¢céo de partes de capital que, nos
termos previstos no artigo 32.°, n.° 2 do EBF, ndo sdo dedutiveis ao resultado tributavel
dos periodos de 2012 e 2013, deve proceder-se a imputacdo dos encargos financeiros
suportados pela A... SGPS SA com a aquisicdo de participagdes financeiras através da
utilizacdo da formula prevista na Circular n.° 7/2004, de 30 de margo, da DSIRC, cujos
célculos foram efetuados com base em informacdes, elementos contabilisticos e
declaragdes apresentados/entregues pelo sujeito passivo a Autoridade Tributéria,

conforme quadros 11 e 12 seguintes:

[..]

Quadro 12 — Encargos financeiros imputaveis as partes de capital ndo dedutiveis para
efeitos de tributagdo em sede de IRC [Artigo 32.% n.° 2 do EBF] da A... SGPS SA —
Exercicio de 2013
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ENCARGOS FINANCEIROS IMPUTAVEISAS CONTA VALOR OBS.

PARTES DE CAPITAL SNC
NAO DEDUTIVEIS EM SEDE IRC
[1] ATIVO TOTAL 11a46 111.106.754,09 Obsl
[2] ATIVO — EMPRESTIMOS 267X e 4472472491 Obs?2
CONCEDIDOS 268
REMUNERADOS
[3] ATIVO — PARTES DE 41X 50.815.135,00
CAPITAL [VALOR DE
AQUISICAQ]
[4] RESTANTES ATIVOS 15.566.894,18
[5] PASSIVO - EMPRESTIMOS
OBTIDOS REMUNERADOS
[5.1] PASSIVO — FINANCIAMENTOS 251X 140.665.870,21 Obs3
OBTIDOS CP+MLP
[5.2] PASSIVO — FINANC. OBTIDOS 254X 8.292.640,00 Obs4
SUBS. ASSOC E EMP. CONJ.
[5]=[5.1]+ PASSIVO-EMPRESTIMOS 148.958.510,21
[5.2] OBTIDOS REMUNERADOS
[CALC]
[6] ENCARGOS FINANCEIROS
[6.1] IMPOSTO DE SELO 681X 732.419,24 Obs5
[6.2] JUROS BANC. E/OU SUP., JUR. 691X 9.568.553,18 Obs6
PAPEL COMERCIAL, JUR.
SWAPS, OUTROS JUR.
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[6.3]

[6] =[6.1] +
[6.2] + [6.3]

[7]

[8] = [5] - [7]

[9] =[8] X
([BV([31+[4])

[10]

[10.1] = [6.1]
X ([91/[3D)
[10.2] = [6.2]
X ([°]1/15D)

[10.3] = [6.3]
X ([91/[3]1)

[10] = [10.1]
+[10.2] +
[10.3]
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SERVICOS E COMISSOES 698X
BANCARIOS, COMISSOES

PAPEL COMERCIAL

ENCARGOS FINANCEIROS

[CALC]

PASSIVOS REMUNERADOS
IMPUTAVEIS AOS EMPREST.
CONCEDIDOS

PASSIVOS REMUNERADOS
IMPUTAVEIS AOS RESTANTES
ATIVOS

PASSIVOS REMUNERADOS
IMPUTAVEIS AS PARTES DE
CAPITAL [CALC]

ENCARGOS FINANCEIROS
IMPUTAVEIS AS PARTES DE
CAPITAL

IMPOSTO DE SELO

JUROS BANC. E/OU SUP., JUR.
PAPEL COMERCIAL, JUR.
SWAPS, OUT. JUR.

SERVICOS E COMISSOES
BANCARIOS, COMISSOES
PAPEL COMERCIAL
ENCARGOS FINANCEIROS
IMPUTAVEIS AS PARTES DE
CAPITAL [CALC]

www.caad.org.pt

723.981,50

11.024.953,92

44.724.724,91

95.941.145,30

73.442.501,09

361.111,97

4.717.679,28

356.951,83

5.435.743,07

Obs7

Obs8
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[11] MOD22IRC 2013 - VALOR 0,00
ACRESCIDO Q07 C779

ENCARGOS IMPUTAVEIS AS
PARTES DE CAPITAL
[12] =[10]- AJUSTAMENTO/CORRECAO 5.435.743,07

[11] RESULTADO TRIBUTAVEL

valores em euros

Fonte: Inventario das participacdes financeiras da A... SGPS SA (2013); Relatério de
Gestdo e Contas da A... SGPS SA (2013); Ficheiro de auditoria tributaria para
exportagdo de dados SAF-T (PT) integrado da A... SGPS SA (2013); IES — Informacéo
empresarial simplificada da A... SGPS SA (2013); DR Modelo 22 IRC da A... SGPS
(2013)

Obs1 — Mensuracao das partes de capital ao valor de aquisi¢do; Obs2 — Su«m saldo
subcontas [26710000 + 26720000 + 26800000]; Obs3 — Sum saldos subcontas
[25111070 a 25112090] + saldo subconta 25120080; Obs4 — saldo subconta
25410000; Obs5 — Saldo subconta 68123000; Obs6 — Sum saldo subcontas [69111000
a 69185001]; Obs7 — Sum saldo subcontas [69880100 + 69881204 + 69881209]; ;

Obs8 — corresponde ao valor de [5] que couber em [2]

9. Por se ter comprovado que nas Declaragdes de Rendimentos Modelo 22 IRC,
entregues pela A... SGPS SA a Autoridade Tributéaria, relativamente aos exercicios de
2012 e 2013, néo foi inscrito qualquer montante no Quadro 07 Campo 779 - Encargos
financeiros ndo dedutiveis [artigo 32.°, n.° 2 do EBF], proceder-se-a ao correspondente
acréscimo/correcdo ao resultado tributavel de 2012 e 2013 no montante de
€5.565.353,39 e de €5.435.743,07, respetivamente.

28.
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Provas de Auditoria Al

(7) — Inventario das participagdes financeiras da A... SGPS SA (2011, 2012 e 2013);

(8) — Relatorio de Gestédo e Contas da A... SGPS SA (2011, 2012 e 2013);

(9) - IES — Informacéo empresarial simplificada da A... SGPS SA (2011, 2012 e 2013);

(10) — Declaracéo de Rendimentos IRC Modelo 22 da A... SGPS SA (2012 e 2013);

(11) - Ficheiro de auditoria SAF-T (PT) Integrado da A... SGPS SA (2012 e 2013);

(12) — Notificacao/Pedido de Informacgdes/documentos, nos termos do disposto nos
artigos 9.°, 28.°, 29.°, 37.%, 42.° e 48.° do RCPITA, e artigo 134.° do CIRC de
2016/01/19.

A2 — Limitacdo a dedutibilidade de gastos de financiamento [Artigo 67.° do CIRC] —
2013

10. Os procedimentos de inspe¢do/auditoria realizados, para controlo/verificacio da
regra da limitacdo a dedutibilidade de gastos de financiamento liquidos de 2013,
tiveram por base a andlise do Relatério e Contas da A... SGPS SA de 2013, da
Certificacéo Legal de Contas de 2013, da IES — Informacgédo empresarial simplificada e
da Declaracéo de Rendimentos Modelo 22 IRC, entregues pelo sujeito passivo, com
referéncia ao exercicio de 2013, do ficheiro normalizado de auditoria tributaria para
exportacdo de dados SAF-T (PT) integrado, referente ao periodo de 2013, exportado
pelo sujeito passivo em 2016/01/29 e apresentado aos servicos de inspecao tributaria
em 2015/05/25, dos documentos enviados pela J... SGPS SA [atual K... SA] referentes
aos contratos de compra e venda de acdes da E... SGPS SA e do relatério do H... relativo

a avaliacdo desta empresa.

11. Pode verificar-se que, na demonstracdo de resultados de 2013, a A... SGPS SA
declarou na conta 69 — Gastos e perdas de financiamento no montante aproximado de
10,29 M€, que abrange os saldos das subcontas da 6911 — Juros de financiamento
obtidos e da 6981 — Relativos a financiamento obtidos, assim como declarou na conta

79 — Juros, dividendos e outros rendimentos similares no montante de 1,85 M€, que

29.
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integra os saldos das subcontas 791 — Juros obtidos, resultando evidéncia de gastos de

financiamento liquidos de aproximadamente 8,44 ME.

12. Por outro lado, verificamos que na Declaracdo de Rendimentos Modelo 22 IRC
2013 — Quadro 07 Campo 748 — Limitacéo a dedutibilidade de gastos de financiamento
[artigo 67.° do CIRC] e Quadro 07 Campo 779 — Encargos financeiros ndo dedutiveis
[artigo 32.° n.° 2 do EBF], o sujeito passivo ndo acresceu ao resultado tributavel

qualquer valor.

13. Conforme estatuido no artigo 67.° do Cdédigo do IRC (CIRC), na redacdo
introduzida pelo artigo 191.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (OE 2013), foi
criado um novo regime de limitacdo a dedutibilidade dos gastos de financiamento que
substituiu o regime de subcapitalizacdo anteriormente previsto neste normativo. Nos
termos do disposto no artigo 67.°, n.° 1 do CIRC «os gastos de financiamento liquidos
sdo dedutiveis até a concorréncia do maior dos seguintes limites: a) €3.000.000; ou b)
30% do resultado antes de depreciagdes/amortizacfes, gastos de financiamento
liquidos e impostos». Segundo o regime transitdrio previsto no artigo 192.°, n.° 2 da Lei
n. 66-B/2012, de 31 de dezembro (OE 2013), nos periodos de tributacdo de 2013 a
2016 o limite percentual em funcdo do EBITDA seré de 70% [2013], 60% [2014], 50%
[2015], 40% [2016].

14. Relativamente aos gastos de financiamento liquidos que ndo possam ser deduzidos
no periodo de tributacdo podem ainda ser considerados na determinacdo do lucro
tributavel de 1 ou mais dos 5 periodos de tributacéo posteriores, desde que, adicionados
aos gastos de financiamento desse mesmo periodo, nao ultrapassem os limites legais
previstos [cfr. Artigo 67.2, n.° 2 do CIRC].

15. Prevé o artigo 67.%, n.° 4 do CIRC que «consideram-se gastos de financiamento
liquidos as importancias devidas ou associadas a remuneracdo de capitais alheios,
designadamente juros de descobertos bancarios e de empréstimos obtidos a curto e
longo prazos, juros de obrigagdes e outros titulos assimilados, amortizacfes de
descontos ou de prémios relacionados com empréstimos obtidos, amortizacbes de

custos acessorios incorridos em ligacdo com a obtencdo de empréstimos, encargos
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financeiros relativos a locagOes financeiras, bem como as diferencas de cambio
provenientes de empréstimos em moeda estrangeira, deduzidos dos rendimentos de

idéntica natureza».

16. Importa sublinhar que a restricdo a dedutibilidade estabelecida no artigo 67.° do
CIRC ndo impede a aplicacdo de outras condi¢cdes ou limites legais para a
dedutibilidade dos gastos de financiamento, nomeadamente, aquelas que resultam dos
requisitos previstos no artigo 23.%, n.° 1, dos limites a dedutibilidade dos juros de
suprimentos estabelecidos no artigo 45.%, n.° 1, alinea j), e do regime dos precos de
transferéncia constante do artigo 63.°, todos do CIRC, assim como os limites a deducéo
dos encargos financeiros suportados com a aquisicéo de partes de capital detidas por

SGPS nos termos do disposto no artigo 32.°, n.° 2 do EBF.

17. Conforme consta do Relatdrio e Contas de 2013, assim como na IES — Informacéo
Empresarial Simplificada de 2013, as demonstragdes financeiras individuais da A...
SGPS SA foram preparadas de acordo com as Normas Internacionais de Relato
Financeiro (IAS/IFRS), tal como adotadas pela Unido Europeia, em vigor em
2013/01/01, sendo que as politicas contabilisticas e os critérios de mensuracao
adotados no exercicio de 2013 foram consistentes com os aplicados na preparacéo da
informacdo financeira relativa ao exercicio anterior, apresentada para efeitos
comparativos, exceto no que respeita as normas e interpretac6es cuja data de eficacia
corresponde aos exercicios iniciados em/ou ap6s 2013/01/01, da adog¢ao das quais nao
resultaram impactos significativos no rendimento integral ou na posi¢ao financeira da
Empresa e exceto quanto a mensuracao da participacdo financeira detida na E... SGPS
SA, que conforme referido na Nota 4, ficou relevada a 2013/12/31 pelo montante de
€205.016.067,70 que a Administracdo considera ser o justo valor e ndo pela quantia
que resultaria da aplicagdo do método do custo que constituia a politica contabilistica
aplicavel e que vinha sendo seguida [€18.782.867,92].

18. Quanto aos principais critérios valorimétricos, julgamentos e estimativas relativos
a 2013 consta que os investimentos financeiros em subsidiarias, entidades
conjuntamente controladas e associadas, de acordo com a IFRS 1 paragrafo 18 sdo
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mensurados pelo custo determinado de acordo com a IAS 27 ou pelo custo considerado
deduzido de qualquer perda por imparidade acumulada, exceto quanto a participacao
financeira detida na E... SGPS SA, que conforme referido na Nota 4, ficou relevada a
2013/12/31 pelo montante que a Administracéo considera ser o justo valor e ndo pela
quantia que resultaria da aplicacdo do método do custo [cfr. Relatorio e Contas de
2013 e IES de 2013 da A... SGPS SA].

19. Conforme determina a Norma Internacional de Contabilidade — IAS 39 paragrafo
46 apos o reconhecimento inicial, uma entidade deve mensurar os ativos financeiros,
incluindo os derivados que sejam ativos, pelos seus justos valores sem qualquer
deducéo para os custos de transacdo em que possa incorrer na venda ou outra
alienacdo, exceto quanto aos investimentos em instrumentos de capital proprio que ndo
tenham um preco de mercado cotado num mercado ativo e cujo justo valor ndo possa

ser fiavelmente mensurado os quais devem ser mensurados pelo custo.

20. Estabelece a IAS 39 — Apéndice A — paragrafo AG80 que o justo valor dos
investimentos em instrumentos de capital préprio sem um preco cotado num mercado
ativo para um instrumento idéntico € mensuravel fiavelmente se: a) a variabilidade do
intervalo de mensuracGes ndo for significativa para esse instrumento; ou b) as
probabilidades das véarias estimativas dentro do intervalo puderem ser razoavelmente

avaliadas e usadas na mensuracao pelo justo valor.

21. Contudo, segundo o disposto no IAS 39 — Apéndice A — paragrafo AG81 ha muitas
situacBes em que a variabilidade do intervalo de mensuracdes razoaveis de justo valor
dos investimentos em instrumentos de capital préprio sem um preco cotado num
mercado ativo para um instrumento idéntico ndo serd provavelmente significativa.
Normalmente é possivel mensurar o justo valor de um ativo financeiro que uma entidade
tenha adquirido a uma parte externa. No entanto, se o intervalo de medidas razoaveis
do justo valor é significativo e as probabilidades das varias estimativas ndo podem ser
razoavelmente avaliadas, uma entidade vé-se impedida de mensurar o instrumento pelo

justo valor.
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22. Sublinhe-se que, a excec¢do da C... SGPS que era (e €) uma sociedade cujos valores
mobiliarios se encontram admitidos a negocia¢éo no mercado regulamentado Euronext
Lisbon, os restantes investimentos financeiros em instrumentos de capital proprio de
empresas subsidiarias ndo tinham (nem tém) um preco de mercado cotado num
mercado ativo, e considerando a informac&o disponivel o respetivo valor ndo pode ser
mensurado com fiabilidade, atendendo ao disposto na IAS 39, pelo que ndo devem ser

designados pelo justo valor através dos lucros ou prejuizos.

23. Confirmamos que o SP optou por contabilizar, nas demonstracgdes financeiras em
que adotou pela primeira vez as normas internacionais de relato financeiro (periodo de
2012), os investimentos em subsidiarias pelo custo, de acordo IAS 27, e na mensuragao
dos investimento pelo custo na sua demonstracédo separada da posicdo financeira de
abertura, optou por mensurar esse investimento pelo custo considerado conforme IFRS

1, Apéndice D — paréagrafos D15 e D16.

24. Cumpre acrescentar que segundo a IAS 39 — paragrafo 50 uma entidade n&o deve
reclassificar um instrumento financeiro colocando-o na categoria de justo valor atraves

dos lucros ou prejuizos, apds o reconhecimento inicial.

25. Atente-se que, em 2012/12/31, o investimento financeiro na E... SGPS, que
corresponde a 50% do capital social [25.000 agbes], encontrava-se mensurado na
subconta 41110191 pelo custo considerado de €18.782.867,92, correspondendo a uma
valorizag¢do de €751,31 | por acao.

26. Em 2016/03/08, efetuamos pedido de elementos/confirmacéo externa a sociedade
K... SA, NIPC..., nos termos previstos no artigo 59.°, n.° 3, alinea d), e n.° 4, e art.° 63.°
da Lei Geral Tributaria (LGT), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de
dezembro, e artigos 28.%, 29.°, 37.° e 48.° do RCPITA, para enviar / apresentar neste
Servigo de Inspecdo Tributaria, os seguintes elementos referentes a sociedade A...—
SGPS SA:
= suportes documentais das transagdes de compra de participacdes financeiras
efetuadas a A... — SGPS SA nos periodos de 2011, 2012 e 2013 (contratos

promessa, compromissos de compra-venda, acordos vinculativos, escrituras,
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contratos de compra-venda, assim como anexos aqueles documentos, e/ou
outros documentos particulares);

= suportes documentais dos documentos bancarios correspondentes as operacoes
referenciadas no ponto anterior (transferéncias bancarias, cheques, e/ou outros
documentos bancérios comprovativos da aquisicdo destas participacGes

financeiras).

27. Pode comprovar-se que através de Contrato de Compra e Venda de AcGes, datado
de 2011/01/25, celebrado entre a A... SGPS SA, na qualidade de vendedora, e J... SGPS
SA [atual K... SA], na qualidade de compradora, efetuou-se a alienagéo de 20.000 acbes
ao portador, integralmente realizadas e com direito a voto, com valor nominal de €1,00
/ cada, representativas de 40% da totalidade do capital social da E... SGPS SA, livres
de quaisquer onus ou encargos, pelo preco global de €24.500.000, correspondendo a
uma valorizacao de €1.225 / por a¢do. Verificamos que através do Cheque n."..., sacado
sobre o L..., datado de 2011/01/25, a J... SGPS SA efetuou o pagamento & A... SGPS SA
do prego global acordado de €24.500.000.

28. Por outro lado, através de Contrato Promessa de Compra e Venda de A¢bes, datado
de 2011/02/15, celebrado entre a A... SGPS SA, na qualidade de promitente vendedora,
e J... SGPS SA, na qualidade de promitente compradora, 0 sujeito passivo prometeu
vender 5.000 a¢6es ao portador, representativas de 10% da totalidade do capital social
da E... SGPS SA, livres de quaisquer 6nus ou encargos, pelo preco global de

€6.468.175, correspondendo a uma valorizagdo de €1.293,64 / por agdo.

29. Verificamos que a J... SGPS SA efetuou o pagamento a A... SGPS SA a titulo de
sinal no montante de €3.405.675, através do Cheque n.”..., sacado sobre o L..., datado
de 2011/03/15, e através de transferéncia bancaria do H... [CONTA K...] para o M...
[conta A... SGPS] no valor de €343.175.

30. Em 2012/04/27, apos verificagdo das condigdes prévias estabelecidas no Contrato
Promessa de Compra e Venda de Agbes [CPCV], datado de 2011/03/15, as partes

acordaram na conversao em definitivo daquele CPCV em Contrato de Compra e Venda
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de AcBes confirmando-se a venda a J... SGPS SA de participacdo de 10% do capital
social da E... SGPS SA4 no valor de €6.468.175.

31. Comprovamos com base no ficheiro de auditoria tributaria para exportacédo de
dados SAF-T (PT) Integrado da A... SGPS, referente ao periodo de 2013, que 0 aumento
do valor da participagdo de 50% no capital social da E... SGPS SA foi relevada na
contabilidade da N...“2013-12-31 SA. ...”, datada de 2013-12-31, com data de
gravacdo de 2014-08-01, que se traduziu num movimento contabilistico a débito na
subconta 41110191 -E...-Percentagem capitais proprios no montante de
€186.233.199,78, por contrapartida do registo a crédito na subconta de rendimentos
77200000 — Ganhos por aumentos de justo valor em investimentos financeiros [vide

quadro 13].

Quadro 13 — Transacao contabilistica da A... SGPS SA referente ao aumento do
valor da participacdo de 50%$ na E... SGPS SA
TRANS TRANSACT ACCOU ACCOUNT SYSTEM DEBIT CREDIT

ACTIO ION NT DESCRIP ENTRYD AMOUN AMOUN
N DATE_CA1 ID CA1 TION BA1 ATE CA1 T CAl T.CAl
ID_CA1
2013-12- 31-12- 4111019 E..- 01-08- 186.233. 0,00
31 2013 1 Percentagem 2014 199,78
SA ... capitais
proprios
2013-12- 31-12- 7720000 Em 01-08- 0,00 186.233.
31 2013 0 investimentos 2014 199,78
SA .. financeiros
35.
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Fonte: Ficheiro de auditoria SAF-T (PT) Integrado da A... SGPS
SA (2013)

32. Apos este registo contabilistico o investimento financeiro na E... SGPS [25.000
acOes correspondentes a 50% do capital social] ficou mensurado na subconta
41110191 pelo montante de €205.016.067,70 que a Administragcdo da A... SGPS

considera ser o justo valor, correspondendo a uma valorizagdo de €8.200,64 / por agdo.

33. VerificAmos que o suporte documental desta transacdo contabilistica é um
documento elaborado pelo H... referente a avaliacdo da empresa E... SGPS SA com
referéncia a 31 de dezembro de 2013, na sequéncia da proposta de entrega de ac¢les da
E... SGPS SA para liquidacao da venda de 20% da participacdo que o O... SA detém na
P... SGPS SA.

34. Conforme consta daquele documento a avaliagéo financeira e a recomendacao de
valor do H... basearam-se em informacao histérica e prospetiva e em dados financeiros
disponibilizados pela administracdo da E... SGPS SA, designadamente Relatorio e
Contas de 2012 desta sociedade, da Q... SA, Demonstrac@es Financeiras de 2012 da
R... SAeS... SGPS SA, Demonstracdes Financeiras de 2013 provisérias, ndo auditadas,

daquelas empresas, assim como informagao financeira prospetiva.

35. O H... declara naquele documento que o trabalho de avaliacdo esteve sujeito as

seguintes limitacdes de ambito:

»= ndo se procedeu a realizacdo de qualquer andlise de due diligence e/ou de
auditoria, revisdo, ou compilacdo quer das demonstracfes financeiras
histéricas quer das prospetivas, de acordo com os padrBes e auditoria
geralmente aceites;

= teve por base informacGes fornecidas pela administracéo da E... SGPS, e com
excecdo do Projeto ... ndo foram apresentadas avaliacfes independentes dos

ativos das empresas;

36.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

= ndo se procedeu a qualquer verificacdo da informagdo financeira
disponibilizada pelo que ndo se expressa uma opinido ou assume qualquer
forma de garantia no que respeita a sua exatiddo e abrangéncia;

= trabalho de avaliac@o ndo tem por objetivo a emissdo de uma recomendacao de
investimento ou desinvestimento, nem de assessoria fiscal ou contabilistica;

= ndo se procedeu a anélise detalhada e aprofundada dos seguintes assuntos: (1)
assuntos de natureza legal, (2) aspetos de natureza ambiental e custos
associados com as respetivas correcdes, (3) avaliacdo dos montantes de
recursos de minério, e (4) litigios e outros passivos contingentes que nao estdo

registados no balanco.

36. A avaliacdo dos capitais proprios da E... SGPS SA efetuada através da utilizacdo
do método dos cash flows descontados, resulta da diferenca entre os cash flows dos
projetos disponivel para distribuicdo descontados para a data de referéncia da
avaliacdo e a Divida Financeira Liquida.

Quadro 14 — Avaliacdo da E... SGPS através da utilizagdo do método dos cash flows

descontados

CENARIO CENARIO H...
APRESENTADO P/

ADMINISTRACAO

Conservador Otimista | Conservador Otimista

Valor do NPV = NPV = NPV = NPV =

415,7 M€ 537,7 M€ 333,3 M€  411,4 M€

Negdcio

100% E... SGPS
SA

Divida

Financeira

48,6 M€ 48,6 M€ 48,6 ME 48,6 M€

Liquida

37.
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E.. SGPS SA
*)

KIEE Valor dos 367.2 ME 4892 ME — 284.7 ME  362.8 ME

2] Capitais

Proprios
100% E...
SGPS SA

Fonte: Relatdrio do H... referente a avaliacdo da E... SGPS SA (marco de 2014)

(*) valores das Demonstragdes Financeiras a 2013/12/31 provisoérios e ndo auditados

37. Segundo o relatorio do H..., procedeu-se também a avaliacdo da Q... através do
método dos multiplos de empresas semelhantes, considerando como base de
comparacdo o EV/EBIT 2013 referente a 26 empresas europeias que operam no setor

mineiro.

Quadro 15 — Avaliacdo da Q... através da utilizacdo do método do multiplo
implicito EV/EBIT 2013

CENARIO CENARIOH...
APRESENTADO P/

ADMINISTRACAO

Conservador Otimista | Conservador Otimista

EBIT  €19.828.039 12,12x
*)
EV = EBIT x Mdultiplo geeZiRRE 307 M€ 200,6 M€ 245,8 M€

15,48x 10,12x 12,40x

Implicito

Fonte: Relatdrio do H... referente a avaliacéo da E... SGPS SA (marco de 2014)

38. Para além das limitacdes de ambito apontadas no trabalho de avalia¢do do H...,

comprovamos que o intervalo de medidas razoaveis do justo valor € significativo e as

38.
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probabilidades das varias estimativas ndo podem ser razoavelmente avaliadas, pelo
que entendemos que a A... SGPS SA estava impedida de mensurar o instrumento pelo

justo valor.

39. Atente-se que, em 2014/07/08, data em que a administracdo da A... SGPS SA tera
aprovado e autorizado a emissdo das demonstracOes financeiras de 2013, conforme
consta do Relatorio de Gestdo e Contas da A... SGPS SA ainda decorriam as

negociacdes tendo em vista a venda de 10% do capital social da E... SGPS SA.

40. Comprovamos também que na Certificacao Legal de Contas de 2013, 0 ROC emitiu
uma opinido modificada e com reservas sustentando que “(...) 7. Conforme referido na
Nota 4 do Anexo as DemonstracBes Financeiras, a participacdo financeira de 50%
detida no capital da E... SGPS SA, que se encontrava registada pelo método do custo
por €18.782.868, ficou relevada em 31/12/2013 por €205.016.068, de que resultou o
reconhecimento de um ganho no montanze de €186.233.200. Apesar da quantia pela
qual a participagdo financeira ficou escriturada ter sido determinada pela
Administracdo com base na avaliacéo efetuada por uma entidade independente com a
qual esta a ser negociada a alienacdo de 10% do capital daquela participada, trata-se
de uma alteracdo isolada da politica contabilistica que vinha sendo seguida pelo que o
ativo, o capital proprio e o resultado liquido do periodo se encontram sobrevalorizados
em € 186.233.200.”

41. Verificamos que na declaracéo de rendimentos modelo 22 IRC 2013 da A... SGPS
SA — Q07 Campo 759 — ajustamentos ndo tributaveis decorrentes da aplicagdo do justo
valor [artigo 18.°, n.° 9, do CIRC] foi deduzido ao resultado tributavel o montante de €
186.233.200 anulando os rendimentos/ganhos relevados na demonstracdo de
resultados que decorreram da alteracdo da politica contabilistica de mensuracéo da
participacao financeira detida na E... SGPS SA, contudo, por se ter comprovado que na
situacdo descrita deve manter-se a mensuracdo desta participacdo financeira pelo
custo, o resultado liquido do periodo 2013 deve ser ajustado/reduzido em €
186.233.200, n&o havendo necessidade de qualquer deducéo a efetuar ao resultado

tributavel.
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42. Assim, o resultado antes de depreciacOes, gastos de financiamento e impostos
[EBITDA] de 2013 no montante de €94.307.579,23 encontra-se também
sobrevalorizado em € 186.233.200, pelo que os gastos de financiamento liquidos de
2013 no valor de €8.438.417,21 devem concorrer para a determina¢do do lucro
tributavel apenas até ao limite de €3.000.000, em cumprimento da regra de limitagdo a
dedutibilidade dos gastos de financiamento liquidos instituida no artigo 67.° do Cédigo
do IRC (redacéo OE 2013).

43. Importa salientar que, caso os gastos de financiamento devidos ou associados a
remuneracgdo de capitais alheios fossem dedutiveis na integra dever-se-ia acrescer ao
resultado tributdvel o valor de €5.438.417,21 que excede o limite de €3.000.000.

44. Contudo, e por se ter comprovado que uma parte substancial dos gastos de
financiamento foram suportados com a aquisicdo de partes de capital, e atendendo ao
disposto no artigo 32.°, n.° 2, do EBF conjugado com o artigo 67.° do CIRC, no
apuramento dos gastos de financiamento liquidos de 2013 h& que deduzir os encargos
financeiros imputaveis as partes de capital, com excecdo do imposto de selo, ndo
dedutiveis para efeitos de tributacdo [cfr. quadro 12 encargos financeiros imputaveis
as partes de capital ndo dedutiveis para efeitos de tributacdo em sede de IRC da A...
SGPS SA 2013 (exceto imposto de selo) = 10.2 + 10.3 = €4.717.679,28 + €356.951,83
= €5.074.631,11], resultando GFL 2013 = €8.438.417,21 - €5.074.631,11 =
€3.363.786,10. Resulta que dever-se-a acrescer ao resultado tributavel de 2013 o valor

de €363.786,10 que corresponde ao excesso para o limite legal de €3.000.000.

Provas de Auditoria A2

(12) — Relatdrio de Gestao e Contas da A... SGPS SA (2013);

(13) —IES - Informacgdo empresarial simplificada da A... SGPS SA (2013);
(14) - Declaragéo de Rendimentos IRC Modelo 22 da A... SGPS SA (2013);
(15) - Ficheiro de auditoria SAF-T (PT) Integrado da A... SGPS SA (2013);
(16) — Contrato de Compra e Venda de Acdes da E... SGPS SA de 2011/01/25;
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(17) — Cheque n.°..., sacado sobre o L..., datado de 2011/01/25, referente ao
pagamento efetuado pela J... SGPS SA a A... SGPS SA do preco global acordado de
venda de 40% do capital social da E... SGPS S4 €24.500.000;

(18) - Contrato Promessa de Compra e Venda de Acbes da E... SGPS SA de
2011/03/15;

(19) - Cheque n.°..., sacado sobre o L...,, datado de 2011/03/15 e transferéncia
bancéaria do H... [conta J...] para o M... [conta A...SGPS], referentes ao pagamento
efetuado pela J... SGPS SA a A... SGPS SA a titulo de sinal no montante de
€3.405.675;

(20) — Verificacdo das condicOes prévias e conversdo em definitivo do contrato
promessa de compra e venda de ac¢des da sociedade E... SGPS SA de 2012/04/27;

(21)— Relatdrio do H... de avaliacdo da E... SGPS SA com referéncia a 2013/12/31;

(22)— Certificagéo Legal de Contas da E... SGPS SA (2013).

A3 - 50% Perdas por reducdes de justo valor em instrumentos de capital préprio
[Artigo 45.°, n.° 3 do CIRC] - 2012 e 2013

45. A A... SGPS SA recorre a instrumentos financeiros derivados na gestdo dos seus
riscos financeiros, designadamente Interest Rate Swaps como forma de garantir a
cobertura do risco de variabilidade da taxa de juro de empréstimos obtidos, sendo
também titular de instrumentos de capital proprio em empresas cujos valores
mobiliarios se encontram admitidos & negociacao em mercado regulamentado, em que

detém acdes representativas de menos de 5% do capital social dessas empresas.

46. Por aplicagdo das Normas Internacionais de Contabilidade — IAS 32 Instrumentos
Financeiros: Apresentacdo, IAS 39 Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e
Mensuragdo e IFRS 7 Instrumentos Financeiros: Divulgacdes, 0 sujeito passivo
reconhece as variagoes de justo valor dos instrumentos financeiros derivados Interest
Rate Swaps através dos lucros ou prejuizos, na medida em que ndo se encontram

reunidas as condicdes para que fossem elegiveis para a contabilidade de cobertura,
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assim como os instrumentos de capital proprio em empresas cujos valores mobiliarios
se encontram admitidos & negociagdo em mercados regulamentados sdo mensurados

ao justo valor por contrapartida de resultados.

47. Pode verificar-se que a A... SGPS SA registou na conta 661 - Perdas por Reducdes
de Justo Valor - Em Instrumentos Financeiros, nos exercicios de 2012 e 2013, os
montantes de €3.174.810,73 e de €315.973,55, parte das quais reportam a perdas em
instrumentos de capital préprio em empresas cujos valores mobiliarios se encontram
admitidos a negociacdo em mercado regulamentado, correspondentes a participacdo
no capital social inferior a 5%, e que nos termos previstos no art. 18.°, n.° 9, do CIRC

concorrem para a determinacgdo do resultado tributéavel.

Quadro 16 — Registos contabilisticos na conta 661 da A... SGPS referente as perdas

por reducBes de justo valor em instrumentos de capital proprio / acbes cotadas

representativas de participacao no capital < 5% — 2012

ACCOUNT ACCOUNT TRANSACTION TRANSACTION SYSTEM
ID_CA1 DESCRIPTION_BA1 ID_CA1 DATE_CA1l ENTRYDATE_CA1
PERDAS P/RED JV —  2012-03-31 SA
66100000 INSTRUMENTOS 31-03-2012 26-05-2012
FINANC.
14290400 ... TECHNOLOG. 2012-03-31 SA 26-05-2012
31-03-2012

Fonte: Ficheiro de auditoria SAF-T (PT) Integrado da A... SGPS SA (2012)

Quadro 17 — Registos contabilisticos na conta 661 da A... SGPS referente as perdas
por reducBes de justo valor em instrumentos de capital proprio / acbes cotadas

representativas de participagdo no capital < 5% — 2013

ACCOUNT ACCOUNT TRANSACTION TRANSACTION SYSTEM

ID_CA1 DESCRIPTION_BA1l ID_CA1l DATE_CA1l ENTRYDATE_CA1

42.
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14290340 2013-03-31
SA .. 31-03-2013 05-06-2013
PERDAS P/RED JV - 2013-03-31
66100000 INSTRUMENTOS SA. ... 31-03-2013 05-06-2013
FINANC.
14290340 2013-12-31
SA .. 31-12-2013 25-03-2014
PERDAS P/RED JV - 2013-12-31
66100000 INSTRUMENTOS SA .. 31-12-2013 25-03-2014
FINANC.

Fonte: Ficheiro de auditoria SAF-T (PT) Integrado da A... SGPS SA (2013)

48. Contudo, conforme determina o artigo 45.%, n.° 3, do Cddigo do IRC [redacao
vigente em 2012/12/31 e 2013/12/31] «a diferenca negativa entre as mais-valias e as
menos-valias realizadas mediante a transmiss@o onerosa de partes de capital, incluindo
a sua remicdo e amortizacdo com reducdo de capital, bem como outras perdas ou
variagdes patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras componentes
do capital proprio, designadamente prestacdes suplementares, concorrem para a

formacdo do lucro tributavel em apenas metade do seu valor».

49. Resulta, assim, que as perdas por reducdes de justo valor referentes a instrumentos
de capital préprio em empresas cujos valores mobiliarios se encontram admitidos a
negociacdo em mercado regulamentado, correspondentes a participacdo no capital
social inferior a 5%, apenas podem ser aceites para efeitos de tributacdo em 50% do
respetivo valor, pelo que ha que acrescer ao resultado tributavel de 2012 e de 2013 os
montantes de €72.936,28 [€145.872,56 x 50%] e de €79.170 [€158.340 x 50%)],

respetivamente.

Provas de Auditoria A3

(4) — Relatorio de Gestdo e Contas da A... SGPS SA (2012 e 2013);
(5) — Declaracéo de Rendimentos IRC Modelo 22 da A... SGPS SA (2012 e 2013);
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(6) — Ficheiro de auditoria SAF-T (PT) Integrado da A... SGPS SA (2012 e 2013).

A4 — 50% VariacOes patrimoniais negativas por reducdes de justo valor relativas a
partes de capital que derivam dos ajustamentos de transicdo do POC para o SNC -
2012 e 2013

50. Verificamos que, em 2010/01/01, data da transicdo do Plano Oficial de
Contabilidade para o Sistema de Normalizacdo Contabilistica [SNC], a A... SGPS SA
por aplicacdo da NCRF 27 - Instrumentos Financeiros, procedeu a alteracdo da
mensuracao dos instrumentos de capital proprio detidos para negociacao em empresas
cujos valores mobiliarios se encontram admitidos a negociacdo em mercado
regulamentado, que se encontravam mensurados ao custo de aquisicdo para o justo

valor por contrapartida de resultados.

51. Atente-se que, segundo o disposto na Norma Contabilistica e de Relato Financeiro
3 - Adocédo pela primeira vez das normas contabilisticas e de relato financeiro, uma
entidade deve preparar um balanco de abertura de acordo com as NCRF, devendo ter
em consideracdo determinadas regras, exceto nos casos em que esta norma prevé
excecOes ou proibe aplicacdo retrospetiva: a) reconhecimento de todos os ativos e
passivos, nos termos em que tal seja requerido pelas NCRF; b) desreconhecimento de
ativos ou passivos que, nos termos das NCRF ndo sejam de reconhecer como tal; ¢)
reclassificagéo de itens que eram reconhecidos como determinado tipo de ativo, passivo
ou capital préprio no ambito dos PCGA anteriores, mas que devem ser reconhecidos
como um tipo diferente de acordo com as NCRF; d) mensuracéo de todos os ativos e
passivos reconhecidos, de acordo com os principios estabelecidos nas NCRF [NCRF 3

- paragrafos 8].

52. As politicas contabilisticas que uma entidade usa no seu balanco de abertura de
acordo com as NCRF podem diferir das anteriores resultando em ajustamentos que
derivam de acontecimentos e transacdes anteriores a data da transicdo para o SNC,

pelo que a entidade deve reconhecer esses ajustamentos diretamente nos resultados
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transitados ou noutro item do capital proprio & data da transicdo para o SNC [cfr.
NCRF 3 - paragrafo 5 e NCRF 3 - Apéndice].

53. Importa sublinhar que, atraves decreto-lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, que
procedeu a adaptacdo do Cddigo do IRC as normas internacionais de contabilidade
adotadas pela Unido Europeia e ao Sistema de Normalizacdo Contabilistica, foi
aprovado no artigo 5.° um regime transitorio que determina que os ajustamentos nos
capitais proprios decorrentes da adocgdo, pela primeira vez, do SNC, que sejam
considerados fiscalmente relevantes nos termos previstos no Cédigo do IRC e respetiva
legislag@o complementar, resultantes do reconhecimento ou do n&o reconhecimento de
ativos ou passivos, ou de alteragdes na respetiva mensuragdo, concorram em partes
iguais para a determinacdo do resultado tributavel do primeiro periodo em que se

verifique a aplicacdo daquelas normas e dos quatro periodos de tributacdo seguintes.

54. VerificAmos que nas Declarac¢des de Rendimentos Modelo 22 IRC de 2012 e 2013
da A... SGPS SA — Quadro 07 Campo 703 — variagdes patrimoniais positivas [regime
transitério previsto no artigo 5.°, n.% 1, 5 e 6 do Decreto Lei n.° 159/2009, de 13 de
julho] foi acrescido ao resultado tributavel o valor de €516.435,29, correspondente a
1/5 do saldo das variagdes patrimoniais positivas e negativas que decorre da alteracéo
da mensuracdo dos instrumentos de capital proprio detidos para negociagcdo em
empresas cujos valores mobiliarios se encontram admitidos a negociacdo em mercado
regulamentado, que se encontravam mensurados ao custo de aquisicdo para o justo

valor por contrapartida de resultados.

55. Todavia, conforme determina o artigo 45.%, n.° 3, do Cddigo do IRC [redacdo
vigente em 2012/12/31 e 2013/12/31] «a diferenga negativa entre as mais-valias e as
menos-valias realizadas mediante a transmissao onerosa de partes de capital, incluindo
a sua remicdo e amortizagdo com reducd@o de capital, bem como outras perdas ou
variagdes patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras componentes
do capital proprio, designadamente prestacGes suplementares, concorrem para a

formacao do lucro tributavel em apenas metade do seu valor.
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56. Atendendo que na determinacdo da variacdo patrimonial acrescida ao resultado
tributdvel constam ajustamentos/variagdes patrimoniais negativas relativas a
instrumentos de capital préprio detidos para negociacdo em empresas cujos valores
mobiliarios se encontram admitidos a negociacdo em mercado regulamentado,
resultantes do ajustamento de transi¢do supra referido, apenas sdo dedutiveis para
efeitos de tributacdo em 50%, segundo o disposto no artigo 45.%, n.° 3, do Cddigo do
IRC, ha que acrescer ao resultado tributavel dos periodos de 2012 e 2013 o montante

de €719.414,20, conforme quadro 18 que abaixo segue:

Quadro 18 — VariagOes patrimoniais negativas relativas a instrumentos de capital
préprio detidos para negociacdo em empresas cujos valores mobiliarios se encontram
admitidos a negociacdo em mercado regulamentado apuradas, em 2010/01/01, na
transicdo do POC para o SNC — 2012 e 2013

Ajustamento  1/5 Ajustamento

50% variacao

de de Transicao patrimonial

Transicao [aplicacdo do negativa néo

Reg. Transitorio aceite para

art.5.°DL efeitos de
159/2009] tributacdo IRC
14210050 H... - -1.205.969,33 -602.984,66
6.029.846,64

14210160 JJ... -36.274,16 -7.254,83 -3.627,42
14210270 KK... -87.843,79 -17.568,76 -8.784,38
14210400 LL... -219.238,97 -43.847,79 -21.923,90
14210410 MM... -457.402,76 -91.480,55 -45.740,28
14210440 NN... -282.639,42 -56.527,88 -28.263,94
14210460 0O0... -6.039,14 -1.207,83 -603,91
14210580 PP... -37.424,17 -7.484,83 -3.742,42
14210600 QQ... -30.343,48 -6.068,70 -3.034,35
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14210700 RR -7.089,43 -1.417,89 -708,94

TOTAL - -1.438.828,39 -719.414,20
7.194.141,96

Fonte: Informagao prestada pela A... SGPS SAno amblto do procedimento externo de

inspecéo — O12014...

Provas de Auditoria A4

(5) — Relatorio de Gestdo e Contas da A... SGPS SA (2011, 2012 e 2013);

(6) — Declaracéo de Rendimentos IRC Modelo 22 da A... SGPS SA (2011, 2012 e 2013);
(7) — Ficheiro de auditoria SAF-T (PT) Integrado da A... SGPS SA (2012 e 2013);

(8) — Informacédo prestada pela A... SGPS SA no ambito do procedimento externo de

inspecdo — OI12014... .

57. Por se ter comprovado que, nos periodos de 2012 e 2013, a A... SGPS SA
contabilizou gastos de financiamento, resultantes da aquisicao de partes de capital, que
ndo sdo dedutiveis para efeitos de tributacdo em sede de IRC, nos termos do disposto
no artigo 32.° n.° 2, do EBF [vide Al | 2012 | €5.565.353,39; Al | 2013 |
€5.435.743,07], por se ter apurado haver incumprimento da regra de limitacdo a
dedutibilidade de gastos de financiamento prevista no artigo 67.° do Cédigo do IRC
[vide A2 | 2013 | €363.786,10], por se ter confirmado que 50% das perdas por redugoes
de justo valor relativas a partes de capital ou outras componentes do capital proprio
ndo podem ser dedutiveis ao resultado tributavel, nos termos do disposto no artigo 45.°,
n.? 3, do CIRC [vide A3 | 2012 | €72.936,28; A3 | 2013 [€79.170,00], assim como por
se ter comprovado que 50% das variagdes patrimoniais negativas que derivam dos
ajustamentos de transi¢do do POC para o SNC, relacionadas com perdas por reducées
de justo valor relativas a partes de capital ou outras componentes do capital préprio,
nao podem ser dedutiveis ao resultado tributavel, nos termos do disposto no artigo 45.°,
n.° 3, do CIRC e regime transitério previsto no artigo 5.°, n.% 1, 5 e 6 do DL 159/2009,
de 13/07 [vide A4 /2012 | €719.414,20; A4 | 2013 | €719.414,20].
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58. Em face do exposto, propde-se a correcdo do rendimento tributavel em sede de IRC
da A... SGPS SA, relativamente aos periodos de 2012 e 2013, por forga do disposto no
artigo 17.°, n% 1e 3, e art.?45.%, n.° 3, art. 67.°, do Cddigo do IRC, artigo 32.°, n.° 2,
do EBF, no valor total de €6.357.703,87 e de €6.598.113,37, respetivamente, conforme

quadros 19 e 20 que seguem:

[...]

Quadro 20 — Correcdo/acréscimo ao resultado tributavel em sede de IRC da
A... SGPS SA - 2013

RESULTADO Exercicio de 2013
TRIBUTAVEL Declarado Correcéo Corrigido

A... SGPS SA
PREJUIZO PARA -7.753.914,57 6.598.113,37 -1.155.801,20
EFEITOS FISCAIS

valores em euros

[..]

IX. Direito de Audicdo - Fundamentacao

Tendo sido notificado em 2016/05/18 - n/ oficio n.°..., nos termos previstos no artigo
60.° da LGT e artigo 60.° do RCPITA, o sujeito passivo exerceu o direito de audigio

cuja andlise consta dos pontos que seguem.

Cumpre sublinhar que, ao contrario do referido no direito de audicéo, os servicos de
inspecao tributaria solicitaram logo no inicio do procedimento externo de inspecéo, em
2015/09/01, diversos documentos/ficheiros contabilisticos tendo obtido resposta por 4
mail's, em 2015/10/02, por parte da interlocutora da A... SGPS SA - Dra. T... (...com).
Apos analise/verificagdo dos documentos/ficheiros contabilisticos apresentados
efetuamos pedido de elementos adicionais, atraves de notificacdo pessoal da TOC do
sujeito passivo, em 2016/01/19, na sequéncia de sucessivos adiamentos solicitados pela
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interlocutora Dra. T..., no periodo de 16 de novembro de 2015 a 15 de janeiro de 2016,
assim como notificamos a A... SGPS, em 2016/01/28 e 2016/04/28, dos fundamentos da
prorrogacao do prazo do procedimento externo de inspecdo, por mais trés meses, nos
termos do artigo 36.°, n.° 3, alinea a) do RCPITA, por haver especial complexidade
quer em termos de trabalho de investigacdo, quer em termos de apreciagdo técnico-
juridica dos factos, na medida em que se apuraram riscos significativos de distor¢éo
material do resultado tributavel referentes a transagfes significativas com partes
relacionadas, aplicacdo/derrogacdo de politicas contabilisticas que determinam a
mensuracao de ativos e réditos nas demonstracdes financeiras que parecem ndo estar
em concordancia com Normas Internacionais de Relato Financeiro (IAS/IFRS),
indicadores de incumprimento da limitacdo a dedutibilidade dos gastos financeiros
suportados com a aquisicdo de partes de capital detidas por SGPS (artigo 32.° EBF)
e/ou dos gastos de financiamento liquidos (artigo 67.° do Codigo do IRC). Atendendo a
que estas matérias envolvem julgamentos dificeis e potencialmente contenciosos, que
exigem a inspecao tributaria a recolha prova de auditoria suficiente e apropriada, por
meio da concecdo e implementacdo de respostas aos riscos significativos de distorcéo
material identificados, sendo que o trabalho de inspecdo ainda néo estava concluido

naquelas datas.

No gue respeita aos encargos financeiros suportados com a aquisicdo de partes de
capital que, atendendo ao disposto no artigo 32.%, n.° 2, do EBF, ndo séo dedutiveis ao
resultado tributavel, resulta do trabalho de inspecéo realizado e do relatdrio elaborado
prova suficiente e apropriada para sustentar o acréscimo/correcdo ao resultado
tributavel de 2012 e 2013 no montante de €5.565.353,39 e de €5.435.743,07,

respetivamente.

Atente-se que, em resposta a n/ notificagcdo datada de 2016/01/19, a A... SGPS SA néo
procedeu a identificagdo do método utilizado, nos periodos de 2012 e 2013 - afetacdo
direta, especifica ou outro - para imputacdo dos passivos remunerados, quer aos

empréstimos remunerados por si concedidos as partes relacionadas e/ou outras
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operagdes financeiras ativas, quer aos restantes ativos, designadamente, aquisi¢éo de
participacOes financeiras, assim como ndo apresentou aos Servicos de inspecao
tributaria discriminacdo dos céalculos que justificam a aplicacdo do método de
imputacéao utilizado que possibilite o controlo dos gastos de financiamento suportados
com a aquisicdo de partes de capital que, nos termos previstos no artigo 32.%, n.° 2 do
EBF, ndo sdo dedutiveis ao resultado tributavel dos periodos de 2012 e 2013, pelo que
teve que proceder-se a imputacéo dos encargos financeiros suportados pela A... SGPS
SA com a aquisicdo de participacGes financeiras atraves da utilizacdo da formula
prevista na Circular n.° 7/2004, de 30 de marco, da DSIRC, cujos célculos foram
efetuados com base em informacgdes, elementos contabilisticos e declaracGes

apresentados/entregues pelo sujeito passivo a Autoridade Tributaria.

Quanto a correcdo resultante do incumprimento da regra de limitacao a dedutibilidade
de gastos de financiamento liquidos de 2013 no valor de €363.786,10, comprovamos e
demonstramos que a A... SGPS SA procedeu a alteracdo da politica contabilistica de
mensuracdo da participacdo financeira detida na E... SGPS SA, sem observancia dos
normativos internacionais de contabilidade (IAS/IFRS), tendo-se recolhido prova de
auditoria suficiente e apropriada de que o sujeito passivo estava impedido de mensurar
este investimento financeiro pelo justo valor, devendo manter-se a sua mensuracgao pelo
custo, sendo que o resultado antes de deprecia¢des, gastos de financiamento e impostos
[EBITDA] de 2013 no montante de €94.307.579,23 encontra-se sobrevalorizado em
€186.233.200. Importa salientar que na Certificacdo Legal de Contas de 2013, 0 ROC
emitiu uma opinido modificada e com reservas sustentando que “(...) 7. Conforme
referido na Nota 4 do Anexo as DemonstracGes Financeiras, a participacdo financeira
de 50% detida no capital da E... SGPS SA, que se encontrava registada pelo método do
custo por €18.782.868, ficou relevada em 31/12/2013 por €205.016.068, de que resultou
o reconhecimento de um ganho no montante de €186.233.200. Apesar da quantia pela
qual a participagdo financeira ficou escriturada ter sido determinada pela
Administracéo com base na avaliacéo efetuada por uma entidade independente com a
qual esta a ser negociada a alienacao de 10% do capital daquela participada, trata-se
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de uma alteracdo isolada da politica contabilistica que vinha sendo seguida pelo que o
ativo, o capital proprio e o resultado liquido do periodo se encontram sobrevalorizados
em €186.233.200."

Comprovadmos e demonstrdmos que os gastos de financiamento liquidos de 2013
perfazem o valor de €3.363.786,10, apos dedugdo dos encargos financeiros imputdaveis
as partes de capital, com excecdo do imposto de selo, e por se ter apurado no trabalho
de inspecdo que o EBITDA de 2013 é negativo, estes GFL 2013 apenas podem
concorrer para a determinagdo do lucro tributavel até ao limite de €3.000.000, em
cumprimento da regra de limitagdo a dedutibilidade dos gastos de financiamento
liquidos instituida no artigo 67.° do Codigo do IRC (redacdo OE 2013), encontrando-
se, assim, devidamente sustentada e fundamentada a correcao/acrescimo ao resultado
tributavel de 2013 no valor de €363.786,10. Atente-Se que, caso 0S gastos de
financiamento devidos ou associados a remuneracdo de capitais alheios fossem
dedutiveis na integra, dever-se-ia acrescer ao resultado tributavel o valor de
€5.438.417,21.

Por outro lado, quanto a correcdo de 50% das perdas por reducfes de justo valor
relativas a partes de capital ou outras componentes do capital proprio que ndo podem
ser dedutiveis ao resultado tributavel, comprovamos e demonstramos que a A... SGPS
SA, registou nos exercicios de 2012 e 2013, perdas por reducdes de justo valor
referentes a instrumentos de capital préprio em empresas cujos valores mobiliarios se
encontram admitidos a negociacdo em mercado regulamentado, correspondentes a
participagdo no capital social inferior a 5%, nos montantes de €145.872,56 e de
€158.340, respetivamente, que nos termos previstos no artigo 18.°, n.° 9, do CIRC
concorrem para a determinacgdo do resultado tributavel, e por cumprimento do disposto
no artigo 45.°, n.° 3, do Cadigo do IRC [redacgdo vigente em 2012/12/31 e 2013/12/31],
apenas podem ser aceites para efeitos de tributacdo em 50%, constituindo este
normativo o fundamento legal do acréscimo/corre¢do nos montantes de €72.936,28

[€145.872,56 x 50%] e de €79.170 [€158.340 x 50%], respetivamente.
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Por altimo, no que respeita a correcdo de 50% variacOes patrimoniais negativas por
reducdes de justo valor relativas a partes de capital que derivam dos ajustamentos de
transicdo do POC para o SNC, verificamos que nas Declaracdes de Rendimentos
Modelo 22 IRC de 2012 e 2013 da A... SGPS SA — Quadro 07 Campo 703 — variagdes
patrimoniais positivas [regime transitorio previsto no artigo 5.°,n.%s 1, 5 e 6 do Decreto
Lei n.° 159/2009, de 13 de julho] foi acrescido ao resultado tributavel o valor de
€516.435,29, correspondente a 1/5 do saldo das varia¢oes patrimoniais positivas e
negativas que decorre da alteracdo da mensuracéo dos instrumentos de capital préprio
detidos para negociacdo em empresas cujos valores mobilidrios se encontram
admitidos a negociacdo em mercado regulamentado, que se encontravam mensurados
ao custo de aquisicdo para o justo valor por contrapartida de resultados, e por se ter
comprovado e demonstrado que na determinagao da variacao patrimonial acrescida ao
resultado tributavel constam ajustamentos/variac@es patrimoniais negativas relativas
a instrumentos de capital proprio detidos para negociacdo em empresas cujos valores
mobiliarios se encontram admitidos a negociacdo em mercado regulamentado,
resultantes do ajustamento de transicdo supra referido, apenas sdo dedutiveis para
efeitos de tributacdo em 50%, segundo o disposto no artigo 45.%, n.° 3, do Cddigo do
IRC, esta justificado/fundamentado o acréscimo/corregdo de €719.414,20, nos periodos

de 2012 e 2013, conforme consta do Relatorio de Inspecéo.

A administracdo da A... SGPS, no exercicio do direito de audi¢cdo, ndo apresentou
argumentos que sustentem a desconformidade dos factos e conclusdes apuradas pelos
servigos de inspecdo tributaria, e também ndo apresentou quaisquer documentos de
prova adicionais que justifiquem a necessidade de reformulacéo do n/ relatério, pelo
que entendemos que devem manter-se as corregdes / acréscimos ao resultado tributavel
de 2012 e 2013 no valor total de €6.357.703,87 e de €6.598.113,37, respetivamente.”

N. A Requerente foi notificada da liquidagdo de IRC n.° 2016..., com data de 28 de
junho de 2016, respeitante ao exercicio de 2013, da qual resultou a reducéo dos seus prejuizos
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fiscais (de € 7.753.914,57) para € 1.155.801,20 — cf. documento 1 junto com o ppa e PA.

O. Nao se conformando com o referido ato tributario, a Requerente apresentou
reclamacdo graciosa em 4 de novembro de 2016 a qual veio a ser indeferida por despacho do
Chefe de Diviséo da Direcédo de Finangas de..., por delegacdo, em 24 de novembro de 2017,
do que a Requerente veio a ser notificada, e que foi antecedido do correspondente projeto. A
deciséo de indeferimento é fundada numa informacéo dos servigos que contém argumentos

idénticos aos constantes do RIT — cf. documentos 6 e 7 juntos com o ppa e PA.

P. Em discordancia com as corre¢des a matéria coletavel de IRC constantes da acima
identificada liquidacao de imposto (IRC), a Requerente apresentou no sistema informaético do
CAAD, em 5 de marco de 2018, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral Coletivo que
deu origem ao presente processo.

MOTIVACAO E FACTOS NAO PROVADOS

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solucGes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2, do CPPT, 596.%, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do

CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €) do RJAT.

No que se refere aos factos provados, a convicgdo dos arbitros fundou-se,
essencialmente, nas posicdes assumidas pelas partes que sdo, no essencial, coincidentes e na

analise critica da prova documental junta aos autos.

O depoimento das testemunhas inquiridas, F..., Diretor Financeiro da Requerente, e
T..., consultora fiscal, sem prejuizo de se afigurar objetivo, em geral ndo contribuiu para a
comprovacao da matéria de facto, exceto na parte referente a descri¢do, pelo primeiro, da
atividade de centralizacdo da funcédo financeira da Requerente relativamente as sociedades

participadas, que complementou a prova do(s) facto(s) constante(s) do ponto C supra. No
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mais, seja porque os depoimentos recairam sobre matéria passivel de prova por documentos,
seja, no caso da segunda testemunha, por desconhecimento, ou por ndo incidir sobre factos,
mas sobre 0 respetivo enquadramento juridico-tributario, a prova testemunhal nao se revelou

atil.

Né&o se provou a alegagédo da Requerente de que jamais contraiu financiamentos para

aquisicao de quaisquer partes de capital.

Com relevo para a decisdo ndo existem outros factos alegados que devam considerar-

se ndo provados.
4, Do DIREITO
2.1. DELIMITAGAO DAS QUESTOES A DECIDIR

Estdo fundamentalmente em discussdo trés correcdes a matéria tributavel da

Requerente, a saber:

(iv) A ndo aceitacdo da deducéo de encargos financeiros, ao abrigo do artigo 32.%, n.° 2
do EBF;

(v) A desconsideracdo de 50% das perdas derivadas de mensuragdo de instrumentos
financeiros pelo justo valor através de resultados, abrangendo quer as relativas aos
ajustamentos de transicdo do POC para o SNC, quer as resultantes do proprio
exercicio (2013); e

(vi)A nédo aceitacdo da deducdo de gastos de financiamento, por aplicagdo do limite
previsto no artigo 67.° do Codigo do IRC.

Em relacédo a estas corregdes, a Requerente suscita vicios de ordem formal e substantiva

que se apreciam de seguida.
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Atento o disposto no artigo 124.° do CPPT, que se entende subsidiariamente aplicavel
nos termos do artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢) do RJAT, na auséncia de vicios que conduzam a
declaracdo de inexisténcia ou nulidade do ato impugnado, a ordem de apreciacdo dos vicios
deve ser a que determine, segundo o prudente critério do julgador, a mais estavel ou eficaz
tutela dos interesses ofendidos. Uma vez os efeitos da procedéncia dos vicios imputados ao ato
sdo semelhantes sob o prisma da estabilidade e eficacia da tutela dos interesses da Requerente?®,

segue-se a ordem por esta indicada.
2.2. SOBRE 0s Vic10s DO PROCEDIMENTO INSPETIVO

A acdo inspetiva de que a Requerente foi alvo, com referéncia ao exercicio de 2013,
teve duas prorrogacdes por periodos consecutivos de trés meses e 0 seu ambito foi alargado, na

segunda prorrogacao, de parcial [IRC] para geral.

Sobre esta matéria determina o artigo 36.° do RCIPTA que o procedimento de inspecao
é continuo e deve ser concluido no prazo maximo de seis meses a contar da notificacdo do seu
inicio, podendo ser ampliado por mais dois periodos de trés meses em determinadas
circunstancias de especial complexidade como sejam, entre outras, as resultantes do volume de
operacdes, da dispersdo geografica ou da integracdo em grupos econémicos nacionais ou
internacionais (n.% 2 e 3, alinea a) da citada norma). De acordo com o artigo 15.°, n.° 1 do
RCPIT, esta ampliacéo de prazo bem como a alteracao dos fins e/ou do &mbito do procedimento
inspetivo devem ser objeto de despacho fundamentado da entidade que o(s) tiver ordenado, o

qual deve ser notificado a entidade inspecionada.

Segundo a Requerente, do oficio de notificacdo da segunda prorrogagédo da inspecao,
datado de 27 de abril de 2016, ndo consta o despacho que a determinou, nem 0s Seus

fundamentos, pelo que ndo sé violou a disciplina do RCPIT acima citada, como a prorrogagdo

20 Note-se que em caso de procedéncia de vicios formais, o efeito serd equivalente ao de um vicio material, na
medida em que, pelo decurso do prazo de caducidade (artigo 45.°da LGT), a AT esta impedida de renovar o ato.
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enferma de absoluta falta de fundamentacédo, que afeta, também, a alteracdo do seu ambito de
parcial [IRC] para geral.

Verifica-se, no entanto, a existéncia do despacho de extenséo e alteracdo de ambito da
acao inspetiva. Com efeito, esta segunda prorrogacéo foi ordenada por despacho de 27 de abril
de 2016, que se fundamenta expressamente na informacéo dos servi¢cos da mesma data, na qual
sdo explicitados os motivos da ampliacdo e da necessidade da segunda prorrogacdo da acao
inspetiva, que se prendem com o “controlo/verificacdo da situacdo tributaria global dos
deveres tributarios do sujeito passivo, designadamente em sede de Imposto de Selo e de Imposto
sobre o Valor Acrescentado” e com a complexidade da investigagdo dos factos e da apreciagédo

técnico-juridica, respetivamente.

Deste modo, ndo esta em falta o despacho fundamentado que a Requerente alega, sendo
que o oficio de notificagdo a Requerente faz uma referéncia e remissdo expressa para “0S

fundamentos que constam da informacgao que segue em anexo”.

Por outro lado, a eventual falta de notificacdo do despacho e respetiva fundamentacéo,
ndo afeta a perfeicdo do ato notificado, nem sobre este projeta invalidade, uma vez que a
notificacdo configura uma simples condicdo de eficacia. Neste dominio, rege o artigo 37.° do
CPPT, que concede ao interessado, em caso de comunicacdo ou notificacdo insuficiente, a
faculdade de, “dentro de 30 dias ou dentro do prazo para reclamacéo, recurso ou impugnacao
ou outro meio judicial que desta decisdo caiba, se inferior, requerer a notificacdo dos
requisitos que tenham sido omitidos ou a passagem de certiddo que os contenha, isenta de
qualquer pagamento”, suspendendo-Se 0 prazo para acionar os meios de reagéo até a notificagdo

ou entrega da certiddo que tenha sido requerida (n.%s 1 e 2).

A Requerente tinha, pois, ao seu dispor a faculdade de solicitar a comunicagdo da
fundamentacdo do ato notificado (de alteracdo de &mbito e de prorrogacdo de prazo do

procedimento inspetivo), beneficiando, enquanto tal pretensdo ndo fosse satisfeita, da
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suspensdo da contagem do prazo (de caducidade) de reacdo contra o ato, efeito que acautela as
garantias de defesa do contribuinte.

Refira-se também que, no que se refere a alteracdo de ambito da inspecéo, de parcial
[IRC] para geral, mesmo em caso de invalidade, esta ndo afetaria a agdo inspetiva relativamente
ao segmento do IRC, pois desde o inicio que o procedimento visa o IRC, tendo o alargamento
incidido sobre outros impostos que ndo constituem objeto desta acdo centrada em exclusivo nos

ajustamentos a matéria tributavel de IRC.

O entendimento explanado é o que perfilha a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo (“STA”), referindo-se a titulo ilustrativo o Acorddo de 3 de maio de 2006,
processo n.° 154/06, segundo o qual “fundamentacéo do ato e notificagdo da fundamentacéo
sdo realidades diversas, apenas a primeira constituindo vicio de forma determinante da
anulabilidade daquele.”. No mesmo sentido refere o Acérddo do STA, de 16 de novembro de
2016, no processo n.° 954/16, que “uma coisa é a fundamentacdo do ato e outra é a
comunicacao desses fundamentos ao interessado: enquanto aquela constitui um vicio suscetivel
de determinar a anulacéo do ato que dela padega, o incumprimento ou cumprimento defeituoso
do dever de comunicacdo dos fundamentos ndo se podem refletir na validade do ato

comunicando.

Convém assinalar que a situacéo vertente ndo tem paralelismo com aquela que foi
apreciada no recente Acorddo do STA, de 19 de setembro de 2018, no processo n.° 1460/17,
que a Requerente invoca em sede de alegagdes. Nesta Gltima, o contribuinte so6 foi informado
da extensdo e da alteracdo de ambito no momento da concluséo da acédo inspetiva, ou seja, ex
post facto, traduzindo-se num “facto consumado”. Como refere o aresto do STA, nesse caso,
ocorre a “omissdo de uma formalidade essencial do procedimento inspetivo, invalidante dos
posteriores termos procedimentais, designadamente da liquidagéo posterior que neles se
suporta” (no mesmo sentido também o Acérdao do STA de 15 de junho de 2016, processo n.°
1101/15).
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Com efeito, o artigo 42.° do RCPIT prevé que a notificacdo dos atos de inspec¢ao possa
ser efetuada no momento da sua pratica ou em momento anterior e nunca em momento

posterior.

Porém, no caso em andlise, a Requerente foi informada, em momento prévio e de
forma atempada (e ndo apenas no momento da respetiva concluséo), por oficio da Direcao de
Financas de ... da extensdo da acao inspetiva e da alteracdo de ambito. Por outro lado, a
notificag¢do é expressa e clara quanto a “alteracédo de ambito parcial para geral, assim como
da prorrogacéo por mais trés meses”. A circunstancia de, porventura, ndo ter sido
acompanhada do anexo, que vem referido no préprio oficio de notificacdo, com a informacao
que continha os respetivos fundamentos, ndo determina, ao contrario do que reclama a
Requerente, a invalidade do ato. Esta incompletude parcial € uma deficiéncia do ato de
notificacdo e ndo do ato notificado e o seu regime consta do citado artigo 37.°do CPPT, que
ndo prevé qualquer efeito cominatorio de invalidade (anulabilidade) do ato notificado. Cabia a
Requerente, de acordo com a solucdo legal, a faculdade de requerer a notificacdo dos
requisitos omitidos ou a emissao de certiddo que os contivesse, com a suspensao do decurso

do prazo para exercer os meios de defesa. Nenhum outro efeito decorre da lei.

De salientar ainda que, de acordo com o entendimento do Acérddo do STA de 25 de
fevereiro de 2015, no processo n.° 709/14, “a preteri¢éo de formalidades na ac¢éo de inspecéo
- ultrapassagem do prazo méaximo de 6 meses para a conclusao do procedimento de inspe¢éo
a que se refere o n.° 2 do artigo 36° do RCPIT - de ambito parcial” ndo seria inevitavelmente
geradora da anulagédo dos atos tributarios de liquidacdo emitidos. Como ai salientado “ja este
Supremo Tribunal, bem como o Tribunal Constitucional, tiveram oportunidade de se
pronunciar quanto a mesma [questéo], tendo-se ai concluido que a ilegal prorrogacéo do
prazo para a realizagdo da inspe¢do parcial ou univalente ndo sequéncia necessariamente, a
se, a ilegalidade da liquidac@o mas apenas a cessagao do efeito suspensivo da propria
inspecdo, pelo que corre, entdo, desde o inicio, 0 prazo de caducidade da liquidacéo - artigo
46.° n.° 1, da Lei Geral Tributaria.”
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Adicionalmente, a Requerente suscita a invalidade do procedimento por néo ter sido
cumprido o disposto no n.° artigo 60.°, n.° 1, que, no seu entender, determina que o “projeto
de conclusdes do relatdrio inspetivo deve ser notificado ao contribuinte no prazo de 10 dias
contado da data da concluséo dos atos de inspecdo — 0s quais, nos termos do artigo 61° do
RCPIT, consideram-se concluidos com a notificagdo da nota de diligéncia” (transcri¢do do
artigo 28.° do ppa).

Todavia, a norma invocada pela Requerente relativa ao projeto de conclusdes (artigo
60.%, n.° 1 do RCPIT) ndo contém aquela estipulacdo de prazo. De notar que o n.° 4 do artigo
60.° do RCPIT determina o prazo de 10 dias, mas para a “elaboragdo” do “relatdrio
definitivo” e ndo para a “notificagdo” do “projeto”, contando-se o referido prazo a partir do
exercicio, escrito ou oral, do direito de audicao e ndo da conclusdo dos atos de inspe¢do como

refere a Requerente.

Assim, a argumentacdo expendida pela Requerente ndo tem qualquer suporte na
disciplina legal aplicavel, pelo que padece de erro de direito. Acresce que, mesmo que tal
suporte se constatasse (que nao se constata), a Requerente ndo satisfez o 6nus de alegacédo de
factos concretos dos quais emergisse a solucdo juridica preconizada, desde logo, as datas
relevantes de “conclusdo dos atos de inspec¢ao”, da “notificacdo da nota de diligéncia” e da

notificagdo do “projeto de conclusdes”.

A face do exposto, conclui-se que o procedimento inspetivo ndo contém os vicios de
falta de fundamentacao e de violacdo lei arguidos pela Requerente, ndo tendo sido
ultrapassados os prazos de duracdo do procedimento de inspe¢do previstos no artigo 36.2, n.%
2 e 3do RCPIT, pelo que o ato consequente de liquidagao aqui impugnado néo foi praticado
com ofensa das normas juridicas invocadas e néo € anulavel em razéo de vicios

procedimentais.

2.3. ENCARGOS FINANCEIROS NAO DEDUTIVEIS — ARTIGO 32.2,N.c 2 DO EBF
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C. Viclo DE FALTA DE FUNDAMENTACAO

A Requerente comeca por invocar que o afastamento da deducao fiscal em IRC dos
encargos financeiros por si suportados ndo esta suficientemente fundamentada, em virtude de a
AT ndo ter demonstrado que os financiamentos se destinaram a aquisicdo de participacdes
sociais e de ter presumido indevidamente essa conexdo sem adeséo a realidade, o que equivale

a vicio de falta de fundamentacdo nos termos do artigo 153.° do CPA.

N&o se pode, porém, aderir a tese da Requerente, que labora em erro sobre a natureza
do vicio formal de falta de fundamentagdo. O dever de fundamentacdo desempenha a funcéo
primordial de permitir que o destinatario do ato se inteire das razdes que subjazem a deciséo,
permitindo o controlo da sua validade através da analise dos respetivos pressupostos e 0 acesso
a garantia contenciosa. O novo CPA densifica, na sua extensdo e requisitos, o dever de
fundamentacéo (artigos 152.° a 154.%) que, em matéria tributéria, €, especificamente regulado

pelo artigo 77.° da LGT, nos seguintes termos:

“Artigo 77.°
Fundamentacao e eficacia

1 - A decisdo de procedimento é sempre fundamentada por meio de sucinta exposi¢cao
das razdes de facto e de direito que a motivaram, podendo a fundamentacgao consistir em
mera declaracdo de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres, informacdes
ou propostas, incluindo os que integrem o relatério da fiscalizagéo tributaria.

2 - A fundamentacao dos atos tributarios pode ser efetuada de forma sumaria,
devendo sempre conter as disposi¢coes legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificacdo dos

factos tributarios e as operacdes de apuramento da matéria tributavel e do tributo. [...]”

Seguindo a jurisprudéncia do STA, a fundamentacdo € um conceito relativo que varia
em funcdo do tipo legal de ato e visa responder as necessidades de esclarecimento do

contribuinte, permitindo-lhe conhecer as razdes, de facto e de direito, que determinaram a sua
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pratica e por que motivo se decidiu num sentido e ndo noutro (cf. Acorddo do STA, de 2 de
fevereiro de 2006, processo n.° 01114/05).

A fundamentacéo pode ser sucinta e per relationem, desde que se encontre garantida a
funcdo de dar a conhecer o iter cognoscitivo e valorativo do ato. Um ato esta suficientemente
fundamentado sempre que um destinatario normal, colocado perante 0 mesmo, possa ficar
ciente das razdes que sustentam a decisdo nele prolatada (cf. Acorddo do STA, de 20 de
novembro de 2002, processo n.° 42180). E ainda que se encontra devidamente fundamentado o
ato que, de forma direta ou por remissdo, contém a indicacdo contextual dos motivos de facto
e de direito que permitem ao seu destinatario normal, apreender o raciocinio decisorio, as causas
e o sentido da deciséo (cf. Acdrddo do STA, de 14 de marco de 2001, processo n.° 46796).

Compulsados os autos arbitrais, constata-se que o Relatério de Inspe¢do contém, com
clareza e suficiente grau de detalhe os argumentos, de facto e de direito, nos quais a AT
alicercou a correcdo da matéria tributavel de IRC, que se prendem com a aplicacdo da formula
de quantificacdo de encargos financeiros ndo dedutiveis constante da Circular n.° 7/2004, em
aplicagédo do artigo 32.° n.° 2 do EBF, por entender tratar-se de um caso em que ndo lhe era
possivel [a AT] a aplicacdo de um método de afetacdo direta ou especifica que, interpelada para

o efeito, a Requerente ndo forneceu.

Estes argumentos foram bem percecionados pela Requerente que contra 0S mesmos
esgrime uma extensa oposicdo de 469 artigos e 118 paginas (exclusivamente dedicadas a
correcdo dos encargos financeiros realizada ao abrigo do artigo 32.°, n.° 2 do EBF). A
Requerente compreendeu os factos e 0 enquadramento técnico preconizado pela AT, entendeu

0 seu sentido e alcance.

Questdo distinta é a de saber se a Requerente discorda da fundamentagdo por ndo
considerar verificados ou demonstrados os pressupostos de tributacdo nela retratados. Neste
caso ndo se trata de apreciar o vicio formal de falta de fundamentacdo, mas a validade
substantiva do ato tributario, que de seguida se aprecia.
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Pelas razdes expostas, improcede a invocacdo do vicio de falta de fundamentacéo
suscitado pela Requerente em relagéo a correcdo dos encargos financeiros nos termos do artigo
32.°,n.°2 do EBF.

D. Vicios MATERIAIS

O tema da indedutibilidade dos encargos financeiros prevista no artigo 32.°, n.° 2 do
EBF tem sido amplamente discutido na jurisprudéncia e também na doutrina, dado o grau de
incompletude da previsdo legislativa que, em caso de dificuldade ou até mesmo impossibilidade
de as SGPS identificarem uma conexdo direta e especifica entre os recursos financeiros que
obtém e a sua aplicacdo, na multiplicidade e diversidade das finalidades existentes, deixa em

aberto a forma de aplicar o preceito.
Dispunha este artigo, a data dos factos, o seguinte:

“Artigo 32.°
Sociedades gestoras de participacdes sociais (SGPS)
1 — [Revogado pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro]
2 — As mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS de partes de capital de que
sejam titulares, desde que detidas por periodo ndo inferior a um ano, e, bem assim 0s
encargos financeiros suportados com a sua aquisi¢do ndo concorrem para a formagao

do lucro tributavel destas sociedades.

3-(.)"

Trata-se de uma solucéo equilibrada no sentido em que faz corresponder a excluséo de
tributacdo das mais-valias a irrelevancia fiscal dos encargos financeiros associados as
participacdes sociais que as produziram, pois de outra forma verificar-se-ia um duplo beneficio,
0 de ndo tributacdo do rendimento e a simultanea deducdo dos encargos financeiros incorridos

na sua obtencdo, como salientado no Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 750/2017, de 15
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de novembro?: “decidiu o legislador prever um regime tributario mais favoravel para essas
sociedades [SGPS], desconsiderando, para o apuramento do lucro tributavel em IRC, as mais
valias realizadas com a alienacéo de partes de capital detidas durante mais de um ano, a que
se associou, de modo a impedir a obtencdo de uma dupla vantagem radicada no mesmo
pressuposto econdmico, a exclusdo da dedutibilidade dos custos financeiros incorridos com tal

aquisi¢do.”

Daqui decorre, sem mais, a manifesta improcedéncia da pretensa ofensa deste preceito
a principios constitucionais como o vigente para a tributacdo do rendimento das pessoas
coletivas, da tributacdo (tendencialmente) baseada no rendimento efetivo, pelo que ndo assiste

a Requerente razdo neste ponto.

No entanto, e como acima se referiu, a incompletude parcial do preceito com as inerentes
dificuldades de aplicacdo pratica, conduziram a definicdo e adocdo pela AT de uma
metodologia de imputacdo dos encargos financeiros a aquisicdo de participacdes sociais,
regulamentada na Circular n.° 7/2004, de 30 de margo, com base na qual foi desconsiderada

uma parcela significativa dos encargos financeiros suportados pela Requerente em 2013.

Determina o n.° 7 da referida Circular que: “[q]uanto ao método a utilizar para efeitos
de afetacé@o dos encargos financeiros suportados a aquisicao de participacdes sociais, dada a
extrema dificuldade de utilizacéo, nesta matéria, de um método de afetacéo direta ou especifica
e a possibilidade de manipulacéo que o mesmo permitiria, devera essa imputacao ser efetuada
com base numa férmula que atenda ao seguinte: os passivos remunerados das SGPS e SCR??
deverdo ser imputados, em primeiro lugar, aos empréstimos remunerados por estas concedidos
as empresas participadas e aos outros investimentos geradores de juros, afetando-se o
remanescente aos restantes ativos, nomeadamente participacdes sociais, proporcionalmente

ao respetivo custo de aquisicao.”

21 Em sentido idéntico ao anterior Acdrdao do Tribunal Constitucional n.° 42/2014, de 9 de janeiro.
22 A data da Circular este regime também abrangia as sociedades de capital de risco.
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Sobre esta matéria, em particular acerca das condi¢des de validade da dimensao
interpretativa do artigo 32.°, n.° 2 alcangada pela Circular n.° 7/2004, que, segundo entendemos,
estabelece um método verdadeiramente indireto e presuntivo de afetacdo dos encargos
financeiros das SGPS para efeitos de calculo do seu lucro tributavel, acompanha-se a
jurisprudéncia do STA, designadamente os Acdrdaos proferidos nos processos n.°s 1111/16, de
18 de abril de 2018; 1157/17, de 31 de janeiro de 2018; 745/15, de 24 de janeiro de 2018;
1292/16, de 29 de novembro de 2017; 364/14, de 21 de junho de 2017; 1229/15, de 31 de maio
de 2017, e 227/16, de 8 de marco de 201723, De igual modo, seguimos as decisdes arbitrais de
29 de setembro de 2018, processo n.° 84/2018-T; de 17 de junho de 2016, processo n.°
738/2015-T; e de 12 de novembro de 2015, processo n.° 326/2015-T2*, cuja factualidade e/ou
vicios arguidos sdo similares aos suscitados no presente processo, ainda que respeitantes a

outros exercicios.

Comecando pelo énus da prova, coloca-se a questdo de saber se recaia sobre a
Requerente a demonstracao de que os encargos financeiros incorridos no ambito da atividade
ndo eram conexos com a aquisicdo de participacdes sociais, por estar em causa a aplicacdo de
um beneficio fiscal (artigo 74.° da LGT), circunstancia em que, ndo o tendo feito, poderiam

aqueles ser desconsiderados, como em parte o veio a fazer a AT.

N&o obstante, em matéria de ndo deducdo de encargos financeiros nao se pode afirmar
que se trata da aplicacdo de um beneficio fiscal.

A este respeito acolhe-se a fundamentacao expendida na decisdo do processo arbitral n.°
326/2015-T, de 12 de novembro de 2015, segundo a qual:

“Na verdade, embora em matéria de beneficios fiscais existam normas especiais de que
se infere que o 6nus da prova dos factos necessarios para deles usufruir cabe a quem os invoca

(artigos 14.°,n.°2,e 74.°,n.° 1, da LGT), na especifica situacdo em apreco nao se esta perante

23 Matéria sobre a qual versam, no mesmo sentido, os seguintes acérddos do TCANorte, n.% 0990/10.5BEPRT, de
7 de dezembro de 2017, 02153/15.4BEPRT, de 28 de setembro de 2017, 03454/10.0BEPRT, de 14 de setembro
de 2017, e 0946/09.0BEPRT, de 15 de janeiro de 2015.

24 E outras que no mesmo sentido se pronunciam e que sempre que convocadas serdo devidamente referenciadas.
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a invocacgdo de pressupostos de beneficios fiscais, pois a parte do artigo 32.°, n.° 2, do EBF
que prevé a ndo dedutibilidade dos encargos financeiros suportados com a aquisi¢cdo de partes
de capital ndo estabelece um beneficio fiscal, mas sim uma limitacdo a dedutibilidade de
encargos financeiros, negativa para o contribuinte, estabelecida com a finalidade de atenuar

o regime fiscalmente favorecido de que usufruem as SGPS em relacéo as sociedades em geral.

Por isso, ao determinar a ndo dedutibilidade do[s] encargos financeiros, a Autoridade
Tributaria e Aduaneira esta levar a cabo uma atividade de natureza desfavoravel para o
contribuinte, pelo que Ihe cabe o 6nus da prova dos factos que invocar para fundamentar a sua
atuacdo, designadamente, ao optar pela utilizagdo de método indireto de determinagdo da
matéria tributavel, de provar que se verificava algum ou alguns dos pressupostos legais da sua
aplicacdo, indicados no artigo 87.° da LGT, como decorre do n.° 3 do artigo 74.°da LGT. Sera
esta a regra especial do 6nus da prova a aplicavel aos casos de uso de métodos indiretos de
determinacdo da matéria tributével e ndo a regra geral do artigo 74.°, n.° 1, invocada pela

“«

Requerente.

Deste modo, assente, por nao ser controvertido, que os encargos financeiros suportados
pela Requerente o foram no &mbito do desenvolvimento da sua atividade — sendo, portanto,
dedutiveis de acordo com o regime-regra de deducédo dos gastos e perdas contido no artigo 23.°,
n.> 1 en.?2, alinea c) do Codigo do IRC —, para preencher a hip6tese normativa do artigo 32.°,
n. 2 do EBF e aplicar a sua estatuicdo, competia a AT demonstrar de duas uma: (i) ou 0s
pressupostos da conexdo direta daqueles encargos (na medida em que o fossem) com a
aquisicdo de participagdes sociais, ou (ii) 0s pressupostos de aplicacdo de métodos indiretos
para estabelecer essa mesma conexdo que respeitam a impossibilidade de comprovacdo e

quantificacdo direta e exata. Afigura-se que nem uma, nem outra.

A AT considera que nédo se esta sequer perante a aplicacdo de um método indireto, mas
de um método de reparticdo proporcional, assercdo com a qual ndo podemos concordar. Sem
prejuizo de a formula utilizada se basear numa proporcdo, trata-se efetivamente de um
raciocinio presuntivo, que parte de factos conhecidos para firmar um facto desconhecido (artigo
349.° do Codigo Civil). Acresce que estd longe de ser um dado que as premissas dessa
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presuncao sejam as adequadas a imputacdo ou afetacdo pretendida (entre passivos remunerados
e a aquisicdo de participagdes sociais).

A conduta omissiva de que a AT acusa a Requerente, por esta ndo lhe ter prestado
esclarecimentos ou fornecido dados sobre a afetacdo especifica ou direta dos encargos
financeiros as participagdes sociais, mais admitindo ndo ser capaz de o fazer, ndo se afigura
censuravel do ponto de vista da consisténcia das alegacdes da Requerente, que afirma néo ter
afetado quaisquer financiamentos obtidos a aquisi¢do de partes sociais (em coeréncia com 0
declarado na modelo 22 de IRC, na qual ndo acresceu esses encargos no Quadro 07, Campo

779) e que, em qualquer caso, dada a complexidade da sua vida financeira, tal seria inexequivel.

Além do mais, este argumento da AT ndo preenche os pressupostos da avaliacao indireta
que, independentemente da sinceridade da Requerente, reclama que a AT demonstre a
impossibilidade objetiva de comprovacéo e quantificacdo diretas (artigos 87.%, n.° 1 e 90.%, n.°
1 da LGT), ndo podendo o regime da Circular operar como san¢do de uma conduta.

Com efeito, mesmo que em abstrato ndo seja acolhida uma tese de liminar invalidade
do método da Circular n.° 7/2004, ou da sua incompatibilidade com o preceituado no artigo
32.°,n.° 2 do EBF, como se afigura ser o entendimento do Acdrddo do STA de 8 de marco de
2017, no processo n.° 227/162°, a qualificacdo desse método como presuntivo implica o seu
enguadramento no regime de avaliacdo indireta que é, de acordo com o sistema vigente,
subsidiario do da avaliacdo direta, s6 podendo a administracao tributaria proceder a avaliacao
indireta nos casos e condi¢des expressamente previstos na lei, em concordancia com o principio
constitucional de tributacdo das empresas fundamentalmente com base no seu rendimento real
(artigo 104.°, n.° 2 da CRP).

%5 Afirma-se neste aresto que “«a normay emitida pela AT néo pode ser considerada de per si, de forma isolada,
sem qualquer relagdo com uma concreta situacé@o de determinado contribuinte, como se tratando de método de
afetacdo ilegal e proibido; se houver razfes que justifiquem a sua aplicacdo, pode tratar-se de método idéneo a
efetuar a respetiva afetacdo, mas se nao se verificarem tais razoes, trata-se de método inadequado de proceder a
essa mesma afetacao”.
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Neste sentido, como conclui 0 Acordao do STA, de 24 de janeiro de 2018, no processo
n.° 745/15: “ndo vindo expressamente invocado pela AT que no caso concreto da recorrente se
imponha o recurso a um método de avaliacdo indireto, o que lhe competia nos termos do
disposto no artigo 74° n.° 3 da LGT, em caso de determinacdo da matéria tributavel por
métodos indiretos compete a administracdo tributdria o 6nus da prova da verificagdo dos
pressupostos da sua aplicacdo, cabendo ao sujeito passivo o 6nus da prova do excesso na
respetiva quantificacdo-, ndo se pode valer da dita “norma administrativa” da Circular em

analise para manter a autoliquidacéo efetuada de acordo com a mesma.”

Nestes termos, tendo em conta as regras do énus da prova acima expendidas, a AT nao
satisfez as condicdes de afetacdo direta insitas no artigo 32.°, n.° 2 do EBF, nem demonstrou os
pressupostos de aplicacdo de métodos de avaliacdo indireta (artigos 87.°,n.° 1, alineaa) daLGT
e74.°n.°3daLGT)%.

Por outro lado, sobre o recurso a Circular, conforme salienta a decisdo arbitral relativa

ao processo n.° 738/2015:

“A falta de previsdo do legislador abriu, quer a inseguranca juridica patente em toda
a conflitualidade emergente das correcdes feitas pela AT com base na Circular n.° 7/2004,
quer, forcoso é reconhecé-lo, uma verdadeira autoestrada de obstrucéo facil a aplicacdo da
lei, através do mero recurso a uma opacidade calculada nos fluxos de financiamentos e
respetivas afetacOes. Na auséncia de contratos de financiamento vinculados pelo fim da
aquisicdo de uma certa participacdo financeira, a identificacdo de um nexo, juridicamente
sustentado, entre encargos financeiros suportados e uma concreta aquisicao de partes sociais

torna-se tarefa inviabilizavel com excessiva facilidade, ainda que n&o fosse inviavel de raiz.

% S3o0 multiplas as decisdes arbitrais que versam sobre esta matéria. Referimos, a titulo de exemplo, as seguintes:
n.° 21/2012-T, de 19 de julho de 2012, n.° 12/2013-T, de 8 de julho de 2013, n.° 738/2014-T, de 21 de maio de
2015, n.° 780/2014-T, de 2 de julho de 2015, n.° 292/2015-T, de 11 de novembro de 2015, n.° 326/2015-T, de 12
de novembro de 2015, n.° 738/2015 de 12 de novembro de 2015, n.° 269/2015-T, de 5 de janeiro de 2016, n.°
549/2015-T, de 26 de janeiro de 2016, n.° 295/2015-T, de 2 de marco de 2016, n.° 679/2015-T, de 6 de maio de
2016, n.°663/2015-T, de 25 de maio de 2016, n.° 4/2016-T, de 13 de julho de 2016, n.° 656/2015-T, de 21 de julho
de 2016, n.° 69/2016-T, de 26 de setembro de 2016, n.° 341/2016-T, de 6 de dezembro de 2016, e n.° 581/2016-T,
de 26 de abril de 2017.
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Como alega a AT e a Requerente aceita, no caso vertente esta ndo elaborou qualquer
mapa de afetacBes, apesar de ter sido notificada do projeto de RIT, com as correcBes atras
especificadas, para exercicio do direito de pronuncia. Em casos como este, mostra-se
impossivel — mas também irrelevante no contexto de um contencioso de mera anulacéo, pelo
que nenhum juizo o Tribunal formula a este respeito — determinar se a impossibilidade de

afetacdo real é auténtica ou é meramente tatica.

O que importa para a decisdo é que a AT determinou o0s encargos financeiros que
entendeu terem sido suportados pela Requerente para adquirir as participacdes sociais

recorrendo ao método previsto no ponto 7 da Circular n.° 7/2014.

Sobre a ilegalidade destas correcdes, o Tribunal acompanha véarios arestos da
Arbitragem Tributaria, que néo identificam suporte legal para a interpretacdo veiculada na
Circular e feita, in casu, pela AT. Acompanhando, em particular, o argumentario e as
referéncias doutrinarias vertidos no Processo n. 326/2015-T, dir-se-a que “as normas
relativas a liquidacg&o de tributos, designadamente, as que definem a incidéncia e os beneficios
fiscais, estdo subordinadas ao principio da legalidade, estando consequentemente afastada a
possibilidade de, por via administrativa, serem criadas normas de que resulte uma efetiva
oneragdo para os contribuintes (...) O ponto 7 da Circular n.° 7/2014 consubstancia uma
norma de natureza inovadora sobre a determinacao da matéria tributavel de IRC e, em Gltima
analise, sobre a amplitude de um beneficio fiscal, pelo que é invalida por violacéo do principio
da legalidade.” E, mais adiante, “era este o método direto o que deveria ter sido utilizado, pois
a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo pode fazer uso de um método indireto para
determinar a matéria tributavel da Requerente sem estarem reunidos os requisitos legais de
que a lei faz depender a sua utilizacéo, previstos nos artigos 85.° e 87.° da LGT, e nédo pode
usar para a quantificacdo da matéria tributavel critérios ndo previstos na lei (artigo 90.° da
LGT).”

Por outras palavras, ndo se vé que venha juridicamente sustentada, em termos de ser a
melhor interpretacdo da lei, a tese — defendida pela AT — de que “ndo ha ilegalidade na

aplicacdo do n.° 2 do art. 32.° do EBF na formula constante da Circular n.° 7/2004, ainda que
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ndo seja possivel a AT e ao contribuinte proceder a uma afetacao especifica ou direta, dado

que qualquer método (direto ou indireto) é bom, desde que respeitada a ratio legis da norma.”

E ndo é juridicamente sustentavel em termos de ser a melhor interpretacdo da lei
porquanto ha que dar cumprimento a norma nos seus precisos termos, segundo 0s quais o
aplicador da lei tem que desconsiderar os encargos financeiros suportados com a aquisi¢ao
das participacfes sociais cujas mais-valias, quando realizadas, estao isentas, 0 que s6 pode
licitamente fazer se puder identificar a relacéo entre os financiamentos usados e a aquisi¢ao
das participacOes sociais (cujas mais-valias, quando realizadas, estéo isentas), segregando-os

dos usados para outras afetacfes, como sejam as de fazer financiamentos a participadas.

Defende também a AT que, “caso contrario, corria-Se 0 risco de dar relevancia fiscal
aos encargos financeiros ao mesmo tempo que se isentava as mais-valias que advieram da
alienacdo das participacdes, o que violaria o principio da neutralidade fiscal e conduziria a
uma solucéo contra legem (s6 assim nado seria se se consagrasse na lei uma solucéo — que nao
existe — que estabelecesse que, ndo podendo os sujeitos passivos demonstrar a afetacéo direta,
ndo poderiam beneficiar da isencdo das mais-valias de partes de capital que viessem a
alienar).” A asserc¢do é pertinente, mas esse risco, bem evidente, devia — e s6 podia — ter sido

prevenido pelo legislador. Nao é um risco que uma Circular praeter legem possa vir reparar.

A AT refere ainda que “‘é infundada a alegada violagdo do principio da legalidade
vertido no artigo 103.°, n.% 2 e 3, da CRP, na medida em que a Circular ndo alterou nem
desvirtuou a estatuicdo legal do n.° 2 do artigo 32.° do EBF.” Nisto tem a AT razdo, pois a
Circular em causa néo €, no entender do Tribunal, contra legem. Porém, basta que seja, como
abundante jurisprudéncia o tem decidido, praeter legem, para lhe faltar o incontornavel

amparo de uma lei habilitante.”

De igual modo, em situacdo exatamente idéntica a dos presentes autos, respeitante a um
exercicio anterior, a decisao arbitral no processo n.° 84/2018 dispde em sentido idéntico ao
preconizado, numa interpretacdo do artigo 32.°, n.° 2 do EBF que reclama que a imputagéo de
encargos a aquisicdo de participacfes sociais seja direta e que aqui se sufraga nas suas

conclusoes.
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Elucida este aresto que “tem de se concluir que o seu teor literal [do artigo 32.%, n.° 2
do EBF] indica que tao sé os encargos financeiros que estejam conexionados com a aquisi¢ao
de participacdes sociais sdo abrangidos pela indedutibilidade que ai se estabelece.

Para além de ser esta a interpretacéo que resulta do teor literal, ela é corroborada pela
explicagdo para a sua introdugdo no EBF que foi dada no Relatdrio do Orgamento do Estado
para 2003 (Lei n.° 32-B/2002, de 30 de dezembro).

Na verdade, como se refere na Circular n.° 7/2004, o regime desta norma foi
introduzido no EBF pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de dezembro, que aprovou o Orgamento do
Estado para 2003, dando nova redagéo ao artigo 31.°, cujo regime passou a constar do artigo
32.° depois da renumeracéo operada pelo Decreto-Lei n.° 108/2008, de 26 de junho.

[...]

No referido Relatorio do Orcamento do Estado para 2003, depois de se constatar uma
quebra na execucao orcamental em 2002 quanto ao IRC anuncia-se a introducdo de varias
medidas visando o «alargamento da base tributavel e medidas de moralizacéo e neutralidade»,
entre as quais a da indedutibilidade dos encargos de natureza financeira diretamente
associados a aquisicdo de partes sociais por parte das SGPS, que se anuncia nos seguintes
termos:

«Estabelece-se a desconsideracao da dedutibilidade, para efeitos de determinacéo

do lucro tributavel, dos encargos de natureza financeira diretamente associados a

aquisicao de partes sociais por parte das SGPS»;

E inequivoco, assim, que se pretendeu que apenas os encargos financeiros diretamente
associados a aquisi¢cao de partes sociais ficassem abrangidos pela indedutibilidade.

Por aquela referéncia expressa no Relatdrio a necessidade de os encargos financeiros
estarem diretamente associados a aquisi¢ao de partes sociais (que também esta expressa no

texto da norma através da referéncia aos «encargos financeiros com a sua aquisicdo»),

27 Disponivel em:
http://www.dgo.pt/politicaorcamental/Paginas/OEpagina.aspx?Ano=2003&TipoOE=0r%u00e7amento+Estado
+Aprovado&TipoDocumentos=Lei+%2f+Mapas+Lei+%2f+Relat%u00f3rio.
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conclui-se que n&o basta, para determinar a indedutibilidade de encargos financeiros, a
constatacdo de que a SGPS é titular de participacGes sociais e suportou encargos financeiros,
sendo necessario demonstrar que ha uma relagdo direta entre certos encargos financeiros e a
aquisicao de determinadas participagdes sociais.

E corolario desta interpretagdo, imposta pelo teor literal do artigo 32.2, n.° 2, que, se
determinadas participagfes ndo foram adquiridas com passivos geradores de encargos
financeiros (designadamente, as obtidas por entradas em espécie ou com utilizacdo de capitais
proprios), elas sdo irrelevantes para efeito da aplicacdo daquela norma, na parte que se
reporta a indedutibilidade de encargos financeiros.

E também corolario desta interpretacdo que, relativamente as participagdes sociais
adquiridas com financiamentos geradores de encargos, apenas 0s encargos derivados dos
financiamentos relativos a sua aquisicdo sdo indedutiveis.

N&do ha assim suporte legal para afastar a regra da dedutibilidade de encargos
financeiros, que consta da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC, em relagdo a encargos
gue ndo estejam diretamente associados a aquisicdo de participagdes sociais.

Por isso, € claro, a face da letra da parte final do n.° 1 do artigo 32.° e da explicacao
dada no Relatério do Orcamento para 2003, que a indedutibilidade de encargos apenas se
aplica aos que forem diretamente derivados de financiamentos utilizados para aquisi¢éo de
participacdes sociais.

Sendo este 0 regime que esta previsto na lei, ele ndo pode ser alterado por via
regulamentar, pois preceitos criados por atos de natureza legislativa ndo podem ser, com
eficacia externa, interpretados, integrados, modificados, suspensos ou revogados por atos de
outra natureza (artigo 112.°, n.° 5, da CRP).

Para além disso, como defende a Requerente, o artigo 32.°, n.° 2, do EBF é uma norma
que versa sobre a incidéncia tributéria, em sentido lado, ao influenciar decisivamente a
determinacdo da matéria tributavel, pelo que esté incluida na reserva de lei, nos termos dos
artigos 103.%,n. 2, e 165.°,n.° 1, alinea i), da CRP.

No caso em apreco, ndo se demonstrou que qualquer das participacdes sociais tivesse

sido adquirida com financiamentos, designadamente que gerassem encargos em 2012.
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Relativamente as participacdes adquiridas em 2012, ndo se coloca a questdo da
aplicabilidade do regime do artigo 32.°, n.° 2, do EBF, pois ndo tinham sido adquiridas ha mais
de um ano e foram consideradas na formula utilizada valores de participac6es adquiridas no
ano de 2012 a F..., Lda. e D... SGSP, SA)).

Para além disso, como defende a Requerente, também ndo ha fundamento para ser
relevante o valor dos encargos financeiros e das participagdes registados na contabilidade em
31-12-2012 e ndo ao longo do ano.

Neste contexto, a prova produzida aponta no sentido de as participa¢fes sociais ndo
terem sido adquiridas com financiamentos que tivessem gerado encargos em 2012.

No minimo, estar-se-a perante uma situacéo de duvida fundada que, nos termos do
artigo 100.°, n.° 1, do CPPT, justifica a anulagdo do ato tributario.

De qualquer modo, basta o facto de a correcdo efetuada se ter baseado no método
referido no ponto 7. da Circular n.° 7/2004, n&o previsto na lei, para ter de se concluir pela
ilegalidade da correcéo efetuada, a face da mais recente jurisprudéncia uniforme do Supremo

Tribunal Administrativo [...]".

Atento o0 exposto, é de concluir que a liquidacdo de IRC efetuada e a decisdo da
reclamacéo graciosa que a confirmou enfermam de vicio de violagdo de lei por erro de direito,
na interpretacdo e aplicacdo do artigo 32.°, n.° 2 do EBF e por violagdo do principio da
legalidade tributaria, pelo que este fundamento é invalido para suportar a liquidacdo de IRC

que, nessa medida, € parcialmente anulavel, nos termos do artigo 163.%, n.° 1 do CPA.

Fica prejudicado, por ser inatil, o conhecimento das demais questdes colocadas sobre

esta correcao.

2.4. MENSURACAO PELO JUSTO VALOR — LIMITE DE 50% DA DEDUCAO DOS GASTOS

—ARTIGO 45.°, N.°3D0O CODIGO DO IRC

E. ENQUADRAMENTO PRELIMINAR
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A Requerente opde-se a aplicagdo do limite de 50% a deducgdo das perdas e variagcdes
patrimoniais negativas relativas a partes de capital, previsto no artigo 45.2, n.° 3 do Codigo do
IRC, em vigor a data dos factos, subjacente as corre¢des a matéria tributavel declarada do IRC
de 2013, nas importancias de € 79.170, com referéncia a reducdes de justo valor em
instrumentos de capital proprio, e de € 719.414,20, reportadas a variagdes patrimoniais
negativas por reducgdes de justo valor relativas a partes de capital que derivam dos ajustamentos
de transicdo do POC para 0 SNC, as quais se tratam conjuntamente por ser a mesma a questao

de direito a dilucidar.

Trata-se de matéria que também ja foi apreciada pela jurisprudéncia, no que
acompanhamos, por concordancia com os respetivos fundamentos, o sentido das decisbes dos
processos n.° 582/17, de 6 de junho de 2018 (STA) e arbitrais n.° 108/2013-T, de 25 de
novembro de 2013; 776/2014-T, de 18 de junho de 2015, e 84/2018-T, de 25 de setembro de
2018, em linha com a posicdo da Requerente.

As normas em concatenacdo dispunham, a data dos factos (2013), o seguinte:

“Artigo 18.°
Periodizacéo do lucro tributavel

[...]

9 — Os ajustamentos decorrentes da aplicacdo do justo valor ndo concorrem para a
formacdo do lucro tributavel, sendo imputados como rendimentos ou gastos no periodo de
tributacdo em que os elementos ou direitos que Ihes deram origem sejam alienados, exercidos,
extintos ou liquidados, exceto quando:

a) Respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor atraves de
resultados, desde que, tratando-se de instrumentos do capital proprio, tenham um preco
formado num mercado regulamentado e o sujeito passivo ndo detenha, direta ou indiretamente,
uma participagdo no capital superior a 5% do respetivo capital social; ou

b) Tal se encontre expressamente previsto neste Codigo.

[..]
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Artigo 23.°
Gastos
1 — Consideram-se gastos 0s que comprovadamente sejam indispensaveis para a
realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manuten¢éo da fonte produtora,

nomeadamente:

[...]

i) Gastos resultantes da aplicacdo do justo valor em instrumentos financeiros;

[...]

Artigo 45.°
Encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais

[...]

3 — A diferenga negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a
transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remicdo e amortizacdo com reducao
de capital, bem como outras perdas ou variaces patrimoniais negativas relativas a partes de
capital ou outras componentes do capital prdprio, designadamente prestacdes suplementares,

concorrem para a formacao do lucro tributavel em apenas metade do seu valor.

[...]

Artigo 46.°
Conceito de mais-valias e de menos-valias

1 — Consideram-se mais-valias ou menos-valias realizadas os ganhos obtidos ou as
perdas sofridas mediante transmissdo onerosa, qualquer que seja o titulo por que se opere e,
bem assim, os decorrentes de sinistros ou os resultantes da afetacdo permanente a fins alheios
a atividade exercida, respeitantes a:

a) Ativos fixos tangiveis, ativos intangiveis, ativos bioldgicos que ndo sejam
consumiveis e propriedades de investimento, ainda que qualquer destes ativos tenha sido

reclassificado como ativo ndo corrente detido para venda;
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b) Instrumentos financeiros, com excec¢éo dos reconhecidos pelo justo valor nos termos

das alineas a) e b) do n.° 9 do artigo 18.°.

[L.]".

Interessa relembrar que o ponto de partida dos ajustamentos efetuados pela AT nesta
sede é o entendimento de que o legislador optou por uma redacao abrangente e genérica que
ndo inclui na previsdo do artigo 45.°, n.° 3 do Codigo do IRC qualquer ponderacdo de
circunstancias particulares das operagdes concretas que originam as menos-valias, bem como
outras perdas e variacGes patrimoniais negativas. Assim, quaisquer perdas, gastos ou variagoes
patrimoniais negativas que respeitem a partes de capital ou outras componentes do capital
préprio, independentemente do modo e local de realizacdo das operacdes concretas que lhes
tenham dado origem, apenas seriam consideradas em metade do seu valor. A horma em apreco,
a semelhanca de outras dispersas pelo compéndio do IRC, tem subjacente o prop6sito de atenuar
os efeitos de préaticas de erosdo na base tributavel sufragados pelo Tribunal Constitucional.

Para a AT o conceito de “perdas” insito no artigo 45.°, n.° 3 do Cddigo do IRC reveste
uma formulacao aberta, no ambito da qual se enquadra todo o tipo de perdas relativas a partes
de capital, incluindo as perdas potenciais. Desta forma, o legislador, ao consagrar o conceito
amplo de perdas, ndo pretendeu excluir quaisquer perdas atinentes a partes de capital, que sejam
refletidas na contabilidade, e ndo afastou expressamente as perdas potenciais resultantes da
aplicagédo do justo valor a instrumentos financeiros, quer as registadas em contas de gastos e

perdas, quer em contas de capital proprio.

De acordo com esta posicdo, carece de sentido a tentativa de defender que o artigo 18.°,
n.° 9, alinea a) e o artigo 45.%, n.° 3, ambos do Cddigo do IRC, se excluem mutuamente, por este
ultimo ndo contemplar na sua previsao literal factos que sejam qualificaveis como “gastos”,
mesmo que relativos a partes de capital ou outras componentes do capital préprio, resultante de
uma leitura descontextualizada em que releva a estrita questao semantica em redor dos “custos”,

“perdas” ou “gastos” que conduz a uma interpretacao redutora do dmbito da norma.
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Embora cada um dos referidos termos tenha um significado préprio, a dicotomia entre
“gastos” e “perdas” s6 pode qualificar-se, no entender da AT, como uma imprecisao
terminologica do legislador sem consequéncias na interpretacdo dos citados preceitos,
reforcando que nem poderia ser de outro modo, de acordo com o artigo 17.%, n.° 1 do Codigo
do IRC, ja que, no Cadigo de Contas do SNC, a conta #661, onde sdo registados os ajustamentos
negativos decorrentes da utilizagdo do justo valor, sempre foi denominada de “Perdas por
reducdes de justo valor em instrumentos financeiros”, tendo aquela imprecisdo sido corrigida
pela Lei n.® 2/2014, de 16 de janeiro, com a substitui¢do nos mencionados preceitos de “gastos”

por “perdas”.

A ideia de que no artigo 18.°, n.° 9 do Codigo do IRC é definido o tratamento fiscal dos
ajustamentos positivos ou negativos decorrentes da aplicacdo do justo valor a instrumentos de
capital préprio com preco formado num mercado regulamentado constitui, na perspetiva da AT,
um erro de andlise, porquanto a finalidade deste artigo contém-se, tdo-s6, na definicdo dos
critérios de imputacdo temporal das componentes positivas e negativas do lucro tributéavel,
dando concretizacdo ao principio da especializacdo dos exercicios, cabendo aos artigos 20.° e

seguintes a determinacéo das regras aplicaveis no apuramento do lucro tributavel.

Neste sentido se pronunciam as decisdes arbitrais relativas aos processos n.%s 25/2015-
T, de 24 de setembro de 2015; 90/2016-T, de 26 de outubro de 2016, e 707/2016-T, de 13 de
outubro de 2017.

N&o podemos, no entanto, concordar com este raciocinio, que desvaloriza importantes
elementos interpretativos — gramaticais, historicos e sobretudo teleoldgicos — desatendendo a
ratio que presidiu a adogéo do regime constante do artigo 45.°, n.° 3 do Codigo do IRC, num
resultado desconforme a Constituicdo, por violacdo do principio da tributacdo das empresas

(fundamentalmente) pelo seu rendimento real (artigo 104.°, n.° 2 da CRP).

F. SOBRE A RELEVANCIA DO ELEMENTO LITERAL
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A norma em discussdo (artigo 45.°, n.° 3, do Cddigo do IRC), quer na sua redagédo
primitiva, resultante da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de dezembro, quer na que lhe foi dada pela
Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro, explica-se, de acordo com a motivacdo expressa pelo
legislador, por necessidades ligadas ao combate a fraude e evaséo fiscais e ao alargamento da

base tributavel, dirigidas & consolidacdo das contas publicas.

Se o aplicador da norma a desligar da sua génese, como a pura literalidade interpretativa
implicaria, tal pode conduzir a resultados juridico-fiscais indefensaveis, porque
economicamente absurdos e violando principios basilares da tributacdo do rendimento dos entes

coletivos, como se mostra adiante.

Perante uma solucdo que pode conduzir a resultados ao arrepio do paradigma da
tributacdo do rendimento, e em face da manutencdo (em 2009) de uma redagéo que fora pensada
(em 2002 e 2005) pera fendbmenos econdmico-fiscais bem diversos dos que emergem do justo

valor, julga-se que o elemento literal tera de ser caldeado por outros parametros interpretativos.

Tanto mais que, como nota a Requerente, se afirma no preambulo do Decreto-lei n.°
159/2009: “[a]inda no dominio da aproximacdo entre contabilidade e fiscalidade, é aceite a
aplicacdo do modelo do justo valor em instrumentos financeiros, cuja contrapartida seja
reconhecida atraves de resultados, mas apenas nos casos em que a fiabilidade da determinacéo

do justo valor esteja em principio assegurada”.

Tal motivacao, expressa pelo legislador, induz a convicc¢do de que, quando verificadas
as condi¢es previstas no artigo 18.°, n.° 9, alinea a) do Codigo do IRC, o justo valor assume

relevo fiscal, sem assimetrias de tratamento das varia¢fes positivas e negativas.

Adicionalmente, em varias decisdes arbitrais sobre este tema a questdo terminoldgica
acerca de gastos e perdas, constante dos artigos 23.° e 45.° do Cédigo do IRC (na versdo de

2013) é trazida a colacdo. A AT sustenta que o conceito de gastos compreende o de perdas. E
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iss0, embora com nuances econdmico-empresariais relacionadas com a natureza dos fenémenos

que originam perdas, resulta do SNC.?8

As perdas, englobando-se no conceito de diminuicdo de beneficios econdmicos que
caracterizam aos gastos, tém, (vide 88 76 e 78 da Estrutura Concetual do SNC citados em nota
anterior) uma natureza ndo recorrente, irregular, na vida econémica das empresas. No contexto
desta questdo terminoldgica, é certo que, quando da adaptacdo do Cddigo do IRC ao SNC, o
artigo 23.%, n.° 1, alinea h) refere “Perdas por imparidade” ¢ mostra que se importou para o
Cddigo do IRC o conceito da conta “65 - Perdas por imparidade” do SNC. Porém, nas alineas
1) e j) cataloga de “Gastos resultantes da aplicagdo justo valor” as importancias que na conta 66
do SNC se designam de “Perdas por redugdes de justo valor”. Observam-Se, assim, imprecisdes
na transposicao para o Cadigo do IRC de conceitos tipicamente contabilisticos, o que ndo ajuda

a uma leitura 6bvia e isenta de dividas.

Uma vez que as reducgdes de justo valor se designam, no SNC, por perdas, e que 0
Cadigo do IRC, no seu artigo 23.%, nunca se refere a perdas de justo valor e sim a gastos,
observar-se-ia, num plano literal, uma certa desconexdo conceitual. E é também desta

desconexao que surgem as interpretacfes dispares que o preceito suscita.

Importa sublinhar que a pura literalidade ndo é o Unico critério interpretativo, muito
menos quando conduz a resultados absurdos e inadmissiveis do ponto de vista econémico e

juridico. Tal decorre, para o caso em apreco, do disposto no artigo 9.° do Cédigo Civil, do artigo

28 Dispde a Estrutura Concetual do SNC:

69 — Os elementos de rendimentos e de gastos sdo definidos como se segue: (...)

76 — A definicao de gastos engloba perdas assim como aqueles gastos que resultem do decurso das atividades
correntes (ou ordinérias) da entidade. (...)

78 — As perdas incluem, por exemplo, as que resultam de desastres como os incéndios e as inundac¢des bem como
as que provém da alienacéo de ativos ndo correntes. A definicdo de gastos também inclui perdas ndo realizadas
como, por exemplo, as provenientes dos efeitos do aumento da taxa de cdmbio de uma moeda estrangeira
respeitante a empréstimos obtidos de uma entidade nessa moeda. Quando as perdas forem reconhecidas na
demonstracdo dos resultados, elas sdo geralmente mostradas separadamente porque o conhecimento das mesmas
é util para finalidades de tomar decisGes economicas. As perdas sdo muitas vezes relatadas liquidas de rendimentos
relacionados.
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11.° da LGT e do artigo 104.° da CRP, acompanhando-se o que a tal respeito se escreve na
deciséo arbitral 84/2018-T sobre o relevo do elemento teleoldgico na interpretagdo da lei fiscal.

Ainda no sentido que a literalidade nao se imp&e como critério unico e 6bvio para o caso
dos autos, ha que referir a perspetiva doutrinal. A AT convoca a posicdo de ANDRE A.
VASCONCELOS que refere:

“Pela leitura deste preceito [n.° 3 do art. 42.°, atual art. 45.°], e dada a extensa
abrangéncia do mesmo, somos levados a concluir que todas as perdas referentes a partes de
capital, onde se incluem os ativos financeiros ora em andlise [aqueles a que se refere a alinea

a)don.9doart.18.°do CIRC], apenas relevardo para efeitos fiscais em metade do seu valor.”
29

Saliente-se, contudo, que no texto do referido autor, esse afirma (p. 202 e 203):

"Fica, no entanto, a duvida de saber se, ao ndo alterar a redacéo citada, o legislador
fiscal o fez com base no argumento que esta havia sido introduzida antes da entrada em vigor
do Decreto-Lei n.° 159/2009, tendo como propdsito prevenir determinadas situagdes existentes
a data, e que esta nova realidade registo de perdas pelo justo valor — se encontra excluida do
alcance daquela norma, ou se, pelo contrario, o legislador fiscal ndo alterou aquela redagao
por entender que a mesma respondia as necessidades de "(...) preservar o0s interesses e as
perspetivas préprias da fiscalidade (...)" relacionadas com esta nova realidade. Sendo este um
caso em que a "manipulacdo” de resultados fiscais se encontra afastada, conforme atras
defendido, ndo seria de estranhar que tivesse sido intencdo do legislador a aceitacao fiscal dos

resultados contabilisticos decorrentes da aplicacdo do método do justo valor para estes casos".

Lendo-se a globalidade do texto, o autor ndo revela uma categorica posi¢éo em favor da
aplicacdo do artigo 45.%, n.° 3, no sentido em que AT a sustenta. Toma uma posi¢do, mas

subsistem-lhe davidas. E as davidas relacionam-se com o facto de a natureza das perdas de

290 justo valor e 0 Cédigo do IRC, Revista de Financas Puablicas e Direito Fiscal, 2011, Ano 3, NGmero 4, inverno,
pagina 202.
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justo valor em instrumentos financeiros cotados num mercado regulamentado ser
estruturalmente bem diversa (nas suas razdes determinantes) do tipo de perdas que presidiu a

criagdo da norma original daquele artigo.

A este respeito, a posicio de ToMAs TAVARES® defendendo que “ao justo valor
negativo nunca subjaz uma motivacéo de evaséo fiscal, por arbitrariedade valorimétrica, pela
razao simples de que a tributacéo do fair value se cinge aos ativos transacionados em mercado
organizado, onde a cotacao do ativo (valorizacéo e desvalorizacdo) se desenraiza, totalmente
da vontade fiscal do contribuinte” é a que melhor retrata a realidade dos autos. O mesmo autor,
quando refere que “um hipotético tratamento assimétrico (...) cria, bem vistas as coisas, um
regime fiscal mais injusto do que o modelo puro da realizacéo, que €, por isso, flagrantemente
inconstitucional, porque esta disparidade louva-se apenas na necessidade de preservacéo da
receita — e ndo em quaisquer razdes legitimadoras de base fiscal, econémica ou juridica”

merece, de igual modo, a nossa adesé&o.

Acresce que tanto a AT como a Requerente referem decisbes arbitrais que vdo em
sentido diverso. Tal é razdo adicional para se convocarem elementos de interpretacdo que
permitam um quadro mais completo para analisar uma questdo a que essas divergéncias

decisorias trazem complexidade analitico-interpretativa.

A questdo de saber se os decréscimos de justo valor em instrumentos financeiros que
sdo reconhecidos em resultados do periodo devem ou ndo sofrer a limitacéo constante do artigo
45.°, n.° 3 do Cadigo do IRC, foi, como acima se referiu, objeto de diversas decisdes arbitrais

com sentidos decisorios divergentes.

Com decisdo favoravel ao contribuinte refiram-se, por exemplo, 0S processos n.°s
108/2013-T, 776/2014-T e 84/2018-T. Ai se erige a teleologia do preceito como elemento

% TomAs DE CASTRO TAVARES, Justo Valor e tributacdo das mais-valias de acdes de sociedade cotadas: a
propdsito da interpretacdo do art. 18.%, N.° 9, Al. a), do CIRC, Estudos em memoria do Prof. Doutor J.L. Saldanha
Sanches, Volume 1V, pag. 1143.
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central e se desvaloriza a pura literalidade em virtude de poder conduzir a resultados juridico-
fiscais absurdos (haver imposto a pagar com rendimento nulo) e frontalmente contrérios a

principios da tributacdo empresarial legalmente consagrados.

Com sentido favoravel a AT, salientem-se, por exemplo, 0s processos n.°s 25/2015-T e
707/2016-T. Em tais decisOes, a literalidade do preceito foi julgada elemento central, ndo se
distinguindo os tipos de perdas e negando ao elemento teleoldgico importancia interpretativa.
Também é usualmente referida a ndo oposicdo do Tribunal Constitucional a restricbes a

dedutibilidade de custos ou perdas.

Por fim, em Acordao recente, de 6 de junho de 2018, proferido no processo n.° 582/17,

0 STA rejeita a literalidade nos seguintes termos:

“[...] 0 n.° 3 introduzido no art. 42.° do CIRC (depois, art. 45.°) pelo Orgamento do
Estado para 2003 veio impor uma limitacéo a dedutibilidade das perdas resultantes de menos-
valias, nos termos da qual a diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias
realizadas mediante a transmissdo onerosa de partes de capital concorre em apenas metade
do seu valor para a formacéo do lucro tributéavel.

Sob essa 6tica, na realizacdo de uma menos-valia seria determinante apurar se esta
resulta da transmissdo onerosa de partes de capital. Na afirmativa, haveria de se aplicar a
limitacdo dos 50% da diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias.
Com o Orcamento do Estado para o ano de 2006, a referida limitagéo viu o seu ambito de
aplicacdo ser alargado: para além das menos-valias resultantes de alienacGes onerosas,
passou também a incluir as transmissfes onerosas de «outras componentes do capital
proprio».

A norma, em qualquer das suas versodes, integra uma medida anti-abuso, na medida em

gue o legislador terd pretendido (para além do alargamento da base tributdvel) evitar a

manipulacéo do resultado fiscal.

[..]
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A existéncia desta norma visou, portanto, de forma imediata combater a fraude e a
evasao fiscal, evitar a manipulacido dos resultados fiscais, e de forma mediata obter um
alargamento da base tributavel resultante da reducéo significativa daqueles mecanismos
usados pelos contribuintes para reduzir ou anular o montante do imposto a pagar.

Vejamos agora em que medida a mensuragdo dos ativos-instrumentos financeiros
cotados em mercados regulamentados - ao Justo Valor pode ser compatibilizada com esta
norma do CIRC,

[...]

O conceito de Justo Valor resultante das regras contabilisticas, quer nacionais
(Sistema de Normalizagdo Contabilistica — SNC, Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de Julho),
quer internacionais (NIC), quando incorporado no sistema fiscal, consubstancia-se, no
essencial, na “quantia pela qual um ativo pode ser trocado, ou um passivo liquidado, entre
partes conhecedoras e dispostas a isso, numa transagdo em que nao existe relacionamento
entre as partes”.

[...]

Portanto, a consideracdo do Justo Valor, no que aqui nos interessa (a introducédo do
modelo do Justo Valor no ambito do IRC quando estejam em causa instrumentos financeiros,
operou-se pelo Decreto-Lei 159/2009, de 13 de Julho) e para efeitos fiscais (que, nos termos
do artigo 17°, n.° 1, do CIRC se encontra diretamente ligado com a prépria contabilidade da
empresa), tem uma ligacdo imediata a cotacao oficial dos titulos, no caso dos autos encontra-
se sujeita a um mercado regulado por entidades oficiais, deixando o facto tributario de se
associar a venda dos titulos -realizacao das mais ou menos valias- passando a estar
associada a oscilacdo da cotacao oficial entre o inicio e o fim do periodo de tributacéo, cfr.
Tomas Castro Tavares, Justo valor e tributacéo de mais valias de acdes de sociedades
cotadas, Estudos em Memoria do Prof. Doutor J.L. Saldanha Sanches, vol. 1V, pags. 1137 e
1138.

Estas “mais valias ou menos valias” assim determinadas pelo Justo Valor sdo meramente
potenciais ou provisorias (...) porque ndo ha uma efétiva entrada de capital ou perda de
capital face ao custo historico, tal como é reconhecido pelo proprio legislador nacional no
artigo 32°, n.° 2 do CSC.
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N&o ha, assim, qualquer davida que o Justo Valor negativo, (...) ndo lhe ...subjaz uma
motivacdo de evasdo fiscal, por arbitrariedade valorimétrica, pela razdo simples de que a
tributacé@o do fair value se cinge aos ativos transacionados em mercado organizado, onde a
cotacdo do ativo (valorizacdo e desvalorizacédo) se desenraiza, totalmente, da vontade fiscal
do contribuinte... A vontade do contribuinte nunca molda o facto tributario assente no fair
value: desaparece o 6bice economico do lock-in (o facto tributério dissocia-se da deciséo de
venda); se o0s proveitos do justo valor sdo totalmente tributados (nunca se Ihes aplica o regime
das mais e menos valias), os gastos também devem ser aceites na totalidade; e ndo ha, por fim
uma assimétrica inclinacdo para a realizacao do custo de justo valor, por comparagdo com o
ganho - pela razdo simples de que o facto tributario do justo valor (positivo e negativo)
dissocia-se, totalmente, da vontade do sujeito passivo...cfr. Tomds Castro Tavares, ibidem,
pags. 1143 e 1144.

[...]

Do exposto resulta claramente, ao abrigo do disposto no artigo 9° do CC, que a norma
do artigo 45° n.° 3 do CIRC em analise, ndo se coaduna com a determinacéo —ao Justo Valor-
do valor dos ativos sujeitos a mercado regulado por entidades oficiais, porque a razdo da sua
existéncia, combate a evasao e elisdo fiscal, ndo tem justificagdo no caso concreto, o valor dos
ativos —a posicao financeira- acaba por ser “estranho” e alheio a vontade do contribuinte que,

em ultima instdncia, nada releva para a valorizagdo ou desvalorizagdo do respetivo ativo.”

Em face do que fica dito, h& que convocar outros elementos de anélise para demonstrar
que a desconsideracédo da teleologia do preceito pode levar a resultados indefensaveis no plano
juridico-fiscal e que o arrimo que a AT parece encontrar no Tribunal Constitucional ndo se

afigura adequado a sua tese.

G. SOBRE O ELEMENTO TELEOLOGICO E O INACEITAVEL RESULTADO JURIDICO-

FISCAL A QUE A SUA REJEICAO CONDUZ

H4, sobre este ponto, duas teses em confronto: a que se colhe, entre outras, nas decisdes

relativas aos processos n.%s 108/2103-T e 776/2014-T, e a que consta das decisdes referentes
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aos processos n.°s 25/2015-T e 707/2016-T, j& mencionadas. Nas primeiras, salienta-se que a
norma do anterior artigo 42.°, n.° 3 do Cddigo do IRC, que precede o atual artigo 45.%, n.° 3 do
mesmo diploma, quer na sua redacdo primitiva, resultante da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de
dezembro, quer na que lhe foi dada pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro, explica-se, face
a motivacao expressa pelo legislador, por necessidades ligadas ao combate & fraude e evaséo
fiscais e ao alargamento da base tributavel, dirigidas a consolidacdo orgcamental das contas

publicas.

Com as novas normas integrantes do regime da relevancia tributaria da contabilizacdo
pelo justo valor de instrumentos financeiros, os rendimentos ou gastos resultantes da aplicacao
do justo valor passam a relevar diretamente para a formacéo do lucro tributavel (artigos 20.°,
n.° 1, alinea f) e 23., n.° 1, alinea i) do Cddigo do IRC) do proprio ano em que se verificam,
cumpridas que sejam determinadas condicdes (artigo 18.°, n.° 9 do mesmo Cddigo), que
incluem: (i) estarem em causa instrumentos financeiros de capital préprio; (ii) serem
reconhecidos pelo justo valor através de resultados; (iii) terem o preco formado em mercados
regulamentados; e (iv) o sujeito passivo titular desses instrumentos ndo deter, direta ou
indiretamente, uma participacdo no capital superior a 5%, ndo sendo tributadas as variagdes

patrimoniais como mais ou menos-valias (artigo 46.%, n.° 1, alinea b)).

Neste quadro, cessam as necessidades relativas ao combate e evasao fiscais, ndo so
porquanto a relevancia tributaria das variacdes patrimoniais deixa de estar condicionada por um
ato de vontade do sujeito passivo, mas também porque a valorimetria passa a ser objetivamente

fixada.

Diferentemente, na decisdo arbitral n.° 770/2016-T prescinde-se do recurso a teleologia
da norma, nos seguintes termos: “[d]a simples interpretacdo dos textos normativos relevantes,
na sua redacdo a data, poder-se-a concluir pacificamente que as perdas decorrentes da
reducdo do justo valor de instrumentos financeiros, designadamente partes de capital cabem
no ambito do artigo 45.°, n.° 3 do Cddigo do IRC, pelo que, nesse sentido, s6 deverdo ser

consideradas, para efeito do apuramento do lucro tributavel, em metade do seu valor.”
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Como supra referido, este Tribunal adere a tese sufragada pela decisédo arbitral proferida
no processo n.° 84/2018-T, relativa a mesma entidade e a igual questdo decidenda, na qual se
sustenta a necessidade de ir além do elemento literal para obtencdo de uma solugéo acertada, o
que é reforcado pelo resultado ndo menos do que absurdo a que a interpretacdo puramente literal

pode conduzir.

No plano econdmico-fiscal compreende-se que a relevancia fiscal do justo valor se tenha
circunscrito a certo tipo de ativos. A adogdo generalizada do justo valor como critério de
mensuracdo com total relevo fiscal poderia conduzir a oscilagdes significativas na base
tributavel, para além de ser passivel de consideravel subjetividade quando fora do contexto de

um mercado regulamentado.

Para ativos nos quais 0 normativo contabilistico permitisse o0 apuramento de justo valor
com base em estimativas dos gestores, em modelos de avaliacdo financeira assentes em
hipdteses subjetivas, a repercussdo automatica de rendimentos ou gastos contabilisticos no
resultado tributavel encontraria fortes reservas. N&o custa por isso entender que os ativos
transacionados em mercados organizados, com precos divulgados publicamente, fossem
selecionados como o subconjunto de elementos patrimoniais relativamente aos quais o0 justo

valor poderia ter relevo fiscal.

A transacionabilidade regular, a regulamentacdo do mercado e a divulga¢édo publica dos
precos, conferem ao justo valor um suporte econdmico-legal, e um grau de objetividade, que
reduz os receios do legislador quanto ao respetivo acolhimento fiscal. E este o conjunto de
tracos econdémicos que justifica a relevancia fiscal do justo valor em determinados ativos

financeiros.

Contudo, deles devem decorrer certas consequéncias ndo menos importantes para a
aplicacéo das regras tributarias relativas a tributagdo do rendimento societario. Uma delas, que

se considera central, é a do tratamento simétrico de ganhos e de perdas. E certo que existem no
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Cddigo do IRC alguns preceitos que restringem a dedutibilidade de gastos e perdas. Mas essas
regras tém prop6sitos compreensiveis: combater a evasao fiscal que decorreria da imputacao ao
lucro tributavel de gastos ndo relacionados com a atividade ou proposito empresarial; limitar a
aceitacdo fiscal de depreciacdes, provisdes e imparidades em razdo da manipulacdo que as
estimativas poderiam induzir, e, por essa via, adulterar o resultado tributavel; restringir a

dedutibilidade de certos gastos e perdas que se consideram permeéveis a abusos ou excessos.

No caso do justo valor, em particular no que se apura em ativos financeiros que
evidenciam os tracos econdmicos acima referidos, derivando a sua valorizagdo de um mercado
no qual o contribuinte ndo controla os pre¢os, sendo os ganhos e perdas associados a atividade
de gestdo de ativos e contribuindo para o proposito empresarial da entidade, ndo se vé motivo
para qualquer assimetria no tratamento fiscal de ganhos e perdas. Esta conduziria, alias, a

resultados econdmicos e fiscalmente absurdos.

O quadro que se apresenta de seguida ilustra essa possibilidade, que resulta de uma

limitacdo de deducdo de perdas, ou tratamento assimétrico.

GANHOS E PERDAS DE JUSTO VALOR NUMA CARTEIRA DE ATIVOS FINANCEIROS

MENSURADOS A JUSTO VALOR

Valor de

mercado

Ativo Ganho/perda
Periodo | Ativo A B Ganho/perda em A | Ganho/perda em B total

1 100| 100

2 30| 170 -70 70 0
3 60| 140 30 -30 0
4 100| 100 40 -40 0
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Admita-se que no ano 1 um contribuinte adquire uma carteira de ativos financeiros,
composta pelos titulos A e B, e que a evolucao dos precos de mercado dos ativos nos exercicios
2, 3 e 4 ¢ aque consta do quadro supra. Dele resulta que a assimetria de tratamento fiscal de
rendimentos e gastos resultaria na desconsideracdo da capacidade contributiva num mesmo
periodo — caso, por exemplo, no ano 3 se tribute todo o rendimento (+30) e se restrinja a
dedutibilidade do gasto (-30). E tal violacdo também se verificaria entre diferentes periodos —
caso, por exemplo, se tributem os ganhos totais de 140 (70+30+40) e se limite, total ou

parcialmente, a deducdo das perdas que totalizam igualmente 140.

A assimetria de tratamento fiscal conduziria ao apuramento de lucro tributavel em cada
exercicio — em que, porém, nenhum incremento patrimonial existe na carteira de investimento
do sujeito passivo —, e também no periodo temporal de trés anos, em que nenhuma variagao de
capacidade contributiva se registou, ja que ambos os titulos em carteira tém, no final do periodo

4, exatamente 0 mesmo valor que evidenciavam no periodo 1.

E patente a inadequacéo de tal solugdo, que postula a indagacio de outros parametros
interpretativos desprendidos de uma literalidade mantida inalterada em face de modificagdes
de fundo no tratamento contabilistico-fiscal das variacdes de justo valor (para as quais a norma
em causa ndo fora por certo pensada) e, por isso, suscetivel de gerar resultados econémica e

juridicamente absurdos, como o de haver imposto sem existir qualquer rendimento.

E, no caso, mais do que se justifica, pois a norma cuja aplicacao se discute foi criada no
paradigma juridico fiscal da realizacdo e manteve-se inalterada quando o Codigo do IRC
absorveu, relativamente a instrumentos financeiros mensurados a justo valor, um outro modelo

tributario ancorado no predmbulo do Decreto-Lei n.° 159/2009.

H. O PRINCIPIO DE TRIBUTACAO DAS EMPRESAS SOBRE O LUCRO REAL. O

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL FACE AO ARTIGO 45.2,N.°3D0 CODIGO DO IRC
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Quanto a eventual lesdo dos principios da justica e proporcionalidade provocada pelo
regime da dedutibilidade em apenas 50% das perdas decorrentes das reducdes do justo valor, a
AT, e algumas decisdes arbitrais, referem que o Tribunal Constitucional se pronunciou sobre
tal questdo no sentido de o mesmo nao ferir os principios da legalidade, da tipicidade, da
capacidade contributiva e da tributacdo pelo rendimento real. O Acérddo n.° 85/2010, de 16 de
abril, é habitualmente mencionado neste contexto. Porém, este Acérddo apreciou apenas a

primeira parte do artigo 45, n° 3, e ndo a segunda parte, onde constam as perdas aqui em causa.

Eis um extrato desse Acordao, no qual o Tribunal Constitucional (subl. e negrito

N0SSO0S):

“Decide ndo julgar inconstitucional a norma do n.° 3 do artigo 42.° do Codigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, na redagéo da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de

Dezembro, enquanto estabelece que a diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-

valias realizadas mediante a transmissdo onerosa de partes de capital concorre para a

formacéo do lucro tributavel em apenas metade do seu valor. (Proc. n® 653/09)

7 - No que toca a questao da 'proibicao de tributacdo por um rendimento presumido' é
a proépria letra do artigo 104.°, n.° 3, da CRP, que fornece uma resposta segura: 'a tributacao
das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real.

Como se afirmou no Acordao 162/2004 «[...] o rendimento real fiscalmente relevante

ndo &, em si proprio, uma realidade de valor fisicamente apreensivel, mas antes um conceito
normativamente modelado e contabilisticamente mensuravel [...].

Por outro lado, a injuncéo constitucional da tributacdo segundo o rendimento real ndo
pode deixar de atender, necessariamente, aos principios da praticabilidade e de
operacionalidade do sistema, pelo que ndo pode deixar de se lhes reconhecer natureza
constitucional, sob pena dos arquétipos legalmente construidos nao conseguirem realizar, com
a aproximacao possivel, o principio da universalidade e da igualdade no pagamento dos
impostos.

Um sistema inexequivel ou um sistema que nédo permita o controlo dos rendimentos e

da evasdo fiscal, na medida aproximada a realidade existente, conduz em linha reta a
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distor¢do, na pratica, do principio da capacidade contributiva e da tributagdo segundo o
rendimento real.

Séo estas as dificuldades que explicam que a Constituicdo se tenha limitado a prever
que a imposicao fiscal deve incidir fundamentalmente sobre o rendimento real, ndo excluindo
com tal disposicdo o recurso a outras formas fiscais estranhas ao mito do apuramento

declarativo-contabilistico do rendimento real.”

Como se constata, estava em causa apenas a primeira parte do artigo 45.2, n° 3 do Codigo
do IRC e néo a segunda parte. O Tribunal Constitucional sustenta a ndo desconformidade
daquele segmento normativo nos principios da praticabilidade e da operacionalidade do sistema
que velam para que o sistema fiscal permita o controlo dos rendimentos e da evasdo fiscal, na
medida aproximada a realidade existente; porque se assim ndo fosse tal conduziria em linha
reta a distorcdo, na pratica, do principio da capacidade contributiva e da tributagdo segundo o

rendimento real.

Traduz-se a aceitacdo das reducgdes de justo valor em 100% numa compressdo a
praticabilidade ou a operacionalidade? Para mais, quando tais perdas decorrem da reducéo de
um preco de mercado, lateral a vontade do contribuinte, como no caso em apre¢o? Julga-se que

~

nao.

Pode ser tal aceitacdo indutora de evasdo fiscal? J& se mostrou claramente que, num
paradigma de justo valor, tal ndo é motivacdo possivel, porque o contribuinte que sofre tais
reducdes ndo tem nelas influéncia. Elas resultam de um preco que mercado que nao pode
influenciar, em face das percentagens de participacdo que tornam o justo valor fiscalmente

relevante (inferiores a 5%).

A motivacdo anti evasiva da admissibilidade da primeira parte da norma (artigo 45.°, n.°
3), apenas prevendo a indedutibilidade de 50% das menos-valias realizadas, aqui em causa
voltou a ser reiterada pelo Tribunal Constitucional no Acorddo n.° 753/2014, de 12 de

novembro, de que se transcreve o seguinte excerto:
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“I.]

8. A questao que se coloca € a de saber se a ndo dedutibilidade dos custos, nos termos
previstos, ndo constitui uma restricdo inaceitavel ao direito de ser tributado segundo o lucro
real.

Deste ponto de vista, e contrariamente ao que defende a recorrente, ndo é inteiramente
despicienda a abordagem feita no acorddo do Tribunal Constitucional n.° 85/2010, que julgou
ndo inconstitucional a norma do artigo 42.2, n.° 3, do CIRC na medida em que se veio a declarar
dedutivel apenas em metade do seu valor as menos valias realizadas mediante a transmissao
onerosa de partes de capital, independentemente das condic¢Oes da sua realizacéo.

Ha seguramente uma relacéo de especialidade entre as normas dos artigos 23.%, n.° 7,
e 42.° n.° 3, sendo a particular circunstancia de a operacao ser realizada entre empresas que
se encontram numa relacéo de dependéncia entre si que justifica o regime de indedutibilidade
total das perdas, por contraposicao ao critério geral resultante do disposto no artigo 42.°, n.°
3, que é aplicavel as transacdes efetuadas entre entidades independentes.

Em qualquer dos casos, a ndo dedutibilidade de encargos para efeitos fiscais, que
consta do artigo 42.° do CIRC, podendo representar potencialmente uma limitacdo ao principio
da tributacdo segundo o lucro real, encontra justificacdo em diversas ordens de razdes, que
poderdo relacionar-se com a quantificacdo técnica do imposto ou com a dificuldade de
insercdo da despesa na esfera empresarial ou na atividade lucrativa (quanto a estes aspetos,
Saldanha Sanches, ob. cit., pags. 393-394) [a obra em causa é o Manual de Direito Fiscal, 3?
edicdo, Coimbra].

[...]

Trata-se de opg¢des de politica fiscal que assentam numa ideia de praticabilidade, que
exige ao legislador a elaboracgéo de leis cuja aplicacdo e execucao seja eficaz e economica ou
eficiente, e que conduzam a resultados consonantes com os objetivos pretendidos. Com essa
finalidade, com que se pretende também assegurar 0s principios materiais da igualdade e da
justica fiscal, é constitucionalmente justificavel que o legislador possa recorrer ndo apenas as

referidas presuncdes legais, mas tambem a técnicas de tipificacdo e de simplificacdo, que
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permitam disciplinar certos aspetos do direito dos impostos segundo critérios de normalidade,
afastando as situacdes atipicas ou anormais (idem, pags. 622-623).

[...]

Por outro lado, tendo a lei consignado, em regra, a dedutibilidade das menos valias,

resultantes da transmissdo onerosa de partes de capital, apenas em metade do seu valor
(artigo 42.° n.° 3) — norma que ndo foi julgada inconstitucional —, ndo se afigura ser

excessivo ou desproporcionado, face ao objetivo central de combate a evasdo e fraude fiscal,

gue se tenha adotado um critério mais apertado naquelas situacoes em que se verifigue um

especial risco de planeamento fiscal por se tratar de operacdes realizadas no seio de grupos

societarios. Relevando também aqui razoes de normalidade e viabilidade pratica.

[...]”

Afigura-se que destas posi¢des do Tribunal Constitucional ndo pode retirar a AT 0 apoio
da Lei Fundamental & indedutibilidade de 50% das perdas de justo valor em instrumentos
financeiros cotados num mercado organizado e nos quais 0s contribuintes ndo possam interferir

ou manipular a respetiva valorizacgao.

Em primeiro lugar, porque no nosso sistema juridico aquele Tribunal ndo se pronuncia
sobre a melhor interpretacdo das normas no plano infra-constitucional, nem para a mesma aduz
critérios hermenéuticos preferenciais. Limita-se a um estrito controlo negativo que visa aferir a
desconformidade ou ndo desconformidade ao parametro constitucional de uma determinada
interpretacdo de uma norma que lhe é dada.

Em segundo lugar, porque a motivacdo subjacente a admissao da reducdo a 50% das
menos-valias realizadas por parte daquele Tribunal se estriba no controlo da evasao fiscal, fator
gue ndo pontua no caso concreto dos gastos ou perdas de justo valor em instrumentos

financeiros cotados com percentagem de participacéo abaixo de 5%.

A porosidade ou plasticidade do advérbio “fundamentalmente”, constante da hipotese

normativa do artigo 104.°, n.° 3 da CRP, ndo deve ser levada tdo longe que permita tributar de

91.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

forma constante e reiterada, ao longo de anos e anos, varia¢cdes nulas de patrimonio liquido, que

é onde pode conduzir a interpretacdo da AT.

Certamente nao foram, em 2003, os aumentos ou diminui¢cdes do justo valor que
motivaram o legislador a ado¢éo do artigo 45.2, n.° 3 do Codigo do IRC, longe que estava ainda
a consagracéo fiscal daquele modelo, apenas operada com a aprovagéo do SNC pelo Decreto-
Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, e com a revisdo do Codigo do IRC pelo Decreto-Lei n.°
159/2009, da mesma data.

O caracter singularmente gravoso do artigo 45.%, n.° 3, do Cddigo do IRC, tem sido

também suscitado por diversa doutrina®!. CASALTA NABAIS sublinha que:

“[...] a exclusdo da consideragao fiscal das menos-valias realizadas, que nos suscita
maior critica, é a estabelecida no n°® 3 do art. 45°, em que se prescreve «[a] diferenca negativa
entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a transmissdo onerosa de partes de
capital, incluindo a sua remicao e amortizacdo com reducdo de capital, bem como outras perdas
ou variagOes patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras componentes do
capital préprio, designadamente prestacdes suplementares, concorrem para a formacéao do lucro
tributavel em apenas metade do seu valor».

[...]

Naturalmente que néo se pde em causa o poder de o legislador fiscal excluir dos gastos
fiscais certos gastos econdmicos e contabilisticos, como sdo as menos-valias realizadas com a
alienacdo de partes sociais ou outras variacdes patrimoniais negativas do capital préprio das
sociedades, quando a realizacdo dessas menos-valias é levada a cabo em circunstancias de
tempo, lugar ou modo que, em abstrato, apresentem elevado risco de as empresas adotarem

puras praticas de «gestdo de resultados» (earning management). Em tais situacdes impde-se

31 O caracter inconstitucional de disposicdes semelhantes ao artigo 42.°, n.° 3, do Codigo do IRC (constantes do
artigo 23.° do mesmo Codigo), em virtude da violagdo dos principios constitucionais da capacidade contributiva,
igualdade fiscal, proporcionalidade, estado de direito democréatico, seguranca juridica, propriedade privada e
liberdade de gestdo fiscal foi sustentado por GOMES CANOTILHO, “Clausulas de Rigor e Direito Constitucional” in
Revista de Legislacéo e Jurisprudéncia, n.° 3971, Novembro-Dezembro de 2011, pp. 70-91.
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mesmo que o legislador prescreva a desconsideracgéo fiscal dessas menos-valias, sob pena de
deixar a rédea solta a realizacdo das mesmas com o unico ou principal intuito de engendrar
puros gastos fiscais, pois decorre dos principios constitucionais ser incumbéncia do legislador

fiscal prevenir e reprimir o planeamento fiscal abusivo.

Mas € Gbvio que a norma em referéncia n&o apresenta essa configurag&o. E que a sua
formulacéo tdo genérica e abrangente ndo se reporta a quaisquer situagdes que, em abstrato,
sejam suscetiveis de comportar risco de planeamento fiscal abusivo. Pois essa horma abarca
também as situacdes de desenvolvimento normal da atividade das empresas, segundo um estrito
business purpose, baseando-se, portanto, em atos absolutamente normais de gestdo, em que
estas, todavia, apuram menos-valias realizadas com a alienacdo de partes sociais ou outras

variacdes patrimoniais negativas do seu capital proprio”®2.

Este Tribunal ndo pode deixar de comungar do mérito desta perspetiva, concluindo-se
gue a segunda parte da norma em apreco (artigo 45.°, n.° 3) contém disposic¢des que infringem
0 principio da tributacdo pelo lucro real e que ndo foram sanadas pela jurisprudéncia
constitucional citada, que as ndo analisou. Tal Acordao apenas apreciou a primeira parte da
norma e a declarou constitucional com um fundamento essencialmente anti evasivo. Essa
hipotética propensdo para a evasdo poderia dar-se na medida em que a realizacdo de menos-
valias estava dependente de atos do contribuinte, o que ndo quadra com as reduc6es de justo

valor em causa nos autos.

Em suma, sufraga-se a decisdo do STA no processo n.° 582/17 acima referido, que

conclui:

“4 norma® em qualquer das suas versdes, integra uma medida anti-abuso, na medida
em que o legislador tera pretendido (para além do alargamento da base tributavel) evitar a

manipulacéo do resultado fiscal.

[..]

32 Jost CASALTA NABAIS, Introducéo ao Direito Fiscal da Empresas, Almedina, Coimbra, 2013, pp. 150-151.
33 Artigo 45.%, n.° 3.
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Do exposto resulta claramente, ao abrigo do disposto no artigo 9° do CC, que a norma
do artigo 45.%, n.° 3 do CIRC em analise, ndo se coaduna com a determinagdo —ao Justo Valor—
do valor dos ativos sujeitos a mercado regulado por entidades oficiais, porque a razdo da sua
existéncia, combate a evaséo e eliséo fiscal, ndo tem justificacdo no caso concreto, o valor dos
ativos —a posicao financeira- acaba por ser “estranho” e alheio a vontade do contribuinte que,

em Ultima insténcia, nada releva para a valorizag¢do ou desvalorizagdo do respetivo ativo.”

Pelo exposto, procede o vicio substantivo invocado pela Requerente, gerador de
invalidade, pelo que a liquidacdo de IRC e a deciséo [de indeferimento] da reclamacéo graciosa
que sobre a mesma se pronunciou vai anulada no segmento respeitante as correcGes a matéria
tributavel efetuadas ao abrigo do artigo 45.°, n.° 3 do Cddigo do IRC, nos montantes de € 79.170
(perdas por redugdes de justo valor em instrumentos de capital proprio) e de € 719.414,20
(variagOes patrimoniais negativas por reducGes de justo valor relativas a partes de capital que
derivam dos ajustamentos de transi¢do do POC para o SNC).

2.5. GASTOS DE FINANCIAMENTO NAO DEDUTIVEIS — LIMITE DO ART. 67.cDO CODIGO
Do IRC

O ajustamento efetuado pela AT deriva de ndo ter sido aceite no cémputo do EBITDA
0 reconhecimento contabilistico ao justo valor da participacdo de 50% que a Requerente detinha
no capital da sociedade E... SGPS e que, até 2013, estava registada a custo histérico nas suas

demonstracgdes financeiras.

A AT considerou que se verificava uma sobrevalorizacdo indevida do EBITDA de 2013,
por via da avaliagéo ao justo valor da referida participagéo, pois as normas contabilisticas a que
a Requerente aderiu (IAS/IFRS) ndo permitiam (nem permitem) aquela mudanca de critério de
mensuracao nas circunstancias em que a mesma ocorreu, pelo que o EBITDA apurado pela
contabilidade enferma de pressupostos de calculo incorretos. Mais ainda, sustenta a AT que a
avaliagcdo pelo método dos cash flows descontados como fundamento do justo valor ndo pode,

neste caso concreto, ser tomada como base para aceitacao de tal critério valorimétrico.
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Por seu turno, a Requerente alega a ilegalidade, por erro de direito, desta corre¢do ao
abrigo do artigo 67.° do Cddigo do IRC, na sua versdo de 2013, argumentando que a AT
procedeu a correcdao do EBITDA que resultava da contabilidade como determinado pela norma
(“resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento liquidos e impostos™), aplicando
um método de célculo do EBITDA que a lei Ihe ndo consentia e que apenas foi consagrado
posteriormente, em 2014. Segundo a Requerente, s6 em 2014 o artigo 67.° passou a contemplar
corre¢des ao resultado contabilistico, nomeadamente as referentes a ganhos e perdas resultantes
de alteracGes de justo valor que ndo concorram para a determinacgdo do lucro tributavel (atual
n. 13, alinea a)).

A data dos factos controvertidos era a seguinte a redacéo do artigo 67.°, n.° 1 do Codigo
do IRC:

“] - Os gastos de financiamento liquidos sdo dedutiveis até a concorréncia do maior

dos seguintes limites:
a) (euro) 3000 000; ou

b) 30 % do resultado antes de depreciacdes, gastos de financiamento liquidos e impostos.

[T

Como aponta a Requerente e se observa no texto legal, ndo existia na citada norma
qualquer adaptacéo fiscal do EBITDA apurado pela contabilidade. Ou seja, a AT ndo poderia
adaptar ou moldar o EBITDA apurado pela contabilidade da Requerente em 2013, para um

suposto EBITDA corrigido pelas disposi¢des do artigo 67° em vigor em 2014.34

34 Essa correcdo do EBITDA surgiu em 2014, no n.° 13 do artigo 67.° do Codigo do IRC, que veio estabelecer o
seguinte (negrito do tribunal):

“13 - Para efeitos do presente artigo, o resultado antes de depreciacBes, amortizacfes, gastos de
financiamento liquidos e impostos é o apurado na contabilidade, corrigido de:

a) Ganhos e perdas resultantes de alteracdes de justo valor que ndo concorram para a determinacéo do
lucro tributavel;

b) Imparidades e reversdes de investimentos ndo depreciaveis ou amortizaveis;
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Bem assim, a Circular n.° 7/2013, que desenvolve vérios aspetos do artigo 67.° do
Caodigo do IRC na sua versao original (2013), menciona, no seu n° 3, que o EBITDA relevante

€ 0 que constar da demonstracao de resultados, ou seja 0 EBITDA contabilistico.

Porém, a arguicdo da Requerente labora em equivoco, pois a AT ndo sustenta o
ajustamento efetuado no mencionado artigo 67.° na versao de 2014. Ao contrario, o que AT
defende € que o EBITDA contabilistico de 2013 esta, segundo as regras (IAS/IFRS) adotadas
pela Requerente, sobrevalorizado em € 186.233.200,00. Tal sobrevalorizagdo implica um
EBITDA contabilistico superior ao que se apuraria na sua auséncia e incrementa indevidamente
a dedutibilidade dos encargos financeiros que, em 2013, estava fixada na proporc¢éo de 70% do
EBITDA.

Conforme consta do probatério, a Requerente modificou a politica contabilistica relativa
a mensuracao da participacao de 50% na E... SGPS, alterando o modelo de mensuracao do custo
historico para o justo valor. Tal mudanca baseou-se, no plano gquantitativo, num relatorio de
avaliacdo elaborado pela entidade “H...”.

A participagéo de 50% na E... vinha sendo contabilizada pelo custo e constava no balanco,
durante o ano de 2013, por € 18.782.867,92. Pela aplicacdo do justo valor, alicer¢ada na dita
avaliacdo pelo H..., passou tal participacdo a estar reconhecida, em 31 de dezembro de 2013,
por € 205.016.067,70, donde resultou uma diferenca positiva de € 186.233.200,00 (o aumento
de justo valor), que incrementou o EBITDA contabilistico em igual montante, porque

reconhecido por via de resultados.

¢) Ganhos e perdas resultantes da aplicacdo do método da equivaléncia patrimonial ou, no caso de
empreendimentos conjuntos que sejam sujeitos passivos de IRC, do método de consolidagdo proporcional;
d) Rendimentos ou gastos relativos a partes de capital as quais seja aplicavel o regime previsto nos artigos
51.°e 51.°-C;

e) Rendimentos ou gastos imputaveis a estabelecimento estavel situado fora do territério portugués
relativamente ao qual seja exercida a opgéo prevista no n.° 1 do artigo 54.°-A;

1) A contribuigdo extraordindria sobre o setor energético.”
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Esta mudanca de critério e o consequente aumento do EBITDA contabilistico fica a
dever-se a uma incorreta e, portanto invalida, aplicacdo das regras contabilisticas por parte da
Requerente. Assim, a AT ajusta em baixa 0 EBITDA, ndo por se suportar na versao de 2014 do
artigo 67.° do Cddigo do IRC, mas por entender existir deficiente e indevida aplicacdo das
normas contabilisticas IAS/IFRS no apuramento do EBITDA de 2013.

A Requerente, além de criticar uma posicao que a AT ndo sustenta e que ndo constitui
o verdadeiro fundamento da correcdo efetuada a sua matéria tributavel, ndo contribui com
nenhum argumento para contrapor e afastar o Unico e real fundamento da correcéo que é tdo-s6

a errada aplicagdo das normas contabilisticas no apuramento do EBITDA.

Com efeito, a IAS 39, no seu § 46, estabelece que os investimentos em instrumentos
de capital proprio, que ndo tenham um preco formado num mercado ativo e cujo justo valor ndo
possa ser fiavelmente mensurado devem ser mensurados ao custo. Mais: no seu § 50 a mesma
IAS 39 estabelece que, ap6s o reconhecimento inicial, uma entidade ndo deve reclassificar a

justo valor um instrumento financeiro inicialmente reconhecido ao custo.

Todavia, amesma IAS, no respetivo Apéndice A, 88 80 e 81, permite, excecionalmente,
mensurar o justo valor de um instrumento financeiro nao transacionado e cotado num mercado
ativo, se a variabilidade do intervalo de mensuracdes nédo for significativa, ou as probabilidades
das vérias estimativas dentro do intervalo puderem ser razoavelmente avaliadas e usadas na

mensuracédo pelo justo valor.

Dito de outro modo: o que essas hormas admitem € que se o justo valor ndo puder ser
apurado por via da sua normal configuracdo, designada de mark to market, entdo, em certos

casos, acima descritos, se pode usar a técnica conhecida por mark to model. Na sua versao mais

3 Aplicavel nos termos do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, e dos Regulamentos (CE) n.°
1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de julho de 2002 e n.° 1126/2008 da Comisséo, de 3 de
novembro de 2008, com as alteracBes posteriores.
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usual, esta técnica implica usar o valor atual dos cash flows futuros previstos para o
investimento financeiro. Foi isso que se apurou no relatério do H... .

Cumpre, neste ambito, aquilatar, em primeiro lugar, se a avaliacdo do H... permitiria a
requerente considerar cumpridas as condi¢des dos 88 80 e 81 do Apéndice A da IAS 39 e, em
segundo lugar, se a auditoria externa (no cumprimento da revisdo oficial de contas) validou ou
infirmou tal procedimento, quanto ao seu impacto na fiabilidade e na forma verdadeira e

apropriada que a informacao contabilistica deve possuir.

Quanto a primeira questdo, importa relembrar o quadro sintese da avaliacdo da E... pelo

método dos cash flows descontados que consta da matéria de facto:

Quadro 14 — Avaliacao da E... SGPS através da utilizacdo do método dos cash flows

descontados

CENARIO CENARIOH...
APRESENTADO P/

ADMINISTRACAO

Conservador Otimista | Conservador Otimista

Valor do NPV = NPV = NPV = NPV =

415,7 M€ 537,7 M€ 333,3 M€  411,4 M€

Negdcio

100% E... SGPS
SA

Divida

Financeira

48,6 M€ 48,6 M€ 48,6 M€ 48,6 M€

Liquida
E.. SGPS SA
(*)

[3]=[1]- Valordos 3672 ME 4890 ME 2847 ME  362.8 ME
2] Capitais

Proprios
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100% E...

SGPS SA

Fonte: Relatdrio do H... referente a avaliacdo da E... SGPS SA (marco de 2014)

(*) valores das Demonstragdes Financeiras a 2013/12/31 provisorios e ndo auditados

Nos quatro cenarios apresentados, o intervalo de medidas do justo valor apurado é
significativo, com uma variagao do valor da E... entre 284,7 milhdes de euro e 489,2 milhdes
de euro. O mais elevado (489,2 milhGes) é superior em mais de 70% ao mais baixo (284,7
milhdes). Acresce que ficou provado que no Relatério do H..., existem diversas limitacfes
expressas por esta entidade avaliadora que vulnerabilizam a consisténcia dos valores alcangados
como fundamentos do justo valor que partes conhecedoras e independentes hipoteticamente
atribuiriam as agdes da E... .

Ou seja: o relatorio calcula o que se poderia designar por um valor de uso econémico-
financeiro; o qual, depois, numa negociacgéo, se transformaria num prego observado e, por isso,
na medida mais fiavel do justo valor. E tal céalculo enferma, como se disse, de algumas

fragilidades nao despiciendas. Vejamos.

Sublinha-se no Relatério de avaliagdo que ndo foi efetuada qualquer analise de due
diligence ou de auditoria das demonstracdes financeiras historicas e prospetivas. Nao se usaram
avaliacOes aos ativos®® da empresa sob analise efetuadas por entidades independentes. Refere
ainda o Relatorio que ndo tem por objetivo a prestacdo de assessoria contabilistica, que constitui
limitag&o a assinalar.

Afirma-se também que ndo se avaliaram os recursos de minério passiveis de exploracao
futura (assunto que se reputa essencial na avaliacdo de uma empresa deste setor, cujas
particularidades de avaliagdo sdo bem conhecidas, dadas as habituais hipGteses quanto a

duracdo do periodo de geracédo futura previsivel de cash flows. Estas terdo de ser bem

3 Com excecdo do Projeto ... .
99.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

analisadas e ponderadas face a efetiva disponibilidade de recursos minerais para exploracéo

temporal mais ou menos limitada).

Né&o se levaram também em conta aspetos de natureza ambiental e passivos ou passivos

contingentes dai eventualmente resultantes.

Enfim, € a prépria entidade autora do relatorio de avaliagdo que chama a atencéo para
tais ressalvas e limitacBes. Estas, conjugadas com a disparidade de valores obtidos e as
exigéncias das IAS 39 quanto a aplicacdo do justo valor em investimentos financeiros nao
cotados, levam este Tribunal a considerar que, no contexto da primeira questao antes suscitada,
no plano contabilistico, 0 EBITDA de 2013 enferma de problemas de calculo que o tornam
inviavel como referencial para uso no artigo 67.° do Cadigo IRC, na redacao em vigor em 2013,
por ndo estarem reunidas as condicdes legais que, a luz, da IAS 39 permitiriam a contabilizacdo
pelo justo valor da participagéo financeira de 50% na sociedade E... .

Relativamente ao segundo tema, é incontornavel a referéncia a reserva as contas que
consta da certificagdo legal de contas de 2013 da Requerente, emitida em julho de 2014,

conforme ficou provado, nos termos infra transcritos:

“[...] na Certificacéo Legal de Contas de 2013, 0 ROC emitiu uma opinido modificada
e com reservas sustentando que “(...) 7. Conforme referido na Nota 4 do Anexo as
Demonstracdes Financeiras, a participagao financeira de 50% detida no capital da E... SGPS
SA, Que se encontrava registada pelo método do custo por €18.782.868, ficou relevada em
31/12/2013 por €205.016.068, de que resultou o reconhecimento de um ganho no montante de
€186.233.200. Apesar da quantia pela qual a participa¢do financeira ficou escriturada ter sido
determinada pela Administracdo com base na avaliagdo efetuada por uma entidade
independente com a qual estd a ser negociada a alienacdo de 10% do capital daquela
participada, trata-se de uma alteracdo isolada da politica contabilistica que vinha sendo
seguida pelo que o ativo, o capital préprio e o resultado liquido do periodo se encontram
sobrevalorizados em € 186.233.200.”
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Esta reserva, constante da certificacdo legal de contas, assenta na alteracdo isolada, e
por isso indevida, de uma politica contabilistica aplicada a um investimento financeiro, que
estava englobado numa carteira de investimentos, ou huma categoria de ativos com idénticas
caracteristicas. A IAS 8, que dispde sobre a consisténcia da aplicacdo de politicas
contabilisticas, ndo permite convalidar esta abordagem da requerente a face do disposto nos
seus 88 13, 14 e 15. A auditoria externa € bem clara ao expressar que o resultado (EBITDA)

esta sobrevalorizado em 186,2 milhGes de euros.

O facto de a certificagdo ter sido emitida em julho de 2014 ndo pode ser erigido em
justificacdo para a manutencéo da situacéo fiscal em 2013, pois uma declaracdo de substituicao
poderia ter sido entregue. Isto caso a requerente entendesse, o que ndo tera sido o caso, que a
reserva de auditoria externa implicava novo apuramento do EBITDA contabilistico e

consequente corre¢do fiscal ao abrigo do artigo 67.° do Cédigo do IRC.

Conclui-se que, pela aplicacdo de regras contabilisticas de apuramento do EBITDA o
mesmo esta sobrevalorizado, pois a Requerente ndo poderia ter mensurado a participacdo na
E... pelo 0 método do justo valor nas condi¢Ges em que o fez. Tendo-a reconhecido ao custo, a
IAS 39 ndo permite, em regra, mudanca de critério.

E, mesmo que fosse aceitavel (e julga-se que ndo é), restaria saber se 0 método usado
para o quantificar era o apropriado. Da anélise empreendida, afigura-se ndo estarem reunidas
as condicOes para aplicar o justo valor por via de uma avaliacdo por cash flows descontados,
em face da factualidade emergente do Relatorio de avaliacdo elaborado e, para mais, da reserva
que a certificacdo legal de contas expressamente evidencia. Assim, a liquidacdo de IRC e a
deciséo da reclamacéo graciosa, nesta matéria, ndo padecem do vicio de violacdo de lei que foi
suscitado pela Requerente que é improcedente.

No que se refere ao valor da correcdo importa considerar que, a face do EBITDA
negativo verificado (ao contrario do EBITDA positivo de € 94.307.579,23 em que se alicercava
erroneamente a Requerente), o limite para a deducdo dos gastos de financiamento liquido
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corresponde ao previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 67.° do Codigo do IRC, de €
3.000.000,00.

Neste ponto, interessa notar que o ato de liquidacédo de IRC em apreciacdo corrige a
deducdo dos gastos financeiros (liquidos) incorridos pela Requerente, por indedutibilidade
dos mesmos, no valor total de € 5.799.529,17. Desta importancia, € 5.438.417,21 sdo
considerados ndo dedutiveis por aplicagdo do artigo 32.°, n.° 2 do EBF e € 363.786,10 por forca
do artigo 67.°, n.° 1, alinea a) do Cddigo do IRC.

Tal circunstancia decorre do facto de ndo se poder duplicar, ou melhor dito,
“multiplicar”, a ndo deducdo dos referidos gastos em fun¢do dos fundamentos de ndo
dedutibilidade que se identifiquem para os mesmos. Conforme explicita a Circular n.° 7/2013,
no seu ponto 2.b., no apuramento do excesso a acrescer ao lucro tributavel nos termos do artigo
67.° do Cddigo do IRC “apenas devem ser tidos em conta 0s gastos de financiamento que sejam
fiscalmente dedutiveis. Nestes termos, ndo sao igualmente considerados no computo deste
excesso 0s gastos financeiros suportados com a aquisicdo de partes de capital detidas por
sociedades gestoras de participacdes (SGPS) [...] que ndo sejam fiscalmente dedutiveis nos
termos do disposto no n.° 2 do artigo 32.° do EBF ou do n.° 1 do artigo 32.°-A do EBF”.

Tal ndo significa que, uma vez constatada a inaplicabilidade do primeiro fundamento de
indedutibilidade dos gastos financeiros (por falta da necessaria demonstracdo da sua imputacdo
a aquisicao de partes de capital, como determina o artigo 32.°, n.° 2 do EBF), deixe de se poder
invocar o segundo fundamento de ndo deducao (o excesso do limite do artigo 67.2, n.° 1, alinea
a) do Cadigo do IRC).

Né&o se diga a este respeito que a correcdo que vem fundamentada no RIT ao abrigo do
artigo 67.° do Cédigo do IRC se cinge a € 363.786,10, pelo que o efeito estritamente cassatorio

do processo de anulagéo de atos tributarios impediria a consideracdo de um valor distinto deste.
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E que, de acordo com o RIT, o artigo 67.° do Cddigo do IRC também consta como
fundamento da anulagdo do ato tributario no valor sobrante de € 5.438.417,21. S6 que, quanto
a este, a sua aplicacédo ficou impedida pela relacao de precedéncia do artigo 32.°, n.° 2 do EBF.
Porém o proprio RIT refere que se os encargos financeiros fossem dedutiveis na integra, ou
seja, se nao fosse aplicavel o artigo 32.%, n.° 2 do EBF, aquele valor continuaria a ter de ser
corrigido ao abrigo do artigo 67.° do Codigo do IRC, como se perceciona do seguinte excerto

retirado daquele Relatdrio (negrito nosso):

“Comprovamos e demonstramos que os gastos de financiamento liquidos de 2013
perfazem o valor de €3.363.786,10, apos dedugdo dos encargos financeiros imputdveis as
partes de capital, com excecdo do imposto de selo, e por se ter apurado no trabalho de inspecdo
que o EBITDA de 2013 é negativo, estes GFL 2013 apenas podem concorrer para a
determinagdo do lucro tributavel até ao limite de €3.000.000, em cumprimento da regra de
limitacdo a dedutibilidade dos gastos de financiamento liquidos instituida no artigo 67.° do
Codigo do IRC (redacdao OE 2013), encontrando-se, assim, devidamente sustentada e
fundamentada a corre¢do/acréscimo ao resultado tributavel de 2013 no valor de €363.786,10.
Atente-se que, caso 0s gastos de financiamento devidos ou associados a remuneracao de
capitais alheios fossem dedutiveis na integra, dever-se-ia acrescer ao resultado tributavel o
valor de €5.438.417,21.

Ora, tendo o Tribunal dado razdo a Requerente quanto ao fundamento do artigo 32.°, n.°
2 do EBF, inaplicavel por ndo se terem verificado os pressupostos da sua previsdo, ha que
apreciar o segundo fundamento de ndo dedutibilidade do referido valor de € 5.438.417,21 (e
nao apenas do adicional de € 363.786,10). Este segundo fundamento, saliente-Se, ndo vem
referido pela AT no RIT como uma alternativa (ou enquadramento alternativo), mas como

fundamento relevante.

Assim, sem prejuizo de se reconhecer que o RIT poderia ter beneficiado de maior
clareza na fundamentacéo, afigura-se que resulta razoavelmente explicito que o mesmo reflete

a ilegalidade da dedugao fiscal (em IRC) de € 5.438.417,21 com base também no artigo 67.°,
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n.° 1, alinea a) do Cdédigo deste imposto. Deste modo, os poderes de cognicdo deste Tribunal,
que incidem sobre matéria tributaria que é rigorosamente vinculada, ndo podem deixar de

abranger a apreciacao desta ilegalidade.

Por fim, refira-se que este entendimento ndo colide com o efeito meramente cassatorio
das acbes impugnatdrias tributérias, pois restringe-se ao conhecimento de uma ilegalidade
invocada como fundamento no ato de liquidacdo sob apreciacdo, limitando-se a confirmacéo
ou anulacdo do mesmo. Conclui-se, assim, que é ilegal a deducdo dos gastos financeiros
(liquidos) incorridos pela Requerente, por indedutibilidade dos mesmos, no valor total de €
5.802.203,31, (€ 5.438.417,21 + € 363.786,10) por excederem o limite legal de € 3.000.000,00
previsto no artigo 67.2, n.° 1, alinea a) do Codigo do IRC, na redacéo aplicavel a data dos factos
(2013).

* k *

A face do exposto, o ato tributario de liquidacéo de IRC, relativo ao exercicio de 2013,
enferma parcialmente de vicios materiais por erro nos pressupostos de facto e deve ser anulado
na parte em que acresce o montante de € 798.584,20 a matéria tributdvel de IRC declarada pela
Requerente nesse exercicio, em conformidade com o disposto no artigo 163.%, n.° 1 do CPA,
mantendo-se valida no valor remanescente de € 5.799.529,17, por respeitar a gastos de
financiamento que ultrapassaram o limiar previsto no artigo 67.°, n.° 1, alinea a) do Codigo do
IRC.

A invalidade parcial comunica-se nos mesmos moldes a decisao da reclamacéo graciosa

que confirmou o ato tributario.

* * *
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Por fim, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes
submetidas a apreciacao deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja deciséo ficou prejudicada

pela solucéo dada a outras.

VIII. DECISAO

Em face do exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em julgar
parcialmente procedente o pedido de anulagdo do ato tributério de liquidacéo de IRC n.°
2016..., de 28 de junho de 2016, referente ao exercicio de 2013, na parte correspondente ao
acréscimo de € 798.584,20 a matéria coletavel de IRC, e da reclamagdo graciosa que recaiu

sobre aquele ato tributario, tudo com as legais consequéncias.

* kx *

Fixa-se ao processo o valor de € 6.598.113,37 de harmonia com o disposto nos artigos

3.°,n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”),
97.-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e 306.%, n.°% 1 e 2 do CPC, este Gltimo ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alinea e) do RJAT.

Custas no montante de € 82.314,00, repartidas na propor¢dao da sucumbéncia, €
72.436,32 a cargo da Requerente e € 9.877,68 a cargo da Requerida, em conformidade com a
Tabela | anexa ao RCPAT, e com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4 do RJAT, 4.°,
n.°5 do RCPAT e 527.°, n.°%s 1 e 2 do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

Lisboa, 26 de dezembro de 2018

[Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131.°, n.° 5 do CPC, aplicavel por

remissdo do artigo 29.%, n.° 1 alinea e) do RJAT].
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Os Arbitros,

Alexandra Coelho Martins

Antonio Martins

Cristina Aragdo Seia

106.

Av.? Duque de Loule n.? 72 A+ 1050-091 LISBOA - 213189 027 / 217653 423 + www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

