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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 10/2019-T

Tema: IVA - Regularizagbes

DECISAO ARBITRAL

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Magda Feliciano e Catarina
Belim, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para

formarem Tribunal Arbitral, na seguinte:

| -RELATORIO

1. Nodia 04 de Janeiro de 2019, A..., S.A., NIPC...,com sede naRua ..., n.%.., ..., ...-... ...,
apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢Ges
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redacgdo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade do acto de
liguidacdo adicional de IVA n.° 2017..., no valor de €34.533,18, consubstanciado na
demonstracdo de acerto de contas n.° 2017... e correspondente liquidacdo de juros
compensatérios n.° 2017..., do acto de liquidagdo adicional de IVA n.°..., no valor de
€10.058,56, consubstanciado na demonstracdo de acerto de contas n.° 2017... e
correspondente liquidacdo de juros compensatorios n.° 2017..., do acto de liquidagdo
adicional de IVA n.° 2017..., no valor de €6.451,37, consubstanciado na demonstragao
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de acerto de contas n.° 2017... e correspondente liquidac&o de juros compensatorios n.°
2017... e do acto de liquidacéo adicional de VA n.° 2017..., no valor de €18.138,31,
consubstanciado na demonstracdo de acerto de contas n.° 2017... e correspondente
liquidacdo de juros compensatdrios n.° 2017..., assim como da decisdo de indeferimento

da reclamacéo graciosa, que teve as referidas liquidacbes como objecto.

Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese:
Erro na interpretacdo do artigo 78.%, n.° 7, alinea b) do Codigo do IVA, na redaccao
em vigor a data dos factos;
Violagdo dos principios da verdade material e do inquisitorio, no &mbito do
procedimento e inspecc¢do, previstos nos artigos 6.° do RCPIT, 58.° da LGT, 69.°,
alinea e) do CPPT e 125.° do CPA,;
Erro na interpretag&o do artigo 78.%, n.° 11 do Codigo do IVA na redac¢do em vigor
a data dos factos;
Violacgéo do principio da proporcionalidade previsto no artigo 266.° da CRP e artigo
55°da LGT;
Violacdo do principio da neutralidade do IVA subjacente a Directiva 2006/112/CE;
Erro nos pressupostos de facto, no que diz respeito as correc¢des relativas ao IVA

contido nas notas de crédito com a referéncia N..., N... e ... .

No dia 07-01-2019, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontologico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo

aplicavel.
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5. Em 26-02-2019, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

6. Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 18-03-2019.

7. Nodia 29-04-2019, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendendo-se por impugnacao.

8. Ao abrigo do disposto nas als. c) e €) do art. 16.%, e n.° 2 do art.® 29.°, ambos do RJAT,

foi dispensada a realizacdo da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.

9. Tendo sido concedido prazo para a apresentacao de alegacOes escritas, foram as mesmas
apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e

desenvolvendo as respectivas posi¢des juridicas.

10. Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°
21.%/1 do RJAT.

11. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°,n.° 1, alinea a), 5.°€ 6., n.° 2, alinea a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
A/2011, de 22 de Marco.
O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo do merito da causa.
Tudo visto, cumpre proferir:

1. DECISAO

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

[EEN
1

7-

A Requerente € uma sociedade por quotas que esta colectada em sede de IRC e IVA,
com o CAE Principal 45110 — Comércio de veiculos automoveis ligeiros.
A Requerente foi objecto de uma ac¢éo inspectiva interna, de ambito parcial, em sede
de IRC e IVA, com referéncia ao exercicio de 2013, em cumprimento da Ordem de
Servico n.° 012016... .
No projecto de relatério de inspeccdo, notificado para efeitos de audigdo, foram
propostas correcgdes no montante total de € 250.334,56.
Em tempo, a Requerente exerceu o seu direito de audicao acerca do projecto de relatério
de inspeccao, juntando documentacéo.
Em sede de Relatdrio Final da referida Inspeccdo, a AT ndo aceitou a justificacdo da
Requerente no que se refere as deducdes de I\VVA respeitante a créditos considerados
incobraveis, nos termos do disposto no n.° 7 do artigo 78.° do Cddigo do IVA.
Na sequéncia do procedimento de inspecdo, foram efectuadas pela AT, em sede de IVA,
correcgoes aritméticas no valor de €146.059,92, correspondentes a imposto deduzido
indevidamente:

e Periodo 2013/01 — 17.962,15€;

e Periodo 2013/02 — 25.640,21€;

e Periodo 2013/03 —21.373,17€;

e Periodo 2013/04 —9.473,97€;

e Periodo 2013/05 — 18.138,21€;

e Periodo 2013/10 —43.461,29¢€;

e Periodo 2013/12 — 10.020,92¢€.
Do RIT consta, para além do mais, o seguinte:
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Pela consulta ao extrato de conta corrente da subconta 24341117 — IVA regularizagdes, verificou-se a

regularizagio de 34.533.18€, com indicagao de “Recup [Va Contencioso® em 31/10/2013. Solicitado ao

sujeito passivo que facultasse os documentos de suporte para esta regularizagéo, o mesmo anexou a

Certidao do Tribunal do Comercio de Lisboa —  Juizo, (folha 14, do anexo ) referente ao processo de

insolvéncia de B... , Lda. NIF , que corre sob o n°
/13. TYLSB.

Consultando o extrato de conta corrente deste cliente, & possivel confirmar uma divida de 187.677.43€,
contudo o sujeito passivo n&o fez prova de ter reclamado os creditos, junto do respetivo Administrador

de Insolvéncia, nem que os mesmos tenham sido relacionados.

Acresce ainda que também n3o foi comprovado o envio do oficio dirigido ao Administrador de
Insolvéncia determinado no n® 11 do artigo n°78° do CIVA.

Assim e com base nos dados descritos neste relatério, verifica-se ndo estarem reunidos os
pressupostos descritos na alinea b) do n° 7 do artigo 78° do CIVA, conjugado com o n® 11 do mesmo
artigo, no que concerne ao reconhecimento de créditos considerados incobraveis, pelo que o valor de
34.533.18€, correspondente ao IVA regularizado, ira ser retificado na respetiva declaragao periddica.

8- Mais constando que:
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1.3.2 Dos outros registos nao justificados

No projeto de corregdo a AT propde a corregao de 177.333.94€, decorrente da nao apresentagdo dos
documentos de suporte das regularizagdes abaixo indicadas, nos termos do n® 4 do artigo 59° da LGT

e artigos 28° e 48° do RCPITA.

Cod da conta Data Origem | Referdncia | Narrativa | Débito

24341117 IVA Reg Fav Emp Exist 23% | 03-01-2013 vs N VA vendas 7.893,59 €
43117 IVA Reg Fav Emp Exist 23% | 29-01-2013 Vs N IVAvendas | 1005856 €
2831117 IVA flog Fav Emp Buist 23% | 05-02-2013| SO |SL IVA vendas 9.29652¢
2431117 IVA Reg Fav Emp Exist 23% | 05-02-2013 S0 st IVA vendas 9.89232¢C
431117 IVA Reg Fav Emp Dxist 23% | 26-02-2013 vs N IVA vendas 645137¢
24341117 IVA Reg Fav Emp Exist 23% 12-03-2013 vs v VA Vendas 826504 €
24341117 IVA Reg Fav Emp Dot 23% | 16-04-2013 vs N VA vendas 9.47397¢
24341117 IVA Reg Fav Emp Exist 23% | 18.04-2013 vs u WA vendas 6.63821¢C
24341117 IVA Reg Fav Emp Exist 23% | 30-04-2013 v N IVA vendas | 1093903 €
24331119 IVA Reg Fav Emp Adant 23% | 05-05-2013 sL VAvendas | 18.13821¢C
248341117 IVA Reg Fav Emp Exist 23% | 16-05-2012 vs N IVA vendas 671301 ¢
24341117 IVA Reg Fav Emp Exist 23% | 20-06-2013 vs N VA vendas 9s5220¢
24341117 IVA Reg Fav Emp Exist 23% | 23-07-2013 Vs N IVA vendas 6.35516 C
/34117 IVA Reg Fav Emp Exist 23% | 31-07-2013 vs u IVA vendas 528327¢
4341119 IVA Reg Fav Emp Adwant 23% | 14-08-2013 5L VA vendas 504878 ¢€
24341117 IVA Reg Fav Emp Exist 23% | 30-08-2013 Vs u VA vendas 7.994865¢
24341117 IVA Reg Fav Emp Bxist 23% | O8-10-2012 vs N IVA vendas | 15.520.33 ¢
43117 IVA Reg Fav Emp Exist 23% | 23-10-2013 Vs u VA vendas 7.43386¢
24341117 IVA Reg Fav Emp Exist 23% | 25-10-2013 v N IVA vendas 6.39512¢€

Cod da conta Data Origem | Referénda | Narrativa | Débito
24341117 IVA Reg Fav Emp Exist 23% | 07-12-2013| SO |§ IVA Vendas | 10.020,92 €

Total 177.333,94 €

Em direito de audigdo vem o sujeito passivo referir que o montante da correcdo devera ser inferior ao
indicado dado que foram disponibilizados documentos de suporte, através de comunicagao eletronica

de 12 de abril de 2017.

Efetivamente em 13 de abril e 2017, foi rececionado um email, sendo que o projeto de relatorio ja havia

sido expedido.

Assim, e em direito de audigdo vem o sujeito passivo disponibilizar os documentos constantes do

quadro infra.
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Referéncia | Narrativa Débito Documento Data RegIVA Doc. anulado | Refawrado 08s
H VA vendas. 785359 L
N IVA vendas 10.058,56 €
118 IVA vendas 9.296,52C
St IVA vendas 989231¢C
N IVA vendas 645137¢€
v IVA Vendas 8.26504 €
N IVA vendas 9.47397¢
u IVA vendas 663821C | N 18-04-2013 6.638,21 ¢ | FT20005613 | FT20005614 | Alteraglo de valor/financeira
N IVA vendas 10.939,03 € | NC. 30-04-2013 10939,03 ¢ | FT10012488 | FT10012589 | Alteraclo de valor/Minanceira
IVA vendas 1813821 €
N VA vendas 6.713,01€ | NC 16-05-2013 £.713,00 € | FT10012623 | FT10012624 | Alteraglo de valor/financeira
N VA vendas 9.522,02€ | NC 20-06-2013 9.522,02 ¢ | FT10012725 | FT10012746 | Erro no desconto
» VA vendas 6.355,16 € | NC 230723 6.355,16 € | FT10012869 | FT10012871 | Erro no valor total da fatura
v IVA vendas 5.283,27C | NC. 31-07-2013 5.283,27 ¢ | FT20005894 | FT20005930 | Alteragio de valor/financeira
IVA vendas 5.048,78 € | NC 14-08-2013 5.048,78 € | FT60003491 | FT10012956 | Viatura financiada
u IVA vendas 7.994,65 € | NC 30-08-2013 7.994,65C | FT20006007 | FT20006008 | Alteragiio de valor/financeira
N IVA vendas 1552033 € | NC 08-10-2013 15.520,33 € | FT10012950 o Cliente ndo levantou a vistura
v IVA vendas 743386 C | NC 213-10-2013 7.433,86 € | FT20006096 | FT20006100 | Viatura Financiada
N VA vendas 6.395,124€ | NC 25-10-2013 £.395,12€ | FT10013168 | FL10013171 | Alteraio de valor/financeira
sL WA Vendas 10.020,52 €
Total 17733394 € 8784344 €
Valor nio documentado £9.430.50 €

9- As correcgdes operadas respeitaram as seguintes situacoes:
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- Anulagio de adiantamentos - Regularizagdo - n.° 5 do art.” 78.° do CIVA

Ll ota ¢
J alo 2 Ol&

80003290 19-03-201:

} | 24.380,24 | 5.609,76 | 30.000,00

60003300 25-03-2013 | 1268293 | 2.917,07 | 15.600,00

60003301 27-03-2013 | 19.918,70 | 4.581.30 | 24.500,00
60003546 | ________ 01-10-2013 | 38.817,89 | 8.928.11 | 47.746,
0 945 D JJb 540

- Regularizagao - n.° 7 do art.° 78.° do CIVA

Periodo i !
2013-10 | 3453318

- Valores nao justificados

ofe
N 03-01-2013 | 7.893,59
N 3 | 10.058,56

SL 05-02-2013 | 9.296,52

SL 05-02-2013 | _0.892,32
N 2013 | 6.451,37
U 12-03-2013 | 8.265,04
N 16-04-2013 | 9.473,97

09-05-2013 | 18.138,21
SL. 07-12-2013 | 10.020,92

Total 89.490,50

10- Na sequéncia do relatorio de inspecgao, foram emitidas as seguintes liquidagoes de IVA

e de juros compensatorios:

N.° Liquidagdo Tipo Periodo Dataliq. Valor-LA Valor-JC Prazo Cob.
2017 LA | 2013-01 |02-06-2017 17.952,15 02-08-2017
2017 JC | 2013-01 |02-06-2017 3.008,09 | 02-08-2017
2017 LA | 2013-02 |02-06-2017 25.640,21 02-08-2017
2017 JC | 2013-02 |02-06-2017 4.212,01 | 02-08-2017
2017 LA | 2013-03 |02-06-2017 21.373,17 02-08-2017
2017 JC | 2013-03 |02-06-2017 3.440,78 | 02-08-2017
2017 LA | 2013-04 |02-06-2017 9.473,97 02-08-2017
2017 : JC | 2013-04 |02-06-2017 1.491,95 | 02-08-2017
2017 LA | 2013-05 |02-06-2017 18.138,21 02-08-2017
2017 JC | 2013-05 |02-06-2017 2.798,75 | 02-08-2017
2017 LA | 2013-10 |02-06-2017 43.461,29 02-08-2017
2017 JC 2013-10 |02-06-2017 597741 | 02-08-2017
2017 LA | 2013-12 |02-06-2017 10.020,92 02-08-2017

2017 JC | 2013-12 |02-06-2017 1.310,13 | 02-08-2017

11-Em 03-07-2017 e 01-08-2017, a Requerente procedeu ao pagamento das referidas
liquidacdes.

12-Em 29-11-2017, a Requerente apresentou reclamacgdo graciosa tendo em vista a
anulacéo das liquidacdes adicionais de IVA.
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13- Em 04-12-2017, a Requerente remeteu & AT novos elementos respeitantes a parte das
regularizagdes consideradas néo justificadas documentalmente, designadamente, a trés
notas de crédito contabilizadas com a referéncia N..., N... e ....

14- Através do Oficio n.° ..., da Direccdo de Financas de Lisboa, em 09-07-2018, a
Requerente foi notificada do projecto de indeferimento da reclamacéo graciosa.

15- No prazo de 25 dias para o efeito, a Requerente exerceu o direito de audi¢do no ambito
do projecto de indeferimento da reclamacéo graciosa.

16- A Requerente foi notificada da decisdo final, no sentido do deferimento parcial da
reclamacdo graciosa, indeferindo o montante de imposto de €69.181,32, constando

daquela, para além do mais, o seguinte:

3. Regularizag#do - Valores ndo justificados

A reclamante junta em anexo as notas de crédito, cuja identificago de referéncia € N N 2
., nos valores de € 10.058,56, € 6.451,37 e € 18.138,21, o que perfaz um total de € 34.648,14.
) i EE T
: ad: Sl o
N 29-01-2013 10012259 | 10.058,56 | Apresentou NC assinada pelo adquirente 180
N 26-02-2013 10012366 6.451,37 | Apresentou NC assinada pelo adquirente 181
09-05-2013 | . 18.138,21 | Apresentou NC assinada pelo adquirente 182
Totsl S4848d] T M ESINET R AR

Analisada a petig2o e os documentos apresentados em anexo, conclui-se que a reclamante ndo juntou
comprovativos suficientes de modo a aferir o que alega, nos termos do n.° 1 do art*® 74.° da Lei Geral
Tributaria, nomeadamente fotocépia dos documentos anulados e dos documentos refaturados, e
justificagao detalhada que comprove a emiss&o das notas de crédito.

Assim, n&o confirmamos as alegagdes apresentadas sendo de indeferir o montante total de € 34.648,14.
3. Regularizagdo - Valores ndo justificados

Em relagao as notas de crédito, cuja identificagéo de referéncia & N N, e , Nos
valores de € 10.058,56, € 6.451,37 e € 18.138,21, a reclamante remete as devidas justificagdes para a
pagina 24 do relatério da inspecgao e refere juntar em anexo, copia das notas de crédito e das novas
faturas — Documentos 4 e 5 (cf. fls. 307 a 312 dos autos).

Analisados os documentos em anexo, verifica-se tratar-se de fotocopia de duas faturas — refaturagao,
conforme discriminagdo seguinte, relacionadas com as notas de crédito n.°s e
cujas fotocopias ja constavam dos autos a folhas 181 e 182.
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10.058,56

10012282

9.617,40

T

‘e

308-309

6.451,37

10012367

6.713,01

311-312

18.138,21

34.648,14

N&o foi ap

resentado qualc

uer documento

oK

Assim, conclui-se que a reclamante n&o juntou comprovativos suficientes de modo a aferir o que alega,
nos termos do n.° 1 do art.® 74.° da Lei Geral Tributaria, nomeadamente fotocépia dos documentos
), e justificagéo detalhada que

anulados e dos documentos refaturados (nota de crédito n.°
comprove a emiss&o das notas de crédito, pelo que n&o confirmamos as alegagdes apresentadas sendo
de indeferir o montante total de € 34.648,14.

17- A Requerente era credora da sociedade B..., Lda.

18- Em 19-02-2013, foi apresentada peticdo inicial de insolvéncia da sociedade B..., Lda.,

no Tribunal do Comércio de Lisboa, dando origem ao processo n.° .../13...TYLSB.

19- Em, 06-03-2013, foi proferida e publicada sentenca de declaracdo de insolvéncia, de

caracter limitado, da referida sociedade.

20- Ap0s esta data, a sociedade insolvente encerrou o seu estabelecimento, ndo tendo mais

exercido actividade.

21- A Requerente apresentou reclamacdo de créditos no ambito do referido processo de

insolvéncia.

22-Em 31-10-2013, a Requerente deduziu o IVA suportado no crédito reclamado, no

23-Em 11-11-2013, foi proferido despacho pelo Tribunal a ordenar a comunicacdo da

montante de €34.533,18, ao abrigo do disposto no artigo 78.° do Cddigo do IVA.

cessacdo da actividade a AT.

24- Em 02-10-2015, foi proferido despacho de encerramento do processo de insolvéncia,

face a insuficiéncia da massa insolvente, e de cessacdo de funcdes do administrador de

insolvéncia.

25- As notas de crédito contabilizadas com a referéncia N... e N..., ttm as seguintes

correspondéncias:

Ref

Narrativ

a

Débito

Document

0

Dat

Reg IVA

Doc.

Anulado

Refaturad

(0]

Obs
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AGEM

IVA 10.058,56 | NC ... 29- | 10.058,56 | FT1001225 | FT Alteragdod
Vendas | € 01- | € 9 10012282 | e valor
201
3
IVA 6.451,37 | NC... 26- |6.451,37 |FT FT Alteracdo
Vendas | € 02- | € 10012366 | 10012367 | de valor
201
3

A.2. Factos dados como ndo provados
1- Em 30-07-2018, a Requerente enviou ao Administrador de Insolvéncia que tinha
exercido fungdes no processo n.° .../13...TYLSB, uma carta na qual Ihe comunicava a

regularizacdo do IVA.

A.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7 do
CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para
a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-

Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13, “o valor probatdrio do relatério da

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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inspeccao tributaria (...) poderd ter forca probatoria se as asser¢des que do mesmo constem
ndo forem impugnadas”.

Em especial, o facto dado como provado no ponto 21, contestado pela Requerida, julga-se
suficientemente indiciado pela documentacdo junta pela Requerente, em concreto pelos
documentos 13 e 14 juntos com o Requerimento inicial.

Efectivamente, o doc. 14 consiste numa copia da relacdo de créditos reconhecidos, que a
Requerida ndo contesta como proveniente do Administrador de Insolvéncia, que assina e
carimba o documento em questao.

Desse documento resulta que o crédito da Requerente de €184.677,46 foi reclamado no
processo, inexistindo qualquer indicio que infirme que tal tenha ocorrido, pelo que se deu como
provado o facto em questéo.

N&o obstante, ndo foi possivel apurar a data concreta em que a Reclamacdo deu entrada,
designadamente que tenha sido a indicada pela Requerente.

O facto dado como provado no ponto 25, resulta da conjugacdo dos documentos juntos com o
Requerimento inicial n.° 18, 19, 21 e 22, com 0 RIT e com a decisao da reclamacéo graciosa.
Assim, os documentos com o Requerimento inicial, evidenciam os elementos constantes dos
seguintes campos: “Documento”, “Data”, “Reg [VA” e “Doc. anulado”.

No RIT encontravam-se ja preenchidos os campos “Referéncia”, “Narrativa” e “Débito”.

Da decisao da reclamacéo graciosa, com remissdo para folhas ndo constantes do PA, consta nos
termos referidos no ponto 16 dos factos provados, os elementos inseridos no campo
“Refaturado”.

O teor do campo “Obs.”, resulta da conjugacdo do valor das facturas correspondentes a
refacturacdo indicadas na decisdo da reclamacéo graciosa, com o valor das facturas anuladas,
apresentadas pela Requerente.

Relativamente ao facto dado como ndo provado, apenas foi apresentada uma copia de uma carta,
com a men¢dao “CORREIO SIMPLES”, nao existindo qualquer elemento de prova que
corrobore a alegacédo de que a carta foi, efectivamente, enviada.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegagOes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relagcdo a concreta matéria de facto acima consolidada.
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B. DO DIREITO

Na presente acc¢do arbitral a Requerente contesta, em suma dois grupos de correccdes, a
saber:
I. A correc¢do no valor de IVA de no valor de € 34.533,18,
consubstanciada na demonstracdo de acerto de contas n.° 2017..., de
05.06.2017, e respectivos juros, relativa ao crédito incobravel sobre a
sociedade "B..., Lda.";
Ii. A correcg¢do no valor total de IVA de € 34.828,14, correspondente as
demonstracdes de acerto de contas n.° 2017..., 2017... e 2017..., todas
de 05.06.2017, e respectivos juros, relativa as notas de crédito com a
referéncia N...,, N... e ....
Vejamos cada uma delas.

Relativamente a primeira das questes sub iudice, estd em causa a aplicabilidade do
disposto no art.° 78.°/7 e 11 do CIVA aplicavel, que dispde, no que para o caso importa, 0
seguinte:

“7 - Os sujeitos passivos podem deduzir ainda o imposto respeitante a créditos considerados
incobraveis:

a) Em processo de execucdo, apds o registo a que se refere a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 806.°
do Caodigo do Processo Civil;

b) Em processo de insolvéncia, quando a mesma for decretada de carater limitado ou apds a
homologacdo da deliberacdo prevista no artigo 156.° do Codigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de marco;

c) Em processo especial de revitalizagdo, ap6s homologacao do plano de recuperacao pelo juiz,

previsto no artigo 17.°-F do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas;
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d) Nos termos previstos no Sistema de Recuperacdo de Empresas por Via Extrajudicial
(SIREVE), apos celebragdo do acordo previsto no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 178/2012, de
3 de agosto. (...)

11 - No caso previsto no n.° 7 e na alinea d) do n.° 8 é comunicada ao adquirente do bem ou
Servigo, que seja um sujeito passivo do imposto, a anulacdo total ou parcial do imposto, para
efeitos de rectificacdo da dedugdo inicialmente efectuada.”

Conforme decorre da matéria de facto dada como provada, a correc¢do ora sindicada
fundou-se, apara além do mais, na falta do “envio do oficio dirigido ao Administrador de
Insolvéncia determinado no n.° 11 do art. 78.° do CIVA”.

Sobre esta questdo, pronunciou-se ja 0 STA no Acérddo de 25-06-2015, proferido no
processo 0288/14, nos seguintes termos:

“Jano que que respeita a comunicagdo ao adquirente do bem ou servigo da intencdo de proceder
a regularizagdo do IVA por via da respectiva “anulagdo”, para que aquele possa proceder a
rectificacdo da deducdo inicialmente efectuada (operacao simétrica a efectuada pelo credor), tal
dever tem expressa consagracao legal (cfr. o n.° 11 do artigo 78.° do Cadigo do IVA), ndo
apenas para 0s casos de créditos incobraveis em processo de insolvéncia mas para todos 0s
previstos no respectivo n.° 7, bem como no caso previsto na alinea d) do n.° 8, ndo tendo por
fonte o “direito circulatério”, que como tal ndo obriga os particulares, mas a propria lei, que a
todos obriga.

Ora, tal dever de comunicacdo ao adquirente que seja sujeito passivo de IVA tera de fazer-se,
caso este seja pessoa colectiva, a quem legalmente a represente, sendo que, em caso de
insolvéncia — um dos casos em que tal dever de comunicacdo é legalmente imposto -, a
representacdo da sociedade insolvente cabe ao administrador da insolvéncia que tenha sido
nomeado, o qual assume a sua representacdo para todos os efeitos de caracter patrimonial que
interessem a insolvéncia, nos termos do n.° 4 do artigo 81.° do CIRE.

Dai que, a comunicacdo efectuada pela recorrente, da qual dependia, nos termos da lei, a
legalidade da “regularizacdo” de IVA que pretendia efectuar, ndo tenha sido devidamente
cumprida, ndo podendo tal irregularidade ser relevada porquanto a ora recorrente nada fez

perante a devolucdo da carta, ndo permitindo assim que a comunicacdo chegasse ao
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administrador da insolvéncia e que este pudesse proceder ao “acerto simétrico” postulado pela
anulacédo do IVA pelo credor.
Entende o Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto junto deste STA que ndo obstante o dever
de comunicacdo a que alude o n.° 11 do artigo 78.° do CIVA néo tenha sido devidamente
cumprido, tal facto ndo p6e em causa o direito da Recorrente na regularizagdo do imposto a seu
favor, perante a natureza de crédito incobravel, ao abrigo da alinea b) do n.° 7 do mesmo
preceito legal (cfr. parecer, a fls. 218 dos autos).
Ndo vemos, porém, que a jurisprudéncia comunitaria que cita em favor da sua tese seja
transponivel para o caso dos autos, sobretudo porque a Directiva IVA ndo impde aos Estados-
Membros os ajustamentos as liquidacdes de imposto em razdo do ndo pagamento total ou
parcial (créditos incobraveis ou de cobranca duvidosa) — cfr. ALEXANDRA
MARTINS/PEDRO MOREIRA, Regularizacbes de IVA: A Alteracdo Superveniente dos
Elementos da Operacdo, o Erro Material ou de Célculo e o Erro de Enquadramento ou de
Direito, pp. 56/59 e SUSANA CLARO/HUGO SALGUEIRINHO MAIA, Recuperacéo de IVA
de Creéditos Incobraveis ou de Cobranca Duvidosa, pp. 471/472, ambos in SERGIO VASQUES
(Coord.), CADERNOS IVA 2014, Almedina, Coimbra, 2014 — e em causa nao esta o exercicio
do direito a deducdo, antes a anulacéo do imposto ja liquidado e pago.
Assim, a formalidade indevidamente cumprida, que se afigura “ad substanciam”, impede a
legalidade da regularizacdo do IVA efectuada pelo credor e consequentemente o provimento
do recurso.
E ndo se alegue, como faz a recorrente, que esta interpretacdo é violadora dos principios da
legalidade, proporcionalidade e certeza e seguranca juridicas, pois que tal dever resulta directa
e imediatamente da lei e a consequéncia do seu incumprimento — a ilegalidade da
“regulariza¢do” efectuada -, € a adequada em caso de inobservancia dos requisitos legais dos
quais depende a legalidade da rectificacdo, ndo se afigurando nem desproporcionada nem
inesperada, dai que ndo se nos afigure haver qualquer violagdo dos mencionados principios
constitucionais.”

Esta jurisprudéncia foi recentemente reafirmada no Acorddo do STA de 05-06-2019,
proferido no processo 0939/12.0BEBRG, em situacdo analoga a dos presentes autos, onde se

pode ler que:
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“No caso dos autos, a impugnante, ora recorrida, ndo cumpriu o pressuposto, estabelecido no
n.° 11 do artigo 78.° do IVA, da comunicacdo a devedora insolvente da intencdo de proceder a
anulacdo do IVA, em tempo oportuno, pelo contrario, fé-lo em data posterior a extin¢do da
devedora o que torna tal comunicacao juridicamente irrelevante, conforme refere a Exma.
Magistrada do MP.

Acompanha-se ainda o MP quando afirma que “face as vicissitudes do processo de insolvéncia
que ... ndo poderia ignorar, impunha-se que, independentemente da data da regularizacao do
IVA, procedesse a comunicacdo a devedora insolvente da intencdo de proceder a anulacédo do
IVA contido no crédito incobravel em processo de insolvéncia, pelo menos em data anterior a
do encerramento da liquidagdo, ou seja anteriormente a morte juridica da devedora, ... o que
ndo o fez” sendo caso “para dizer que, se ndo o fez, no momento proprio e juridicamente
relevante, sibi imputet”.

A comunicacdo ao adquirente do bem ou servico que seja sujeito passivo de IVA da intencéo
do credor de proceder a anulacdo do IVA, contido no crédito incobravel em processo de
insolvéncia, constitui requisito legal do qual depende a legalidade da “regularizacdo” pelo
credor e deve ser feita, em caso de insolvéncia do devedor, ao administrador de insolvéncia
nomeado.”.

Esta mesma jurisprudéncia foi acolhida pelos Tribunais Centrais, podendo consultar-se,
a esse respeito, os seguintes Acordaos:

- Ac. do TCA-Norte de 21-12-2016, proferido no processo 01517/08.4BEBRG (“A
comunicacgédo ao adquirente do bem ou servigo que seja sujeito passivo de IVA da intengédo do
credor de proceder a anulagdo do IVA contido no crédito incobravel em processo de insolvéncia
constitui requisito legal do qual depende a legalidade da “regularizac¢ao” pelo credor e deve ser
feita, em caso de insolvéncia do devedor, ao administrador de insolvéncia nomeado™);

- Ac. do TCA-Sul de 27-09-2018, proferido no processo 428/13.6BECTB (“A
comunicacgédo ao adquirente do bem ou servigo que seja sujeito passivo de IVA da intengédo do
credor de proceder a anulagdo do IVA contido no crédito incobravel em processo de insolvéncia
constitui requisito legal do qual depende a legalidade da “regularizacdo” pelo credor (artigos

78.°,n.°7 e 11 do CIVA.”);
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- Ac. do TCA-Sul de 17-01-2019, proferido no processo 698/04.0BESNT (“O direito a
regularizacdo do imposto devido, em favor do sujeito passivo, com redugdo da base tributavel,
no que respeita a créditos considerados incobraveis, exige a comprovacéo de que o adquirente
tomou conhecimento da rectificacao ou de que foi reembolsado do imposto.”).

Nestes termos, e ndo se provando que a comunicacdo em causa haja sido feita,
necessariamente que ha-de improceder a pretensao da Requerente nesta matéria.

Note-se que, tendo ficado ndo provado que em 30-07-2018, a Requerente enviou ao
Administrador de Insolvéncia que tinha exercido fungdes no processo n.°.../13...TYLSB, uma
carta na qual Ihe comunicava a regularizacao do VA, sempre se chegaria @ mesma solucéo caso
tal facto fosse dado como provado.

Efectivamente, conforme estd provado, em 02-10-2015, foi proferido despacho de
encerramento do processo de insolvéncia, face a insuficiéncia da massa insolvente, e _de

cessacao de funcdes do administrador de insolvéncia.

Dai que, aquela data de 30-07-2018, j& ndo estivesse em exercicio de funcbes o
administrador de insolvéncia, pelo que era impossivel realizar qualquer comunicacéo.

Né&o se verifica, assim, qualquer erro na interpretacao e aplicacdo do artigo 78.°, n.° 11
do Cadigo do IVA na redaccdo em vigor a data dos factos, nem as violagdes do principio da
proporcionalidade previsto no artigo 266.° da CRP e artigo 55° da LGT, ou da neutralidade do
IVA subjacente a Directiva 2006/112/CE, arguidas pela Requerente.

Efectivamente, como explica o STA:

- “E ndo se alegue, como faz a recorrente, que esta interpretacdo ¢ violadora dos
principios da legalidade, proporcionalidade e certeza e seguranca juridicas, pois que tal dever
resulta directa e imediatamente da lei e a consequéncia do seu incumprimento — a ilegalidade
da “regularizacdo” efectuada -, € a adequada em caso de inobservancia dos requisitos legais dos
quais depende a legalidade da rectificacdo, ndo se afigurando nem desproporcionada nem
inesperada, dai que ndo se nos afigure haver qualquer violagdo dos mencionados principios
constitucionais.”;

- “Nao vemos, porém, que a jurisprudéncia comunitaria que cita em favor da sua tese
seja transponivel para o caso dos autos, sobretudo porque a Directiva IVA ndo impde aos
Estados-Membros os ajustamentos as liquidacfes de imposto em razdo do ndo pagamento total
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ou parcial
MARTINS/PEDRO MOREIRA, Regularizagbes de IVA: A Alteragdo Superveniente dos

(créditos incobraveis ou de cobranga duvidosa) — cfr. ALEXANDRA

Elementos da Operacdo, o Erro Material ou de Célculo e o Erro de Enquadramento ou de
Direito, pp. 56/59 e SUSANA CLARO/HUGO SALGUEIRINHO MAIA, Recuperacéo de IVA
de Créditos Incobraveis ou de Cobranca Duvidosa, pp. 471/472, ambos in SERGIO VASQUES
(Coord.), CADERNOS IVA 2014, Almedina, Coimbra, 2014 — e em causa nao esta o exercicio
do direito a deducéo, antes a anulacdo do imposto ja liquidado e pago.”

N&o sendo admissivel, nos termos expostos, a regularizacdo pretendida pela Requerente,
fica prejudicado o conhecimento das restantes questes formuladas pela mesma a este respeito,
designadamente as relativas ao erro na interpretacdo do artigo 78.°, n.° 7, alinea b) do Cédigo
do IVA, e a violacdo dos principios da verdade material e do inquisitério, no ambito do
procedimento e inspeccdo, previstos nos artigos 6.° do RCPIT, 58.° da LGT, 69.°, alinea €) do
CPPT e 125.°do CPA.

Relativamente a correc¢do no valor total de IVA de € 34.828,14, correspondente as
demonstracdes de acerto de contas n.° 2017..., 2017... e 2017..., todas de 05.06.2017, e
respectivos juros, relativa as notas de crédito com a referéncia N..., N... e...,

Conforme decorre do RIT (cfr. p. 18 e s.), o IVA em questdo foi objecto de correccédo
por a ora Requerente “ndo ter disponibilizado os documentos de suporte”.

Ainda nos termos do RIT, designadamente do quadro constante de fls. 25, os elementos
qgue a AT considerou faltosos, foram 0s necessarios a preencher 0s seguintes campos:
documento, data, Reg/IVA, documento anulado, refaturado, e Obs. (causa da anulagéo).

Compulsados os documentos em questdo e o PA, em especial da decisdo da Reclamagao
Graciosa, verifica-se que foram disponibilizados a AT os documentos necessarios para o
conhecimento dos campos em guestao nos seguintes termos:

Ref Débito Dat | Reg IVA

a

Refatura | Obs

do

Narrati Documen Doc.

va to Anulado
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N.. | IVA 10.058,5 | NC... 29- |10.058,5 | FT FT Alteracéo
Vendas | 6€ 01- | 6€ 100122 | 1001228 | de valor
201 59 2
3
N.. | IVA 6.451,37 | NC ... 26- | 6.451,37 | FT FT Alteracédo
Vendas | € 02- | € 100123 | 1001236 | de valor
201 66 7
3

Assim, tendo em conta a fundamentagéo da correcgdo ora em apreco, e 0s elementos de
facto apurado, havera que concluir que, nesta parte, enferma a mesma de erro nos pressupostos
de facto, devendo por isso ser, nessa medida, anulada, procedendo, na mesma medida, o pedido
arbitral.

J& quanto a nota de crédito correspondente a referéncia ..., ndo é possivel aferir alguns
daqueles elementos, ja que os mesmos nao resultam dos documentos apresentados pela
Requerente, nem esta alega quaisquer factos a tal respeito, limitando-se a afirmar que a
documentacao junta corresponde a toda a que foi requerida pela AT.

Todavia, tal entendimento tem subjacente o entendimento de que a AT apenas referia
que deveriam ser juntas fotocopias dos documentos anulados, quando aquela pretendia,
igualmente, a justificacdo para a emissao das notas de crédito.

Por outro lado, acresce ainda que a factura apresentada como tendo sido a anulada pela
nota de crédito subjacente a nota de crédito correspondente a referéncia ... ndo menciona IVA.

Dai que ndo possa, nesta parte, o pedido arbitral proceder.

**k*

Quanto ao pedido de juros indemnizatorios formulado pela Requerente, o artigo 43.°,
n.°1, da LGT estabelece que sdo devidos juros indemnizat6rios quando se determine, que houve
erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior
ao legalmente devido.

No caso, o erro que afecta as liquidacGes parcialmente anuladas € imputavel a

Autoridade Tributaria e Aduaneira, que as emitiu sem 0 necessario suporte legal.
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Tem, pois, direito a Requerente a ser reembolsada da quantia que pagou (nos termos do
disposto nos artigos 100.°da LGT e 24.°,n.° 1, do RJAT) por for¢a do acto parcialmente anulado
e, ainda, a ser indemnizada pelo pagamento indevido através do pagamento de juros
indemnizatdrios, pela Requerida, desde a data daquele pagamento, até ao seu reembolso, a taxa
legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.% 1 e 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, artigo 559.° do
Cadigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar parcialmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:
a) Anular a correccdo relativa as notas de crédito com a referéncia N... e N..., no valor
total de IVA de € 16.509,93, incluida nas demonstra¢des de acerto de contas n.°
2017..., no valor de € 10.058,56, € 2017..., no valor de € 6.451,37, ambas de 05-06-
2017, e respectivos juros, bem como, nessa medida, a decisdo de indeferimento da
reclamacdo graciosa que teve aqueles actos tributarios como objecto;
b) Condenar a AT no pagamento de juros indemnizatorios, nos termos acima fixados;
c) Condenar as partes nas custas do processo, na proporcao do respectivo decaimento,
fixando-se o montante de € 1.863,00, a cargo da Requerente, e de € 585,00 a cargo

da Requerida.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 79.471,78, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.
E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 2.448,00, nos termos da Tabela I do Regulamento

das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pelas partes na propor¢do do
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respectivo decaimento, acima fixado, uma vez que o pedido foi totalmente procedente, nos
termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.° n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado

Regulamento.

Notifique-se.
Lisboa, 16 de Setembro de 2019

O Arbitro Presidente

(José Pedro Carvalho)

O Arbitro Vogal
(Magda Feliciano)
O Arbitro Vogal

(Catarina Belim)
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