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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 182/2019-T

Tema: CSB - Contribui¢cdo sobre o sector bancario - Contribuigéo financeira.

Incompeténcia do tribunal arbitral.

DECISAO ARBITRAL

Acordam em tribunal arbitral

| — Relatorio
1. A...,comsede em ..., ..., ..., Alemanha, em representacédo de B...— SUCURSAL EM
PORTUGAL, NIPC ...,com sedena ..., ..., ..., Lisboa, vem requerer a constituicdo de tribunal

arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro, para apreciar a legalidade do indeferimento da reclamag&o graciosa
deduzida contra a autoliquidagdo da contribuigdo sobre o sector bancério referente ao ano de
2015, requerendo ainda a condenacdo da Autoridade Tributaria no pagamento de juros

indemnizatorios.

Fundamenta o pedido nos seguintes termos.

A contribuicéo sobre o sector bancario, com a alteragdo constante da Lei n.° 7-A/2016, de
31 de Marco de 2016, que tornou aplicavel a contribuigdo as sucursais de instituicdes bancarias
residentes na Unido Europeia, é inconstitucional por violagdo do principio da irretroactividade
da lei fiscal na medida em que incide sobre factos tributarios plenamente verificados e
consolidados em 2015.
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Acresce que o0s elementos essenciais da contribuicdo foram criados em violagédo do
principio da legalidade, na vertente da reserva de lei, uma vez que a taxa e a base tributavel
foram determinadas por um mero ato do Governo de natureza regulamentar - a Portaria n.° 165-
A/2016, de 14 de Junho.

A contribuicdo sobre o sector bancéario é também ilegal por violagdo do principio da
igualdade tributaria, na vertente do principio da equivaléncia, uma vez que a receita esta
consignada ao Fundo de Resolucdo Portugués, que financia exclusivamente medidas de
resolucdo de instituicdes de crédito residentes em Portugal ou entidades sujeitas as medidas de
resolucdo do Banco de Portugal, o que ndo é o caso de sucursais residentes na Unido Europeia.

Por outro lado, a aplicacdo da contribuicdo a uma sucursal de uma instituicdo bancaria
residente noutro Estado Membro da Unido Europeia viola o principio da proibicdo de
discriminacdo e a liberdade de estabelecimento, uma vez que as regras de incidéncia da
contribuicdo preveem a tributacdo das sucursais sobre o seu passivo «bruto», sem qualquer
deducdo, enquanto que em relacao as entidades com sede em territorio portugués a tributacédo
incide sobre o seu passivo «liquido», permitindo a deducdo, designadamente relacionada com

0S seus capitais proprios.

Além de que a contribuicdo sobre o sector bancario ndo se enquadra em qualquer dos
tipos previstos na Diretiva 2014/59/EU, que criou um regime harmonizado para a recuperagédo
e resolucdo de instituices de crédito e estabeleceu critérios legais para a fixacéo e calculo das
contribuicdes, o que significa que o regime legal portugués cria uma contribuicéo sui generis,
ndo prevista no ambito da Diretiva, criando situacGes de dupla tributacdo internacional e de

violagéo da concorréncia livre.

A decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa enferma também de falta de
fundamentagédo, porquanto se limitou a invocar que a Administragdo ndo cabe pronunciar-se

sobre questdes de constitucionalidade ou de conformidade com o direito da Unido Europeia,
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ignorando os argumentos aduzidos no sentido da ilegalidade e inconstitucionalidade da

autoliquidacdo.

A Autoridade Tributaria, na sua resposta, suscita a excep¢do da incompeténcia do tribunal
arbitral para conhecer do pedido, porquanto nos termos do disposto no artigo 2.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Margo, a Administracdo Tributaria vinculou-se a jurisdi¢do dos tribunais
arbitrais que funcionam no CAAD no que se refere a apreciacdo de pretensdes relativas a
impostos cuja administracdo lhes esteja cometida que se encontrem referidas no n.° 1 do artigo
2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 Janeiro, com excep¢do de pretensdes elencadas nas
diversas alineas desse artigo, ndo abrangendo os tributos que devam ser qualificados como

contribuicdo e ndo imposto.

Em sede de impugnacdo, a Administracdo sustenta que a base de incidéncia é calculada
por referéncia a média anual dos saldos finais de cada més, que tenham correspondéncia nas
contas aprovadas no préprio ano em que é devida a contribuicdo, pelo que, em relacdo a 2016,
a contribuicdo é devida por referéncia as contas aprovadas nesse mesmo ano, nao ocorrendo a

invocada violacdo do principio da ndo retroactividade da lei fiscal.

Por outro lado, foi a Lei n.° 55-A/2010 que determinou os elementos essenciais da
contribuicdo, nomeadamente no tocante a incidéncia subjectiva e objectiva e as taxas aplicaveis,
deixando para a Portaria n.° 121/2011 a densificacdo dos conceitos relevantes para a
determinacéo da base de incidéncia, pelo que foi dado cumprimento ao estatuido no artigo 103.°,

n.° 2, da Constituicao, ndo se verificando a alegada violacdo da reserva de lei parlamentar.

Importa ainda reter que o objectivo que presidiu a criacdo da contribuicdo para o sector
bancario foi o de criar um tributo com o duplo propdsito de reforcar o esforco fiscal feito pelo
sector financeiro e de mitigar de modo mais eficaz os riscos sistémicos que lhe estdo associados,
assim se evitando que sejam os contribuintes a suportar as perdas e os encargos gerados pelo
sector bancério, ndo havendo motivo para considerar verificada a violagdo do principio da
equivaléncia, entendido como um meio de impedir que se introduzam nos tributos comutativos

diferenciac6es alheias ao custo ou ao beneficio.
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Acresce que o calculo da base de incidéncia da contribuicéo sobre o sector bancéario ndo
toma como ponto de partida o valor total do passivo deduzido do valor dos capitais proprios -
como se pretende fazer crer - , mas antes o valor do passivo deduzido do valor dos elementos
que, embora fazendo parte integrante do passivo que figura no balanco, tém caracteristicas de
capital proprio, sendo assim de refutar a ideia de que ha um alargamento da base tributavel das

sucursais.

E, nestes termos, ndo se detecta nos normativos que constituem o regime juridico da
contribuicdo sobre o sector bancéario qualquer tratamento desfavordvel das sucursais de
instituicdes de crédito com sede em Estados Membros da Unido Europeia susceptivel de violar
a liberdade de estabelecimento consagrada no artigo 49.° do Tratado sobre o Funcionamento da

Unido Europeia.

N&o ocorre, por outro lado, a invocada violagao do dever de fundamentacédo, que segundo
0 entendimento corrente se basta com uma fundamentacéo sucinta e contextual que permita que
um destinatario normal apreenda o itinerario cognoscitivo e valorativo da decisdo, sendo que a
Requerente, como estad demonstrado, entendeu perfeitamente o sentido e alcance da liquidacao
sobre que recai o pedido de pronudncia arbitral.

2. No seguimento do processo foi determinada a audicdo da Requerente sobre a matéria

de excepc¢do, que veio a pronunciar-se, em sintese, nos seguintes termos.

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT, a competéncia dos tribunais
arbitrais compreende a apreciagdo da “declaragdo de ilegalidade de actos de liquidacdo de
tributos de autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta”, decorrendo do
artigo 3.%,n.°2, da Lei Geral Tributaria que "os tributos compreendem os impostos, incluindo
0s aduaneiros e especiais, e outras espécies tributarias criadas por lei, designadamente as taxas
e demais contribuigdes financeiras a favor de entidades publicas”. Ainda segundo o artigo 4.°,
n.° 3, desta Lei, "as contribuicGes especiais que assentam na obtencdo pelo sujeito passivo de

beneficios ou aumentos de valor dos seus bens em resultado de obras publicas ou da criacdo ou
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ampliacdo de servicos publicos ou no especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo

exercicio de uma atividade sdo considerados impostos".

Certo é que o artigo 4.°, n° 1, do RJAT remeteu a vinculacdo da Administracdo
Tributaria a jurisdicdo dos tribunais arbitrais para portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas e da justica, a qual devera estabelecer, designadamente,
0 tipo e o valor méaximo dos litigios abrangidos (Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o) e 0
artigo 2.° da Portaria refere que 0s servi¢os e organismos se vinculam "a jurisdicdo dos tribunais
arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objeto a apreciacdo das pretensdes relativas
a impostos cuja administracéo lhes esteja cometida referidas no n. ° 1 do artigo 2.°do Decreto-
Lein.©10/2011, de 20 de Janeiro”. No entanto, todos os elementos de interpretacdo sistematica,
teleoldgica e histérica apontam no sentido de que os tribunais arbitrais dispdem de plena
competéncia para a apreciacdo da legalidade de contribuicdes administradas pela Autoridade

Tributaria.

Havera de concluir-se nestes termos, que o artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 deve
ser interpretado no sentido de que o @mbito da jurisdicdo arbitral abrange a apreciacdo das
pretensdes relativas a tributos cuja administracdo esteja cometida a Autoridade Tributéria, com
excecdo dos casos enunciados nas alineas do referido artigo 2.°, abrangendo, portanto, também
as pretensGes relativas a "contribuicdes” por ela administradas, como sucede com a
contribuicdo sobre o sector bancario. A interpretacdo que restrinja 0 ambito da jurisdicdo
arbitral as pretensdes relativas a impostos seria inconstitucional por violagéo do principio da
igualdade, conjugado com o principio da tutela jurisdicional efetiva, com assento nos artigos
13.°e 20.°da Constituicao.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
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dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral colectivo os

signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicéavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),
do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cdodigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal
arbitral colectivo foi constituido em 29 de Maio de 2019.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e & materialmente competente a face do
preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excecdes.

Cabe apreciar e decidir.

Il - Fundamentacéo

Matéria de facto

4. Os factos relevantes para a decisdo da causa que poder&o ser tidos como assentes sao

0S seguintes.
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A) A Requerente é uma instituicdo de crédito de direito alem&o, que tem sede e
efetiva administracdo na Alemanha e desempenhou a sua atividade em Portugal, em
2015, através da Sucursal C...— Sucursal em Portugal, anteriormente designada D...—
Sucursal em Portugal, com sede em ..., Alemanha, tendo alterado a sua denominagéo,
em 2016, para B...— Sucursal em Portugal;

B) Em cumprimento das instru¢fes de preenchimento da Declaracdo Modelo 26,
emitidas pela Autoridade Tributaria, na sequéncia da alteracéo introduzida no regime
da contribuicdo sobre o sector bancario pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco, a
Requerente autoliquidou a contribuicdo sobre o sector bancério referente ao passivo
do ano de 2015, no valor total de € 1.360.575,64;

C) A Requerente procedeu ao pagamento da contribuicdo devida;

D) Em 28 de Junho de 2018, a Requerente deduziu reclamacao graciosa contra a
autoliquidacdo da contribuicdo sobre o sector bancério;

E) Por despacho do director adjunto da Direccdo de Finangas de Lisboa, de 13 de
Dezembro de 2018, praticado com delegacao de competéncia, a reclamacéo graciosa

foi indeferida.

O Tribunal formou a sua conviccdo quanto a factualidade provada com base nos

documentos juntos a peticdo e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributaria.

Matéria de direito
Incompeténcia do tribunal arbitral

5. A Autoridade Tributaria suscitou a excep¢do da incompeténcia do tribunal arbitral para
conhecer do presente pedido, tendo como objecto a contribuicdo sobre o sector bancério,
baseando-se no sentido interpretativo a atribuir ao artigo 2.° da Portaria n.° 112/2011, de 22 de
Marco - que estabelece a vinculagdo da Autoridade Tributéria a jurisdicdo do CAAD -, fazendo
notar que, nos termos desse preceito, o objecto da vinculacdo se cinge a apreciacdo de

pretensdes relativas a impostos, com a necessaria exclusdo das contribuicdes financeiras.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Em sentido oposto, a Requerente defende que uma interpretacao sistematica, teleoldgica
e historica do citado artigo 2.° da Portaria de vincula¢do aponta no sentido de que os tribunais
arbitrais dispdem de competéncia material para a apreciacdo das contribuicdes financeiras
administradas pela Autoridade Tributaria, e faz apelo as disposic¢6es do artigo 3.2, n.° 2, da Lei
Geral Tributaria, que enquadra na figura juridica dos “tributos” os impostos e outras espécies
tributérias criadas por lei, designadamente as taxas e demais contribui¢des financeiras a favor
de entidades publicas, e do subsequente artigo 4.°, n.° 3, que integra as contribuicdes especiais

com certas caracteristicas na categoria de impostos.
Também ndo h& uniformidade quanto a esta matéria na jurisprudéncia arbitral.

No acorddao proferido no Processo n.. 312/2015-T, respeitante a contribuicdo
extraordinaria sobre o sector energético - depois seguido pelas decisGes arbitrais tiradas nos
Processos n.%s 139/2017-T e 437/2017-T, estes referentes a contribuicao sobre o sector bancério
— entendeu-se que se “algum sentido se pode atribuir a interpretacao literal-sistematica dos
preceitos € o de que a referéncia a «impostos» em vez de «tributos» no artigo 2.° da Portaria
n.> 112-A/2011, seguida da remisséo expressa para 0 n.° 1 do artigo 2.° do RJAT e da
enunciacao expressa de um conjunto de excepg¢des, indicia que o autor da Portaria ndo teve a
intencionalidade restritiva quanto ao &mbito de vinculacdo e, se assim fosse, teria feito aluséo
expressa a essa restricdo no leque das alineas que contemplam as excepgdes”. E mesmo que
consideremos a contribuicdo sobre o sector bancario inserida na categoria juridica de
“contribui¢cdes” em nada se distingue, na sua natureza e estrutura, da dos “impostos”, ja que a

Administragdo Tributaria actua como se de impostos se tratasse”.

Ao contrario, 0 acérddo proferido no Processo n.° 347/2017-T, considera que o teor
verbal do artigo 2.° da Portaria de vinculagdo, mediante a referéncia especifica a impostos,
sendo um elemento irremovivel de toda a interpretacdo, afasta qualquer interpretacdo extensiva
que permita enquadrar nesse conceito qualquer outra figura (taxa ou contribuicéo) que pertenca

a categoria mais ampla de tributos, sendo que um tal entendimento, ndo tendo 0 minimo apoio
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na letra da lei, esvaziaria de contetdo o enunciado restritivo e a intengdo delimitativa da

Portaria.

E esta pois a questdo que primeiramente cabe analisar.

A competéncia contenciosa dos tribunais arbitrais em matéria de arbitragem tributéria,
tal como resulta do artigo 2.° do Regime Juridico da Arbitragem em Mateéria Tributaria (RJAT),
compreende a apreciagdo de pretensdes que visem a “declaracdo de ilegalidade de actos de
liquidacéo de tributos, de autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta” ¢ a
“declaracdo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel quando ndo dé origem a
liquidacdo de qualquer tributo, de actos de determinacdo da matéria colectavel e de actos de

fixacao de valores patrimoniais”.

O artigo 4.° n 1, do RJIAT faz ainda depender a vinculagdo da Administracdo
Tributéria a jurisdicao dos tribunais arbitrais de portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das financas e da justica, que devera estabelecer, designadamente, o tipo e o valor

maximo dos litigios abrangidos.

E o diploma que, em execucdo desse preceito, define o ambito e os termos da vinculagéo
da Autoridade Tributaria a jurisdicdo dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD € a
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo, que no seu n.° 2, sob a epigrafe “Objecto de

vinculacdo”, dispde o seguinte:

Os servicos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdicdo dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objecto a apreciacao das
pretensdes relativas a impostos cuja administracdo lhes esteja cometida referidas no
n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com excepgao das

seguintes:
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a) Pretensdes relativas a declaracdo de ilegalidade de actos de autoliquidacéo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de
recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario;

b) Pretensdes relativas a actos de determinacdo da matéria colectavel e actos de
determinacdo da matéria tributdvel, ambos por métodos indirectos, incluindo a
decisdo do procedimento de revisao;

c) Pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacdo e demais impostos
indirectos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importacéo; e

d) Pretensbes relativas a classificacdo pautal, origem e valor aduaneiro das
mercadorias e a contingentes pautais, ou cuja resolucdo dependa de analise
laboratorial ou de diligéncias a efectuar por outro Estado membro no ambito da
cooperacdo administrativa em matéria aduaneira.

A referéncia a servicos e organismos que se vinculavam a jurisdicdo arbitral era feita
para a Direccdo-Geral dos Impostos e a Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo, que foram entretanto extintas, tendo-lhes sucedido a Autoridade
Tributéria e Aduaneira.

A Portaria n.° 112-A/2011, também chamada Portaria de vinculagdo, fixa por
conseguinte um segundo nivel de delimitacdo das pretensdes que poderdo ser sujeitas a
jurisdicéo arbitral. Tratando-se de um mero regulamento de execucdo, a Portaria ndo poderia ir
além do estabelecido na lei quanto ao ambito de competéncia material dos tribunais arbitrais,
mas poderia estabelecer restricbes quanto ao ambito da vinculagdo a arbitragem tributaria,
mormente por referéncia ao tipo de litigios e ao valor do processo.

Nesse sentido, a Portaria de vinculacdo tem uma finalidade semelhante a que decorre do
n.° 2 do artigo 187.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos para a arbitragem
administrativa. Nos termos dessa disposic¢do, a partir do momento em que cada ministério
assume, por portaria, a sua vinculacdo a jurisdicdo dos centros de arbitragem, ele fica vinculado
a submeter-se a uma decisdo arbitral, relativamente aos tipos de litigios compreendidos no
ambito da portaria. Trata-se de um instrumento colocado na livre disponibilidade dos

ministérios, que sdo livres de assumirem, por portaria, a sua vontade de se submeterem a

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

arbitragem dos centros institucionalizados relativamente a certos tipos de litigios e dentro de
certos limites, sendo essa opcdo da Administragdo que confere aos interessados o direito
potestativo de se dirigirem a um centro de arbitragem para dirimirem litigios que possam ser
submetidos aos tribunais arbitrais.

Ainda a este proposito, o acorddo proferido no Processo n.° 48/2012-T, depois seguido

por diversos outros arestos, consignou o seguinte:

“A competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ¢, em primeiro
lugar, limitada as matérias indicadas no artigo 2.%, n.° 1, do [RJAT].

Numa segunda linha, a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD ¢ também limitada pelos termos em que Administracdo Tributaria se
vinculou aquela jurisdicdo, concretizados na Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Margo, pois o artigo 4.° do RJAT estabelece que «a vinculagdo da administragao
tributaria a jurisdicdo dos tribunais constituidos nos termos da presente lei
depende de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
financas e da justica, que estabelece, designadamente, o tipo e o valor maximo
dos litigios abrangidos».

Em face desta segunda limitagdo da competéncia dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD, a resolucdo da questdo da competéncia depende
essencialmente dos termos desta vinculacdo, pois, mesmo que se esteja perante
uma situacdo enquadravel naquele artigo 2.° do RJAT, se ela ndo estiver abrangida
pela vinculacdo estara afastada a possibilidade de o litigio ser jurisdicionalmente

decidido por este tribunal arbitral”.

No caso, a Portaria de vinculacdo, aparentemente, estabelece duas limitagdes: refere-se
a pretensdes “relativas a impostos”, de entre aquelas que se enquadram na competéncia
genérica dos tribunais arbitrais, e a impostos cuja administracéo esteja cometida a Autoridade
Tributéria. Havera de concluir-se, nestes termos, que a vinculagdo se reporta a qualquer das
pretens6es mencionadas no artigo 2.2, n.° 1, do RJAT que respeitem a impostos - com a exclusédo

de outros tributos - e a impostos que sejam geridos pela a Autoridade Tributaria - o que conduz
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ao afastamento dos que sejam administrados pelas Regifes Autdbnomas ou consignados a outras
entidades publicas.

Alega a Requerente, na linha das decisbes arbitrais proferidas nos Processos n.°s
312/2015-T, 139/2017-T e 437/2017-T, que uma interpretacdo sistematica, teleologica e
historica do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 revela que ndo houve qualquer intencédo de
restringir o ambito de competéncia definido no artigo 2.° do RJAT, em que se faz referéncia a
declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos. E se houvesse o propésito de
reduzir a vinculacdo da Autoridade Tributaria aos impostos essa restricdo seria incluida no
elenco de excepcdes que constam das diversas alineas do artigo 2.°. A inexisténcia de uma
referéncia expressa as contribui¢des financeiras deve-se apenas ao facto de, a data da
publicacdo da Portaria, ndo se encontrar ainda atribuido a Administracdo Tributaria qualquer
tributo com essas caracteristicas. E, por fim, ndo ha uma razdo ldgica para essa restricdo de
competéncia dos tribunais arbitrais quando o que esta em causa € a limitacdo do ambito de
vinculacéo atraves da titularidade dos poderes para administrar os tributos.

Como néo pode deixar de reconhecer-se - revertendo agora a analise do caso -, a letra
da lei € o ponto de partida da interpretacdo, cabendo-lhe uma funcdo negativa destinada a
eliminar aqueles sentidos que ndo tenham qualquer apoio ou correspondéncia com o enunciado
verbal, e uma funcdo positiva que se traduz em escolher de entre os sentidos possiveis da norma
aquele que corresponde ao significado natural das expressGes verbais utilizadas, e

designadamente ao seu significado técnico juridico.

No entanto, na determinacédo do sentido e alcance nos textos legais ndo pode excluir-se
outros factores interpretativos. O elemento racional ou teleoldgico de interpretagdo consiste em
determinar o fim visado pelo legislador, havendo de atender-se as circunstancias em que a
norma foi elaborada e ao peso relativo dos interesses que a norma tem em vista regular. O
elemento sistematico compreende a consideracdo das outras disposi¢cbes que formam o
complexo normativo do instituto em que se integra a norma interpretanda e que regulam a
mesma matéria, assim como a consideracdo de disposi¢Oes legais que regulam problemas
normativos ou institutos paralelos. E tem sobretudo em vista determinar o lugar sistematico

que a norma tem no ordenamento global e a sua correspondéncia com a unidade do sistema
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juridico. O elemento histérico envolve todos os materiais relacionados com a histéria do
preceito, incluindo a histdria evolutiva do instituto, as fontes da lei e os trabalhos preparatorios
(sobre todos estes aspectos, BAPTISTA MACHADO, Introducdo ao Direito e ao Discurso
Legitimador, Coimbra, 1993, pags. 181-185).

Baseando-se em todos estes elementos interpretativos, o intérprete pode chegar a uma
interpretacdo extensiva do texto da lei quando a formula verbal adoptada diz menos do que se

pretendia dizer e se torne necessario dar-lhe um alcance conforme ao pensamento legislativo.

No caso, a introdu¢do no ordenamento juridico portugués da arbitragem em matéria
tributéria, como forma alternativa de resolucéo jurisdicional de conflitos no dominio fiscal, foi
implementada pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, no uso de autorizag&o legislativa
concedida pelo artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, que autorizou o Governo “a
legislar no sentido de instituir a arbitragem como forma alternativa de resolucéo jurisdicional
de conflitos em matéria tributaria” (n.° 1) ¢ admitiu o processo arbitral tributario como um
“meio processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a acgdo para o

reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria” (n.° 2).

O Decreto-Lei n.° 10/2011 (RJAT) concretizou a mencionada autorizacdo legislativa
com um ambito mais restrito do que o inicialmente previsto, ndo tendo contemplado a
competéncia para a ac¢ao para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria
tributaria e limitou a arbitragem tributaria as matérias elencadas no seu artigo 2.°, excluindo
diversas das competéncias dos tribunais tributarios referidas no artigo 97.°, n.° 1, do CPPT que

sdo exercidas através do processo de impugnacao judicial.

Acresce que — como se Vviu - a vinculagdo da Administracdo Tributéaria aos tribunais
arbitrais ficou condicionada a portaria de vinculacdo que se destinava a determinar,

designadamente o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos.

Em primeiro lugar, importa ter presente que a remissdo para diploma regulamentar da
definicdo do &mbito da vinculagdo da Administracdo a arbitragem tributaria teve justamente em
vista permitir que fossem os departamentos governamentais com competéncias administrativas

na gestdo do sistema fiscal que pudessem aferir da viabilidade do regime legal, tendo em
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consideragdo o carécter inovador do recurso a arbitragem em matéria tributaria e auséncia de

quaisquer dados experimentais sobre a eficicia do sistema.

Por outro lado, um segundo nivel de limitacdo do ambito da arbitragem tributaria por
via regulamentar encontra-se justificado por raz6es de politica legislativa e nada obstava que a
Portaria de vinculacdo viesse a estabelecer critérios mais restritivos do que os legalmente
previstos, quer quanto ao elenco de pretens@es que poderiam ser sujeitas aos tribunais arbitrais,
quer quanto ao valor processual dos litigios que pudessem ser submetidos a arbitragem ou a

composicao do tribunal arbitral.

Neste contexto, ndo oferece especial duvida que a entidade com competéncia
regulamentar pudesse optar por restringir a vinculacgdo as pretensdes referidas no artigo 2.2, n.°
1, do RJAT que apenas fossem incidentes sobre impostos, e deixasse de fora as questfes
relacionadas com taxas e contribuicdes que, além do mais, poderiam gerar uma maior grau de
conflitualidade e de incerteza quanto a qualificacdo juridica e exigir uma maior especializacdo

por via da especificidade das questdes que pudessem suscitar-se.

A Requerente insiste que ndo ha motivo para interpretar restritivamente a referéncia a
impostos que consta do proémio do artigo 2.° da Portaria de vinculacdo e nada impede que se

inclua nesse conceito as contribui¢des financeiras como espécie que séo de tributos.

Uma tal interpretacdo ndo tem, no entanto, a minima correspondéncia na letra da lei, e,
por outro lado, é a prépria Lei Geral Tributaria que, ao classificar os tributos, distingue
claramente entre os impostos e outras espécies tributarias criadas por lei, ai se incluindo as

taxas e as contribuigdes financeiras (artigo 3.°).

Acresce que a interpretacdo da lei fiscal se rege pelos critérios hermenéuticos que
resultam do artigo 9.° do Cadigo Civil e “sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos
proprios de outros ramos de direito, devem 0s mesmos ser interpretados no mesmo sentido
daquele que ai tém, salvo se outro decorrer directamente da le1” (artigo 11.°,n.°s 1 e 2, da LGT).
Ora, dificilmente se poderia compreender que as leis fiscais devessem ser interpretadas, sem

qualquer particularismo, segundo os citérios de interpretacdo consagrados no direito civil,
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mormente quando estivessem em causa “termos proprios de outros ramos de direito”, € ja ndo

houvesse que aplicar esse principio quando estejam em causa termos proprios do direito fiscal.

E a todos os titulos evidente que se o legislador recorre ao conceito amplo de tributos
na norma legal que define a competéncia dos tribunais arbitrais (artigo 2.%, n.° 1, do RJAT) e
utiliza o conceito mais restrito de impostos na Portaria de vinculacdo (proémio do artigo 2.°),
isso sO pode significar que a expressdo verbal tem, em qualquer dos casos, 0 sentido técnico
juridico que lhe corresponde e, por conseguinte, ndo pode extrair-se a conclusao de que a lei e
o diploma regulamentar pretendem referir-se a mesma realidade juridica quando se referem a

tributos ou a impostos.

A Requerente argumenta ainda com o elemento histdrico e sistematico de interpretacéo,
dizendo que a auséncia de referéncia as contribui¢des financeiras no artigo 2.° da Portaria de
vinculacgdo se fica a dever a circunstancia de nao existir um tributo com essas caracteristicas
gue se encontrasse a ser gerido pela Administracdo Tributaria, e, caso se pretendesse restringir
0 &mbito de competéncia dos tribunais arbitrais, a solugao seria incluir essa restricdo no elenco

de excepcOes que constam das diversas alineas do artigo 2.°.

Deve dizer-se, quanto ao primeiro ponto, que as contribuicdes financeiras a favor das
entidades publicas, como terceira categoria tributaria, a par dos impostos e das taxas, foi
introduzida com a revisdo constitucional de 1997 e ja a Lei Geral Tributéria fazia mencéo essas
contribuicdes como uma das espécies de tributos. E a pretensa inexisténcia de contribuicdes
que estivessem a ser administradas pela Autoridade Tributaria ndo poderia constituir motivo
para excluir as contribuicdes da previsao do artigo 2.° da Portaria, visto que um dos limites a
vinculagdo se traduzia precisamente na apreciacdo de pretensdes relativas a impostos cuja
administracdo esteja cometida a Autoridade Tributaria. Ou seja, se a entidade com
competéncia regulamentar pretendesse alargar a arbitragem as contribuigdes financeiras, ndo
havia obstaculo a que o pudesse fazer mesmo que alguns desses tributos ndo fossem
administrados pela Autoridade Tributaria, uma vez que, nesse caso, se manteria a excluséo por

forca da inverificacdo de um dos pressupostos da vinculagao.
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O chamado elemento sistematico de interpretacdo, no sentido que a Requerente lhe

atribui, também ndo tem razao de ser.

A referéncia a pretensdes relativas a impostos, no proémio do artigo 2.° da Portaria, ndo
constitui uma excepcao, mas o proprio ambito material da arbitragem tributéria. Se se remetesse
para o regime excepcional das diversas alineas desse artigo a referéncia a pretensdes relativas
a impostos, o preceito ficava sem conteudo preceptivo Util e o regime de vinculacdo ficava

apenas delimitado negativamente.

Por outro lado, as diversas alineas desse artigo, ao excepcionarem do regime de
vinculacdo as situacdes que ai se encontram elencadas tem um sentido e alcance perfeitamente
compreensivel. A alinea a) pretende identificar as situacbes em que, em matéria de
autoliquidacdo, substituicdo tributaria e pagamentos por conta, ha lugar a impugnacao
administrativa necessaria e tem o sentido inequivoco de tornar exigivel a prévia impugnacéo
administrativa do acto tributario como condicdo de acesso a via jurisdicional. N&o se trata
propriamente de um problema de competéncia contenciosa mas de uma condicdo de
procedibilidade da ac¢éo judicial. A alinea b) visa pretensdes relativas a actos de determinacao
na matéria tributdvel e da matéria colectavel, por métodos indirectos, e que se justifica
encontrarem-se excluidas da arbitragem por se tratar de actos preparatdrios da liquidacdo. A
exclusdo da arbitragem das questdes mencionadas nas alineas c) e d) explicam-se por razdes de

ordem pratica que se relacionam com a propria natureza das matérias em causa.

Na interpretacdo sistematica da lei, o intérprete deve dar prevaléncia ao sentido que
permita garantir a concordancia material com outras disposi¢des do sistema, e, no contexto
significativo da norma que esta em causa, essa concordancia tera de ser estabelecida em relacdo
ao disposto no artigo 2.°, n.° 1, do RJAT, que define o ambito de competéncia dos tribunais por
referéncia a tributos, e no artigo 3.2, n.° 2, da LGT, que inclui no conceito amplo de tributos os
impostos, as taxas e as contribuicdes financeiras. Tendo usado o autor da portaria de vinculacéo

um conceito com um significado juridico preciso para delimitar o &mbito da vinculacéo
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(pretensOes relativas a impostos), ndo faria sentido, mesmo numa interpretacdo baseada no
elemento sistematico, que se atribuisse a esse enunciado linguistico um sentido ndo consentaneo

com a unidade do sistema.

E ndo pode ignorar-se - como j& se deixou dito — que o elemento literal constitui o limite
da interpretacdo e condiciona a ulterior actividade do intérprete, pelo que sé podera partir-se
para uma interpretacdo ampla se o preceito nao contiver um sentido literal inequivoco que se
enquadre com a finalidade que se pretendeu atingir (sobre estes Gltimos aspectos, KARL
LARENZ, Metodologia da Ciéncia do Direito, Fundacdo Calouste Gulbenkian, Lisboa, 7.2
edicdo, pags. 457-458).

Resta considerar que no sentido da incompeténcia dos tribunais arbitrais para apreciar
pretensdes relativas a contribuicbes financeiras se posiciona a doutrina: SERGIO
VASQUES/CARLA CASTELO TRINDADE, “O &mbito material da arbitragem tributéria”, “Cadernos
de Justica Tributaria”, n.° 00 (Abril/Junho 2013), pags. 24-25; CARLA CASTELO TRINDADE,
Regime Juridico da Arbitragem Tributaria Anotado, Coimbra, 2016, pag. 78; Serena Cabrita
Neto/ CARLA CASTELO TRINDADE, , Contencioso tributério, vol. Il, Coimbra, 2017, pags. 439

e seguintes.

Natureza juridica da contribuicao sobre o sector bancéario

6. A contribuicdo sobre o sector bancario (CBS) foi recentemente caracterizada pelo
acérddo do STA de 19 de Junho de 2019 (Processo n.° 02340/13), com desenvolvida

fundamentacdo, como uma contribuigdo financeira.

A CSB foi criada pelo artigo 141.° da Lei n® 55-A/2010, de 31 de dezembro (Lei do
Orgcamento do Estado para 2011), entretanto alterada pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo,
como uma contribuigdo extraordinaria, tendo como sujeitos passivos as instituicdes de crédito

com sede principal e efectiva da administracdo situada em territério portugués, as filiais em
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Portugal de instituicbes de crédito que ndo tenham a sua sede principal e efectiva da
administracdo em territorio portugués e as sucursais em Portugal de instituicdes de crédito com
sede principal e efectiva fora da Unido Europeia (artigo 2.°). Tem como ambito de incidéncia
objectiva o passivo apurado e aprovado pelos sujeitos passivos dentro do condicionalismo
previsto na alinea a) do artigo 3.° (com a redac¢éo da Lei n.° 7-A/2016) e o valor nocional dos
instrumentos financeiros derivados fora do balango apurado pelos sujeitos passivos (alinea b).

A liquidacdo é efectuada pelo préprio sujeito passivo, através de declaracdo de modelo
oficial aprovada por portaria do membro do Governo responsavel pela area das financas, que
deve ser enviada anualmente por transmissao electronica de dados, até ao ultimo dia do més de
Junho (artigo 5.°) e paga até ao ultimo dia do prazo estabelecido para o envio da declaragéo,
sendo o pagamento efectuado nos termos do n.° 1 do artigo 40.° da Lei Geral Tributaria (artigo
6.9).

A liquidagdo, cobranca e pagamento da contribuicdo aplica-se subsidiariamente o
disposto na Lei Geral Tributéria e no Cdodigo de Procedimento e de Processo Tributario (artigo
7.9).

A base de incidéncia, as taxas aplicaveis, bem como as regras de liquidacao, de cobranca
e de pagamento da contribuicdo foram regulamentadas pela Portaria n°® 121/2011, de 30 de

Marco.

Importa ainda notar que a CSB constitui receita do Fundo de Resoluc¢éo, criado mediante
a alteracdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 31-A/2012, de 10 de fevereiro, ao Regime das
InstituicOes de Creédito e Sociedades Financeiras (artigo 153.°-F, alinea a)) e definido como
pessoa colectiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa e financeira, que
funciona junto do Banco de Portugal (artigo 153.°-B). O Fundo tem por objecto prestar apoio
financeiro & aplicacdo de medidas de resolucdo adoptadas pelo Banco de Portugal e

desempenhar todas as demais funcées que lhe sejam conferidas pela lei no &mbito da execugéo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

18.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

de tais medidas (artigo 153.°-C) e nele participam obrigatoriamente, entre outras entidades, as
instituicdes de crédito com sede em Portugal (artigo 153.°-D).

O proprio Relatorio do Orcamento de Estado para 2011 explica a génese da contribuigéo
sobre o sector bancério em termos suficientemente elucidativos quanto aos objectivos que se

pretendiam atingir.
Ai se afirma (pag. 73):

«A Proposta do Orcamento do Estado para 2011 procede ainda a criagdo de uma
contribuicdo sobre o sector bancério na linha daquelas que foram ja introduzidas
noutros Estados Membros, com o propdsito de aproximar a carga fiscal suportada
pelo sector financeiro da que onera o resto da economia e de o fazer contribuir de
forma mais intensa para o esfor¢co de consolidacdo das contas publicas e de
prevencdo de riscos sistémicos, protegendo também, assim, os trabalhadores do
sector e 0s mecanismos de seguranca social.

A contribuigdo incide, assim, sobre as institui¢cbes de crédito com sede principal e
efectiva da administracdo situada em territério portugués, sobre as filiais de
instituicbes de crédito que ndo tenham a sua sede principal e efectiva da
administracdo em territorio portugués e sobre as sucursais, instaladas em territdrio
portugués, de instituicdes de crédito com sede principal e efectiva da

administracdo em Estados terceiros».

Face ao regime juridico sucintamente descrito, a CSB tem por base uma contraprestacao
de natureza grupal, na medida em que constitui um preco publico a pagar pelo conjunto dos
regulados a respectiva entidade ou agéncia de regulacao.
N&o se reconduz a taxa stricto sensu, visto que ndo incide sobre uma prestagdo concreta e
individualizada que a Administragéo dirija aos respectivos sujeitos passivos, nem se caracteriza

como um imposto, pois que ndo se verifica a respectiva unilateralidade: ndo tem como
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finalidade exclusiva a angariagéo de receita (n&o se destina a que «as instituicdes participantes
concorram para 0s gastos da comunidade, em cumprimento de um qualquer dever de
solidariedade»), antes se pretendendo que o sector financeiro contribua para a cobertura do risco

sistémico que € inerente a sua actividade.

E a sua natureza ndo é afastada pela circunstancia de as receitas provenientes da CSB
serem consignadas ao Fundo de Resolucdo, porquanto o Fundo tem por objecto prestar apoio
financeiro a aplicacdo de medidas pelo Banco de Portugal e visa a prevencdo dos riscos
sistémicos do sector bancério. Esse mesmo objectivo € assinalado na nota preambular da
Portaria n® 121/201, onde se refere que os elementos essenciais da CSB sdo definidos «em
termos semelhantes aos de contribui¢es ja introduzidas por outros Estados membros da Unido
Europeia, com o duplo proposito de reforcar o esforco fiscal feito pelo sector financeiro e de

mitigar de modo mais eficaz os riscos sistémicos que Ihe estdo associados».

Como se conclui no citado acérddao do STA de 19 de Junho de 2019, a motivacao
legislativa constante dos diplomas que regularam a contribui¢do para o sector bancério e o
Fundo de Resolucédo legitima a ilacdo de a contribuicdo visou, em primeiro lugar e desde o
inicio, atenuar as consequéncias resultantes das intervencées publicas no sector financeiro, face
a situacdo de crise financeira entdo desencadeada no &mbito desse mesmo sector, reconduzindo-
se a um instrumento de apoio na prevencao dos inerentes riscos do sistema, ndao se destinando

a colmatar necessidades genéricas de financiamento do Estado.

Trata-se, nestes termos, de um tributo que, interessando a um grupo homogéneo de
destinatarios e visando prevenir riscos a este grupo associados, se efectiva na compensacao de
eventual intervencdo publica na resolugéo de dificuldades financeiras das entidades desse

sector, assumindo assim a natureza juridica de contribuicéo financeira.

E nesse mesmo sentido se pronunciou o acérdao proferido no Processo n.° 347/2017-T.
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7. A constitucionalizacdo das contribui¢des financeiras resultou da alteragéo introduzida
no artigo 165.%, n.° 1, alinea i), da Lei Fundamental pela revisdo constitucional de 1997, que
autonomizou as contribuicdes financeiras a favor das entidades pdblicas como uma terceira

categoria de tributos.

A LGT, aprovada em 1998, passou a incluir entre os diversos tipos de tributos, os
impostos e outras espécies criadas por lei, designadamente as taxas e as contribuicdes
financeiras a favor das entidades publicas, definindo, em geral, 0s pressupostos desses diversos

tipos de tributos no subsequente artigo 4.°.

A doutrina tem caracterizado as contribui¢fes financeiras como um tertium genus de
receitas fiscais, que poderdo ser qualificadas como taxas coletivas, na medida em que visam
retribuir os servigos prestados por uma entidade pubica a um certo conjunto ou categoria de
pessoas. Como referem GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, “a diferenga essencial entre os
impostos e estas contribuicBes bilaterais é que aqueles visam financiar as despesas publicas em
geral, ndo podendo, em principio, ser consignados a certos servi¢os publicos ou a certas
despesas, enquanto que as segundas, tal como as taxas em sentido estrito, visam financiar certos
servicos publicos e certas despesas publicas (responsaveis pelas prestaces publicas de que as
contribuicdes sdo contrapartida), aos quais ficam consignadas, ndo podendo, portanto, ser
desviadas para outros servigos ou despesas” (Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada,
I vol., 42 edicdo, Coimbra, pag. 1095). Neste sentido, as contribui¢des sdo tributos com uma
estrutura paracomutativa, dirigidos a compensacdo de prestacdes presumivelmente provocadas
ou aproveitadas pelos contribuintes, distinguindo-se das taxas que sdo tributos rigorosamente
comutativos e que se dirigem a compensacdo de prestacGes efectivas (SERGIO VASQUES,
Manual de Direito Fiscal, Coimbra, 2015, pag. 287).

Por outro lado, o Tribunal Constitucional tem também reconhecido a existéncia dessas
diferentes categorias juridico-tributarias, designadamente para efeito de extrair consequéncias
qguanto a competéncia legislativa, admitindo que as taxas e outras contribuicdes de caracter

bilateral s estdo sujeitas a reserva parlamentar quanto ao seu regime geral, mas ndo quanto a
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sua criagdo individual e quanto ao regime concreto, podendo portanto ser criadas por diploma
legislativo governamental e reguladas por via regulamentar desde que observada a lei-quadro

(cfr., entre outros, 0 acérddo n.° 365/2008).

Em todo o caso, ndo ha duvida que as contribuicdes financeiras se distinguem dos
impostos, que se caracterizam como sendo uma prestacdo pecunidria unilateral, imposta
coactivamente pelo Estado ou por uma entidade publica, visando a obtencédo de receitas para a

satisfacdo de necessidades e fins publicos.

8. Em concluséo:

Por forca do disposto nos artigos 2.° e 4.° do RJAT e 2.° da Portaria de vinculacao, a
competéncia material dos tribunais arbitrais constituidos no &mbito do CAAD abrange apenas
as pretensoes relativas a impostos que sejam administrados pela Autoridade Tributaria.

Tendo o presente pedido arbitral como objecto a contribuicdo sobre o sector bancario
que reveste a natureza juridica de contribuicdo financeira, o tribunal arbitral € incompetente

ratione materiae para a apreciacao do litigio.

9. Na resposta a excepc¢do da incompeténcia do tribunal arbitral, a Requerente alega
ainda que a interpretacdo da norma do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 no sentido de que
a vinculacdo da Administracdo Tributaria a jurisdicdo arbitral se restringe as pretensdes
relativas a impostos € inconstitucional por viola¢éo do principio da igualdade, conjugado com

o0 principio da tutela jurisdicional efetiva.

A violagdo do principio da igualdade reconduz-se a desigualdade de tratamento de um
grupo de destinatarios da norma em relagdo a outro grupo de destinatarios, ndo obstante a
inexisténcia de qualquer diferenca justificativa do tratamento desigual. O problema central
traduz-se na escolha e justifica¢do do critério distintivo que ha-de servir de base a comparagao
das situacOes a tratar pela lei. E, nesta especifica vertente, o principio da igualdade identifica-

se com a proibicdo do arbitrio, ou seja, ao legislador esta vedado introduzir discriminacdes
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entre contribuintes que sejam desprovidas de fundamento racional ou para a qual se néo se
encontre um fundamento objectivo evidente ou onde se ndo detecte um minimo de coeréncia
entre 0s objectivos prosseguidos e os resultados previsiveis (cfr. acorddos do Tribunal
Constitucional n.° 306/2010 e n.° 695/2014, e, na doutrina, SERGIO VASQUES, Manual de
Direito Fiscal, Coimbra, 2015, pags. 290-291; Reis Novais, Principios Constitucionais
Estruturantes da Republica Portuguesa, Coimbra, 2004, pag. 111).

A diferenciacdo arbitraria é, em suma, a que ndo possa ser fundamentada a luz de um
critério inteligivel ou racionalmente apreensivel, congruente com valores

constitucionalmente relevantes (acorddo do Tribunal Constitucional n.° 166/2010).

Ora, no caso em analise, o legislador remeteu a vinculacdo da Administracdo Tributaria
a jurisdicdo dos tribunais arbitrais para diploma regulamentar, designadamente para efeito de
estabelecer o tipo e o valor méximo dos litigios que ficariam abrangidos pela arbitragem E era,
pois, neste diploma que as entidades governamentais competentes poderiam definir o objecto
da vinculacdo, nada obstando que pudessem restringir o elenco de pretensées que poderiam ser
sujeitas aos tribunais arbitrais ou estabelecer limites quanto ao valor processual dos litigios que
Ihes pudessem ser submetidos.

Essa era justamente a finalidade da remissdo do regime de vinculacdo para portaria,
permitindo que as entidades com competéncias administrativas na gestdo do sistema fiscal
pudessem aferir da viabilidade de um sistema de arbitragem tributaria, que apresentava um

caracter inovador e sobre o qual ndo existia uma qualquer experiéncia anterior.

A limitacdo estabelecida no recurso a arbitragem em matéria tributaria assenta, por
conseguinte, em consideracdes de praticabilidade e de politica legislativa que, por si so,
constituem fundamento material bastante para restringir o @mbito da vinculagéo as pretensées

relativas a impostos.
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Por outro lado, o principio da tutela jurisdicional efectiva, entendido como um direito de
acesso aos tribunais ndo é postergado pela limitagdo de recurso a arbitragem em relacdo aos
litigios que envolvam as contribuicdes financeiras, porquanto nada impede que os interessados
recorram aos tribunais tributarios, como de resto sucede em relacéo a todos os restantes tipos
de litigios que se encontram excluidos da arbitragem tributaria a luz do disposto no artigo 2.°,
n.° 1, do RJAT.

N&o ocorre, por isso, a violacdo do principio da igualdade e do principio da tutela

jurisdicional efectiva.

111 — Decisdo

Termos em que se decide declarar a incompeténcia absoluta do tribunal em razéo da

matéria e, em consequéncia, em absolver a Requerida da instancia.

Valor da causa

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 1.360.575,64, que néo foi
contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidacdo a que se pretendia obstar, pelo
que se fixa nesse montante o valor da causa.

Custas

Nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 24.°, n.° 4, do RJAT, e 3.%, n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela | anexa a esse Regulamento, fixa-
se o montante das custas em € 18.360,00, que fica a cargo da Requerente.

Notifique.

Lisboa, 4 de Setembro de 2019
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O Presidente do Tribunal Arbitral
Carlos Fernandes Cadilha
O Arbitro vogal
Ricardo Rodrigues Pereira
O Arbitro vogal

Eduardo Paz Ferreira
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