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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 657/2018-T

Tema: IRS - antiguidade da relacao laboral no ambito de empresas em relacéo de

grupo ou de dominio.

DECISAO ARBITRAL

Os éarbitros Fernanda Macds (arbitro-presidente), Ricardo Marques Candeias e Jonatas
Machado (arbitros vogais), designados, pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem

Administrativa (CAAD) para formarem o presente Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:

I. Relatorio

1. A..., contribuinte fiscal n...., e B..., contribuinte fiscal n.°..., com residéncia na Rua ...,
n°.., .., ..-... Cascais, (doravante “Requerentes”) notificados do despacho proferido pela
Diregdo de Finangas de Lisboa, Diviséo de Justica Administrativa, no sentido do indeferimento
da reclamagéo graciosa do ato de liquidacdo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (IRS) do ano de 2016, com o n. 2017..., datado de 29 de julho de 2017, no montante
total de € 1.330,68 (mil, trezentos e trinta euros e sessenta e oito céntimos), vém, nos termos e
para os efeitos do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 2.°, na alinea a) do n.° 1 do art. 10.%, in
fine, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem
Tributéria, (RJAT)) requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral Coletivo designado nos termos
da alinea a) do n.° 2 do art. 6.° e na alinea a) do n.° 3 do art. 5.° do RJAT.

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite em 21 de dezembro de 2018, pelo

Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a Requerida.
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3. Os Requerentes ndo procederam a nomeacao de arbitro, pelo que, nos termos do disposto na
alineaa) don.° 2 do art. 6.° e da alinea b) do n.° 1 do art. 11.° do RJAT, o Senhor Presidente do
Conselho Deontoldgico do CAAD designou os signatarios como arbitros do tribunal arbitral
coletivo, no dia 8 de fevereiro de 2019, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo

aplicavel.

4. As partes foram devidamente notificadas dessa designacao no dia 8 de fevereiro de 2019,
ndo tendo manifestado vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do

art. 11.°, n.% 1, alineas a) e b), do RJAT, e dos art.s 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

5. Em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do art. 11.° do RJAT, o Tribunal

Arbitral ficou constituido em 28 de fevereiro de 2019.

6. Na sua Resposta, apresentada a 10 de abril de 2019, a Autoridade Tributaria e Aduaneira
(doravante AT ou Requerida) veio sustentar improcedéncia da presente acao, por ndo provada,

devendo a mesma ser absolvida do pedido, com as legais consequéncias.

7. A fundamentar o presente pedido, os Requerentes vém aos autos afirmar, em sintese, o

seguinte:

a) Em 4 de setembro de 1997 o Requerente (A...), de nacionalidade espanhola, doravante
referido apenas por Requerente, celebrou um contrato de trabalho com empresa C... SL.,
... N0 ... da mesma nacionalidade; *

b) A 1 de agosto de 2010 o Requerente celebrou um novo contrato?, em regime de

comisséo de servigo, com a empresa portuguesa "D..., Lda.”, com sede no ..., ..., ...-...,

! Contrato este redigido em espanhol, portanto, em lingua ndo oficial - portugués - conforme refere o despacho de
decisdo no sentido de indeferimento da reclamacéo graciosa. No entanto, entendem os Requerentes ser de referir
que muito embora 0s mesmos ndo tenham sido acompanhados de traducgdo, a verdade é que se encontra redigido
em espanhol, a qual é consabidamente uma lingua que se podera considerar conhecida de todos 0s intervenientes
processuais, nomeadamente da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

2 Contrato este redigido em inglés, portanto, em lingua n&o oficial - portugués - conforme refere o despacho de
decisdo no sentido de indeferimento da reclamacdo graciosa. No entanto, entendem os Requerentes ser de referir
gue muito embora 0os mesmos nao tenham sido acompanhados de traducéo, a verdade é que se encontra redigido
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..., NIF..., integrante do mesmo grupo da sociedade espanhola com a qual se constituira
o vinculo juridico-laboral resultante do primeiro contrato;

c) A Clausula 4 do segundo contrato reconhece a antiguidade do Requerente desde o dia 4
setembro de 1997, a partir do seu ingresso na empresa C... SL, integrante do mesmo
grupo econémico da "D..., Lda.", o Grupo C...;

d) Nos termos da Clausula 16 do segundo contrato, o vinculo por este estabelecido
substituiu o primeiro vinculo contratual, bem como todos os acordos e compromissos
anteriores entre o Requerente e as empresas do Grupo C..., 0 que constitui a admissao
expressa da existéncia de uma ligacdo anterior do trabalhador a mesma unidade
econdmica, entendida como o grupo societario em que se integra a “D..., Lda.”;

e) A 16 de novembro de 2018 é emitida uma declaracdo conjunta pelas empresas C... SL,
de Espanha, e "D..., Lda.", de Portugal, reconhecendo a integracdo de ambas no grupo
C... internacional;

f) Por estarem reunidos os pressupostos legais, quando desse segundo contrato, o
Requerente registou-se na Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), como residente ndo
habitual em Portugal, nos termos do art. 16°, n.° 6 e n° 7 do CIRS, do Cddigo 802 da
Portaria no 12/2010, de 7 de janeiro do Ministro das Finangas e da Circular no 7/2010,
da DGCI, adquirindo o direito a ser tributado nessa qualidade pelo periodo de 10 anos
consecutivos, desde que, em cada um desses 10 anos seja ai considerado residente. Os
membros do agregado familiar do Requerente continuaram e, ainda, continuam a ser
residentes em Portugal para efeitos de IRS;

g) O Requerente ocupou fungbes de quadro superior na "D..., Lda.", com poderes de
direcdo e vinculacdo da sociedade, motivo pelo qual beneficiaria do estatuto de residente
ndo habitual;

h) Face ao estatuto de residente ndo habitual adquirido, passou 0 Requerente a beneficiar
da retencdo através da aplicacédo da taxa especial de 20 % aos rendimentos liquidos do

em inglés, a qual é consabidamente uma lingua que se podera considerar conhecida de todos os intervenientes
processuais, nomeadamente da Autoridade Tributaria e Aduaneira. Aliés, os termos em que tais documentos séo
redigidos ndo poderdo deixar de se considerar perfeitamente percetiveis e entendiveis, ndo sendo necessario ou
exigido um conhecimento especial de linguas estrangeiras para a sua correta interpretacao.
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trabalho dependente auferidos, independentemente de estes serem fixos ou variaveis,
como resulta do artigo 72.° n.° 6, do CIRS, sem prejuizo da opcao pelo englobamento,
nos termos do n.° 7 dessa norma legal, do que resulta o regime-regra ser o carater
liberatorio dessa taxa especial,

i) Nodia 31 de margo de 2016 cessou o vinculo laboral entre o Requerente ea "D..., Lda."
em virtude de esta, nos termos do artigo 246.° do Cddigo do Trabalho e da Clausula
13.°,n° 1 do segundo contrato, ter posto unilateralmente termo a comissao de servico e
0 Requerente ter optado por ndo continuar ao servico do mesmo grupo econdémico;

J) O Requerente recebeu uma compensacdo em virtude da cessa¢do do segundo contrato
de trabalho, nos termos do n.° 1 da respetiva Clausula 14 e do artigo 366.° do Cddigo do
Trabalho, no montante de € 547.000,00 que acresceria aos rendimentos fixos auferidos
nesse ano;

K) A"D..., Lda." reteve a importancia de € 85.027,00, que entregou ao Estado a 20 de abril
de 2016, aplicando a taxa especial liberatoria de 20 %, a compensacdo por ela
considerada ndo isenta, no valor de € 425.138,8;°

I) Os calculos efetuados pela entidade patronal para apurar 0 montante a reter a titulo de
IRS do ano de 2016, face a compensacdo pela cessacdo do contrato de trabalho do
Requerente, ndo se encontram corretos, 0 que teve consequéncias no ato de liquidagao
aqui sindicado;

m) Por esse motivo, nos termos do n.° 4 do artigo 2° do CIRS, a indemnizacdo recebida
apenas podia ser tributada na parte que excedesse o valor correspondente ao valor médio
das remuneracdes regulares com caréater de retribuicao sujeitas a imposto, auferidas nos
ultimos 12 meses, multiplicado pelo nimero de anos ou fracdo de antiguidade na
entidade devedora, e ndo integralmente;

n) Seanorma legal tivesse sido corretamente aplicada, a retengdo teria sido de € 24.214,89
(vinte e quatro mil, duzentos e catorze euros e oitenta e nove céntimos) € ndo de €
85.027,00 (oitenta e cinco mil e vinte e sete euros), em virtude de o valor médio das

remuneracdes regulares com caréter de retribuicdo sujeitas a imposto, auferidas pelo

3 Os Documentos comprovativos da retencdo e entrega dessa importancia constituem respetivamente os Docs. nos
7 e 8 anexos ao presente pedido de constituicdo do tribunal arbitral, e do Doc. n.95.
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Requerente nos tltimos 12 meses ter sido de € 22.417,14 (vinte e dois mil, quatrocentos
e dezassete euros e catorze céntimos)*;

0) A retencdo efetuada, por lapso ou cautela excessiva da "D..., Lda."”, ndo teve em conta,
para efeitos da exclusdo tributaria prevista no artigo 2.° n.° 4, do CIRS, a efetiva
antiguidade do trabalhador no seio do grupo;

p) A antiguidade que, nos termos da referida Clausula 14 n° 1 do segundo contrato, foi tida
em conta no apuramento da indemnizacdo paga — produto da aplicacdo ao salario-base
e da média mensal dos incentivos extrassalariais recebidos no ultimo ano, pelos anos de
antiguidade — nao foi considerada no apuramento do montante a reter, ou seja, no calculo
da exclusdo tributaria prevista no artigo 2.°, no 4, do CIRS, assistindo-se a uma
duplicidade de critérios;

g) As sociedades para as quais 0 Requerente trabalhou estdo em relacdo de dominio ou
grupo, nos termos do artigo 489.°n.° 1, do Codigo das Sociedades Comerciais, conforme
declaracdo conjunta emitida pelas C... SL, espanhola, e "D..., Lda.", portuguesa;

r) O Despacho do Diretor-Geral dos impostos, no Processo n.° 1818/10, de 10 de outubro,
reconheceria, para efeitos da exclusdo tributaria prevista no art. 2.°, n° 4, do CIRS, que,
pelo critério da substancia econémica e tendo em conta do artigo 285.° do Codigo do
Trabalho, a antiguidade do trabalhador abrange o servico prestado a empresas que entre
se encontrem numa relagdo de dominio ou grupo;®

s) O artigo 334.° do Cddigo do Trabalho consagra a responsabilidade solidaria dos
membros do grupo pelas dividas laborais aos trabalhadores, consequéncia necessaria da
equiparacdo legal entre entidade patronal, entendida como entidade devedora dos
rendimentos, e qualquer entidade em relacdo de dominio ou grupo ou, em sentido mais
amplo, que integra a mesma unidade econémica;

t) A mudanga juridica da entidade empregadora dentro do grupo, por celebragdo de
contrato de trabalho com outra empresa do mesmo grupo, nao obsta, nos termos da lei

e de orientacdo administrativa, a que, por for¢a do artigo 2.° n.° 4 do CIRS, na

4 Cfr. recibos apresentados no Documento n.° 9.
% Documento n.° 10.
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compensacao auferida por cessacdo do contrato de trabalho sejam considerados os anos
de trabalho em ambas as entidades, entendimento ndo seguido pela entidade retentora;

Os Tribunais Tributarios tém um entendimento de ainda maior amplitude e que adere
ao conceito de antiguidade desenvolvido pela melhor doutrina, nos termos do qual a
antiguidade a considerar para efeitos da exclusdo do artigo 2.°n° 4 do CIRS néo se limita
ao tempo de servico prestado nas entidades em relacdo de dominio ou grupo, podendo
abranger o tempo dedicado a entidades que exercam uma atividade idéntica a da
entidade empregadora, caso isso resulte de contrato de trabalho ou acordo coletivo de
trabalho;

Isso resulta de o Cddigo do Trabalho ndo definir expressamente o conceito de
antiguidade do trabalhador e do disposto no artigo 11.° n.° 2, da Lei Geral Tributaria
(LGT), nos termos do qual, sempre que o direito tributario se sirva de termos utilizados
em outros ramos do direito, se deve considerar que S0 empregues N0 mesmo sentido

que as mesmas ai tém salvo se outro ndo resultar diretamente na lei, 0 que n&o é o caso.

w) Atendendo a que a legislacdo laboral ndo define expressamente antiguidade, esta pode

y)

abranger, para efeitos do artigo 2.°, n.° 4, do CIRS, o tempo de servico alcan¢ado noutra
empresa, desde que tal tenha sido expressamente estipulado no contrato laboral pela
entidade devedora;

Né&o resultando da lei que o conceito de antiguidade se cinja estritamente ao tempo de
servico prestado na entidade devedora e nada justificando uma interpretacdo restritiva
dessa norma de incidéncia, essa nogéo lata de antiguidade deve ser acolhida para efeitos
de IRS;

A antiguidade ndo se conta necessariamente a partir do contrato de trabalho, mas
corresponde a duracdo efetiva do servico prestado, que pode ter sido iniciado
posteriormente e ndo simultaneamente com a celebragdo do contrato de trabalho, ou
anteriormente a esse contrato no mesmo grupo econémico ou no exercicio de fungdes
idénticas.

N&o releva, para efeitos da definicdo do perimetro dessa area econdmica, o facto de
sociedade dominante se localizar no estrangeiro, sob pena de violagdo do principio da

ndo discriminagdo consagrado no direito comunitario;
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aa) Interessa, para esse efeito, nos termos do artigo 39.° do Cdédigo das Sociedades
Comerciais, a lei pessoal aplicavel a "D..., Lda.".

bb) De outro modo, verificar-se-ia a consequéncia absurda da inaplicabilidade dos arts.
285.°, n° 5.° e 334.° do Cddigo do Trabalho aos grupos societarios sediados no
estrangeiro, mas que exercam a sua atividade em Portugal através de sociedade por eles
dominadas, com a consequente desprote¢édo dos direitos dos trabalhadores, em caso de
transmissdo do estabelecimento e falta de pagamento das retribui¢des devidas, solucéo
que violaria, de qualquer modo, pelo menos no que concerne aos grupos sediados da
Unido Europeia, os principios da ndo discriminacdo e liberdade de circulagdo das
pessoas ainda vigentes na Europa.

cc) A entidade empregadora aplicaria, assim, no calculo da retencdo, uma nocéo de
antiguidade totalmente alheia ao direito laboral e da qual resultou o imposto retido, a
titulo liberatorio, ser de montante muito superior ao que deveria ter sido.

dd) Depois de esclarecido o conceito de «antiguidade» presente no n.° 4 do art. 2.° do CIRS,
cumpre, agora, elucidar sobre o conceito de «remuneracdo regular com carater de
retribuicdo sujeitas a imposto auferida nos ultimos 12 meses», pela sua importancia.

ee) Segundo Miguel Primaz, in Conferéncia da Associacdo Fiscal Portuguesa de Lisboa, no
dia 22.11.2018, sob o tema "ART. 2., N.°4 DO CIRS - PROBLEMATICAS FISCAIS
INERENTES A CESSACAO DA RELACAO LABORAL" - o0 conceito de
REMUNERACOES REGULARES abrange «todas as componentes remuneratérias
susceptiveis de revestirem carater de habitualidade (ainda que apenas em abstrato) e
relativamente as quais o trabalhador tenha a expetativa de receber;»

ff) Por regularidade de uma prestacdo deve entender-se "periodicidade na sua atribui¢do"
e ndo "regularidade do deu montante”;

gg) A expressdo "com carater de retribuicdo™ compreende tudo aquilo que, nos termos do
contrato, das normas que o regem ou dos usos, o trabalhador tem direito como
contrapartida do seu trabalho, presumindo-se constituir retribuicdo toda e qualquer
prestacdo da entidade patronal ao trabalhado, compreendendo a remuneragdo-base e
todas as outras prestacfes regulares e periodicas, em dinheiro ou em espécie e as

modalidades de remuneracéo certa, variavel ou mista;
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hh) Fazem parte do conceito de "remuneracdes regulares com caréter de retribuigdo",

)

remuneracGes mensais e diuturnidades; férias e subsidio de férias; subsidio de Natal;
subsidios de risco ou de isolamento, de turno ou de trabalho noturno; - gratificagcdes
decorrentes do contrato/normas que o regem ou dos usos que pela sua regularidade e
permanéncia devam considerar-se como integrantes da remuneragao; comissoes; ajudas
de custo (na parte em que excedam os "limites normais"” fixados ou ndo cumpram os
pressupostos para a sua atribuicédo); subsidio de refeicao ou utilizacao de viatura prépria
ao servico da entidade patronal (na parte em que excedam os "limites normais™ fixados
Oou ndo cumpram 0S pressupostos para a sua atribuicdo); retribuicdo por isencdo de
horario; - subsidio para despesas de representacao (sem prestacdo de contas);

Né&o fazem parte daquele conceito: - remuneracao por trabalho extraordinario (salvo se
reqular e periddico); - gratificacbes extraordinarias concedidas como
recompensa/prémio pelos bons servicos (com animus donandi); - prémio por
antiguidade; - participacdo nos lucros, desde que ao trabalhador esteja assegurada pelo
contrato uma retribuicdo certa, varidvel ou mista; - ajudas de custos (na parte em que
ndo exceda os "limites normais" fixados); - subsidio para despesas de representacao
(efetivamente utilizadas como tal); - subsidios familiares, de estudo, comparticipacdo
em despesas de doenca; - subsidio de refeicdo ou utilizacao de viatura propria ao servico
da entidade patronal (na parte em que ndo exceda os "limites normais” fixados).
Integra a retribuicdo tudo o que se configure como contrapartida direta do trabalho, que
seja regular e periddico e que ndo tenha a natureza de liberalidade, de compensacao por
custos incorridos por conta da entidade patronal ou de prestagéo social;

kk) A expressao «sujeitas a imposto» ndo abrange remuneracgdes regulares com carater de

retribuicdo excluidas totalmente de tributacéo e as excluidas parcialmente de tributacao
(na parte excluida apenas), mas, ao inveés, abrange a parte ndo excluida - exs. Subsidio
de refeicéo, ajudas de custo, despesas pela utilizagdo de viatura pessoal ao servi¢o da
empresa. A mesma inclui remuneracdes regulares com caréter de retribuicdo isentas de
tributacdo (quer sejam total ou parcialmente, objetiva ou subjetivamente, integral ou

com progressividade), e as que, independentemente da forma de tributacdo, sejam
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sujeitas (i.e. taxa progressiva, taxa proporcional liberatéria ou taxa proporcional
especial);

" <

II) Na expressao "auferidas nos ultimos 12 meses" “auferidas" significa as remunerag¢des
regulares com carater de retribuicdo que tenham sido efetivamente "pagas” ou
"colocadas a disposicao” do sujeito passivo, ndo abrangendo créditos vencidos, mesmo
que ja possam ter sido processados, que ndo tenham sido efetivamente pagos ou
colocados a disposicdo do seu beneficiario (v.g. salarios em atraso ndo contabilizam
para a fixacdo do limite de exclusdo);

mm) Como critérios quantitativos possiveis de contagem indica-se o critério com base na
cessacdo efetiva: a contar do dia do ultimo dia efetivo de producéo de efeitos da relacéo
laboral ou - critério especifico em caso de acordo de revogacdo: a contar do dia do
acordo celebrado. - critério utilizavel: a contar do final do més anterior a cessacao

efetiva.

Em face do exposto, 0 Requerente vem peticionar que a presente acao arbitral seja julgada
procedente, por provada, revogada a decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa do ato
de liquidacdo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) do ano de 2016,
comon.®2017..., datado de 29 de julho de 2017, no montante total de € 1.330,68 (mil, trezentos
e trinta euros e sessenta e oito céntimos), referente ao ano de 2016, aqui sindicado, devendo
este ser anulado e substituido por outro que contemple devidamente os valores corretos, para
efeitos de apuramento daquele imposto, por forca dos vicios supra identificados, tudo com as
demais consequéncias legais, nomeadamente o pagamento de juros indemnizatérios, tudo nos
termos do artigo 43°. da LGT.

8. A Requerida respondeu, por impugnacao, sustentando que o presente pedido deve ser julgado

improcedente, com os seguintes fundamentos:

a) N&o se encontrem nos autos elementos que permitam aferir da efetiva relacdo
acionista ou uma eventual participacdo qualificada entre a C... SL e a “D..., Lda."
para além de uma identidade na area de atividade funcional e de intercAmbio de
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interesses que permitam a plena compreensdo da clausula 4 do segundo contrato de
trabalho, no qual se reconhece ao contribuinte a antiguidade adquirida desde 1997;
A entidade patronal “D..., Lda.” disponibilizou ao Requerente, em marco de 2016,
a titulo compensatorio, 0 montante de 547.000,00€ sem que se encontrem elementos
documentais que permitam aferir dos pressupostos que se encontraram subjacentes
ao célculo deste montante;

A mesma entidade patronal determinou nos termos do disposto no artigo 2.° n° 4
alinea b) do CIRS qual o valor que beneficiaria fiscalmente de exclusdo de
tributacdo em IRS, fazendo incidir sobre o restante, que o Requerente identifica
como 425.138,81€, a taxa de retencdo na fonte e entregando nos cofres do Estado o
valor de 85.027,00 €;

2

Esses valores foram declarados pela “D..., Lda.”, em cumprimento das suas
obrigacOes declarativas, conforme decorre da consulta da DMR, tal como foi
inscrito na Mod. 3 de IRS, apresentada pelo contribuinte em 31.05.2017, para 0 ano
de 2016;

O beneficio fiscal consagrado no artigo 2.° n.° 4 alinea b) do CIRS, traduzido na
exclusdo de sujeicéo a tributacdo na parte que ndo exceda 0 montante apurado nos
termos explicitados no dispositivo, deve ser objeto de interpretacdo delimitada,
rigorosa e restritiva;

A antiguidade a contabilizar, para efeitos do n.° 4 do artigo 2.° do CIRS, €é a
antiguidade na entidade devedora da compensagdo por cessacdo do contrato de
trabalho, - no caso a D..., Lda.”, identificada sob o NIF..., sendo a ela equiparada
qualquer outra entidade que esteja em relacdo de dominio ou de grupo de acordo
com o previsto non.® 10 do artigo 2.° do CIRS - ndo sendo de ponderar, na aplicacao
do referido preceito legal, a antiguidade em anterior entidade empregadora, mesmo
que o trabalhador e a nova entidade patronal tenham acordado ser de considerar em
eventuais futuras “indemnizagdes”, por contrato de trabalho;

Os documentos trazidos aos autos ndo permitem apurar em concreto a correcdo das
diversas contabilizacbes efetuadas, ndo se podendo concluir com plena certeza e

clareza os valores que foram considerados para efeitos da determinagdo do limite
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quantitativo da delimitacdo negativa prevista no mencionado art.° 2. n° 4 alinea b)
do CIRS;

Ao regime juridico do artigo 2.°, n.° 4, do CIRS subjaz uma notdria vocacao anti
abuso, prépria das clausulas especiais preventivas da evasdo fiscal — vocacao que
tem especial raz&o de ser, pois ndo seriam em qualquer caso aceitaveis acordos que
dispusessem sobre antiguidade laboral reconhecendo antiguidades meramente
artificiais e impondo tal reconhecimento para efeitos de delimitacdo negativa da
incidéncia de imposto;

O conceito de antiguidade de que se servem os preceitos legais relativos a cessacao
do contrato de trabalho e que estabelecem critérios de defini¢do de indemnizagdes
ou compensacOes é o de antiguidade na empresa, ndo sendo atendiveis, nessa
definicdo ou cdmputo indemnizatoério, periodos adicionais de duracdo do vinculo
que possam ter sido reconhecidos pelo empregador por mero efeito de consenso
contratual ou, até, por admissdo unilateral;

O conceito de antiguidade relevante em sede de indemnizag¢bes ou compensacoes
deve resultar diretamente da aplicacdo de normas legais ou convencionais coletivas
que tenham por consequéncia essa extensdo, como por exemplo sucede nos casos
de cessdo de posicdo contratual, transmissdo de titularidade ou exploracdo de
empresa, estabelecimento ou unidade econdmica, fusdo, cisdo ou outros que as
convencdes coletivas de trabalho possam prever;

O referido conceito corresponde ao nimero de anos ou fracdo de antiguidade na
entidade empregadora com a qual cessa o contrato na origem das importancias pagas
(com a ressalva da antiguidade verificada em outras entidades em relacdo de
dominio ou de grupo com aquela por forca da extensdo do conceito operada pelo n.°
10 do art. 2.° do CIRS).

O recurso a norma do artigo 11.°, n.° 2 da LGT pressupde — face a expressdo “salvo
se outro decorrer diretamente da lei” — a inexisténcia na norma legal (alinea b) do
n.° 4 do art. 2.° do Cddigo do IRS) de um qualquer sentido préprio de antiguidade,
sendo que o mesmo sempre implicaria, como €é ldgico, a assuncdo prévia de um

critéerio metodologicamente valido que permitisse optar por uma das multiplas
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qualificacdes de antiguidade existentes no &mbito laboral, com excluséo de todas as
demais;

N&o estando a AT vinculada pela qualificacdo do negdcio juridico ou do objeto
negocial efetuada pelas partes, a solucdo a dar a questdo depende da interpretacéo
juridica a dar a todo o normativo implicado pela expressdo “numero de anos ou
fracdo de antiguidade ou de exercicio de fungdes a entidade devedora”, contida na
alinea b) do n.° 4 do artigo 2.° do Cédigo do IRS;

Uma vez respeitados os limites legais imperativos quanto as compensagfes ou
indemnizacBes por cessacdo do contrato de trabalho, ndo estd naturalmente, em
causa a plena legitimidade de os instrumentos juridicos negociais vincularem a
entidade devedora a compensacdes/indemnizacdes pecunidrias superiores ao
montante correspondente a delimitacdo negativa da incidéncia fiscal prevista na
alinea b) do n.° 4 do artigo 2.° do Cédigo do IRS;

O espirito da lei, reclama uma interpretacdo em termos literais da expressdo
“numeros de anos ou fracdo de antiguidade ou de exercicio de fungdes na entidade
devedora” referenciada a “entidade devedora”, ndo admitindo que na “antiguidade
na entidade devedora” se considerem, para além da antiguidade inerente a efetiva
duracgéo da relagdo contratual outorgada por essa entidade, majoracfes decorrentes
de instrumentos juridicos negociais;

O elemento literal da interpretacdo juridica permite confirmar, numa perspetiva de
correcdo sintatica, que a antiguidade prevista na alinea b) do n.° 4 do artigo 2.° do
Cédigo do IRS ¢ a antiguidade na “entidade devedora”, correspondente a
“antiguidade na empresa” que, por for¢a do elemento historico-sistematico inerente
a norma do atual n.° 10 do mesmo artigo, corresponde a “entidade
empregadora/patronal”, com a amplitude decorrente desta norma, bem como das
situacOes de sucessao na posicdo desta entidade, maxime por efeito da equiparacao
inerente ao artigo 285.° do Cddigo de Trabalho de 2009;

Os contratos individuais ou 0s atos normativos de natureza nao legislativa, incluindo
convengdes coletivas de trabalho, ndo podem alterar uma norma de incidéncia

negativa como a estabelecida na alinea b) do n.°4 do artigo 2.° do CIRS, sob pena
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de violacdo do principio da legalidade da administracéo (arts. 103.°e 112.° da CRP),
nas suas dimensdes de reserva de lei e tipicidade das leis, e do principio da igualdade
(artigo 13.° da CRP);

A razdo pela qual o legislador conjugou, alternativa e inclusivamente, as expressoes
“antiguidade” ou “de exercicio de fungdes” tem a ver com a necessidade de uma
previsdo normativa abrangente, de molde a colher as multiplas situacfes geradoras
dos rendimentos de trabalho dependente, respetivamente o contrato de trabalho ou
a de prestacdo de servicos, por um lado, e o exercicio de funcédo, servico ou cargo
publico, por outro lado;

Varios sdo os elementos historico-sistematicos e teleologicos que, ao nivel
infraconstitucional, s sdo compativeis, seja com a “antiguidade na entidade
devedora”, seja com a inadmissibilidade da considera¢do nesta antiguidade,
correspondente & efetiva duracdo da relacdo contratual outorgada por aquela
entidade, de majoracdes decorrentes de instrumentos juridicos negociais;

Os principios constitucionais da igualdade e da legalidade em matéria de incidéncia
fiscal, cujos coroléarios de igualdade, responsabilidade e seguranca reclamam uma
intensa determinabilidade, pressupdem, na alinea b) do n.° 4 do artigo 2.° do CIRS,
uma “antiguidade” referenciada a “entidade devedora” e que ndo admitem, face ao
elemento teleoldgico aferido pela finalidade da exclusdo da incidéncia fiscal
estatuida naquela mesma norma, que instrumentos juridicos negociais se
permitissem, através de majoracGes da antiguidade inerente a efetiva duragdo da
relacdo contratual outorgada por aquela entidade, delimitar voluntariamente a
amplitude dessa exclusédo da incidéncia fiscal.

A “entidade devedora” a que se refere o n° 4 do artigo 2.° tem de ser a “entidade
patronal” mencionada no n.° 10 do mesmo preceito legal, o que fica explicito quando
no n® 4 se condiciona a exclusdo da tributacdo a ndo criagdo de novo vinculo
profissional ou empresarial no prazo de 24 meses com a mesma “entidade”;

A alegada relagdo de grupo entre a C..., entidade espanhola com o CIF ...eaD...,
Lda. — NIF ... ndo se mostra minimamente comprovada conforme foi supra

referido, pelo que ndo se conclui em que sentido a liquidacdo de IRS de 2016 ora
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em crise se mostra ferido de ilegalidade porquanto foi emitida atendendo ao
rendimento que o Requerente declarou, ao montante objeto de retencéo entregue
nos cofres do Estado e que, perante a falta de elementos de prova que permitam
concluir em sentido distinto, mostra-se conforme o disposto nas normas juridicas
aplicaveis a matéria em ponderagdo, mais concretamente o art.° 2°, n° 4, alinea b),
o art.° 72°,n°6 do CIRS e em raz&o da situagéo pessoal de residente ndo habitual do

Requerente.

9. Por despacho proferido a 03-05-2019 foi determinada a realizacdo de audiéncia de
julgamento, ao abrigo do art. 18.°, RJAT, para o dia 31 de maio de 2019, tendo sido deferido o

pedido de alteracdo do rol de testemunhas apresentado pelo Requerente.

10. Por requerimento datado de 16-05-2019 o requerente veio juntar aos autos 11 documentos,
e, a 29-05-2019, requerer a substituicdo de uma testemunha por esta ser advogado e estar
impedida de prestar depoimento atento ao teor do despacho de indeferimento de que foi objeto
0 respetivo pedido de levantamento do segredo profissional.

11. A 31-05-2019 teve lugar reunido deste Tribunal Arbitral, com a inquiricdo das testemunhas
arroladas, que correu seus termos conforme ata lavrada para o efeito, tendo as partes sido
notificadas, no final da audiéncia, para apresentarem alegacgdes escritas no prazo de 15 dias bem
como foi deliberado que a decisdo final seria proferida até ao final do prazo fixado no art. 21.°,
1, do RJAT.O Tribunal, com a concordancia da Requerida, decidiu admitir a juncdo aos autos
dos documentos apresentado pelo representante dos Requerentes, a 16 de maio de 2019. Por
despacho de 24 de agosto foi prorrogada o prazo para a prolacdo do Acérdéo fixando-se para o
efeito o dia 27 de outubro.

12. Os Requerentes e a Requerida apresentaram alegacGes reiterando 0s argumentos

apresentados nas anteriores pegas processuais.

Il. SANEAMENTO
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13. O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, como se

dispde nos artigos 2.%,n.° 1, al. a), e 4.°, ambos do RJAT.

14. As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo

representadas (vd. art.s 4.°e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma, e art.s 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Marco).

I11. Do Mérito

I11.1.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

a)

b)

Com data de 4 de setembro de 1997 foi celebrado entre o Requerente, de
nacionalidade espanhola, e a sociedade comercial C..., SL, ... ... , com domicilio em
Valéncia, Espanha, um contrato de trabalho por tempo indeterminado (Documento
n.22)

Com data de 1 de agosto de 2010 o Requerente celebrou, em regime de comisséo de
servico, um contrato de trabalho com a sociedade comercial "D..., Lda.", sedeada
em Sintra, Portugal, para exercer as funcGes de “Country Managing Director
Portugal” e reportando diretamente ao “General Manager Western Europe”
(Documento n. 3).

O contrato de trabalho referido na alinea anterior reconhece, na clausula gquarta, a
antiguidade do Requerente desde 4 setembro de 1997 (Documentos n.° 2 e n.° 3).
Nos termos do disposto na clausula décima terceira qualquer das partes podia fazer
cessar a comissao de servicgo, a qualquer momento, cessacao essa que determinaria
consequentemente a cessacao do contrato de trabalho.

Nos termos da clausula décima sexta do contato referido na alinea b), sdo revogados

quaisquer acordos e compromissos anteriores, orais ou escritos, entre o Requerente
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e as empresas do GRUPO C..., total ou parcialmente relacionados com o objeto do
segundo contrato (Documento n.° 3).

Por certidao permanente valida até 03-09-2013 resulta que, em 2010, o capital social
daD..., Lda, era de 798.077 euros, representado por duas quotas, sendo uma com o
valor nominal de 797.977 euros, titulada pela C..., SA, com sede na Bélgica, NIPC
..., e outra com o valor nominal de 100 euros, titulada por E... (Documento n.° 1, do
requerimento apresentado a 16-05-2019).

Por documento datado de 30.06.2016, a D..., Lda., declarou que a C..., SL, .... .. :
referidaem a), e ela prépria, declarante, mencionada em b), integram o GRUPO C...,
cuja sociedade mée, C... INC, se encontra sedeada nos Estados Unidos da América
(Documento n. 4).

O GRUPO C... era constituido por uma direcdo ibérica que exercia as suas
competéncias em Espanha, Portugal, Grécia e Italia (Documentos ns. 5, 6, 7, 8, 9,
10 e 11, do requerimento apresentado a 16-05-2019).

A D...,, Lda., sedeada em Sintra, Portugal, reportava a C..., SL, ..., atuando ambas
como se fossem uma Unica unidade econdémica (Documentos ns. 5, 6, 7, 8,9, 10 e
11, do requerimento apresentado a 16-05-2019).

Os colaboradores da D..., Lda., e os colaboradores da C..., SL, ..., tinham reunides
regulares em Espanha e Portugal, onde eram discutidos os planos de negdcios, com
se fossem uma Unica unidade econémica (Documentos ns. 5, 6, 7, 8,9, 10 e 11, do
requerimento apresentado a 16-05-2019).

O Requerente trabalhou para as sociedades referidas em a) e em b), entre o dia 4 de
setembro de 1997 e 30 de marco de 2016, isto é, durante 18 anos e 7 meses;
(Documentosn.2,n.°3,n.°6en.9)

As remuneracdes brutas auferidas pelo Requerente, nos ultimos 12 meses, foram as

seguintes (Documento 9):

Abril de € 13.644,36
2015
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Maio 2015 €13.537,22
junho 2015 €19.616,76
julho 2015 € 13.644,36
Agosto 2015 € 13.498,26
Setembro € 13.644,36
2015
Outubro € 13.566,44
2015
Novembro € 194.874,25
2015
Dezembro €56.911,88
2015
Janeiro 2016 € 32.373,36
Fevereiro € 12.398,96
2016
Marco 2016 € 46.426,28
TOTAL €
269.005,62

m) O Requerente esta registado na Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), como
residente ndo habitual em Portugal, nos termos do art. 16.°, n.° 6, do Cddigo do
Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), do Codigo 802 da
Portaria no 12/2010, de 7 de janeiro do Ministro das Finangas e da Circular no
7/2010, da DGCI; (Anexos | e 11, Declaragéo de rendimentos e Demonstracdo da
Liquidagéo do IRS de 2016).
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n) Os membros do agregado familiar do Requerente continuaram a ser residentes em
Portugal para efeitos de IRS (Anexos | e Il, Declaragdo de rendimentos e
Demonstracéo da Liquidacdo do IRS de 2016).

0) A 31 de marco de 2016 cessou o vinculo juridico-laboral entre 0 Requerente e a
"D...,, Lda.", em virtude de esta ter posto unilateralmente termo a comissdo de
servigo e 0 Requerente ter optado por ndo continuar ao servico do mesmo grupo
econdémico (Documentos n.°5,n.°6 e n.?9).

p) O Requerente recebeu uma compensacao em virtude da cessacdo do contrato de
trabalho em causa, nos termos do n.° 1 da Clausula Décima Quarta do contrato junto
como Doc. n.° 3 e do art. 366° do Cédigo do Trabalho, no montante de € 547.000,00
(quinhentos e quarenta e sete mil euros), que acresceria aos rendimentos fixos
auferidos nesse ano (Documento n.° 6).

q) A "D..., Lda." reteve, aplicando a referida taxa especial liberatoria de 20 %, a
compensagdo considerada pela mesma como ndo isenta de € 425.138,81
(quatrocentos e cinte e cinco mil, centos e trinta e oito euros e oitenta e um céntimos)
a importancia de € 85.027,00 (oitenta e cinco mil e vinte e sete euros), que entregou
a 20 de abril de 2016 nos cofres do Estado® (Documento n.° 6 e n.7);

r) O Requerente, no dia 31.05.2017 apresentou a sua declaracdo de IRS Mod. 3,
referente ao ano de 2016, da qual faziam parte integrante os seguintes anexos: - Um
(1) anexo A — rendimentos de trabalho dependente, - Um (1) anexo G — rendimentos
provenientes de mais-valias e outros incrementos patrimoniais; - Um (1) anexo H —
Beneficios fiscais e deduc@es a coleta; - Dois (2) anexos J — rendimentos obtidos
no estrangeiro, - Um (1) anexo L — residente ndo habitual.

s) O Requerente, no ano de 2016, auferiu, a titulo de rendimentos da categoria A, 0
montante de € 575.909,83 e contribuiu para a Seguranca Social no valor de €
15.421,85.

t) A entidade patronal reteve ao Requerente no ano de 2016, a quantia de € 115.591,74
(Anexo I).

¢ Os Documentos comprovativos da retencdo e entrega dessa importancia constituem respetivamente os Docs. nos
7 e 8 anexos ao presente pedido de constituicdo do tribunal arbitral, e do Doc. n. 95.

18.
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u) O Requerente foi notificado do ato de liquidagdo de IRS n.° 2017..., respeitante ao
ano de 2016, datado de 29.07.2017, do qual resultou o imposto a pagar no valor total
de € 1.330,68.

v) O Requerente procedeu ao pagamento da quantia de € 1.330,68 a titulo de IRS do
ano de 2016.

w) No dia 28.10.2017, o Requerente apresentou reclamacéo graciosa contra o ato de

liquidacéo referido, tendo o mesmo sido indeferido a 27.09.2018.

111.1.2. Factos ndo provados

Né&o ha factos relevantes para a apreciacdo da causa que ndo se tenham provado.

111.1.3. Fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto

O Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre todos os detalhes da matéria de facto que foi
alegada pelas partes, cabendo-lhe o dever de selecionar os factos que interessam a decisdo e
discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera nao provada (cfr. art. 123.°,
n.° 2, do CPPT, e art. 607.% n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi art. 29.°, n.° 1, alineas a) e ¢), do
RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa séo selecionados e conformados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencédo as varias solucdes para
0 objeto do litigio no direito aplicavel (vd. art. 596.°, n.° 1, do CPC, aplicavel ex vi art. 29.%, n.°
1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideragdo as posi¢Oes assumidas pelas partes, a luz do disposto no art.
110.% n. 7, do CPPT, as provas documental e testemunhal apresentadas, bem como a
declaracdo de parte que foi prestada, consideram-se provados, com relevo para a decisdo, 0s

factos acima elencados.
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I11.2. MATERIA DE DIREITO
111.2.1. Quanto a legalidade do indeferimento da reclamacéo

A gquestdo controvertida prende-se com o sentido e alcance no art.° 2.°, n.°4, al. b) do
CIRS, em especial com o conceito de “antiguidade” ou “exercicio de func¢des na entidade
devedora” e a exclusdo de tributacédo relativamente a prestacdes pagas por cessao do contrato
de trabalho celebrado entre o Requerente e a D..., Lda., mais concretamente na parte que exceda
o valor correspondente ao valor médio das remuneragdes regulares com carater de retribuicéo
sujeitas a imposto, auferidas nos ultimos 12 meses, multiplicado pelo nimero de anos ou fragédo

de antiguidade ou exercicio de funcGes na entidade devedora.

Alega o Requerente que ocupou fungdes de quadro superior na“D..., Lda.”, com poderes
de diregdo e vinculacdo da sociedade, pelo que “a indemnizag¢do recebida apenas podia ser

tributada na parte que excedesse o valor correspondente ao valor médio das remuneracdes

requlares com carater de retribuicdo sujeitas a imposto, auferidas nos Ultimos 12 meses,

multiplicado pelo nimero de anos ou fracdo de antiguidade na entidade devedora, e ndo

integralmente - em conformidade com o disposto na parte inicial da alinea b) do n.° 4 do artigo
2.°do CIRS.”

Assim sendo, segundo o Requerente, “0s calculos efetuados pela entidade patronal para
apurar a montante o imposto a reter a titulo de IRS do ano de 2016, face ao montante
disponibilizado a titulo de compensacao pela cessacéo do contrato de trabalho, ndo se mostra
correto na medida em que néo teria sido ponderada a totalidade da antiguidade profissional
no grupo C... a contabilizar desde 1997,” 0 que determina a ilegalidade do ato de liquidacéo,
por violacdo do disposto no artigo 2.°, n.%4, alinea b), do CIRS.

Por sua vez, para a entidade Requerida “a antiguidade a contabilizar, para efeitos do
n° 4 do art. 2° do CIRS, € a antiguidade na entidade devedora da compensagdo por cessacao
do contrato de trabalho, - no caso a entidade identificada sob NIF..., sendo a ela equiparada
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qualquer outra entidade que esteja em relacdo de dominio ou de grupo de acordo com o
previsto no n° 10 do art.® 2.° do CIRS - ndo sendo de ponderar, na aplicacdo do referido
preceito legal, a antiguidade em anterior entidade empregadora, mesmo que o trabalhador e
a nova entidade patronal tenham acordado ser de considerar em eventuais futuras
“indemnizagoes”, por contrato de trabalho.”

Alega a Requerida a falta de documentos que permitam apurar em concreto a corregéo
das diversas contabilizacdes efetuadas, “(...) ndo se podendo concluir com plena certeza e
clareza os valores que foram considerados para efeitos da determinacao do limite quantitativo
da delimitacdo negativa prevista no mencionado art. 2. n.° 4 al.b).”

Em especial, argumenta a Requerida que “A alegada relagcdo de grupo entre a C...,
entidade espanhola com o CIF... e a D..., Lda. — NIF ... ndo se mostra minimamente
comprovada (...), pelo que nao se conclui em que sentido a liquidacéo de IRS de 2016 ora em
crise se mostra ferido de ilegalidade porquanto foi emitida atendendo ao rendimento que o
Requerente declarou, ao montante objeto de retencéo entregue nos cofres do Estado e que,
perante a falta de elementos de prova que permitam concluir em sentido distinto, mostra-se
conforme o disposto nas normas juridicas aplicaveis a matéria em ponderagdo (...)".

Em sintese, alega a Requerida, no indeferimento da reclamacgdo graciosa, que o
Requerente incumpriu 0 6nus de prova que sobre 0 mesmo impende, nos termos do artigo 74.°,
n.4, da LGT, uma vez que ndo foram apresentados documentos para efeitos de verificar a
antiguidade, assim como nao foram apresentados quaisquer documentos respeitantes as

entidades pagadoras dos rendimentos, ndo sendo possivel aferir sobre a matéria alegada.

Vejamos.

Em relacdo ao facto de o Requerente ter exercido funcGes no ambito de entidades
empresariais compreendidas no mesmo grupo societario, tendo presente os factos dados como
provados, afigura-se resultar que os contratos celebrados representam o vinculo juridico que
sempre o ligou as empresas do Grupo C..., desde 4 de setembro de 1997, constituindo, a
admissao expressa da existéncia de uma ligagdo do trabalhador & mesma unidade econémica,

entendida como 0 grupo societario em que se integrava, quer a empresa espanhola, quer a “D...,
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Lda.”, entidade onde assumiu o cargo de Diretor Geral de Portugal, tendo por base um contrato
de trabalho, mas exercendo aquelas fun¢des em regime de comissao de servico.

Quer dos factos dados como provados, quer das regras da experiéncia, e, atento o quadro
em que o trabalhador exerceu funcdes, tudo se conjuga que aquelas foram exercidas dentro de
um grupo empresarial e tendo por referéncia contratos de trabalho celebrados com empresas do
Grupo, desde 4 de setembro de 1997.

A questdo estd em saber se o simples facto de o Requerente fazer prova de ter exercido
funcBes dentro do mesmo Grupo Empresarial € suficiente por si sé para determinar a contagem
da totalidade da antiguidade, como pretende, para efeitos de indemnizacdo por cessacdo do

vinculo laboral.

Os preceitos do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (“CIRS”), que

relevam para a questdo em apreco, tém a seguinte redacdo desde 2011.

Artigo 2.°- Rendimentos da Categoria A

1 - Consideram-se rendimentos do trabalho dependente todas as remuneracdes pagas
ou postas a disposicdo do seu titular provenientes de:

a) Trabalho por conta de outrem prestado ao abrigo de contrato individual de trabalho
ou de outro a ele legalmente equiparado;

(...)

3. Consideram-se ainda rendimentos do trabalho dependente:

e) Quaisquer indemnizacdes resultantes da constituicdo, extincdo ou modificacdo de
relacdo juridica que origine rendimentos do trabalho dependente, incluindo as que respeitem
ao incumprimento das condi¢cdes contratuais ou sejam devidas pela mudanca de local de
trabalho, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte e na alinea f) do n.° 1 do artigo seguinte;

(...)

4. Quando, por qualquer forma, cessem 0s contratos subjacentes as situacoes referidas
nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1, mas sem prejuizo do disposto na alinea d) do mesmo nimero,
qguanto as prestacGes que continuem a ser devidas mesmo que o contrato de trabalho ndo

subsista, ou se verifique a cessagdo das funcdes de gestor publico, administrador ou gerente
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de pessoa coletiva, bem como de representante de estabelecimento estavel de entidade nao
residente, as importancias auferidas, a qualquer titulo, ficam sempre sujeitas a tributacao:

a) Pela sua totalidade, na parte que corresponda ao exercicio de funcdes de gestor

publico, administrador ou gerente de pessoa colectiva, bem como de representante de

estabelecimento estavel de entidade ndo residente;

b)_Na parte que exceda o valor correspondente ao valor medio das remuneracGes

requlares com caracter de retribuicdo sujeitas a imposto, auferidas nos ultimos 12 meses,

multiplicado pelo nimero de anos ou fracdo de antiguidade ou de exercicio de funcoes na

entidade devedora, nos demais casos, salvo qguando nos 24 meses sequintes seja criado novo

vinculo profissional ou empresarial, independentemente da sua natureza, com a mesma

entidade, caso em que as importancias serdo tributadas pela totalidade.

10 - Considera-se entidade patronal toda a que pague ou coloque a disposicao

remuneracdes que, nos termos deste artigo, constituam rendimentos de trabalho dependente,

sendo a ela equiparada qualquer outra entidade que com ela esteja em relacdo de grupo,

dominio ou simples participacdo, independentemente da respetiva localizacdo geogréfica.

O problema posto gira essencialmente em torno do sentido e alcance do disposto nos
n.% 4 e 10.

Comecando pelo primeiro, importa salientar que o mesmo estabelece os critérios de
exclusdo total ou parcial dos montantes pagos a titulo de indemnizacdo por cessacdo do
exercicio de fungdes ou pela cessacdo do contrato de trabalho [artigo 2.°, n.°4, alinea b)], a
determinar em funcdo da remuneracdo do valor médio das remuneragfes com carécter de
retribuicdo auferidas nos ultimos doze meses e da antiguidade na “entidade devedora”.

Realce-se que a expressdo utilizada pelo legislador ¢ “entidade devedora” e ndo
“entidade patronal”.

Dir-se-4, e bem, que foi para nela incluir a diversidade de situacdes referidas no corpo do
artigo, que incluem, designadamente, funcGes ndo exercidas, ou suscetiveis de o serem, ao
abrigo de contrato de trabalho, como as de gestor publico, administrador ou gerente de pessoa

coletiva. E, juridicamente, s6 existe “entidade patronal”, hoje mais genericamente referenciada
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como “entidade empregadora”, quando entre esta e o trabalhador se mostra celebrado um
contrato de trabalho ou um contrato a ele legalmente equiparado.

Trata-se, porém, de conceitos cuja fungibilidade néo se afigura possa ser automatica, dada
a funcdo anti-abuso da norma em que o conceito de “entidade devedora” se integra.

A redacdo imediatamente anterior a que foi introduzida ao preceito pela Lei n.° 30-G/2000,
de 29/12, dada pela Lei 3-B/2000, de 4 de abril e que, na parte que interessa, mantinha a redagéo
originéria, era a seguinte:

4 - Quando, por qualquer forma, cessem 0s contratos subjacentes as situacGes previstas
nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1, mas sem prejuizo do disposto na alinea d) do mesmo
namero, quanto as prestaces que continuem a ser devidas mesmo que o contrato de
trabalho ndo subsista, ou se verifique a cessacdo das funcdes de gestor, administrador
ou gerente de pessoa colectiva, as importancias recebidas a qualquer titulo ficam sempre
sujeitas a tributacdo na parte que exceda o valor correspondente a uma vez € meia a
remuneracdo média dos ultimos 12 meses multiplicada pelo niumero de anos ou frac¢ao
de antiguidade ou de exercicio de funcdes na entidade devedora, salvo quando nos 12
meses seguintes seja criado novo vinculo com a mesma entidade ou outra que com ela
esteja em relacdo de dominio ou de grupo, caso em que as importancias serdo

tributadas pela totalidade.

Esta mesma Lei n.° 3-B/2000, aditou ao artigo 2.° 0 n.° 10, com a seguinte redagéo:
10 - Para efeitos dos n.os 2 e 3, é equiparada a entidade patronal qualquer outra
entidade que com ela esteja em relacéo de dominio ou de grupo, independentemente da

respectiva localizacéo geogréfica.

A redacdo do n.° 4 foi alterada, na parte que para o tema interessa’, pela Lei n.° 30-

G/2000, de 29 de dezembro (Reforma Pina Moura) passando a ser a seguinte:

" A introducdo de duas alineas ao n.° 4 é feita pela Lei n.° 100/2009, de 7 de setembro, passando para o Gltimo
segmento da alinea b) a frase que esta em causa.
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4 - Quando, por qualquer forma, cessem 0s contratos subjacentes as situagdes previstas
nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1, mas sem prejuizo do disposto na alinea d) do mesmo
nlmero, quanto as prestacdes que continuem a ser devidas mesmo que o contrato de
trabalho n&o subsista, ou se verifique a cessacdo das funcBes de gestor, administrador
ou gerente de pessoa colectiva, as importancias auferidas, a qualquer titulo, ficam
sempre sujeitas a tributacdo na parte que exceda o valor correspondente a uma vez e
meia o valor médio das remuneracdes fixas sujeitas a imposto, auferidas nos ultimos 12
meses, multiplicado pelo numero de anos ou frac¢ao de antiguidade ou de exercicio de
fungdes na entidade devedora, salvo quando nos 24 meses seguintes seja criado novo
vinculo profissional ou empresarial, independentemente da sua natureza, com a mesma

entidade, caso em que as importancias serdo tributadas pela totalidade.

Por seu turno, o n.° 10 passou a ter a seguinte redacao:
10 - Para efeitos deste imposto, considera-se entidade patronal toda aquela que pague
ou coloque a disposicdo remuneragdes que constituam rendimentos de trabalho
dependente nos termos deste artigo, sendo a ela equiparada qualquer outra entidade que
com ela esteja em relacdo de dominio ou de grupo, independentemente da respectiva
localizagdo geografica.

Ja a atual redacdo do n.° 10 resulta da Lei 82-E/2014, de 31/12:

10 - Considera-se entidade patronal toda aquela que pague ou coloque a disposi¢ao
remuneracdes que, nos termos deste artigo, constituam rendimentos de trabalho
dependente nos termos deste artigo, sendo a ela equiparada qualquer outra entidade que
com ela esteja em relacdo de dominio ou de grupo, independentemente da respetiva

localizacé@o geograéfica.

Da evolucdo legislativa mencionada resulta, assim, por um lado, que a antiguidade

relevante relativamente a importancias devidas, a qualquer titulo, pela cessacdo do contrato de

25.
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trabalho ou do exercicio de fungdes, é a antiguidade na entidade devedora [alinea b)] conceito
que, como é sabido, é com unanimidade interpretado pelos tribunais de forma restritiva.

Por outro lado, a celebragdo de outro contrato com a “mesma entidade” ¢ uma
celebracdo a posteriori, e apenas funciona como condicdo resolutiva da ndo tributacdo que
ocorreu antes.

Quanto ao n.° 10 do mesmo preceito, este tem como funcdo definir o que deva entender-
se por entidade devedora ficcionando para o efeito como entidade patronal que “pague ou
coloque a disposicdo remuneracdes que, nos termos deste artigo, constituam rendimentos de
trabalho dependente, sendo a ela equiparada qualquer outra entidade que com ela esteja em
relacdo de grupo, dominio ou simples participacdo, independentemente da respetiva
localizagdo geografica™.

Alega o Requerente que, por forca deste preceito, o simples facto de fazer prova de ter
celebrado contratos de trabalho dependente no &mbito de empresas em relacdo de Grupo ou de
dominio Ihe confere de pleno, o direito ao célculo da totalidade da antiguidade correspondente
aos contratos celebrados dentro do Grupo.

Ora, a determinacéo do sentido e alcance da fic¢do juridica que o n.° 10 do artigo 2.° do
CIRS consagra ndo pode cingir-se a interpretacao literal e isolada do mesmo. A interpretacéo
correta ha-de ser aquela que, partindo da letra do mesmo, atenda ao sentido global estatuido nos
demais n.% do preceito, a sua evolucdo literal, bem como a sua razdo de ser.

Globalmente considerado, temos que o artigo 2.° pretende qualificar os rendimentos do
trabalho dependente para efeitos de tributacao.

Por sua vez, como vimos, do n.° 4 resulta que a antiguidade a contabilizar é a antiguidade
na “entidade devedora” da compensacdo por cessagdo de contrato de trabalho, ou seja, na
entidade que pague rendimentos do trabalho dependente.

Assim sendo, o n.° 10 visa apenas equiparar a “entidade devedora”, podendo admitir-se
que tambem para efeitos do calculo da antiguidade, toda e qualquer entidade que pague ou

cologue a disposicdo remuneragGes que constituam rendimentos de trabalho dependente,
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incluindo entidades integradas no @mbito de uma relacdo de grupo, dominio ou simples
participacdo e independentemente da sua localizagdo geogréfica.

O referido preceito tem assim como pressuposto fundamental da sua aplicacdo que so é
equiparada a entidade patronal a que pague ou coloque a disposi¢cdo remuneracdes que possam
ser qualificadas como rendimentos do trabalho dependente.

Alids, os antecedentes desta norma apontam para o facto de na sua origem ter estado o
facto de com a internacionalizacdo das empresas, muitas vezes os trabalhadores em Portugal
receberem das empresas mée situadas fora do territorio Portugués remuneracdes (vg. Stock
options) que, de outro modo, seriam dificilmente ca tributadas (cfr. o n.° 8 do artigo 119.° do
CIRS).

A “extraterritorialidade” insita no artigo 10.°, s6 releva para efeitos de qualificacdo de
rendimentos provenientes “do grupo”, ou para alguns efeitos (os previstos no artigo 2.°) dos
contratos celebrados intragrupo (como sucede, de resto, com um grupo meramente interno).

A questéo da antiguidade intragrupo meramente interno ndo é resolvida — no sentido de
ser aceite ipso facto — pela lei fiscal, designadamente pelo artigo 2.° do CIRS. A orientacdo da
doutrina vai no sentido de que com cada contrato de trabalho celebrado (mesmo que se trate de
empresas do mesmo grupo) a antiguidade para efeitos do n.° 4 corresponde ao tempo de servico
que o trabalhador tiver prestado em cada uma. E que ndo sdo oponiveis a administracdo fiscal,
por razBes de direito pablico e motivos anti-elisivos, clausulas através das quais a nova entidade
patronal assuma “para todos os efeitos” a antiguidade que o trabalhador tem em entidade ou
entidades patronais anteriores®

Realce-se que, mesmo no setor bancario, onde aparente e exclusivamente por razGes de
garantia de pensdo de reforma unitaria dado o particular regime de seguranca social que
abrangeu o setor até 2011 setor, a portabilidade da antiguidade entre instituicdes de crédito era
clausulada nos ACTV, é hoje pacifico, incluindo na jurisprudéncia, conforme Acordao do STA
para uniformizacédo de jurisprudéncia de 8 de maio de 2019, Processo n.° 0407/18.7 BALSB,

8 FAUSTINO, Manuel, Sobre o sentido e alcance da nova redacédo do n.° 4 do artigo 2.° do Cédigo do IRS: a
tributagcdo das importancias recebidas por cessacao do vinculo contratual com a entidade patronal, Fiscalidade,
Revista de Direito e Gestdo, n.° 13/14, (2003), pags. 5 e ss e Enquadramento Fiscal da Retribuicdo, Revista de
Direito e Estudos Sociais, Ano 57 (30 da 2.2 Série), n.° 14, 2016, pp. 209-244. FRAUSTO DA SILVA, Filipe e
DUARTE, Claudia Reis, Anotagdo ao Acordéo do TCA, de 11 de maio de 2004, Processo 03748/10, Boletim da
Ordem dos Advogados, ano 72, Vol. 1, Jan/Mar 2012, pags. 421-475.
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que, para efeitos fiscais, quer a clausula do ACTV que garantia a portabilidade, quer clausulas
de sinal idéntico em contratos individuais de trabalho, ndo produzem efeitos.

Aplicando o exposto ao caso dos autos, ndo se sabe se o trabalhador em causa, quando
cessou o contrato fora do territério portugués, auferiu ou ndo alguma indemnizacao, se obteve,
ou beneficiou ou ndo de algum regime fiscal mais favoravel por esse motivo e se, tendo
beneficiado, o facto de ter celebrado novo contrato com uma entidade do grupo, manteria ou
extinguiria a ndo tributacdo. E que, estando ele a ser agora submetido a tributacéo de acordo
com a lei da lei portuguesa, ndo pode deixar de ponderar-se a circunstancia de estar a ser obtido
duas vezes o mesmo beneficio, pela mesma antiguidade.

Ora, verifica-se que dos autos ndo constam elementos que demonstrem se a Entidade
espanhola, agora, a data da cessacdo do contrato, pagou ou ndo ao Requerente rendimentos que
de acordo com 0 n.° 4 do artigo 2.° do CIRS possam ser considerados como indemnizagédo por
cessagéo do contrato de trabalho, tendo em vista o estabelecido no n.° 10 do artigo 2.°. Da prova
produzida resulta, apenas, o pagamento efetuado pela sua entidade patronal em territorio
portugués.

Assiste, desta forma, razdo a Requerida quando alega no indeferimento da reclamacéo
graciosa, a considerada relevante para efeitos de aferir da sua legalidade, que ‘“ndo foram
apresentados documentos para efeitos de constituir a prova para efeitos de verificar da
antiguidade, assim como nao foram apresentados quaisquer documentos respeitantes as
entidades pagadoras dos rendimentos.”

Alega o Requerente, a ficha doutrinaria (informacédo vinculativa) emitida no processo
n. 1818/10, com despacho de concordancia do Substituto legal do Sr. Diretor—Geral de 2010-
10-10, mas a que este Tribunal ndo pode dar relevo.

Com efeito, tendo sido emitida para um caso concreto e ndo tendo sido transformada em
orientacdo genérica, é irrelevante fora do processo em que foi emitida, por ja ter caducado
(artigo 68.°, n.° 15 da LGT).

Termos em que, se conclui assistir razdo a Requerida, por o Requerente ndo ter dado

cumprimento ao 6nus de prova que sobre 0 mesmo impendia.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

28.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Deve, assim, improceder o pedido arbitral, 0 que determina a manutengéo na ordem
juridica da deciséo de indeferimento da reclamagéo graciosa e, consequentemente, manutencao

da liquidagdo de IRS com o n.° 2017..., referente ao ano de 2016.

111.2.2. Pedido de restituicdo da quantia paga e juros indemnizatorios

Improcedendo o pedido principal improcedem igualmente os pedidos referentes a

restituicdo da quantia indevidamente paga e respetivos juros indemnizatérios.

IV. DECISAO

Em face do supra exposto, decide-se neste Tribunal Coletivo:
a) Julgar improcedente o pedido arbitral de declaracdo de ilegalidade da decisdo de
indeferimento da reclamacao graciosa relativa ao IRS do ano de 2016;
b) Manter na ordem juridica a referida decisdo de indeferimento e, consequentemente,
manter a liquidagéo de IRS com o n.° 2017..., referente ao ano de 2016, ora impugnada.
c) Absolver a Requerida quanto aos pedidos de restituicdo do imposto indevidamente pago

e 0s correspondentes juros indemnizatérios.

V. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em €64.306,26 (sessenta e um mil quatrocentos ¢ trinta e
trés euros e trinta e trés céntimos), nos termos do disposto no art. 32.° do CPTA e no art. 97.°-
A do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no art. 29.°, n.° 1, als. a) e b), do RJAT, e do art.
3.%,n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT).

V1. CUSTAS
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Nos termos da Tabela I anexa ao RCPAT, as custas sdo no valor de €2448,00 (dois mil
quatrocentos e quarenta e oito euros), a cargo dos Requerentes, conformemente ao disposto nos
art.s 12.°,n.°2,e22.° n.°4,do RJAT, eart. 4° n.°5, do RCPAT.

Notifique-se.
Lisboa, 16 de setembro de 2019.
A Arbitro Presidente
(Fernanda Macas)
O Arbitro Vogal

(Jénatas Machado)

O Arbitro Vogal
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(Ricardo Marques Candeias)

Texto elaborado em computador, nos termos do disposto
no art. 131.%,n.° 5, do CPC, aplicavel por remissdo do art. 29.°, n.° 1, al. €), do RJAT.
A redaccao da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortogréfico de
1990.
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