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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 414/2018-T

Tema: IRC — Dedutibilidade de custos — Tributacdo autbnoma — Omissao de

proveitos.

DECISAO ARBITRAL

Acordam em Tribunal Arbitral

| — Relatorio

1. A..., LDA., com o namero de identificacdo de pessoa coletiva ..., com sede na Rua ...,
n.° ..., em Lisboa, vem requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral, ao abrigo do disposto nos
artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, para apreciar a
legalidade dos actos tributarios de liquidacdo adicional de IRC e de liquidacdo de juros
compensatdrios, no montante total de € 880 441,23, referentes aos anos de 2008 e 2009, bem
como das decisfes de indeferimento parcial do recurso hierérquico e de reclamacdo graciosa
apresentados contra essas liquidacgdes, requerendo ainda a condenacao da Autoridade Tributéria
(doravante Requerida ou AT) no pagamento de juros indemnizatorios.

Fundamenta o pedido nos seguintes termos.

A Requerente é detida a 100% pela B..., S.A., e, na sequéncia de uma acdo inspetiva externa
sobre a situacao tributaria em IRC, com referéncia aos periodos de tributacdo de 2008 e 2009,
foi objeto de correcdes incidentes sobre a depreciacdo a taxas excessivas, gastos de exercicios
anteriores, gastos cujos beneficiarios nao foram identificados, gastos com refeitdrio, gastos com

quotas da C..., proveitos omitidos, tributacdo autdbnoma de despesas confidenciais, abate de
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imobilizado corpdreo, gastos com regularizagdes de saldos, gastos com J..., S.A., regularizagdes
contabilisticas a crédito da conta 26... e regulariza¢Bes contabilisticas a crédito na conta 26...,
saldos devedores em aberto das contas 26... (Funchal) e 26... (...— Porto) e regularizacbes a
débito da conta 21... .

Relativamente aquela primeira questdo, a Requerente defende que as obras em causa
foram realizadas num edificio arrendado (Estacdo de ...) que era propriedade da casa-mae,
pelo que ndo eram aplicaveis as taxas de depreciacao consideradas pela AT por se ndo tratar
de um edificio pertencente ao seu ativo corpdreo. Além de que a Requerente nao se limitou a
realizar obras de conservagdo, reparacdo ou manutencdo, mas antes obras que visaram
transformar o imovel arrendado num espaco gue se adequasse as necessidades para o exercicio
da sua atividade econdémica, que, como tal, ndo admitiam que fossem consideradas como um

custo relativo a um Unico periodo de tributacéo.

Acresce que ndo se exige que as taxas de depreciacdo a praticar no caso de obras em
edificios alheios tenham de estar suportadas em pareceres técnicos, nem a AT demonstrou que
a taxa de depreciacdo aplicavel era a Unica que poderia corresponder ao periodo de utilidade

esperada.

Relativamente a gastos imputaveis a exercicios anteriores, a correcdo € justificada por
tratar de gastos reportados a 2008, mas que se referem a faturas emitidas e a servicos prestados
e concluidos no periodo de tributacdo de 2007, quando se demonstra que 0s servicos de
consultadoria em causa eram respeitantes ao recrutamento e selecdo de candidatos para o
quadro de pessoal que s6 findaram em 2008, pelo que os beneficios econdmicos obtidos sé se
refletiram nesse ano, em aplicacdo do principio da especializagdo dos exercicios, sendo

irrelevante que a Requerente tenha procedido a pagamentos parcelares de servigos em 2007.

E mesmo que se considerasse que o0 custo deveria ter sido imputado fiscalmente ao

exercicio de 2007, ndo havia lugar a qualquer correcdo, a luz do principio da justica, por ndo
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ter ocorrido qualquer prejuizo para a Fazenda Publica ou omissdo voluntéria ou intencional em

vista a operar transferéncias de resultados entre exercicios.

A AT determinou ainda a corre¢do do lucro tributavel, por incumprimento do requisito

de indispensabilidade, relativamente a gastos cujos beneficiarios ndo foram identificados.

Num caso, 0 gasto relaciona-se com a oferta de um cartdo presente do “...”, no ambito
de uma operagdo de marketing que se destinava a premiar o “...” cujo beneficiario ndo foi
efetivamente identificado. Mas atendendo a ligacdo indireta entre a atribuicdo do prémio e a
obtencdo de proveitos, esse gasto ndo pode deixar de ser considerado como indispensavel para

a manutencdo da fonte produtora e, como tal, dedutivel para efeitos fiscais.

Num outro caso, a AT considerou que o pagamento da deslocacdo de um colaborador
daE..., SA (E...) no &mbito de um estudo de viabilidade da abertura de um circuito turistico em
Praga, apesar de se encontrar identificado, nao tinha sido indispensavel para a realizacdo ou
obtencdo dos proveitos, quando é certo que a entidade prestadora dos servicos ndo estava
impedida de faturar ou debitar a Requerente 0s encargos que suportou no contexto da prestacédo
do servico contratada pela Requerente.

Numa outra situacdo, a AT ndo relevou uma fatura emitida a favor de F..., no @mbito da
prestacao de servicos de consultadoria, por considerar que o0 documento ndo permitia identificar
0 projecto a que respeita o servigo prestado, embora se verifique que as faturasse encontram
reconhecidas na contabilidade da Requerente e tém uma relacdo estrita com a sua atividade

comercial.

Um outro gasto que justificou a correcdo do lucro tributavel é referenciado como
“artigos para oferta”, importando esclarecer que esses gastos tiveram por beneficidrios os
trabalhadores da Requerente e agentes e parceiros comerciais e enquadram-se numa estratégia

de motivar e premiar 0s bons desempenhos e fomentar o crescimento da atividade economica,
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sendo possivel estabelecer uma relagdo entre os gastos e 0s proveitos ou ganhos gerados e a
manutencéo da fonte produtora.

A AT entendeu ainda que os gastos incorridos com um contrato de locacdo de
equipamento para o funcionamento de um refeitério ndo cumpre o requisito da
indispensabilidade por considerar que a Requerente ndo evidenciou contabilisticamente
proveitos resultantes da sua exploragdo, tanto mais que a Requerente ja paga subsidio de

refeicdo aos seus colaboradores e ndo necessita de ter um refeitorio a funcionar.

A Requerente sustenta que o refeitdrio contribui para 0 aumento da procura de agdes de
formacédo e € importante para o bem-estar dos trabalhadores e a sua relevancia como custo fiscal
ndo esta dependente de qualquer proveito especifica e diretamente associado a exploracdo do
seu refeitdrio, cuja instalacdo e funcionamento se enquadra unicamente nas decisfes de gestdo
estratégica e empresarial. Sendo igualmente irrelevante a atribuicdo aos trabalhadores do
subsidio de refeicdo, que, como tem sido sublinhado pela jurisprudéncia, nao representa uma

duplicacdo de custos em relacdo aos pagamentos efetuados para fornecimento de refeicdes.

A AT desconsiderou ainda as quotas pagas com a inscricdo como associadada C... (C...),
por entender que nado existe uma ligacdo direta entre 0 gasto e a obtencdo de ganhos sujeitos a
imposto. Ora, a atividade econdmica da Requerente esta centrada no setor do turismo, atraves
da organizacdo e exploragdo de circuitos turisticos, e apesar de ndo exercer a atividade de
agéncia de viagens, mantém interesse em ser membro associado da C..., na medida em que lhe
permite ter acesso a informacdes relevantes para a organizacdo e exploracdo dos circuitos
turisticos que desenvolve e para adoptar as decisdes empresariais com base num melhor
conhecimento do mercado, pelo que ndo pode deixar de reconhecer-se a indispensabilidade
desses gastos para a fonte produtora de rendimentos.

Entendeu ainda a AT que o protocolo celebrado com a G..., (G...) com vista a criacdo e

exploracdo de circuitos turisticos na cidade de Braga implicava a partilha dos resultados do

exercicio, pelo que a ndo emissdo de faturas destinadas reaver metade do resultado de
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exploracdo negativo referente a 2008 representa uma omisséo de proveitos que determina a
correcdo do lucro tributavel.

Ora, apesar de o protocolo prever que a G... suportaria metade dos “lucros ou perdas
obtidos na venda dos bilhetes/titulos de transportes”, a verdade que ¢ esta entidade se recusou,
na pratica, a suportar os resultados negativos decorrentes da exploracdo conjunta desse circuito,
0 que levou a Requerente a suportar, na integra, o prejuizo gerado em 2008 como meio de
assegurar a manutencdo da parceria e defender a médio/longo prazo os seus melhores interesses
na manutencdo do negocio, ndo tendo ocorrido nessa circunstancia uma qualquer omissao de
proveitos, mas uma decisdo fundada num racional econémico de gestdo empresarial, que se
traduziu numa alteracdo contratual nao reduzida a escrito a que nao pode deixar de atribuir-se

uma motivacdo empresarial.

A AT qualificou ainda como “despesas confidenciais” sujeitas a tributacdo autdbnoma os
gastos incorridos com comissdes pagas a hotéis e residéncias relativamente aos quais ndo foi

emitida fatura nem existe documento externo de suporte.

O que sucede é que a Requerente efetuava aos parceiros comerciais um desconto
correspondente a 20% do valor dos vouchers vendidos que se encontrava inscrito como saldo
devedor na conta 21... - e que justificou a qualificacdo como despesas confidenciais — quando
0 certo é que se tratou apenas de um erro de langamento contabilistico que ndo p6s em causa a
receita fiscal, porquanto todos os recebimentos associados a venda de vouchers foram
registados na contabilidade, ndo existindo qualquer proveito que tenha sido excluido para efeito

do apuramento do lucro tributavel.

A AT procedeu ainda ao desreconhecimento como gasto para efeitos fiscais do abate de
um elemento do ativo imobilizado, no montante de € 11.700,00, respeitante a “veiculos pesados
de passageiros”, por considerar que esse ativo nunca havia sido amortizado e ndo se
verificavam, por conseguinte, os requisitos legais para efetuar a desvalorizacdo excecional do

ativo prevista no artigo 10° do Decreto-Regulamentar n° 2/1990, de 12 de Janeiro.
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Em causa estd a remodelacdo de um elétrico levada a efeito através de um contrato de
prestacdo de servicos com a sociedade H..., Lda., no ambito do qual foi emitida fatura no
montante de € 11.700,00 correspondente a 90% do total dos honorarios acordados. Apos a
concluséo dos trabalhos, a fatura foi inicialmente registada no imobilizado corpéreo, tendo-se
procedido posteriormente a sua reclassificagdo contabilistica na conta 62 como custo referente
ao periodo de tributacdo de 2009.

Constatando que nédo estava em causa um abate de imobilizado, a AT veio a concluir
que se desconhecia se foram faturados os restantes 10% dos honorarios ou mesmo se a
remodelacdo se concretizou, pelo que considerou como ndo demonstrada a existéncia do gasto
como custo do exercicio. O ponto é que, havendo suporte documental (fatura emitida pela
sociedade H..., Lda.) e tendo a remodelacdo sido realizada, ndo pode haver duvidas de que se
estd perante um gasto comprovadamente indispensdvel para a atividade econdmica da

Requerente que se enquadra na previsao do artigo 23.%, n.° 1, alinea a), do Cédigo do IRC.

A AT considerou ainda que os langcamentos contabilisticos de regularizacdo de saldos
de terceiros ndo sdo custos elegiveis para efeitos fiscais, porquanto para obter a anulacdo dos
saldos de clientes deveria ter constituido provisdes, nos termos dos artigos 35.° e 36.%, do
Codigo do IRC, ou considerar tais saldos como “créditos incobraveis”, segundo o disposto no

artigo 41.° do mesmo Cadigo.

A Requerente explicita quanto a este ponto que, num caso, 0s langcamentos se destinaram
a retificar quantias indevidamente reconhecidas como proveitos por se reportarem a servicos
que haviam sido contratados e faturados ao cliente final, mas que ndo foram efetivamente
prestados, e, em dois outros casos, tinham em vista regularizar os movimentos contabilisticos
relativamente a descontos comerciais de vouchers vendidos mediante o reconhecimento como
proveito de 80% do valor total das vendas, que correspondia as importancias efetivamente
auferidas, pelo que a regularizagéo contabilistica ndo influenciou de nenhum modo o resultado

liquido apurado.
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A AT ndo aceitou para efeitos fiscais 0s gastos incorridos com arranjos exteriores num
edificio utilizado pela Requerente, levados a efeito pela sociedade de I..., Lda. (l...), por ndo se
encontrar provada a indispensabilidade do custo para a realizacdo dos proveitos e ndo
corresponder ao valor dos servicos documentados através de faturas, posicdo essa que se
encontra justificada no procedimento inspetivo por ndo ter sido possivel apurar o &mbito das

relacGes comerciais estabelecidas com a J..., S.A. (J...).

No entanto, esses gastos diziam exclusivamente respeito a faturas emitidas pela I... e
esta sociedade ndo tinha qualquer ligagdo com a J..., pelo que a dedutibilidade dos custos e 0
enquadramento dos servicos contratados ndo pode encontrar-se dependente de quaisquer
informacdes de que a AT carecesse de obter junto da J... ou referentes aos servigos gque esta

entidade também tivesse prestado no &mbito das relagcbes comerciais com a Requerente.

Por outro lado, os arranjos exteriores pretendiam melhorar aimagem da empresa perante
0s seus clientes, encontrando-se associados ao interesse econdémico e empresarial, sendo que 0s
respetivos custos foram imputados ao resultado do exercicio ao longo de trés anos, além de que
era a AT que incumbia o 6nus da prova de que os trabalhos ndo foram realizados ou néo

correspondiam ao total dos servicos prestados.

A AT entende ainda que as regularizacdes contabilisticas efetuadas na conta 26.8.5.998
ndo se encontram devidamente enquadradas nem respeitam o principio contabilistico da
prevaléncia da “substancia sobre a forma”, correspondendo a um ndo reconhecimento de

proveitos ou rendimentos que, como tal, deverdo ser acrescidos ao lucro tributavel.

Ora, as regulariza¢fes em causa nao tiveram qualquer impacto nos resultados apurados,
correspondendo, num caso, ao aumento da valorizacao das obrigagdes e titulos de participagéo,
e, houtro caso, a corre¢cdes de movimentos contabilisticos respeitantes a aluguer de viaturas,
ndo tendo ocorrido qualquer proveito contabilistico que tivesse influenciado o apuramento do

resultado liquido do exercicio.
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Relativamente a parceria estabelecida com a K..., Lda. (K...) para exploracdo de
circuitos turisticos na cidade do Porto, a AT concluiu que a Requerente tinha omitido proveitos
na medida em que néo refectiu nos resultados da exploracéo, que deveriam ser repartidos em

partes iguais, o equivalente ao valor das depreciagfes dos autocarros utilizados na exploracgéo.

O que sucedeu € que, tendo em conta que o principal motivo que conduziu a obtencao
desses resultados operacionais negativos em 2009 foram os critérios adotados de depreciacao
dos autocarros, a Requerente procedeu a uma alteracdo desses critérios para efeitos de
apuramento do resultado da exploracdo mediante o aumento do periodo de vida atil dos
veiculos, de modo a que a depreciacgdo fosse diluida por um maior periodo de tempo, sem que
isso tivesse representado uma alteracao do critério de reparticdo de resultados ou a omissédo de

proveitos.

A AT averiguou ainda os saldos devedores em aberto nas contas 26... e 26... referentes
a Horérios do L... S.A. (L...) e K..., respetivamente, em resultado da exploracdo conjunta de
circuitos turisticos nas cidades do Porto e Funchal, vindo a concluir que se estava na presenga
de um gasto nao reconhecido sujeito a tributacdo autébnoma a taxa de 50%.

O que se verifica é que o montante proveniente da venda de vouchers respeitante ao
circuito turistico do Funchal, acrescido do desconto comercial, foi incorretamente creditado na
conta 21..., visto que deveria ter sido registado na conta 26..., e, por outro lado, hd montantes
referentes a servigos prestados a L... (como acbes de formacdo) que ndo podem confundir-se
com a venda de vouchers de circuitos turisticos, constatando-se que a Requerente nao tem,

efetivamente, nenhum montante a receber da parteda L... .

No que se refere aos “Valores a receber K...”, a AT confunde as relagdes comerciais
mantidas pela Requerente com a M... e as que a Requerente mantém com a Sociedade K..., S.A.
(K...), e, por outro lado, a conta 26...— valores a receber —K... encontra-se sobrevalorizada, por
lapso, no montante de € 133.097,13, tendo sido efetuados, no final da parceria em 2012, o
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acerto de contas entre as duas empresas em que todos os saldos existentes foram saldados,
sem regularizacdes relevantes a registar, ndo havendo justificagdo para a transformacéo dos

saldos devedores em “despesas confidenciais” para efeitos de sujei¢do a tributagdo autonoma.

A AT argumenta ainda que as regularizacGes a débito na conta 26... correspondem a
saidas de meios monetarios da empresa, sem qualquer justificacdo, entendendo constituirem
despesas confidenciais para as quais 0 sujeito passivo ndo possui qualquer documento de

suporte.

Trata-se, no entanto, de corre¢fes contabilisticas de reconciliacdo bancaria que se
encontram documentalmente comprovadas e de que nédo resultou a saida de meios monetarios
da empresa, ndo fazendo sentido afirmar-se que constituem regularizacdes contabilisticas cuja

origem é desconhecida.

Uma ultima correcdo promovida pela Requerida respeita a regularizacdes a crédito na
conta 21..., que se relaciona com os vouchers vendidos e que foram igualmente qualificadas
como “despesas confidenciais”, com o argumento de que se trata de despesas ndo documentadas

reflectidas no saldo devedor e que foram artificiosamente regularizadas.

No entanto, como ja foi referido, as regularizacdes tiveram a ver com a adequada
contabilizagdo dos descontos comerciais, tendo tido por finalidade reconstituir a contabilidade
em correspondéncia com a realidade, pelo que a regulariza¢ao néo afetou o valor dos proveitos
liquidos, mas serviu antes para repor o efetivo valor de venda de bilhetes a tributar,

considerando as comissdes pagas aos parceiros comerciais.

A Requerente conclui que a interpretacdo das normas do Codigo do IRC ¢ ilegal e
inconstitucional, por violagdo do principio da tributacdo das empresas segundo o rendimento

real.

A AT, na sua resposta, sustenta que nao tendo o sujeito passivo indicado os calculos ou

apresentado pareceres técnicos que permitam justificar os periodos de vida util estimados, e dos
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quais resultaram as taxas de 5% e 10%, é de concluir terem sido praticadas taxas de depreciacao
de imobilizado corpdreo superiores as legalmente permitidas, tendo sido infringido o disposto
na alinea d) do n° 1 do artigo 34° do Cadigo de IRC, dai resultando um gasto ndo dedutivel para

efeitos fiscais.

Relativamente aos gastos de exercicios anteriores, importa ter presente que 0s servigos
que se prolongam por mais de um ano devem ser imputados proporcionalmente a cada um dos
exercicios a que respeitam, segundo o principio da especializacdo no caso dos servigos de
consultadoria prestados pela N..., ndo sendo possivel determinar que parte desses servicos
foram executados em 2008, ndo pode imputar-se 0s respetivos gastos - pelo menos na sua

totalidade - a esse exercicio.

Os beneficiarios das quantias despendidas com ofertas ou prémios - como € o caso do
cartdo presente do ... - sdo desconhecidos e, assim sendo, ndo se torna possivel determinar se
0s gastos respeitam a colaboradores ou a pessoas estranhas a empresa, ndo se encontrando
preenchido um dos requisitos de que depende, nos termos do n.° 1 do artigo 23.° do Cdédigo do
IRC, a dedutibilidade fiscal. Acresce que ndo é clara a ligacdo da remuneracgdo atribuida a F...
a atividade da empresa e, no que se refere as despesas de deslocacao a Praga de um colaborador
da consultora E... S.A., estas deveriam ter sido incluidas no valor pago a empresa contratada,
ndo se tratando, em qualquer caso, de gastos dedutiveis para efeitos do apuramento do lucro

tributavel.

A correcdo relativa aos gastos com o contrato de locacdo de equipamento de refeitorio
foi determinada por se ter constatado que o refeitorio ndo estava em funcionamento e que as
instalagBes eram apenas utilizadas como sala de convivio pelos colaboradores, ndo tendo sido
registado qualquer tipo de rendimento associado, pelo que também se ndo encontram
preenchidos os requisitos de dedutibilidade a que se refere o artigo 43.°, n.° 1, do Cddigo do
IRC.
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Por outro lado, os gastos suportados com as quotiza¢des pagas com a inscri¢do na C...
ndo podem ser tidos como realizados no interesse da atividade empresarial da Requerente,
tendo em conta que esta nunca exerceu atividade de agéncia de viagens nem o poderia fazer

por ndo reunir os requisitos de admissibilidade do regime especial para efeitos de IVA.

A Requerente assumiu ainda, por inteiro, as perdas apuradas no &mbito do protocolo
celebrado com a G..., abstendo-se de fazer repercutir sobre esta entidade a quota-parte dos
prejuizos gerados pela exploracao inicial dos circuitos turisticos em Braga, provocando assim
uma omisséo de registo de proveitos que influenciou negativamente o resultado do exercicio
de 2008.

No que se refere aos proveitos relacionados com a venda de titulos de transporte, a
Requerente instituiu um procedimento que ndo contemplava a emissao, pelos agentes, de um
documento que titulasse as comissdes auferidas pelos hotéis, o que originou um saldo devedor
na conta 21..., que corresponde a “despesas nao documentadas” e, como tal, se encontram
sujeitas a tributacdo autbnoma a taxa prevista no n.° 1 do artigo 81° do Cédigo do IRC. Sendo
que ndo se trata de um mero erro de registo contabilistico, mas de uma reducdo dos proveitos
resultantes da venda de titulos de transporte por efeito do pagamento de comissdes que nao

tém suporte em qualquer documento justificativo que tenha sido emitido pelos beneficiarios.

No que respeita a corre¢ao no montante de € 11.700,00, correspondente a 90% da
fatura relativa a remodelacdo de um eléctrico, essa importancia foi registada inicialmente na
conta de imobilizado corporeo e depois transferida para uma conta de custos do exercicio de
2009. Néo havendo indicacdo de terem sido faturados os restantes 10% dos honorarios devidos
ficou a davida para a AT quanto a conclusdo das obras e a dedutibilidade como custo para

efeitos fiscais.
Os lancamentos a débito da conta de proveitos, nos montantes de € 393.980,07 e €

3.476,25, destinaram-se a anular faturas por pagar que, segundo a Requerente, respeitam a

servigos que nao foram efetivamente prestados. No entanto, a regularizacdo contabilistica
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carece de ser cabalmente justificada e para que os custos decorrentes de anulacéo de saldos de
clientes sejam aceites fiscalmente é necessario que sejam constituidas as competentes
provisdes e os créditos sejam resultado da atividade normal, nos termos dos artigos 35° e 36°
do Caodigo do IRC.

A desconsideragédo para efeitos fiscais dos gastos incorridos com arranjos exteriores
num edificio utilizado pela Requerente encontra-se justificada porque os registos contabilisticos
ndo estdo perfeitamente documentados e se desconhecem as faturas que respeitam as obras em
causa, além de que a Requerente apresenta diferentes entidades como intervenientes da

realizacdo das obras.

Por sua vez, as operacOes de regularizacdo contabilistica na conta 26... pressupdem o
ndo reconhecimento de proveitos ou rendimentos associados aos movimentos contabilisticos,
em violagdo ao disposto nos artigos 17° e 20° do Cdédigo do IRC, assim se justificando o

acréscimo ao lucro tributavel que foi determinado no &mbito procedimento inspectivo.

Relativamente a parceria estabelecida com M..., Lda. (M...) para exploracdo de circuitos
turisticos na cidade do Porto, a correcdo efetuada visa integrar no lucro tributavel a quota-parte
dos prejuizos que contratualmente deveria ter sido imputada aos M..., e que a Requerente optou
por assumir, com a consequente omissao de proveitos. E embora a Requerente argumente que,
para manter a parceria com os K..., ajustou o valor das deprecia¢des dos autocarros utilizados
no circuito, alongando o periodo de vida dtil e assim transferindo o custo para os exercicios
seguintes, esta alteragdo ndo se encontra reflectida nos “proveitos”, tal significando que a

Requerente assumiu integralmente os custos com as depreciacGes dos autocarros.

Quanto aos saldos devedores em aberto nas contas 26... e 26... referentesaL... S.A. (L...)
e K..., concluiu-se que as importancias em causa néo estdo suficientemente documentadas na

Requerente, apesar de se ter invocado um acerto de contas, e reportam-se a comissdes pagas
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aos parceiros comerciais relativamente as quais ndo foram emitidas faturas, devendo ser

caracterizadas como “despesas confidenciais” para efeitos de tributagdo autGnoma.

Por outro lado, a correcdo referente as regularizacdes a débito na conta 26... encontra-
se justificada com base em erros e discrepancias dos registos contabilisticos e extratos
bancérios, ndo havendo uma indicagdo segura de que as regulariza¢cdes tenham sido necessarias
ou devessem ser efetuadas pelos valores que foram mencionados, por isso tendo sido

qualificadas como despesas ndo documentadas sujeitas a tributacdo autdnoma.

2. No seguimento do processo foi realizada a reunido a que se refere o artigo 18.° do

RJAT e produzida a prova testemunhal indicada pelas partes.

Em alegacdes, as partes procuraram fixar a matéria de facto que deve ser tida como

assente e, no mais, mantiveram as suas anteriores posicoes.

3. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e
notificado a AT nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontolégico designou como arbitros do Tribunal Arbitral coletivo os

signatarios, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.%, n.° 1, alineas a) e b),
do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,

na redacéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal
Acrbitral coletivo foi constituido em 8 de novembro de 2018.
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O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e & materialmente competente a face
do preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 30.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20

de janeiro.

Por despacho arbitral de 3 de abril de 2019, o prazo para a decisdo foi prorrogado por
dois meses, nos termos previstos no artigo 21.%, n.° 2, do RJAT, por virtude de terem ocorrido
adiamentos das inquiri¢Ges e dificuldades no agendamento das diligéncias que inviabilizaram

a prolacdo de decisdo arbitral dentro do prazo inicial de seis meses.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de

22 de margo).
O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excegoes.
Cabe apreciar e decidir.
Il - Fundamentacéo
Matéria de facto

3. Os factos relevantes para a decisdo da causa que poderdo ser tidos como assentes sao
0S seguintes.
1. A..,LDA. comonumero de identificacdo de pessoa coletiva..., com sede na Rua...,
n.°..., em Lisboa, é detida a 100% pela B..., S.A.

2. Nasequéncia de uma acdo inspetiva externa sobre a situacdo tributariaem IRC, com
referéncia aos periodos de tributagdo de 2008 e 2009, a Requerente foi objecto de
correcdes incidentes sobre a depreciacdo a taxas excessivas, gastos de exercicios

anteriores, gastos cujos beneficiarios ndo foram identificados, gastos com refeitério,

14.
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gastos com quotas da C..., proveitos omitidos, tributacdo autbnoma de despesas
confidenciais, abate de imobilizado corpdreo, gastos com regularizag@es de saldos,
gastos com J..., S.A., regularizagdes contabilisticas a crédito da conta 26...,
regularizacdes contabilisticas a débito na conta 26..., saldos devedores em aberto
das contas 26... (Funchal) e 26... (K...— Porto) e regulariza¢Ges a crédito da conta
21....

Foram realizadas obras num edificio arrendado (Estacéo de ...) que era propriedade
da casa-mae, ndo tendo sido aplicadas as taxas de depreciacdo previstas nas Tabelas
| e Il anexas ao Decreto regulamentar n°2/90, tendo a depreciacdo sido feita a taxas
de 10% e de 5%.

Foram prestados servigcos de consultadoria pela N... respeitantes ao recrutamento e
selecdo de candidatos para o quadro de pessoal que s6 findaram em 2008.

(13

A Requerente ofereceu um cartdo presente do “..”, havendo sido emitida a
correspondente fatura, no &mbito de uma operacao de marketing que se destinava a

premiar o ““...” cujo beneficiario ndo foi efetivamente identificado.

A Requerente realizou gastos em artigos para oferta em beneficio de trabalhadores,
agentes e parceiros comerciais, havendo sido emitidas as correspondentes faturas
pelos fornecedores.

A Requerente pagou a consultoria prestada pela da E..., SA (E...) e a deslocacdo de
um colaborador desta, no ambito de um estudo de viabilidade da abertura de um

circuito turistico em Praga.

A Requerente incorreu em gastos com um contrato de locacao de equipamento para

o funcionamento de um refeitorio.

Em 2009 o refeitorio ndo estava em funcionamento e as instalacdes eram apenas
utilizadas como sala de convivio pelos colaboradores e formandos dos cursos

ministradas pela A... .
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A Requerente paga subsidio de refei¢do aos trabalhadores. (ver PI, contestagdo e

processo administrativo)

A Requerente esta inscrita como associada na C... (C...), pagando a respetivas

quotizacdes e detinha alvara para o exercicio desta atividade.

A Requerente celebrou um protocolo com a G..., (G...) com vista a criacdo e
exploracdo de circuitos turisticos na cidade de Braga, que implicava a partilha dos

resultados em 50% para cada uma das partes.

A Requerente celebrou um protocolo com a M..., Lda. (M...) com vista a criagdo e
exploracdo de circuitos turisticos na cidade do Porto, que implicava a partilha dos

resultados em 50% para cada uma das partes.

Relativamente a parceria estabelecida com a M..., Lda. (M...) para exploracdo de
circuitos turisticos na cidade do Porto, em 2009, foi alterada verbalmente a taxa de
dos autocarros utilizados na exploracdo mediante o aumento do periodo de vida Util
dos veiculos, exclusivamente para efeitos do apuramento do resultado a partilhar.

A Requerente aceitou suportar, na integra, o prejuizo gerado em 2008 na parceria
celebrada com a G..., no montante de € 5.539,43 com base numa altera¢éo contratual

nao reduzida a escrito.

A Requerente aceitou suportar, na integra, o prejuizo gerado em 2009 na parceria
celebrada com a K..., no montante de € 58.587,42, com base numa alteracdo
contratual n&o reduzida a escrito, assente, essencialmente, na consideragdo de uma
vida atil mais longa dos autocarros utilizados nesse ambito, sem que
contabilisticamente tenha sido dada expressdo nas correspondentes depreciacoes.

(prova testemunhal)

A Requerente evidenciava saldo devedor em aberto na conta 26..., em 2009,
referentes a L... S.A. (L...), no montante de € 133.097,13, em resultado da

exploracdo conjunta de circuitos turisticos na cidade do Funchal.
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No que se refere aos proveitos relacionados com a venda de titulos de transporte,
a Requerente instituiu um procedimento que ndo contemplava a emisséo, pelos
agentes, de um documento que titulasse as comissdes auferidas pelos mesmos, mas
sim pela Requerente, o que originou um saldo devedor na conta 21...— Vouchers

de Hotéis.

O montante proveniente da venda de vouchers respeitante ao circuito turistico do
Funchal, acrescido do desconto comercial, foi incorretamente creditado na conta
21... e, por outro lado, ha montantes referentes a servigcos prestados a L... (como
acoes de formagéo).

A Requerente pagou comissdes a hotéis e residéncias relativamente aos quais nao
foi por si emitida fatura nem existe documento externo de suporte, consistindo num

desconto correspondente, por regra, a 20% do valor dos vouchers vendidos.

A Requerente procedeu a remodelacdo de um elétrico através de um contrato de
prestacdo de servigos com a sociedade H..., Lda., no &mbito do qual foi emitida
fatura no montante de € 11.700,00 correspondente a 90% do total dos honorarios

acordados.

A Requerente considerou inicialmente, em 2008, a remodelacéo do eléctrico como
um elemento do ativo imobilizado corporeo, no montante de € 11.700,00 respeitante
a “veiculos pesados de passageiros”, tendo a correspondente fatura sido
reclassificada no inicio de 2009 em imobilizado em curso e posteriormente
procedido a sua reclassificacdo contabilistica na conta 62 como custo referente ao

periodo de tributacéo de 2009.

A Requerente preencheu indevidamente o mapa de depreciagOes e amortizacGes
modelo 32 indevidamente, ao incluir nele como elemento do ativo imobilizado a

remodelacdo do eléctrico, em 2008.
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24. A Requerente incorreu em gastos com arranjos exteriores num edificio em ...

levados a efeito pela sociedade de I..., Lda. (I...).

25. Em 2009, foram feitos lancamentos a débito da conta de proveitos, nos montantes
de € 393.980,07 e € 3.476,25, dos quais a Requerente assume injustificado o
montante de € 4.123,53 (€ 3.683,57 + € 439,96).

26. A Requerente procedeu a regularizaces contabilisticas efetuadas na conta 26...,
respeitantes ao aumento da valorizagdo das obrigaces e titulos de participacGes
sociais, e, noutro caso, a corre¢des de movimentos contabilisticos respeitantes a

aluguer de viaturas.

27. As regularizacOes a débito na conta 26... apresentam erros e discrepancias entre 0s

registos contabilisticos e extratos bancarios.

O Tribunal formou a sua conviccdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticdo e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributaria com
a resposta e na prova testemunhal apresentada no ambito da audiéncia prevista no art® 18° do
RJAT.

Matéria de direito

Este Tribunal Arbitral procederd em seguida a apreciacdo das questdes juridicas

suscitadas.
1. Amortizacdes a taxas excessivas

Relativamente as obras realizadas num edificio arrendado (Estacdo de ...), que era
propriedade da casa-mae, ndo se tratando de um edificio pertencente ao seu ativo corporeo, e
néo tendo sido as obras limitadas a trabalhos de conservacéo, reparacdo ou manutengdo, mas

antes a transformacdo do imdével arrendado num espago com caracteristicas adequadas e
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necessarias ao exercicio da sua atividade econdmica, é aplicavel o artigo 5.2, n.° 2, do Decreto-
Regulamentar n.° 2/90, de 12.01, em vigor a data dos factos, nos termos do qual, no caso das
obras em edificios alheios, as taxas de reintegracdo e amortizacdo séo calculadas com base no
correspondente periodo de utilidade esperada, o qual pode ser corrigido quando se considere

que ¢ inferior ao que objetivamente deveria ter sido estimado”.

Trata-se aqui de uma excecao ao disposto no artigo 30.%, n.° 1, do CIRC, de acordo com
o qual “o calculo das depreciacfes e amortizacOes faz-se, em regra, pelo metodo das quotas
constantes”, disposi¢do que foi concretizada pelo n.° 1 do artigo 5.° do referido Decreto

Regulamentar, que remete para a aplicacdo das tabelas I e II.

N&o sendo aplicaveis as referidas tabelas, por estarem em causa obras em edificios
alheios, deveriam ser aceites as taxas consideradas razoaveis tendo em conta o periodo de
utilidade esperada. No caso, a Autoridade Tributaria considerou que as taxas de depreciacao
inscritas pela Requerente, da ordem dos 5% e 10%, eram superiores as legalmente previstas,
por ndo terem sido indicados os célculos ou apresentados 0s pareceres técnicos em que se
basearam, e fixou essa taxa em 2% que corresponde a taxa genérica da tabela Il do diploma
regulamentar. Mas, como se viu, as tabelas anexas ao Decreto Regulamentar ndo sdo aplicaveis
as obras em edificios alheios e competia a Administracdo o 6nus da prova de que a taxa de 2%
era, nas circunstancias do caso, a razoavel em funcéo do periodo de utilidade esperada (artigo
74°,n°1 daLGT).

Né&o tendo sido efetuada essa prova, a correcdo aritmética relativas as depreciacoes

amortizacdes é injustificada.

2. Gastos imputaveis a exercicios anteriores: consultadoria da N...

No caso dos servigos de consultadoria prestados pela N..., importa ter presente,
relativamente aos gastos de exercicios anteriores, que 0s servi¢os que se prolongam por mais
de um ano devem ser imputados proporcionalmente a cada um dos exercicios a que respeitam,
segundo o principio da especializacdo de exercicios. N&o sendo possivel determinar que parte
desses servicos foi executada em 2008, ndo pode imputar-se 0s respetivos gastos - pelo menos

na sua totalidade - a esse exercicio.

19.
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Sobre esta matéria, a AT sustenta que relativamente a gastos imputéveis a exercicios
anteriores, a correcao é justificada por tratar de gastos registados em 2008, mas que se referem
a faturas emitidas e a servicos prestados e concluidos no periodo de tributacdo de 2007. A
Requerente defende, em contraposicdo, que os servicos de consultadoria em causa eram
respeitantes ao recrutamento e selecdo de candidatos para o quadro de pessoal que sé findaram
em 2008, pelo que os beneficios econdmicos obtidos so se refletiram nesse ano, em aplicagéo
do principio da especializacdo dos exercicios, sendo irrelevante que a Requerente tenha
procedido a pagamentos parcelares de servicos em 2007. E mesmo que se considerasse que 0
custo deveria ter sido imputado fiscalmente ao exercicio de 2007, ndo havia lugar a qualquer
correcdo, a luz do principio da justica, por ndo ter ocorrido qualquer prejuizo para a Fazenda
Publica ou omissdo voluntaria ou intencional em vista a operar transferéncias de resultados
entre exercicios.

Sendo certo que a periodizagdo do lucro real que pretende tributar-se em sede de IRC
exige a consideracdo de gastos e de rendimentos nos respetivos exercicios (principio da
especializacdo dos exercicios), também importa reter que o desreconhecimento em qualquer
dos exercicios tributados em sede de IRC de gastos de natureza indispensavel a prossecucéo da
atividade prosseguida, pde em causa o principio da tributacdo segundo o lucro real.

Tera sido nessa conviccdo, que a propria AT emitiu o Oficio Circulado n°® 14/93, de 23
de novembro de 1993, em gue recomenda que eventuais ajustamentos ao resultado tributavel
de um exercicio em razao de correc6es decorrentes de aspetos relacionados com a periodizacéo
do lucro tributavel, devam ser seguidos de corre¢des correlativas no exercicio a que tais gastos
corrigidos efetivamente correspondem. Ora, no caso presente, como resulta da prova
testemunhal, tal ajustamento correlativo ndo tera sido efetuado no exercicio de 2007, uma vez
que este ja teria caducado para efeitos de liquidacédo de IRC.

Por outro lado, ndo se demonstra que a imputagéo de custos ao exercicio de 2008 tenha
resultado de omisséo voluntaria e intencional, com vista a operar transferéncia de resultados
entre exercicios, como é o caso quando se pretenda reduzir o montante dos lucros tributaveis,
pelo que nada obstava a que o principio da especializacdo dos exercicios, a despeito da sua
relevancia fiscal, pudesse ser entendido em articulagdo com o principio da justica a que a

Administragéo Tributaria se encontra igualmente vinculada nos termos artigo 55.° da LGT (cfr.
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acordaos do STA de 13 de outubro de 1996, Processo n.° 20404, e de 5 de fevereiro de 2003,
Processo n.° 01648/02).

Neste sentido, afigura-se ao tribunal ndo justificavel a desconsideracdo de gastos
inscritos no periodo de tributacdo referente a 2008, ainda que tais gastos devessem ser

imputados ao ano anterior.

3. Gastos com beneficiarios ndo identificados

O artigo 23.°,n.° 1, do CIRC, na redacdo vigente a data dos factos, considerava “gastos
0s que comprovadamente sejam indispensaveis para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a
imposto ou para a manutencdo da fonte produtora. Embora se trate de uma redacdo
especialmente restrita, a verdade é que as alineas a) a m) do n.° 1 permitiam a consideracao
como gastos de um conjunto amplo de despesas, e a jurisprudéncia tem também chamado a
atencdo para o caracter casuistico do preenchimento do conceito de indispensabilidade,
formulando o seguinte critério: “a regra ¢é que as despesas corretamente contabilizadas
sejam custos fiscais; o critério da indispensabilidade foi criado pelo legislador, ndo para
permitir a Administracéo intrometer-se na gestdo da empresa, ditando como deve ela
aplicar os seus meios, mas para impedir a consideracéao fiscal de gastos que, ainda que
contabilizados como custos, nio se inscrevem no Ambito da atividade da empresa”(cfr.,

entre outros, o acérddo do STA de 29.03.2006, Processo n.° 1236/05).

Atualmente, a redacdo do artigo 23.°, n.° 1, introduzida pela Lei n.° 2/2014, dispGe que
“para a determinacdo do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos ou
suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC”, o que
deve entender-se como visando implementar um maior grau de certeza na aplicagdo concreta
dos critérios de dedutibilidade. O preceito passou assim a consagrar como principio geral que
sdo dedutiveis os gastos relacionados com atividade do sujeito passivo, reforcando a ideia de

que basta a conex@o com a atividade empresarial, independentemente da efetiva contribuicéo
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para os rendimentos sujeitos a imposto (cfr. Relatério Final da Comissdo para a Reforma do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, 30 de junho de 2013).

Ambas as redacOes, e especialmente a primeira que aqui nos interessa, devem ser
interpretadas e aplicadas a luz de critérios objetivos e razoaveis de adequacdo, normalidade e
necessidade empresarial, ou, por outras palavras, de consisténcia e congruéncia com o concreto
modelo de negdcio levado a cabo pelo sujeito passivo. E & luz desses critérios que serdo
avaliados os gastos apresentados e as correcOes levadas a cabo pela AT. Trata-se,
evidentemente, de uma analise de elevada intensidade factual (fact intensive), que ndo pode ser

dissociada das particularidades de cada caso concreto.

O cliente ... e cartdo presente “...”

A AT determinou a corre¢do do lucro tributavel, por incumprimento do requisito de
indispensabilidade, relativamente a gastos cujos beneficiarios ndo foram identificados. Num

2

caso, 0 gasto relaciona-se com a oferta de um cartdo presente do “...”, no ambito de uma
operacao de marketing que se destinava a premiar o “Cliente...” cujo beneficiario nao foi
efetivamente identificado. Embora se possa admitir, como sugere a Requerente, a existéncia de
uma “ligagdo indireta” entre a atribui¢do do prémio e a obtengao de rendimentos sujeitos a IRC,
é pelo menos plausivel questionar se esta ai preenchido o requisito da indispensabilidade.
Acresce que o0s beneficiarios das quantias despendidas com ofertas ou prémios - como € o caso
do cartdo presente do ...- sdo desconhecidos, o que dificulta o grau de aferi¢do do preenchimento
dos requisitos do n.° 1 do artigo 23.° do Cddigo do IRC.

Ainda assim, a AT ndo fundamenta adequadamente a correcdo efetuada, nada
permitindo concluir que os gastos relativos a notoriedade e ao marketing das entidades
empresariais e das suas atividades se encontrem excluidos das alineas a) ou b) do n.° 1 do artigo
23.° do CIRC. Além de que ndo ha um indicador seguro na lei que leve a desqualificar como
gastos para efeitos fiscais os realizados relativamente a beneficiarios que ndo se encontrem

identificados. No limite, poderia questionar-se, desde que assim tivesse sido invocado pela AT,
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se estariamos em presenca de despesas documentadas mas confidenciais por desconhecer-se o
beneficiario.

Contudo, considerando as comunicacgdes internas existentes e constantes do acervo
documental junto ao processo, pode razoavelmente sustentar-se que a acdo de marketing foi
planeada, foi solicitada e obtida autorizagdo interna para a realizar, enquadrando-se no conceito
de gasto dedutivel para efeitos de IRC.

Artigos para oferta

Um outro gasto que justificou a correcdo do lucro tributavel é referenciado como
“artigos para oferta”. No entanto, importa esclarecer que esses gastos tiveram
comprovadamente por beneficidrios os trabalhadores da Requerente e agentes e parceiros
comerciais, enquadrando-se numa estratégia de motivacdo, reconhecimento e distin¢cdo dos
bons desempenhos, tendo em vista incentivar e fomentar o crescimento da atividade econémica.
Neste contexto, e tendo em vista a importancia do capital humano e do fortalecimento das
relacGes comerciais existentes, trata-se de despesas consideradas como normais e necessarias a
realizacdo da atividade empresarial.

Como resulta dos documentos juntos ao processo pela Requerente, apesar de
desconhecidas algumas pessoas singulares que concretamente as receberam, encontram-se
identificados os agentes (pessoas coletivas) a quem foram atribuidas as ofertas, tendo sido
disponibilizadas as faturas de aquisicdo dos bens/servicos que Ihes estdo subjacentes e, ainda,
comunicagdes internas que se reportam a pedidos de autorizacdo para realizagdo da despesa
associada a acdo de marketing em causa.

Assim, sendo possivel estabelecer uma relacdo de indispensabilidade entre os gastos e
0s proveitos ou ganhos gerados e a manutencdo da fonte produtora, entende o tribunal ser de
desconsiderar a correcdo efetuada pela Administracdo Tributaria por insuficiente

fundamentacéo.

O pagamento das despesas da deslocacao de um colaborador E...
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Num outro caso, a Administracdo considerou que o pagamento da deslocacdo de um
colaborador da E..., SA (E...) no @mbito de um estudo de viabilidade da abertura de um circuito
turistico em Praga, apesar de se encontrar identificado, ndo tinha sido indispensavel para a
realizacdo ou obtencdo dos proveitos, quando é certo que a entidade prestadora dos servigos
ndo estava impedida de faturar ou debitar a Requerente os encargos que suportou no contexto
da prestacdo do servico contratada pela Requerente. Para a AT, ndo é clara a ligacdo da
remuneracdo atribuida a F... a atividade da empresa e, no que se refere as despesas de
deslocacdo a Praga de um colaborador da consultora E... S.A., estas deveriam ter sido incluidas
no valor pago a empresa contratada, nao se tratando, em qualquer caso, de gastos dedutiveis
para efeitos do apuramento do lucro tributavel.

No entender do tribunal, a realizacdo de viagens de prospecdo de mercado para a
internacionalizacdo da atividade a que se dedica o0 sujeito passivo afigura-se indispensavel,
especialmente no quadro de um mercado cada vez mais globalizado geograficamente. N&o se
vislumbra diferenca relevante entre a situacdo em que as despesas de deslocacdo e remuneragdo
de consultores sdo cobradas autonomamente e aquela outra em que estdo inseridas num objeto
mais lato de prestacdo de servigos contratados a um fornecedor. As opc¢des de gestdo séo
efetuadas de acordo com as circunstancias do caso e ndo tendo sido identificadas pela AT
situacbes de conflito de interesses ou de falta de independéncia entre a Requerente e as
entidades contratadas, ndo fica demonstrado que os gestores da Requerente tivessem agido em
interesse proprio e ndo em favor do interesse empresarial.

Por outro lado, ndo se afigura andmala — pelo contrério, é relativamente frequente no
meio empresarial — a pratica seguida pela Requerente de faturar os honorarios pela prestacdo
de servigcos a uma outra empresa, a0 mesmo tempo que suporta as despesas de deslocacdo aos
respetivos funcionarios.

Em face de todo o exposto, entende o tribunal que as despesas em causa se enquadram
no conceito de gastos indispensaveis para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto e,
como tal, ndo poderiam deixar de ser consideradas para efeitos da determinacdo do lucro

tributavel.
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4. Gastos com refeitorio

No presente caso, a AT entendeu que 0s gastos incorridos com um contrato de locagédo
de equipamento para o funcionamento de um refeitério ndo cumprem o requisito da
indispensabilidade por considerar que o refeitdrio ndo estava em funcionamento e que as suas
instalacOes eram apenas utilizadas como sala de convivio pelos colaboradores, ndo tendo sido
registado qualquer tipo de rendimento associado, tanto mais que a Requerente ja paga subsidio
de refeicdo aos seus colaboradores e ndo necessita de ter um refeitdrio a funcionar.

No entanto, é atendivel o argumento da Requerente que sustenta que o refeitdrio visava
contribuir para o aumento da procura de a¢des de formacéo — especialmente num tempo e num
espaco em que o restaurante mais proximo se encontrava a uma distancia consideravel das
instalacbes onde as mesmas eram realizadas — e é importante para o bem-estar dos
trabalhadores. A data da inspecdo ainda n&o estavam criadas as condicdes para que o refeitorio
funcionasse, pelo que entendeu a gestdo da Requerente que tal apetrechamento e
correspondente encargo era justificado, de modo a que todos os utilizadores das instalagdes,
tanto colaboradores como destinatarios das ac6es de formacao, sairiam beneficiados e tal valia
reforcaria a atratividade dos programas de formacdo ministrados

A sua relevancia como custo fiscal ndo esta dependente de qualquer proveito especifico
e diretamente associado a exploracao do refeitorio, tanto mais que o processo de construcdo,
instalacdo do equipamento e colocacdo em pleno funcionamento € geralmente gradual e
faseado. Em todo o caso, pode razoavelmente considerar-se que esse processo, nas suas
diferentes fases, se enquadra plenamente nas decisfes de gestdo empresarial, sendo irrelevante
a atribuicdo aos trabalhadores do subsidio de refeicdo, que, como tem sido sublinhado pela
jurisprudéncia, ndo representa uma duplicacdo de custos em relacdo aos pagamentos efetuados
para fornecimento de refeigdes.

Considerando o sentido suficientemente amplo que, mesmo na redacédo entéo vigente do
artigo 23° do CIRC, era geralmente reconhecido & nocdo de indispensabilidade dos gastos
incorridos para a manutencdo da fonte produtora de rendimentos sujeitos a tributacdo em sede
de IRC, os gastos em causa, incluindo o gasto incorrido com a locacdo dos equipamentos e

acessorios necessarios ao funcionamento de um refeitério, podem considerar-se incluidos no
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ambito das decisdes estratégicas de gestao da Requerente e, como tal, sdo dedutiveis para efeitos
fiscais.

5. Gastos com as quotizacfes da C...

A AT desconsiderou ainda as quotas pagas com a inscri¢cdo como associadada C... (C...)
por entender que ndo existe uma ligacdo direta entre 0 gasto e a obtencdo de ganhos sujeitos a
imposto. No seu entender, esses gastos ndo podem ser tidos como realizados no interesse da
atividade empresarial da Requerente, tendo em conta que a mesma nunca exerceu atividade de
agéncia de viagens e turismo nem o poderia fazer por ndo reunir os requisitos de admissibilidade
do regime especial para efeitos de IVA.

Diferentemente, o tribunal verificou ndo apenas que a atividade econOmica da
Requerente esta centrada no setor do turismo, através da organizacao e exploracdo de circuitos
turisticos, mas que a propria Requerente tem o0 alvara necessario ao exercicio da atividade de
agéncia de viagens e turismo. Assim, a decisdo da gestdo do sujeito passivo em inscrever-se
como associado da C... esta inserida na abordagem estratégica por si definida, como é atestado
pelo facto de deter alvara para prosseguir a atividade de agéncia de viagens, para além de que,
consultados os estatutos da C..., a sua acdo no dominio das atividades relacionadas com o
turismo parecem revestir-se de interesse para a atividade prosseguida pela Requerente mesmo
gue esta ndo exercesse a data a atividade de agéncia de viagens para que se encontra habilitada.

Neste contexto, afigura-se inegavel o interesse econémico e comercial em ser membro
associado da C..., na medida em que Ihe permite ter acesso a informacdes e contactos relevantes
paraa organizacao e exploracdo dos circuitos turisticos que desenvolve e para adotar as decisdes
empresariais com base num melhor conhecimento do mercado. Em tal conformidade, entende
o tribunal que o disposto no artigo 23°, n.° 1.°, do CIRC néo pode ser interpretado de forma de
tal modo restritiva que limite as decisdes de gestdo que a empresa entenda dever seguir. Existe
uma congruéncia clara entre o gasto em questao e 0 modelo de negécio da Requerente, devendo
reconhecer-se a indispensabilidade desses gastos para a manutengdo da fonte produtora de

rendimentos.
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6. Proveitos omitidos: K... e G... e depreciacdo dos autocarros

O protocolo celebrado com a G..., E.M. (G...), com vista a criacdo e exploragdo de
circuitos turisticos na cidade de Braga, implicava a partilha dos resultados do exercicio. Ora,
apesar de o protocolo prever que a G... suportaria metade dos “lucros ou perdas obtidas na
venda dos bilhetes/titulos de transportes”, a verdade que ¢ esta entidade se recusou na pratica a
suportar os resultados negativos decorrentes da exploracdo conjunta desse circuito. Neste
contexto, a AT sustentou que a ndo emissao de faturas destinadas a reaver metade do resultado
de exploracdo negativo referente a 2008 representa uma omissao de proveitos que determina a
correcao do lucro tributavel.

Efetivamente, a Requerente assumiu por inteiro as perdas apuradas no ambito do
protocolo celebrado com a G..., abstendo-se de fazer repercutir sobre esta entidade a quota-
parte dos prejuizos gerados pela exploracdo inicial dos circuitos turisticos em Braga,
provocando assim uma omissao de registo de proveitos que influenciou negativamente o
resultado do exercicio de 2008.

No entanto, como resulta da prova testemunhal produzida, a decisdo da Requerente de
suportar, na integra, o prejuizo gerado em 2008 — numa altura de arranque do projeto em que
ndo tinha qualquer interesse em reportar prejuizos aos investidores — compreendia-se, do
ponto de vista econdmico, como um meio adequado e necessario para assegurar a manutencao
da parceria e defender a médio/longo prazo os seus melhores interesses na manutencdo do
negocio, subsistindo por isso circunstancias concretas que justificavam a revisdo das
condicdes inicial e formalmente estabelecidas.

Importa ter presente, em todo o caso, que, no ambito do contrato de associagdo em
participacgdo, por efeito do disposto no artigo 25° do Decreto-Lei n® 231/81, de 28 de Julho, o
montante e a exigibilidade da participacdo do associado nos lucros ou nas perdas séo
determinados pelas regras constantes desse preceito, “salvo se regime diferente resultar de
convencao expressa ou das circunstancias do contrato” (n.° 1). E, por outro lado, nos termos

do n.° 2 do artigo 23° do mesmo diploma, s6 podem ser provadas por escrito as clausulas que

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

217.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

excluam a participacdo do associado nas perdas do negdcio, o que afasta a possibilidade de a
alteracdo ao contrato inicial, nesse dominio, poder ser efetuada por mero acordo verbal.

N&o podendo dar-se como verificada a alteracdo do clausulado contratual segundo a
forma legalmente prevista, havera de reconhecer-se que ocorreu a omissao de proveitos por ndo
ser possivel validar a alteracdo na participacdo nas perdas com base em meros de critérios de

racionalidade econdmica e de gestdo empresarial.

Relativamente a parceria estabelecida com a K... para exploracao de circuitos turisticos
na cidade do Porto, a correcdo efetuada pela AT visava integrar no lucro tributavel a quota-
parte dos prejuizos que contratualmente deveria ter sido imputada aos M..., e que a Requerente
optou por assumir, com a consequente omissao de proveitos. E embora a Requerente argumente
qgue para manter a parceria com os K... ajustou o valor das depreciacdes dos autocarros
utilizados no circuito, alongando o periodo de vida dtil e assim transferindo o custo para 0s
exercicios seguintes, esta alteragdo ndo se encontra reflectida nos “proveitos”, tal significando
gue a Requerente assumiu integralmente os custos com as amortiza¢fes dos autocarros.

Tendo em conta que o principal motivo que conduziu a obtencdo desses resultados
operacionais negativos em 2009 respeitava aos critérios adotados na depreciacdo dos
autocarros, a Requerente procedeu a uma alteracdo desses critérios mediante 0 aumento do
periodo de vida util dos veiculos de modo a que a amortizacdo fosse diluida por um maior
periodo de tempo, sem que isso tivesse representado uma alteracao de reparticdo de resultados

ou a omissao de proveitos.

Ora, nos termos do Decreto Regulamentar n.° 2/90, de 12 de Janeiro, em aplicacdo do
disposto no n.° 1 do artigo 29.° do CIRC, sdo aceites fiscalmente as amortizagdes e depreciacdes
segundo o método das quotas constantes, desde que as mesmas resultem, em cada a exercicio
econdémico, da aplicacdo de uma taxa de amortizacdo/depreciacdo compreendida no intervalo
das taxas maxima e minima aplicavel a cada elemento ou conjunto de elementos do ativo

imobilizado corpéreo.

Por outro lado, quanto a participacdo do associado nos lucros e nas perdas apurados no

ambito do contrato de associagdo em participacéo, o artigo 25° do Decreto-Lei n° 231/81, de 28
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de Julho, prevé que o montante e a exigibilidade da participacgdo do associado nos lucros ou nas
perdas sdo determinados pelas regras constantes desse preceito, “salvo se regime diferente

resultar de convengdo expressa ou das circunstancias do contrato” (n.° 1).

Ora, no caso concreto, resulta da prova testemunhal produzida que houve um acordo
verbal entre as partes no sentido de alterar a férmula de apuramento do resultado da associacéo
em participacdo, o que poderia justificar a assuncdo pela Requerente da quota parte dos
prejuizos que deveria ser imputada aos M... . O certo é que nos termos do n.° 2 do artigo 23° do
mesmo diploma, ja antes referido, a exclusdo da participacdo do associado nas perdas do
negocio estad sujeita a forma escrita, o que afasta a possibilidade de a alteracdo ao contrato

inicial, nesse dominio, poder ser efetuada por mero acordo verbal.

Deve entender-se, neste contexto, que se verificou uma omisséo de proveitos tal como

é invocado pela Autoridade Tributaria.

7. Tributagbes autbnomas: vouchers L... e K...

Relativamente esta questdo, a AT averiguou os saldos devedores em aberto nas contas
26... e 26... referentes a empresa L... S.A. (L...) e K..., em resultado da exploracdo conjunta de
circuitos turisticos nas cidades do Porto e Funchal.

No que se refere aos proveitos relacionados com a venda de titulos de transporte, a
Requerente instituiu um procedimento que ndo contemplava a emissao, pelos agentes, de um
documento que titulasse as comissdes auferidas pelos hotéis, o que originou um saldo devedor
na conta ... . Neste condicionalismo, a AT considerou que o saldo devedor inscrito nessa conta
correspondia as comissfes devidas a parceiros comerciais para as quais ndo existia documento
de suporte, e, nesse sentido, qualificou esses montantes, no total de € 136.660,19, como
despesas confidenciais sujeitas a tributacdo autbnoma a taxa prevista no n.° 1 do artigo 88.° do
Cadigo do IRC.

Em contraposicdo, a Requerente alega que o saldo devedor respeitante a referida conta
21...— que correspondia a um conta do ativo que era debitada por contrapartida uma conta de

proveitos (conta 7) — tem origem em erros contabilisticos que se traduziram no débito indevido
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na conta ... do valor total dos vouchers vendidos sem se ter em consideracéo o desconto de 20%
relativo a comissdes auferidas pelos parceiros comerciais, que deveria deveriam ser inscritas na
conta 269.

Ora, a AT ndo respondeu, no Relatorio de Inspecéo Tributaria, a argumentacdo aduzida
pela Requerente e limitou-se a caracterizar como despesas confidenciais o saldo devedor
existente na mencionada conta 21... no pressuposto de inexisténcia de fatura. O certo é que
essas importancias correspondem a comissdes relativas a vouchers sobre os quais foi emitida
fatura, pelo que o que estd em causa € um erro contabilistico resultante de esses valores ndo
terem sido registados na conta 269 como adiantamentos por conta de vendas. Acresce que a
totalidade de bilhetes vendidos, incluindo o valor das comissdes associadas aos vouchers
emitidos, era reconhecida como proveito na conta 72 — prestacao de servicos.

N&o ha evidéncia, nesta circunstancia, de que o saldo devedor corresponda a despesas
confidenciais, e, por outro lado, a AT ndo fundamenta suficientemente a sua qualificagdo como
tal.

Como resulta do artigo 100.°, n.° 1, do CPPT, “sempre que da prova produzida resulte
fundada duvida sobre a existéncia e quantificacdo do facto tributério, devera o acto impugnado
ser anulado”, o que leva concluir necessariamente pela procedéncia do pedido arbitral neste

ponto.
8. Abate do imobilizado corpdreo

A Autoridade Tributaria procedeu ainda ao desreconhecimento como gasto para efeitos
fiscais do abate de um elemento do ativo imobilizado, no montante de € 11.700,00 respeitante
a “veiculos pesados de passageiros”, por considerar que esse ativo nunca havia sido amortizado
e ndo se verificavam, por conseguinte, os requisitos legais para efetuar a desvalorizagédo
excepcional do ativo prevista no n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Regulamentar n® 2/90, de 12
de janeiro.

Em causa estd a remodelacdo de um elétrico levada a efeito através de um contrato de
prestacdo de servicos com a sociedade H..., Lda., no @mbito do qual foi emitida fatura no

montante de € 11.700,00 correspondente a 90% do total dos honorarios acordados. Apds a
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concluséo dos trabalhos, a fatura foi inicialmente registada no imobilizado corpéreo, tendo-se
procedido posteriormente a sua reclassificagdo contabilistica na conta 62 como custo referente
ao periodo de tributacdo de 2009.

O procedimento adotado pela Requerente foi o de considerar inicialmente os encargos
suportados com a prestacdo de servigos efetuada pelo atelier H..., Lda. como imobilizado em
curso no exercicio de 2008, tendo assim transitado para 2009, ano em que com a conclusao da
remodelacdo foi classificado em imobilizado corpdreo e, no final do exercicio de 2009,
reclassificado como gasto do exercicio. O que esta em causa, assim sendo, é um erro
contabilistico reportado ao exercicio de 2008 que sé poderia ser formalmente corrigido através
de abate, ou alienacdo, sendo que ndo tera sido preenchido qualquer dos correspondentes mapas.

Em tal conformidade, entendeu a AT que o0 abate ao imobilizado corpéreo, ndo tendo
sido previamente comunicado, a Administracdo ndo poderia corresponder a uma perda
fiscalmente dedutivel em sede de IRC. E acrescentou que se desconhecia se foram faturados
os restantes 10% dos honorarios ou até se a remodelacdo se concretizou, pelo que nédo ficou

demonstrada a existéncia do gasto como custo do exercicio.

Para o tribunal arbitral, a pratica adotada pela Requerente resultou de um erro de
classificacdo contabilistica, porquanto o gasto devia ter sido parcialmente considerado em
custos diferidos na propor¢do do tempo de duracdo da remodelacéo e, assim, apenas uma parte
do gasto incorrido seria fiscalmente dedutivel em 2009 para efeitos de IRC.

Deste modo, ndo estamos perante um abate ao imobilizado corpéreo efectivo, mas sim
de um gasto que poderia e deveria ser parcialmente diferido, pelo que o fundamento da corregéo
aritmética efetuada ndo se mostra justificado. Por outro lado, havendo suporte documental
(fatura emitida pela sociedade H..., Lda.) e confirmando-se que o gasto foi efetivamente
incorrido e se relaciona com o exercicio da atividade empresarial, entende-se que se trata de um
gasto comprovadamente indispensavel a realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto que se

enguadra na previsao do artigo 23.%, n.° 1, alinea a), do Cddigo do IRC.

9. Lancamentos contabilisticos de regularizacdo de saldos
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A AT considerou ainda que os langamentos contabilisticos de regularizacdo de saldos
de terceiros ndo sdo custos elegiveis para efeitos fiscais porquanto para obter a anulacdo dos
saldos de clientes deveria ter constituido provisdes, nos termos dos artigos 35.° e 36.%, do
Cdédigo do IRC, ou considerar tais saldos como “créditos incobraveis”, segundo o disposto no

artigo 41.° do mesmo Caodigo.

A Requerente explicita quanto a este ponto que, num caso, 0s langcamentos se destinaram
a rectificar quantias indevidamente reconhecidas como proveitos por se reportarem a servicos
que haviam sido contratados e faturados ao cliente final, mas que ndo foram efetivamente
prestados, e, em dois outros casos, tinham em vista regularizar os movimentos contabilisticos
relativamente a descontos comerciais de vouchers vendidos mediante o reconhecimento como
proveito de 80% do valor total das vendas, que correspondia as importancias efetivamente
auferidas, pelo que a regularizagdo contabilistica ndo influenciou de nenhum modo o resultado

liquido apurado.

Concretamente, os lancamentos a débito das contas de proveitos, no montante de €

393.980,07, respeitam as seguintes situagdes:

i) Langamento 12.070, no montante de € 3.476,25, relativo a regularizacdo de
faturas emitidas em 2007 e 2008, com fundamento na falta comparéncia dos
formandos em acdes de formacdo ministradas, cuja prova apresentada se
subsumiu a um documento interno denominando “Lista de faturas por pagar
para serem anuladas”. Neste documento ndo se faz referéncia aos formandos
que ndo terdo frequentado as acdes de formacdo nem se mencionam as
condigdes acordadas quanto a desisténcias ou a faltas de comparéncia nas acfes
de formagéo.

i) Lancamento 10.029, no montante de € 59.219,05, relativo a correcdo da receita
gerada pela exploracgdo do circuito turistico do Porto através do débito da conta
72.3.1.2., em resultado dos erros de classificacdo praticados pela Requerente a

data das operagdes em causa.
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i) Langamento 10.030, no montante de € 309.901,91, relativo a correcdo da
receita gerada pela exploragdo de circuitos turisticos através do débito de
diversas contas de proveitos em resultado dos erros de classificacdo praticados
pela Requerente a data das opera¢Ges em causa;

Iv) Lancamento 12.068, no montante de € 24.310,81, relativo a corre¢do da receita
gerada pela exploracdo do circuito turistico do Funchal através do débito da

conta 72.3.8.1, em resultado dos erros de classificacao.

Relativamente ao primeiro langamento, o tribunal entende que o documento interno
de suporte é manifestamente insuficiente para justificar o crédito das faturas emitidas em 2007
e 2008 e a correcdo para menos dos correspondentes proveitos entdo registados na conta
72.7.3.

No que se refere aos restantes lancamentos, os registos contabilisticos destinam-se a
corrigir o valor da receita inscrita pela emissdo dos bilhetes de viagem quanto as comissoes,
implicando a anulacdo da totalidade da receita e o reconhecimento de proveitos em montante
correspondente a 80%, de modo a que o resultado gerado contemple o encargo referente as
comissOes auferidas pelos parceiros comerciais. Deste modo, a AT, ao desconsiderar a
reducdo da totalidade do proveito sem atender a que, em simultaneo, a Requerente havia
reconhecido 80% desse proveito, efetua uma correcdo aritmética que determina a tributacédo
de um resultado correspondente a 180% do proveito efetivamente gerado, ndo atendendo a
substancia econémica da regularizacao contabilistica efetuada.

O pedido mostra-se assim improcedente em relagdo ao ponto i) no montante de €

3.476,25 e procedente nos pontos ii), iii) e iv), no montante total de € 393.431,77.

10. Arranjos exteriores em edificio

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

33.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

A AT néo aceitou para efeitos fiscais 0s gastos incorridos com arranjos exteriores num
edificio utilizado pela Requerente, levados a efeito pela sociedade de I..., Lda. (l...), por
alegadamente ndo se encontrar provada a indispensabilidade do custo para a realizacdo dos
proveitos e ndo corresponder ao valor dos servigos documentados através de faturas, posicéo
essa que se encontra justificada no procedimento inspectivo por ndo ter sido possivel apurar o
ambito das relag6es comerciais estabelecidas com a J..., S.A. (J...).

A Requerente alega que esses gastos diziam exclusivamente respeito a faturas emitidas
pela I... e esta sociedade ndo tinha qualquer ligacdo com J..., pelo que a dedutibilidade dos
custos e 0 enquadramento dos servigos contratados ndo pode encontrar-se dependente de
quaisquer informagdes de que a Administragdo carecesse de obter junto da J... ou referentes aos
servigos que esta entidade também tivesse prestado no ambito das relacdes comerciais com a
Requerente. E, por outro lado, os arranjos exteriores pretendiam melhorar a imagem da empresa
perante os seus clientes, encontrando-se associados ao interesse econdmico e empresarial,
sendo que os respetivos custos foram imputados ao resultado do exercicio ao longo de trés anos.

Entende o tribunal que a desconsideracdo para efeitos fiscais dos gastos incorridos com
arranjos exteriores num edificio utilizado pela Requerente se encontra justificada porquanto os
registos contabilisticos ndo estdo adequadamente documentados e se desconhecem as faturas
que respeitam as obras em causa, além de que a Requerente apresenta diferentes entidades como
intervenientes da realizacdo das obras. Existem assim omissdes e inexatiddes que afastam a
presuncéo de veracidade dos elementos da contabilidade (artigo 75.°, n.° 2, da LGT) e impedem

a caracterizacdo dos gastos em causa como indispensaveis a manutencéo da fonte produtora.
11. RegularizacGes a crédito na conta 26...

A Autoridade Tributaria entende ainda que as regularizacGes contabilisticas efetuadas
na conta 26.. ndo se encontram devidamente enquadradas nem respeitam o principio
contabilistico da prevaléncia da ‘“‘substancia sobre a forma”, correspondendo a um nao
reconhecimento de proveitos ou rendimentos que, como tal, deverdo ser acrescidos ao lucro

tributavel.
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Em contraposicdo, a Requerente sustenta que as regularizagdes em causa néo tiveram
qualquer impacto nos resultados apurados, correspondendo, num caso, a0 aumento da
valorizacdo das obrigacdes e titulos de participacdes sociais, e, noutro caso, a correcdes de
movimentos contabilisticos respeitantes a aluguer de viaturas, ndo tendo ocorrido qualquer
proveito contabilistico que tivesse influenciado o apuramento do resultado liquido do exercicio.

As regularizac6es em causa séo melhor detalhadas no quadro infra:

Regularizacdes a crédito na conta 26_--- (Valores a regularizar)
Débito Designaciio da Conta N de Data. de Descrigio Montante
lancamento lancamento
5. Obriga(;ﬁ::s‘ e tit:)los de 31.01.2009 Ganhos com unidades participagdo 0... relativos 47 127.82
participacio a anos anteriores
21. .. Vouchers Hotéis 31.01.2009 Corregio de contas relativa a vouchers emitidos 15 661,74
Corregio de contas para eliminar duplica¢io do
21. ... C/ Corrente Alugueres 31.01.2009 registo contabilistico anteriormente efetuado de 63 134,08
de faturas emitidas
Corregio de contas para contabiliza¢fio de faturas
21 ... - 31.01.2009 amuladas anteriormente e que que nio haviamsido 43 166,23
registadas
Total de regularizacies efetuadas a crédito 169 089,87

Relativamente aos “ganhos” obtidos com unidades de participagao O... relativos a anos
anteriores, refletidos pela Requerente sem movimentacdo de conta de proveitos, a débito da
conta 15.2.3 por contrapartida do credito da conta 26..., 0S mesmos ndo sdo suscetiveis de
tributacdo em sede de IRC, por tratarem-se de ganhos potenciais decorrentes da mensuracéao de
ativos pelo justo valor, uma vez que 0s mesmos apenas o sdo aquando da sua efetiva realizacdo
por transmissé&o.

Concretamente, e apesar do normativo contabilistico a data vigente ndo o permitir, sob
pena de violacdo do principio da prudéncia que lhe era aplicavel, ainda que o registo
contabilistico em causa tivesse movimentado uma conta de proveitos, 0 que nao aconteceu,
deveria tal proveito ser desconsiderado para efeitos da tributagdo do resultado tributavel em
IRC no exercicio de 2009, pelo que é de desconsiderar a correcao efetuada a propoésito pela AT;

Quanto ao langamento contabilistico relativo a correcdo efetuada no ambito dos
vouchers a débito da conta 21..., o tribunal arbitral, em concordancia com o parecer junto ao

processo como anexo 41, entende que esses lancamentos “ocorreram somente no sentido de
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regularizar contas de terceiros, ndo constituindo proveitos nao assumidos (...), dado que todos
0s bilhetes sdo registados em prestagdes servigos no més em que sdo emitidos”, concluindo-se
que estes montantes nao respeitam a proveitos ndo registados mas a correcdo de registos
efetuados com menor rigor no critério contabilistico adotado.

Relativamente, as correcbes efetuadas pela AT com referéncia aos movimentos
efetuados a crédito da conta 26... por contrapartida dos débitos das contas 21... e 21..., o tribunal
considera que, tratando-se de correcdo de registos contabilisticos efetuados em duplicado, ndo
ocorre, na situacdo, o ndao reconhecimento de proveitos que devessem acrescidos ao lucro

tributavel.

Quanto as regularizacdes a débito na conta 26..., no montante de € 340.831,79, sdo

melhor detalhadas no quadro infra:

Regularizagbes a débito na conta ... (Valores a regularizar)
- . - N.” de Data de -
Crédito Designagio da conta Descrigio Montante
lancamento __lancamento
12.2 Banco .- 31.01.2009 Repularizacdo das contas bancarias €4 738,80
12.6 0... — Coimbra 31.01.2009 Repularizacdo das contas bancarias €1522,71
12.4 Banco P... 31.01.2009 Conferéncia de Banco € 8 635,85
Conferéncia do Banco o... conta, em que a

12.1 Banco O... 31.01.2009 Requerente nio consegue justificar € ;13‘14,?,30 € 355 494,85
65.3 Despesas confidenciais 31.12.2009 - € 18 186,58
65.3 Despesas confidenciais 31.12.2009 Corregido da conta 653 — Dezembro de 2009 €17 434,00
65.3 Despesas confidenciais 31.12.2009 Correcio da conta 653 — Dezembro de 2009 €24 819,00

Total de regularizacoes efetuadas a débito € 430 831,79

O tribunal arbitral, em concordéancia com o parecer junto a0 processo como anexo 41,
entende que os lancamentos de regularizacdo supra mencionados respeitam a movimentos de
reconciliacdo entre os registos contabilisticos efetuados pela Requerente e 0s movimentos
bancarios constantes dos extratos de conta emitidos pelos bancos em causa e que esses
movimentos estdo justificados na propria reconciliagdo, com indicacdo da sua natureza. Esta
situacdo confirma a convicgdo de que os valores se encontram em aberto na reconciliagéo
bancéaria por menor rigor no critério contabilistico interno seguido, quer entre a contabilidade e
0 proprio extrato bancario, quer entre contas de terceiros relacionadas. Verifica-se que as

regularizagdes efetuadas, tiveram como objetivo acertar as reconciliagdes bancarias e as contas
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de terceiros correspondentes aos movimentos em aberto, situagdo que conduziu a que em
Dezembro de 2009 os valores em aberto fossem significativamente menores do que em
Dezembro de 2008.

Em sintese, entende o tribunal arbitral ser de desconsiderar as correcdes efetuadas pela
AT nos montantes de € 169.089,87 e de € 340.831,79.

12. Saldos devedores em aberto nas contas 26... e 26...

Relativamente esta questdo, a AT averiguou o0s saldos devedores em aberto nas contas
26... e 26... referentes a empresa L... S.A. (L...) e K..., respetivamente, em resultado da
exploracdo conjunta de circuitos turisticos nas cidades do Porto e Funchal, melhor detalhados

no quadro infra:

Informacéio constante do RIT (vide pg 94/153)
L... (conta 26. .. ) 161 162,27
_ K. (conta 26. .. ) 184 296,93
Total 345 459,20
Tributacio Auténoma (50%) 172 729,60

No que se refere aos proveitos relacionados com a venda de titulos de transporte, a
Requerente instituiu um procedimento que ndo contemplava a emisséo, pelos agentes, de um
documento que titulasse as comissdes auferidas pelos hotéis, o que originou um saldo devedor
na conta 21... . Ou seja, 0 montante proveniente da venda de vouchers respeitante ao circuito
turistico do Funchal, acrescido do desconto comercial, foi incorretamente creditado na conta
21... visto que deveria ter sido registado na conta 26... . Por outro lado, ha montantes referentes
a servicos prestados a L... (como agdes de formacao) que ndo podem confundir-se com a venda
de vouchers de circuitos turisticos, constatando-se que a Requerente ndo tem, efetivamente,
nenhum montante a receber da parte da L..., quanto aos saldos devedores em aberto nas contas
26...e 26... referentesa L... S.A. (L...) e K....
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A AT entendeu que esta situacdo podia razoavelmente ser entendida, ndo apenas como
um mero erro de registo contabilistico, mas como uma redugdo dos proveitos resultantes da
venda de titulos de transporte por efeito do pagamento de comissfes que nao tém suporte em
qualquer documento justificativo que tenha sido emitido pelos beneficiarios. Com base em tal
premissa, a AT qualificou os saldos devedores da conta 26..., no montante de € 161.162,27 ¢
da conta 26..., no montante de € 184.296,93, como comissdes pagas a hotéis relativamente aos
quais nao foi emitida fatura nem existe documento externo de suporte, portanto, “despesas nao
documentadas” sujeitas a tributagdo autonoma a taxa de 50%.

Ora, considera o tribunal que, tendo sido a totalidade dos proveitos reconhecida
contabilistica e fiscalmente com a emissdo dos bilhetes pelos motoristas, quer pelas vendas em
dinheiro quer pela troca de vouchers, e corrigida das comissdes devidas aos agentes através de
registo contabilistico diverso do subjacente a movimentacdo das contas aqui em causa, as
duvidas de cobrabilidade suscitadas pela AT apenas poderdo justificar a consideracdo como
gastos ndo dedutiveis para efeitos do artigo 23.°, n°1 do CIRC, mas néo a sujeicao a tributacao
autonoma.

As duvidas de cobrabilidade suscitadas pela AT néo justificam a consideracdo como
gastos nao dedutiveis para efeitos fiscais e muito menos a sujeicao a tributacdo autonoma, pelo

que se conclui pela procedéncia neste aspeto.
13. Regularizac@es a crédito da conta 21... (periodo de tributacdo de 2009)

Relativamente esta questdo, a AT entende que a conta 21..., no final de cada exercicio
econdémico, ndo pode apresentar saldo devedor, pelo que em 2009, tendo aquela conta
apresentado um saldo devedor de € 4.093,00, tal significou que a Requerente, para ndo
reconhecer o0 gasto associado como despesa confidencial, efetuou dois langamentos
contabilisticos, em montante que permitiram saldar a conta 21...— VVouchers hotéis, sem sofrer
qualquer tributagdo, tendo efetuado uma correcéo a titulo de tributagdo autonoma a taxa de
50%, no montante de € 2.046,50.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

38.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Quanto a este ponto, o tribunal manifesta concordancia com o parecer técnico junto ao
Processo pela Requerente como documento n.° 41 (pag. 21), onde se refere que “no final do
exercicio de 2009, procedeu, e bem de acordo com a nossa analise, a regularizacdo da conta
269 por Prestacdo de servicos, registando ai assim o verdadeiro valor a tributar (valor liquido
de comissdes) e anulando as Prestagdes de servicos que havia registado inicialmente por
contrapartida da conta 21...”, pelo que, “na nossa perspectiva, esta regularizacdo ndo tera
penalizado o valor dos Proveitos liquidos, mas antes serviu para repor o verdadeiro valor de
venda de bilhetes a tributar, considerando as Comissdes pagas a Agentes a que se emitiu fatura,
pelo que entendemos que os créditos na conta 21... se justificam pelas faturasemitidas aos

Agentes, estando, dessa forma, documentadas”
Em tal conformidade, deve esta correcdo efetuada pela AT ser desconsiderada.
Juros indemnizatorios

A Requerente pede ainda a condenacao da Autoridade Tributaria no pagamento de juros
indemnizatorios, a taxa legal, calculados sobre o imposto, até ao reembolso integral da quantia

devida.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a deciséo arbitral sobre
0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracdo
Tributaria, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo,
cabendo-lhe “restabelecer a situagdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral
ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito”. O que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por forca do disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Cédigo

o

de Procedimento e de Processo Tributdrio”, o que remete para o disposto nos artigos 43.°, n.
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1, e 61° n° 5 de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de juros
indemnizatorios desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento

da respetiva nota de crédito.

Hé& assim lugar ao pagamento de juros indemnizatérios em relacdo aos atos tributarios
que foram considerados ilegais, nos termos das citadas disposi¢oes dos artigos 43.°, n.° 1, da
LGTe61.° n.5,do CPPT, calculados sobre a quantia que a Requerente pagou indevidamente,

a taxa dos juros legais (artigos 35.%, n.° 10, € 43.%,n.° 4, da LGT).

I11 — Decisdo
Termos em que se decide:

a) Julgar procedente o pedido arbitral relativamente as liquidacdes referentes a
amortizacdes a taxas excessivas, gastos imputaveis a exercicios anteriores, gastos
cujos beneficiarios ndo foram identificados, gastos com refeitdrio, gastos com
quotas da C..., tributacdo autébnoma de despesas confidenciais, abate de imobilizado
corporeo, regularizacdes contabilisticas a crédito da conta 26... e regularizagdes
contabilisticas a crédito na conta 26..., saldos devedores em aberto das contas 26...
e regularizacdes a débito da conta 21...;

b) Julgar improcedente o pedido arbitral relativamente as liquidacdes referentes a
proveitos omitidos, gastos com regularizacbes de saldos e gastos com arranjos

exteriores em edificio.

Valor da causa

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 798.751,48, que ndo foi
contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidacéo a que se pretendia obstar, pelo

que se fixa nesse montante o valor da causa.
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Nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 24.°, n.° 4, do RJAT, e 3.%, n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria e Tabela I anexa a esse Regulamento, fixa-
se o0 montante das custas em € 11.322,00, que fica a cargo da Requerente na percentagem de

15%, e da Requerida na percentagem de 85%.

Notifique.
Lisboa, 6 de setembro de 2019

O Presidente do Tribunal Arbitral

Carlos Fernandes Cadilha
O Arbitro vogal

Luis Ferreira Alves

O Arbitro vogal

Jonatas Machado
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