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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 531/2018-T

Tema: IRC — Dedutibilidade de gastos.

DECISAO ARBITRAL

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Adelaide Moura e Ricardo
Marques Candeias, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formarem Tribunal Arbitral, na seguinte:

| -RELATORIO

1. Nodia 25 de Outubro de 2018, A..., Lda., NIPC ..., com sede em ..., ...-... ..., apresentou
pedido de constituigdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢cdes conjugadas dos
artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria, com a redac¢do introduzida pelo artigo
228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante, abreviadamente designado
RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade do acto de liquidacao adicional de IRC n.°
2018..., de liquidacdo de juros n.° 2018... e da demonstragdo de acerto de contas n.°
2018..., com um valor a pagar de €94.287,98, relativo ao ano de 2015, assim como do
acto de liquidacgéo adicional de IRC n.° 2018..., de liquidag&o de juros n.° 2018... e da
demonstracdo de acerto de contas n.° 2018..., com um valor a pagar de €14.830,38,
relativo ao periodo de tributacdo de 2016.
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Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, 0 seguinte:

Vicio de violagdo de lei, por errada aplicacdo dos n.”® 1 e 4 do artigo 23.° do Codigo
do IRC;
Violacgéo do disposto no artigo 102.° do Cédigo do IRC.

No dia 29-10-2018, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 18-12-2018, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo manifestado
vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 09-01-2019.

No dia 13-02-2019, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendendo-se por impugnacao.
No dia 29-04-2019, realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, onde foram

produzidas declaracGes de parte e inquiridas as testemunhas, no acto, apresentadas pela

Requerente.
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9. Tendo sido concedido prazo para a apresentacao de alegacoes escritas, foram as mesmas
apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e

desenvolvendo as respectivas posi¢des juridicas.

10. Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°
21.%/1 do RJAT.

11. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2., n.° 1, alinea a), 5.°¢e 6.2, n.° 2, alinea a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
AJ2011, de 22 de Marco.
O processo ndo enferma de nulidades.
Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.

Tudo visto, cumpre proferir:

Il. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO
A.1. Factos dados como provados
1- A Requerente € uma sociedade comercial por quotas, constituida em 28-10-2014, que
tem por objecto a producdo e comercializacdo de bebidas e azeite, assim como a
consultoria e a prestacdo de servigos.

2- O capital social da Requerente é detido da seguinte forma:

Saécios Capital Social | %
B... €38.000,00 76%
C... €8.000,00 16%
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D..., CRL. €4.000,00 8%

€50.000,00 | 100%

3- ARequerente celebrou com as sociedades que nela detém participacédo, varios contratos:

e A Requerente celebrou comaC..., Lda., em 02-01-2015, 02-01-2016 e 02-02-2017,
contratos de prestacdo de servicos de consultoria comercial;

e A Requerente celebrou com a B..., CRL, em 02-01-2015, 05-01-2016, 03-01-2017
e 16-01-2018, contratos de prestacéo de servicos;

e Em 02-01-2015, a Requerente celebrou com a D..., CRL. contratos de prestacédo de
Servigos.

4- Os referidos contratos visavam o apoio comercial a Requerente, nomeadamente, na
implementacdo da marca A... no mercado, assim como técnicas e estratégias
potenciadoras da eficiéncia da actividade prosseguida pela Requerente.

5- As entidades com gquem a Requerente contratou realizaram 0s servicos contratados.

6- Em relacdo a cada uma das entidades referidas, existiu, em cada momento, apenas um
unico contrato, a coberto do qual foram prestados 0s servigos.

7- No periodo de 201512, no Campo 24 da declaracdo periddica e IVA identificada com o
n.C..., foram declaradas pela Requerente, as seguintes deducoes:

1) Dedugao no valor de €69.920,00, titulada pela factura n.° FA 2015/318, emitida
em 22-12-2015 pelo fornecedor B..., C.R.L. (NIF...);

2) Dedugao no valor de €7.360,00, titulada pela factura n.° 2FD 2EGO/6, emitida
em 31-12-2015 pelo fornecedor D... C.R.L.;

3) Dedugéo no valor de €1.497,70, titulada pela factura n.° FA 2015/1154, emitida
em 24-12-2015 pelo fornecedor C..., S.A. (NIF...);

4) Deducéo no valor de €14.720,00, titulada pela facturan. FA 2015/1155, emitida
em 24-12-2015, pelo fornecedor C..., S.A;

5) Dedugao no valor de €2.075,17, titulada pela factura n.° FA 2015/1182, emitida
em 31-12-2015 pelo fornecedor C..., S.A.

8- Na factura n.° FA 2015/318, emitida em 22-12-2015 pelo fornecedor B..., C.R.L.

constam as seguintes mencoes:
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e Descrigdo: “Prestacdo Servicos IVA 23%” e “Engarrafamento de Vinhos ano
20157

¢ Quantidade: consta a meng¢ao do algarismo “17;

e Preco unitario: consta a menc¢ao do nimero “1.000.00007;

e Valor liquido: conta a meng¢ao do numero “304.000,00”;

e Taxa de imposto: consta a mengao de “23,00”;

e [VA liquidado: consta a importancia de “€69.920,00”;

e Total do documento: consta a importancia de €373.920,00”;

e Quanto a data em que os servigos foram realizados, consta 0 ano de 2015,
associado ao descritivo engarrafamento de vinhos.

9- Através do Oficion.°..., de 16-02-2017, foi solicitado a Requerente, no seu ponto 2 que,
quanto a referida factura, fosse indicada a unidade de medida, relativa aos adquiridos
servicos de engarrafamento, e que fosse indicado o preco de cada unidade de medida
desses mesmos servigos.

10- Em resposta remetida em 02-03-2018 através de mensagem de correio electronico, a
Requerente informou que a factura “Compreende os servigos de consultoria e apoio
comercial, bem como a cedéncia da estrutura comercial de venda por grosso dos vinhos
produzidos pela B... e de um valor adicional compensatdrio a estrutura de custos de
engarrafamento e producdo de vinhos, logistica e gestdo durante o ano de 2015. O
valor total corresponde ao valor de 4,75% sobre o valor das vendas anuais no ano, na
empresa A..., tendo como tecto o valor de €304.000, acrescido de IVA a taxa legal em
vigor”.

11-Na factura n.° 2FD 2EGO/6, emitida em 31-12-2015 pelo fornecedor D... C.R.L.
constam as seguintes mencdes:

e Descrigdo: “Servigos de Consultoria e Apoio Comercial”;
e Quantidade: consta a mencdo do algarismo “1”;

e Preco unitario: consta a men¢ao do numero “32.000,00;
e Valor: consta a menc¢ao do nimero “32.000,00”;

e Taxa de imposto: consta a mengado de “23,00”;
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e IVA liquidado: consta a importancia de “7.360,00”;

e Total do documento: consta a importancia de “€39.360,00”;

e Quanto a data da realizagdo dos servi¢os, consta a mengdo de que “Os
bens/servicos foram colocados a disposicdo do adquirente nessa data, de acordo
com a alinea f) do n.° 5 do artigo 35.° do CIVA”.

12- Em resposta remetida em 02-03-2018 através de mensagem de correio electronico, a
Requerente informou que a factura “Compreende os servigos de consultadoria e apoio
comercial para a venda de azeites produzidos na cooperativa com a marca ... e criacao
e implementagdo da marca propria de azeites “A...”" durante todo o ano de 2015, e
que “O valor dos referidos servigos resulta de uma percentagem de 0,5% sobre as
vendas liquidas totais do ano de 2015 com um mdximo de 32.000€”.

13- Na factura n.° FA 2015/1154, emitida em 24-12-2015 pelo fornecedor C..., S.A,,
constam as seguintes mencdes:

e Descrigao: “Consultoria comercial”;

¢ Quantidade: consta a meng¢do do algarismo “17;

e Preco unitario: consta a men¢ao do numero “6.511.720000”;
e Valor: consta a mencao do niimero “6.511,72”;

e Taxa de imposto: consta a mengao de “23,00”;

e [VA liquidado: consta a importancia de “1.947,70”;

e Total do documento: consta a importancia de €8.009,42”;

e Data da realizacao dos servicos: consta “Novembro de 2015”.

14- Foi solicitado a Requerente que, quanto a identificada factura, fosse indicada qual a
unidade de medida dos adquiridos servigos de consultadoria comercial, 0 respectivo
preco unitario, bem como uma cépia da requisicdo n.° 2015/11, mencionada na factura.

15- Em resposta, remetida em 02-03-2018 através de mensagem de correio electrénico,
informou a Requerente que “Os servigos foram realizados no decurso de Novembro de
2015, tendo como objectivos: 1. Desenvolvimento de novos produtos; 2. Estratégia

promocional; 3. Eficiéncia Logistica; e 4. Sistema de Costeio” e que “A consultadoria
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tem por base o prego unitario de 30€/hora, tendo sido a requisi¢ao 11/2015, um campo

indicativo da factura’.
16- Na factura n.° FA 2015/1155, emitida em 24-12-2015 pelo fornecedor C..., S.A,,

constam as seguintes mencdes:

Descrigao: “Prestacdo de servigos”;

Quantidade: consta a mengdo do algarismo “17;

Prec¢o unitario: consta a meng¢ao do numero “64.000.00000”;

Valor: consta a menc¢ao do nimero “64.000,00”;

Taxa de imposto: consta a meng¢ao de “23,00”;

IVA liquidado: consta referida a importancia de “€14.720,00”;

Total do documento: consta a importancia de €78.720,00”;

A titulo de data da realizacdo dos servigos, ndo consta nenhuma mencéo, apenas

a indicacdo, no campo titulado Requisicéo, do ano de 2015.

17- Através do referido Oficio, foi solicitado no seu ponto 7 que, quanto a referida factura,

fosse indicada a efectiva natureza dos servigos adquiridos, qual a unidade de medida

dos mesmos e o respectivo pre¢o unitario, bem como cépia da requisicdo numero 2015,

mencionada na factura.

18- Em resposta, remetida em 02-03-2018, através da mensagem de correio electrdnico, a

Requerente informou que “A presta¢do de servicos resulta do cumprimento de

objectivos de vendas, do ano 2015. Dado que a A... ultrapassou o objectivo de vendas

do ano de 2015 de 7.000.000,00 euros, ficou definida a aplicacdo de uma taxa de 0,9%

do volume de vendas alcancado, com um valor maximo de 64.000,00”, e esclareceu

ainda que “A requisi¢do numero 2015 trata-se de um campo indicativo com referéncia

ao ano’”’.

i)

19- Na factura n.° 2015/1182, emitida em 31-12-2015 pelo fornecedor C..., S.A., constam

as seguintes mencoes:

e Descrigao: “Consultoria Comercial”;

¢ (Quantidade: consta a mengao ao algarismo “1”;

e Preco unitario: consta a meng¢ao do nimero “9.022,470”;
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e Valor: consta a men¢ao do nimero “9.022,470”;

e Taxa de imposto: consta a mengdo de “23,00”;

e [VA liquidado: consta referida a importancia de “€2.075,17”;

e Total do documento: consta a importancia de “€11.097,64”;

e Data de realizacdo dos servigos: consta a indicac¢do de “Dezembro de 2015”.

20- Através do referido Oficio, foi solicitado & Requerente no seu ponto 8 que, quanto a
identificada factura, fosse indicada a unidade de medida dos adquiridos servicos de
consultadoria comercial, o respectivo preco unitario, bem como cépia da requisicdo n.°
12/2015, mencionada na factura.

21- Em resposta, remetida em 02-03-2018, através de mensagem de correio electronico, a
Requerente informou que “Os servigos foram realizados no decurso de Dezembro de
2015, tendo como objectivos: 1. Desenvolvimento novos produtos; 2. Estratégia
promocional; 3. Eficiéncia Logistica; e 4. Sistemas de Custeio”, tendo ainda sido
esclarecido que “A consultoria tem por base o preco unitario de 30€/hora, tendo sido
a requisicao 12/2015, um campo indicativo na Fatura”.

22- A base tributavel expressa nas facturas acima referidas foi escriturada numa conta de
trabalhos especializados e declarada pela Requerente, como gasto para efeitos do
apuramento do resultado liquido do exercicio de 2015 e para efeitos do apuramento do
lucro tributével.

23- No periodo 201612, no campo 24 da declaracdo periddica de IVA identificada com o
n.C..., foi declarada uma deducdo do montante de €14.858,00, a qual se encontra titulada
pela factura n.° FA 2016/120, emitida em 30-12-2016, pelo fornecedor B..., CRL.

24- A base tributavel expressa nessa factura foi escriturada numa conta de trabalhos
especializados, e declarada pela Requerente, como gasto para efeitos de apuramento do
lucro tributavel do ano de 2016.

25- Na referida factura constam as seguintes mencdes:

e Descrigdo: “Prestacdo Servigos Logistica Gestao Dezembro 2016”;
¢ (Quantidade: consta a mengao do algarismo “1”;

e Preco unitario: consta a men¢ao do namero “1.600.0000”*;
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e Valor liquido: consta a meng¢ao do nimero “64.600,00”;

e Taxa de imposto: consta a mengado “23,00”;

e [VA liquidado: consta a importancia de “€14.858,00”;

e Total do documento: consta a importancia de “€79.458,00;

e Data de realizagao dos servicos: consta a indicacao de “Dezembro de 2016”.

26- Através do Oficio n.°..., entre outros, foi solicitado no seu ponto 4 que, quanto a
identificada factura, fosse indicada a unidade de medida, relativa aos adquiridos
servicos de logistica e de gestdo, e que fosse também indicado o preco unitario de cada
unidade de medida desses mesmos servicos.

27-Em resposta remetida em 02-03-2018, a Requerente informou que 0S Sservigos
constantes da factura FA 2016/120, “Compreende os servi¢os de consultoria e apoio
comercial, bem como a cedéncia da estrutura comercial de venda por grosso de vinhos
produzidos pela B... e de um valor adicional compensatorio a estrutura de custos de
engarrafamento e producdo dos vinhos, logistica e gestdo durante o ano de 2016. O
valor total corresponde ao valor de 0,76% sobre o valor das vendas anuais do ano, na
empresa A..., tendo como teto o valor de €64.600,00, acrescido de IVA a taxa legal em
vigor”.

28- A Requerente foi objecto de uma accdo inspectiva, de &mbito geral, aos exercicios de
2015, 2016 e 2017, determinada pelas Ordens de Servi¢co n.° OI2017..., OI2018...,
012018... e O12018... .

29- Através do Oficio n.°..., de 12-08-2018, a Requerente foi notificada do projecto de
relatdrio de inspeccao e para, querendo, exercer o seu direito de audicdo prévia.

30- A Requerente exerceu o direito de audi¢do, nos termos do artigo 60.° da LGT e 60.° do
RCPIT.

31- Pelo Oficio n.°..., de 12-06-2018, foi a Requerente notificada do Relatdrio de Inspeccéo

Tributaria, do qual consta, para além do mais, o seguinte:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

I)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Resultou da andlise aos compulsados elementos de contabilidade e de declaragio, a verificacao das
seguintes ocorméncias:

1- Periodos de impostoltributagho abrangidos pelo ano clvil de 2015:

a) Foi verificado que, no periodo de 201512, no Campo 24 da declaracao periddica de IVA idenlificada
com o ndmeno  foi declarada uma deducao, com o valor de € §9.920,00, conforme
langamento contabilistico numero 120,003, do digrio ... , & com namero de documento FD 67, a
qual se encontra titulada pela factura nimero FA 2015/318, emitida em 2015-12-22 pelo fomecedor

B... ,C.RL, NIF

Fol tambam verificado que a base fributével expresss nesta faciura, fol escriturada numa conia de
trabalhos especializados, e declarada pelo sujeito passivo, como gasto para efeitos de apuramento
do resultado liquido do exercicio de 2015, e, concomitantemente, para efeilos do apuramento do
declarado lucro tributavel.

Ma referida factura, constam as seguinies mengbes:

A tituio de descnicao, consta unicamente “Prestagio Serviges va 23%" @ "Engarralamants de Vinhoo ano 20157,
A titulo de quantidade, consta 2 mencao do algansmo "17

A titulo de "Preco unitario®, consta a mengao do nlmeno ™1.000.00007

A titulo de valor liguido, consta @ menglio do NUMEno =304.000.007

A titulo de taxa de imposto, consta a mengio de "22.007

A titulo de IVA liquidado, consta a referida importancia de € 69.920,00;

A titulo de total do documento, consta a imporancia da € 373, 820,00,

& Hiulo de data em gue os servigos foram realizados, 0 ang de 2015, sssociado a0 descritivo
engarrafamento de vinhos.

2 0 5003 &8 48

Mravés do oficlo nmera ... de 2018-02-16, remetido no ambito da analise ao identificado
pedido de reembolsc de IVA, formulado no periodo de 201710, faol solicitado no seu ponto 2 gue,
quanto & identificada factura, fosse indicada a unidade de medida, relativa acs adquiridos servigos de
engarrafamento, @ que fosse também indicado o preco unitario de cada unidade de medida desses
mesmos servicos de engarmafamento.

10.
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Em resposta, remetida em 2018-03-02 através de mensagem de correio elecirdnico, remetida por

- B .. pl. endareco de comeio electrdnico pertencente ac gabinete de
contabilidade do contabilista certificado do suleito passivo, foi obtida a informagdo de que a realidade
@ que esla factura respeita, “Comproands os servigos de consultadona & apio comercisl, bem come @ cadéncia da
SEUULIME COMErcal de venta por grosss de vinhos predusides pela B... o de uen valor adicional compensaltiio 8 eslrulura de

custos oo engamatamanto & producho dos vinhos, logistica & gestlo durante o ara de 2018, O walar islal earresponds ao valor
de 4,75% scbre o valor das vendas anuais do Ano, na ampress A... | lerde como tetc o valor de 304 DODE, screscida de IVA

A e |Bgal e vigad "

Resuita da resposta dada ao remetido oficio, que:

= Quanto & denominaglo usual dos servigos prestados descritos na factura em aprego, & dito que os
mesmos compreandem, quer os servigos de engarrafamento mencionades na factura, embora
descritos COMO . walor adicional compensatéro & estulura de cusios de engamalaments e producho dos wnhos
(¥, quer os ndo MEeNcionados *(...) servigos de consultaderia & apoic comerciall_)* @ 08 “cedincia da esirutura
comercial de venda por rossa g vinkas produzidos pels B... [...07

= Quanto @ unidade de medida, associada & quantidade descrita na identificada factura com o
algarismo 1. e respectivo prego unitario, & dito que os servicos em causa, respeitam a um valor,
caiculado mediante a aplicagéo de uma percentagem de 4,75% sobre a facturacdo alkcancada pelo
Sujeito passivo no ano de 2015, com um limite de idéntico valor ao da base tributdvel axpressa na
factura em aprego.

Considerando que, em sade do Imposto sobre o Valor Acrescantado:

= Dispde a alinea aydon®2 do artiga 18° dnc-ﬂdigu do IVA (CIVA), intitulado ~Direlto & deducho”, que
"2 - 86 confere direite » dedugio o hw-mmnhnldammmmm.mumimmm
sujpito passivo: &) Em faturas passadas na forma legal;”,

= Displem as alineas a), &) & f), tndas do n° 5 do artigo 36° do CIVA Que *5 - As futuras devem ser
datadas, numeradas sequenciaimente o contar of seguinies slementos: a) A guantidade ¢ denominacso usual dos
bens transmitidos ou dos servigos prestados, com especificagio dos elemantos nocessdrios & delerminagdo o4
taxa aplicdvel; [...) €) © prego. liquido de imposto. @ os outros elementos incluidos no valor tributével: ) A data am
wuhmhmnhuﬂultpubﬂnﬁaﬂqﬂmwm-nmhuﬁmmmnumquihn
#lectuados pagamentos anteriores & realizagio das operagdes, e essa data N0 colncidir com o da PMissso da
faciura.”.

11.
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E considerando que, em sede do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas:

o Digpfe o n® 1 de artign 23° do Codlgo do IRC (CIRC), que "1 - Para a determinagiio do lucra WBiavel,
sio dedutiveis todos os gastos @ perdas incorridas ou suportados pelo sujsito passlva para obiter ou garantir os
rendimantos sujeitos a IRC.™]

e Dispbemn as alineas a) e b), ambas do n® 2 do mesmo ango 23° que °2 - Consideram-se abrangides
pelo namers anterier, nameaadamants, os seguintes gastos o perdas: ) Os relativos & produgle ou aquisigia de
qualsquer bens ou serviges, tis como matéras utilizadas, mia-de-obra, energia @ outros gastos gerals de
produglio, conservagdn e reparacio; b) Os refatives & distibulpic e wenda, abrangendo os de transportes,
publickdata @ colocagio de mercadonias e produtos...]"

= Dispde o ® 3 do masma artigo 23° que “3 - Os gastos deduliveis nos termos dos ndmercs anteriores devem
pstar eomprovades dosumentaimants, independentemants da natureea ou supene dos documentss wtiizados pars
ange afeito. )

< Dispde 2 alinea ¢} do n* 4 do artigo 23° do Cixdigo do IRC que "4 - No case de gasios incorridos ou
suportados perlo sujeits pagsive com @ aquisiglo de bans ou seragas, o documente comprovalive B que so refers
o nimero aneror deve conter, pelo menos, 62 seguintes slemantos: [...] o} Ouantidade & denominagio usual dos
bens adquiridos ou dos servigos preatados;”

= Dispbe o n® 6 do mesmo artigo 23* gue "6 - Quando o formecedor dos bens ou prestador dos SerVigos Bstal
cheigado & emissia de fatura ou dogumento legalmente equiparada nos temmes do Codigo oo VA, o documento
comprovative das aquisigbes de bens ou services provisto no " 4 deve ochrigatofiaments assumir essa forma”,

o Dispbe ainda, a alinea c) do n* 1 do artigo 23° - A do mesmo CAdigo que =1 - Mo s3o deduliveis para
efelles da determinagho do lucre tributével os seguintes enoargas, MEEMa quanda conabiizados como gasios do
periodo de tributagio: (...} &) Os encargos cula documentacho N&o cumpra o dispasto nos n.os 3 e 4 do anigo b B
bem SoanG 05 SNCATEes cvidentiBdos am socumentos emilides par sujeilos passivos com nirners 88 kentificagdo
faeal ingxistenic ou invdBds ou por sujeilss passlvos cuja cessegE0 oa atividade tenha sido declarada

afichosamenie nos termas do n B do artige 87",

Resulta que, quanio acs realizados senviges de emgarrafamento, os Onicos que se anconiram
menclionades no descritive do documento am aprego, ndo se apréends, quer do SeU exacio [Bar, quer
da fomecida explicilagdo, a guantidade de vinho (Fros, bectrolitros, efc), que foi ohjecin dos
adquiridos semnvigos

T&a pouco se apreende, quer do significedo do algarsmo 1 que consta na mesma, 3 tika de
guentidade, quer dos invocados valor Bmite de € 304 000,00, & pereentagem de 4,75%, sendo certd
gue, Ko Gacumento em causa, nenhuma mengdo consta, relativaments a pveniual exsigncia de um
quealguar conlratn entre as pares, 2 sendo fembém cerlo que, quants a estes slemantos, OMSs0E na
factura, nao sio passiveis de uma qualguer subseguente verficagio, namaadaments, uma
comparacio entre 8s liragens adquirides, & & quantificac@io que pudesse ser exlralda do prépria
documento, caso este comportasse o elementa quantidade, exigido pelo CIVA o pelo CIRC
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Ou seja, quer o explicitado valor limite, quer a explicitada percentagem, as quais, ¢ justo assumir,
podem constituir uma qualquer legitima quantificac8o, quando se esta em face de realidades que se
caracterizam, em parte, pela sua imaterialidade, ndo justificam, nem a omissdo praticada na indicagéo
da denominacho usual dos servicos que ndo constam no descritivo, nem o desvio do aposto
Gescrtivo ‘Engarrafaments de Vinhos anp 2015° Para “(..)valer adiconal compensatonio & estrufurs de custos de
engamafamanto @ produgio dos vinhos ()", O que tem como Ultima consequéncia, a impassibilidade de se
aferir a conex3o, quer dos servicos de consultadoria, quer dos sarvigos de engarrafamento, para com
a actividade exercida pelo sujeito passivo

Acresce ainda gue, Quanto aos referidos servigos que vém descritos na factura CoOmo “Engarrafamento de
Vinhos ano 20167, resulta da realidade que se extrai dos compulsados elementos, CONexos com a
actividade do sujeito passivo, realidade essa caracterizada pela compra @ venda de vinho ja
engarrafado, ou j& acondicionado em sacos (bags), que ndo se alcanga a necessidade desses
Servicos, posio que as mercadorias que O sujeito passivo adquire ao fornecedor em causa, ja tim a
incorporagio do raspectivo servigo de engarrafamento/acondicionamento

U que sequencia, dada a ndo operada, mas devida, discriminacao na factura, dos efectivos servigos
que a sua base tributdvel compreendera que, nestas circunstancias, a AT fica impossibilitada de
conhecer a respecliva quota-parte do valor dessa base tributdvel, imputavel a cada um desses
mesmos servicos, e, subsequentemente, impossibilitada de aferir quanto a cada um deles. da sua
efectiva conexdo com a actividade tributada em sede de IRC e em sede de IVA,

Com efeito, ndo sendo sequer conhecida a parte do valor da base tributivel desta factura, que
respeita @0 UNICO SETVICO Que Na Mesma vem mencionado, € porgue esse mesmo servico, atento a
sua razdo de ser. ndo se afigura como necessdrio para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a
IRC, nem se afigura como sendo um servigo que foi adquirido para ser utlizado na pratica de
operacles tributiveis em sede de IVA, posto que as mesmas néo s30 constituidas pela compra de
vinho a granel, para posterior venda em garrafas/bags, propde-se-

= Em sede do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, @ com referéncia ao periodo de
tributacdo compreendido entre 2015-01-01 e 2015-12-31, corrigir pelo montante de € 304.000,00,
© lucro tributavel que fol declarado pelo sujeito passivo na submetida deciaragao penddica de

rendimentos Mod. 22, identificada com o nimero . NOS termos dos transcritos
ns 1 e 4, ambos do artigo 23°, em conjuga¢do com o também transcrito antigo 23° - A, ambos do
CIRC;
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= Em sede do Imposio sobre o Valor Acrescentado, e com referéncia ao periodo de imposto de
201512 (Dezembro de 2015), corrigir pelo montante de € 69.920,00, ¢ valor da dedugo declarada
no Campo 24 da submetida declaragho penddica de VA, identificada com o NOMETo
. nos termos da transcrita alinea a) do n® 2 do artigo 197 do CIVA.

) Para o mesmo vakor declarado no mesmo Campo 24 da identificada declaragho periddica de IVA
submefida com referéncia a0 periodo de 201512, concorreu uma dedugéo, com a valor de € 7.360,00,
conforme lancamento contabilistico nimero 120.007, do diario 78001, e com namers de documento
FD 71, a qual se encontra titulada pela factura nomero 2FD 2EGOM, emitida em 2015-12-31 pelo
fomecedor p...

Foi também verificado que & base trbutéve! expressa nesta factura, fol escriturada numa conta de
trabalhos especializados, e declarada pelo sujeito passivo, como gasto para efeitos de apuramento
do resultado liquido do exercicio de 2015, e, concomitantemente, para gfeitos do apuramento do
declarado lucro tributavel,

Na refenda factura, constam as seguintes mengdes:

& A titulo de descriglio, consta unicaments “Serviges de Consultadona & Apoio Comersal,

= A titulo de quantidade, consta a mengSo do algarisme 17,

= A titulo de “Prago unitaric”, consta a mengao do nimero “32 000,007

= A titulo de valor, consta a mengio do nbmeng *32 000,00°

& A titulo de taxa de imposto, consta a mengao de “23,007

o A titulo de IVA quidado, consta a referida impertiincia de € 7.260,00;

= A titulo de total do documento, consta a importancia de "€ 32.360.007,

= A titulo de data de realizacBo dos senvigos, consta a mencio de que “Os Bena/Servigos foram colocatod
& disposigho do sdguirents nesta dats, d& acomo com a alinea ) N* 5 At 35° do CIVA™

Em resposta, remetida em 2018-03-02 através da referida mensagem de cofreio electrénico, fol
obtida @ informagio de que “Comarsende os servgos de consulladora & aoic comercial par & venda de azeites
produzded fa cooperativa com mans ... & crmgho @ implemantagle da mancs pripria de azedies “A... ©duanie ldo o
lmmzﬁu.‘.'llqlﬂ‘Ownrduurﬂuhﬁuwmmmdummmuu.ﬂmum“nmwim
8no de 2015 com um mixima de 32,000€.",

Dada & resposta ao rematido oficio, e dada a transcrita legisiacdo, resulla
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= Que quer a cescriglo que consta no descritvo da factura, quer a explicitagiio que lhe ¢ dada
caracterzam-se& pela sua generalidade, @ em nada esclarecem sobre a efectiva substincla, e
dimensdo, das cparaglies em Causa;

= Que se verifica uma no concordancia entre a quantidade aposta na factura (1), e a quantidade
que decome da explcitada percentagemn e do expliciiado valor limite, sendo razodvel afirmar que
nio existe nenhuma razdo vdlida para que, quer a explicitada percentagem, quer o explicitado
valar [imite, ndo constem no leor do documento em aprego;

= Que se verfica uma ndo concordancia entre a data de realizago dos servigos, aposta na factura,
coffespondente a sua data de emissdo, e a explicitada data de realizacao dos senicos, a qual 5o
reporta a “odo o ane de 20157,

Pelo que, decorrendo, quer do teor da factura, quer da dada explicitacio, que ndo & guantificivel,
nem verificavel, qual a parte da sua base tributdvel que respeita aos genericamente descritos
servicos de consultadoria e apolo comercial para a venda de azeites, e qual a parte dessa mesma
base, que respelta 2o regisio, e 4 implementagéo, da marca A... dados os inexistentes requisitos.
conexos, quer com a denominacac habitual dos adquiridos servigos, propde-se:

= Em sede do Imposic sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, @ com referéncia ao pericdo de
trbutacao compreendido entre 2015-01-01 e 2015-12-31, cormigir pelo montanta de € 32.000,00, o
hucro tributavel que foi declarado pelo sujeito passivo na identificada declarago pariddica de
rendimentos Mod. 22, nos termos dos transcritos n®s 1 @ 4, ambos do artigo 23°, em conjugacao
Com o f@mbam iranscrito arligo 23° - A, ambos do CIRGC;

= Em sede do Imposto sobre o Valor Acrescentado, @ com referéncia ao perfodo de imposto de
201612, corrigir pelo montante de € 7.360,00, o valor da deduglo declarada no Campo 24 da
ideniificada declarachc peridcica de IVA, submelida com referéncia ao pariodo de imposto de
201592, nos termos da transcrita alinea a) do n® 2 do artigo 19° do CIVA,

c} Para o valor declarado no mesme Campo 24 da identificada declaracBo peritdica de IVA submetida
com referéncla ao periodo de 201512, concarreu uma deduglo, com o valor de € 1,497,70, conforme

langamento contabilistico nimere 120,009, do diaric , & com nimero de documento FD 74, a
qual se encontra titulada pela factura nimero FA 20151154, emitida em 2015-12-24 pelo fomecedor
C... 5.A. NIF ...
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Foi tambeém verificado que a base tributdvel expressa nesla factura, fol ascriturads numa confa ce
frabalnos especializados, e declarada pelo Sujein passivo, como gasto para efeilos de apuramonto
do resultado liguido do exercicio de 2015, e, concomitantemente, para efeilos do apuramento do
declaradn ucro tributdvel

Ma referida factura, constam &8s seguintes menghes:

e A il de descrigdo, consta 'Consultadesa Corareial

e A fitulo de quantidade, consta a mengde da algarisma 1%

= A fitulo de “Preco unitdrio”, consta a mengso do nimers *8.511. 7200007
o 4 tlislo de valor, consta @ mengSa do ndmess 6511727

e A tiwlo de texa da imposto, consta @ mengao de "23,007

= A titulo de VA liguidada, consta a referida importancia de € 1.497,70,
e A fitulo de total do document, consta a impofancia de *€3.008.427

= A tihulo de data de realizagio dos senigos, COMSEE Mevembre de 2015°,

Através do referldo oficio, foi solicitado no seu ponta B que, quanto & ientificada factura, fosse
indicada gqual & unidade de medida dos adquiridos servigos de consutadora comercial, o respeciivo
preco unitario, bem como chpia da requisiglo nimers 201511, mencionada na factura

Em resposta, remetida em 2018-03-02 através da referida mensagem de corrain electrdnico, fol
ablida @ informagdo de que *Os serdgos foram realizades no decursa de Mewaming 2005, sendo como objetivos:
Daserivalvimant novas produles; ZEsirahigla promosional; 3. Eficidncia Logistion; & 4. Sislema de Cusisin’, & QUE A
consultadoria sem por base o prega wkirks de 308/Hara, Weede Sde a requisikde 192015, um campa indicafivo ra Fatirs.®.

Dada a resposta a0 remetido oficio, & dada a transcrita legislagéa, resulla:

= Qe MEM @ JRSCHGE0 que Consta no descritvo da fechura, dada a sua generalidads, nem o3 e
mencionados quatro explicitados objectives, que, acrescenta-se, sao igualmenta gentricos,
esclarecem a efectiva substancla, e dimensdo, das operagies em causa,

= Cue se verifica uma ndo concordancia entre 8 guantidade aposta na factura (1), e a quantidade
que decorre do indicado prego unitérie dos explicitados serviges (€ 30,00), sendo razodve| afirmar
que nac existe nenhuma razde valida para que. quer o explicitado prego unitério, quar a
concomitante, e exigivel, quantdade, ndo constem no teer do documento &m aprego.
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Pedo exposto, & com fundamenio nos inexistentes requisitos conewos, quer com a denominaglo
habitual dos prestados servigos, quer com a respectiva quantificagiio, propde-se:

= Em sede do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, ® com referéncia ao periodo de
tributagéo compreendido entre 2015-01-01 & 2015-12-31, comigir pelo montante de € 6.511,72, o
lucro tributavel que foi declarado pelo sujeito passivo na identificeda declaragio periddica de
rendimenios Mod. 22, nos termos dos transcritos is 1 @ 4, ambos do arfigo 23°, em conjugacso
com o ambém transcrito artigo 23° - A, ambos de CIRC;

= Em sede do Imposio sobre o Valor Acrescentade, e com referéncia ao periodo de imposto de
201512, comigir pelc montante de € 1.497,70, o valor da dedugSo declarada no Campe 24 da
identificada declaragdo penddica de IVA, submetida com referéncia a0 periodo de imposio de
201512, nos termos da transcrita alines a) do n* 2 do antigo 15* do CIVA

d) Para o valor declarade no mesmo Campo 24 da identificada dectaracio peritdica de 1VA submetida
com referénta ao periodo de 201512, concorrey uma deduclo, com o valor de € 14.720.00,

conforme ancamento contabilistico namero 120,008, do didrio . & com nlmeno de documento
FD 73, a qual se encontra titulade pela factura nomero FA 2015/1155, emitida ern 2015-12-24 pelo
fomeacedor C...

S5A.

Foi tambdm verificado que a base tributdvel expressa nesta factura, fol escriturada numa conta de
frabalhos especialzados, & declarada pelo sujeito passivo, coma gasto para efedos de apuramento
do resultado Hquido do exarciclo de 2015 e, concomitantemenie, para efeitos do apuraments do
dectarado lucro tributavel.

Na referida factura, constam as seguintes mengies:

= A titulo de descrigdo, Apenas CONSLA “Preslacs de Sarvicos™;

A titulo de quantidade, consta & mengho do algarama 17,

A titulo de "Preco untdno’, consta a mencda do Almers B4.000.00008"

A tiwio de valor, consta a mengdo do nimens '84.000,00°,

A titule de taxa de imposto, consta a mengso de 23.00%,

A titulo de IVA lquidado, consta a referida importincia de € 14 720,00;

A fitulo de total do documento, consta a importincia de € 78.720,00;

A litulo de data de realizagho dos servigos, nenhuma mangan, mas apenas g indicagho, no campo
intitulade Requisicio, do ano de 2015.

L 408 803
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Através do referido oficio, foi solicitado no seu ponto 7 que, quanto & identificada factura, fosse
indicada a efectiva natureza dos adquiridos servigos, qual a unidade de medida dos mesmos @ O
respectivo preca unitario, bem como cdpia da requisiglo ndmere 2015, mencionada na faciura

Em resposta, remetids em 2018-03-02 através da referida mensagem de comeio electrdnico, foi
gbtida a informagdo de que “A prestagdo de servigos resuta do cumpriments de cbjstivos de vendas, do ano 2015
Dadoqued A... ultrapassou o objetive de vendas na ano de 2015 de 7,000,000 00 eures, Beau definida a aplcagio de uma
{mxa de 0,9% do volums 08 vendss aicangado, com um velor maxmo de 6400000 ewss’, tendo ainda sido
ezclarecido que “A requisiclis nimere 2015 trais-se dé um camps indicative cam refasencia 50 ano.”

Dada a resposta a0 remetido oficio, e dada a transcrita legiskagao, resulta:

= Que a explicitagéo dada ao leor desta facture, ndo esclarece a efectiva natureza dos servigos que
a mesma litulara, e sendo que ndo existe razéo valida para que essa natureza nao conste no
descrivo do documanto em questlo, a que acresce o facto de, recorentemente, ter sido
emeanada doutrina administrativa, através da qual, Nao sO se SUagou @ Nao utiizagao, a tiluku de
denominagio usual dos bens transmitidos efou dos servigos prestados, de descriches genéricas,
de cuja abrangéncia pudesse resultar a ndo exacta identificagio da substncia das operagbes em
apreco, como se dispbs expressamente a proibigo da utilizagao de expressdes como “diversos”
ou "prestacio de servicos’,

= Que, mesmo a explicitacao dada, quanto & natureza dos servicos que esta factura tilulara, para
além de ndio verificével, sugere, no minimo, a prévia existéncia de um contrato estipulado enire as
partes, sendo que, se porventura fol esse o caso, também ndo existe razdo valida para que, desse
contrato, a existir, ndo tenha sido feita sua mencio, no documentd &m aprego;

o Que, uma vez mais, se verifica uma ndo concordéncia entre a quantidade aposta na faciura (1), &
@ duds explicilagao, sendo também razodvel afirmar que ndo existe nenhuma razlo valida para
que, quer @ indicada percentagem, quer o indicado valor limite, ndo constem no teor do documento
em aprego, Nos termos em que o foram exphcitados;

= Que se verifica a auséncia, na factura em aprego, da expressa indicacéo da data da realizagao
dos servigos, apenas constando a mera indicagso do ano de 2015.
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Pelo exposto, com fundamenle nos inexsientes requisitos, conexos, quer com a denominaglo
habltual dos prestados senvicos & com a espactiva quantificaglo, quer com a ndo expressa indicaclo
da data 0@ realizacio dos adquincos sendicos, propde-sa:

= Em sede do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectvas, @ com referéncia a0 pericdo de
inbutagio compreendicio entre 2015-01-01 & 2015-12-31, comgir pelo montants de € 64.000,00, 0
lucro tributavel que foi declarado pelo sujeito passivo na identificada declaragso penddica de
rendmentce Mod. 22, nos termos dos transcritos n*s 1 @ 4, ambos do arfigo 23°, em conjugagso
com o também transcrilo artigo 239 - A, ambos do CIAC;

= Em sede do Imposio sobre o Valor Acrescenlade, e com referdneia ao periods de impesto de
201512 (Dezembro de 2015), corrigir peld montante de € 14.720,00, o valor da deduglo declarada
no Campo 24 da idsentificada declaracio periddica da VA, submetida com referdncia a0 periodo
de imposto de 201512, nos kermos da transcrita alinea a) do n® 2 do artigo 18° do Cédigo do IVA,

&) Ainda para o valor declarade ne mesmo Campo 24 da kentiicada declaragio penddica de IVA
submebda com refersncia ao periodo de 201512, concomeu uma dedugao, com o valor de € 2.076.17.

conforme langamento contabilistico nimero 120011, do didng & com numeno de documenta
FD 78, a qual se encontra titulada pela factura FA 2015/1182, emitida em 2015-12-31 pelo fomecador
C... LBAL

Foi também verificado que a base fributével expressa nesta factura, foi escriturada numa conta de
irabalhos especializados, & declarada pelo sujeilc passive, como gasto para slellos de apuramento
do resultado liquido do exercicio de 2015, &, concomitaniements, para efeilos do apuramanto do
declarado lucro tributaval.

Ma referida factura, constam as seguintas mengbes:

A tlule de descricie, apenas constd ‘Consulindors pml®;

A tltule de quantidade. consla a menglo do algasismo 1,

A lNule de "Prego unitéria”, consta a menglo do ndmeno 9.022 4707,

A lNMube de valor, consta a8 menclo do NOMEro "9.032, 47

A llule de taxa de imposto, consta @ mengio de “23 04

A titule de IVA liguidade, consta a refarida imparténcia de € 2.075 17

A litulo de lotal do documento, consts a iImportancia de "€ 11.097.54';
Atitulo de data de realizacio dos servigos, a indicaglic de “Dezembre de 2015°.

5 0L 0O DD DD
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Afravés do referido oficio, fol solicitade no seu ponto 8 que, quanto & identificada factura, fosse
Indicada 3 unidade de medida dos adguiridos servigos de consultadoria comercial, o respectivo prego
unitario, bem comao copia da requisiclo nimero 1272018, mencionada na factura.

Em resposta, remetida em 2018-03-02 alravée da referida mensagem de coreio eectronico. foi
obtida a informacfo de que "Os saricos foram realizados no decurss 0o Dezembr de 2018, lenda como abjethos
1 Dessrvalvimento nowos produlos: 2. Estralégle promosional 1 Eficknels Loglsbea; & 4. Sislera dé Custein”, fendo
@inda sido esclarecido que “A consullssona tem por base o prego unitdre oo 30€MHora, tendo sido & requisicie 122015,
e campo Indiesivg na Fasura.”.

Dada a resposta 20 remetido oficio, e dada a transcrita legislago, resulta:

® Que uma vez mals, nem a descricio que consta no descritivo da factura, dada a sua generalidade,
nem os na0 mencionados quatro explicitados objectives, que, acrescenta-se s80 igualmente
genéricos, esclarecem a efectiva substéncia, e dimens3o, das operaghes em causa,

= Que uma vez mais se verifica uma nSo concordncia, entre a quantidade aposta na factura (1) e a
quantidade gue decorre do indicado prego unitdrio dos explicitados servigos (€ 30,00). sendo
razoavel afirmar que nio exists nenhuma razso valida para que, quer o explicitado preco unitdrio,
guer @ concomitante, & exigivel, quantidade, ndo consiem no teor do documenta em aprego,

= E ainda que, dada a existéncia da jé referida factura nimero FA 20151154, emilida pelo mesmo
fornecador, relativa @ um mesmo descritivo, mas reportada ao més de Novembro de 20165,
sopobram sinda as guestbes, quanto & indispensabiidade destas duas aquisighes, relafivas &
inexisténcia de idénticos senvigos, prestados pelo identificado fornecador, nos demais dez meses
do anc de 2015, e relaliva a0 porqué daqueles dois meses em concrelo, @ ndo de quaisquer
outros dais, @ em que, 8 respeito dos quatro explicitados quatro cbjectives, & legitimamanta
guestiondval.

1. Que a respeilo do objectivo identificado coOmo “Deserwolviments neves produles’, dada @ exercida
actividade do sujeito passivo, caracterizada pela pralica da venda por grosso de mercadorias
fornecidas, & produzidas, pelo menos, pelo jd identificado fomecedor . B...

C.RL., se ponha em causa a necessidade, ou ulilidade,
para com a referida exercida actividade, na aquisicéo de servigos com o expicitado propdsito
do desenvelvimento de novos produlos.
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Ou seja, se porventura @ sé estivesse perante um operador. cuja aclividade fosse. por
exemplo, a produgdo de vinhos para venda, ai sim, ja fara algum sentido a aquisicio de
servicos com aquels explicitado propésito.

Nao & este 0 caso, posto que o sujeild passivo exerce ums actividade que se subsume 4 mara
compra @ venda de bens, palo gue ndo se vislumbra, conjugadamente com as & exphcitadas
insuficléncias, patentes na construgBio das duas identificadas facturas, que as mesmas
permitam operar a conexao da substancia das operagdes que as mesmas fitulardo, para com a
activicade tnbulada, exercida pelo sau adguirents,

2. Que a respeito do objectivo identificado como *Estmségia promacional”, 8endo admissivel que, com
a dbwvio propésito de fomentar as vendas do sujeito passivo junto dos seus clientes, sejam
encatades acgles visando © aumento das vendas de mercadorias, resulta que a necessidade,
ou utiidade, para com a exelcida actividade, da aquisicio desses servicos & novamente posta
em causa pelo simples facio de gue. nem do teor das duas identificadas facturas, nem da
explicitagdo gue Ihes foi dada, se consegue alcangar qual a natureza das operacdes que terSo
consiiiuide a emecugio maliel desse estrateg@a promocional. Ou s8ja, B8 PONVentura, a
mesma consisty, por exemplo, na produgdo e distribuicso de folhetos, ou de andncios, ou
ainda na paricipacdo promocional em feiras, essas ocoméncias, se verificadas, ainda mais
fegiimam a constalegio, guanio 808 quesitos denominagdo usual & gquanitidade, da nao
conformidade dos documentos em causa

Mais, Quer quanto & aste fomecedor, quer quanio aos também ja identificados fornecedores
B... CRL e D...

CRL, entidades relativamente as quais se verlfica serem,
gimultaneamenta. socias paricipanies no capital do sujeilo passivo, Guas gerantes, @ iambéam
suas chentes, resulta do explicitado objectivo promocional, que ndo se alcanga, atento a
exercida actividade, @ dadas as descritas insuficidncias no descritivo, na esfera de quem & que
08 aveniuais. & naluraik, afaitos daxsa astraldgia promocional, e verificam,

Com efeilo, posto que, se o core business da aclividade exercida pelo sujeito paseivo, & a
compra @ venda por grosse de vinho e, residualmente, de oulras bebidas alcodlcas, & também
de azeite, as descritas insuficidncias no descritivo, impedem que os documentos em causa
demonstiam, como, quando e onde, fol essa estratéga promocional concretizada, posto gue
aquelas trés icentificadas entidades, sdo também fornecedoras dos bens que s80 meraments
comercializados pelo sujeito passivo,
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Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas - IRC;

Tendo sido declarado pelo sujeito passivo, na declaragdo periddica de rendimentos Mod. 22, identificada
com o numero . submetida com raferéncia ao exercicio de 2015, um lucro
tributdvel, sujetto ao regime geral, com o valor de € 55.955,35, resulta da soma aritmética do valor das
descritas correcgles com recurso a avalagdo directa, num total de € 415.534,19 (€ 304.000,00 + €
3200000 » €6.511,72 + € 64 000,00 + € 9.022,47), que se propde, nos termos do n°® 3 do artigo 16° do
CIRC, a quantificagac de um lucro tributavel, corrigido, com o vaior de € 471.489 54 (€ 5505535 + €

415 534,19)
| Quadro 07 da DR Mod. 22 - - Apuram ento do jucro tributavel do exercicio de 2015
[Nomero:] [V‘ [T Declarade | [ Correcgao | [ Corrigido |

701 | [Resultado bquda do exercich 11 4478117 | 0.00] [ 4476117
708__| [Soma (701 a 707] ] _sama7] | 0.00] [__aa.761.17)
[ 724 | [REnc. trb. aut e oul. imp. (art 25°-A. n*1 als)) | [ 115622 [ 000 [ 11.156.22)

[ 728 ] [Wukas, cowmas & dem anc (arl® 23°-Ar° 1 al a)}] [ 37.86] [ 0.00] 37.98]
[ J[Ourescorreccoes 1 000] 415,504.19) [ 415.534.19

755 | [Sorme (708 a 752) ] [ 5685538] [ %35554,19) [ 477 ao9,94]
[ 776 | [Soms (754 a 775) ] 0.00] [ 0,00} [ 0,00]
[ 778 ] [tucro wbutdvel | [ 55.95535] [ 418834.18] [ 471.489,54]

32- No Relatorio de Inspeccdo Tributaria a AT efectuou as seguintes correc¢des a matéria

tributavel em sede de IRC:

icios: | | LUCRO TRIBUTAVEL ]
BXERe ) [ Declarado: | [ Correcgao: | [ Corrigido: 1}
2015 | 55.955,35] | 415.534,19] | 471.489,54]

2016 | 57.838,85] | 54.600,00] | 122.438,85}

33- A Requerente foi notificada dos actos de liquidacdo adicional de IRC n.° 2018 ... e n.°
2018 ..., referentes, respectivamente, ao exercicio de 2015 e 2016.

34- A Requerente foi também notificada das liquidagdes de juros n.° 2018 ... e n.° 2018 ...,
relativas aos periodos de tributacdo de 2015 e 2016.

35- A Requerente apresentou garantia bancaria para suspensdo do processo de execucao
fiscal instaurado em virtude do ndo pagamento voluntério das liquidagbes supra-

referidas.

A.2. Factos dados como ndo provados
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Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como néo

provados.

A.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.%, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posices assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7 do
CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, bem como a prova testemunhal e por
declarages de parte produzida, consideraram-se provados, com relevo para a decisao, os factos
acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014,
proferido no processo 07148/13%, “o valor probatdrio do relatorio da inspecgao tributaria (...)
poderd ter forca probatoria se as assercdes que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.
Em especial, os factos dados como provados sob os pontos 4 a 6 tiveram em consideragéo as
declaracOes de parte e os depoimentos das testemunhas apresentadas pela Requerente, que,
relativamente as empresas ao servico das quais trabalhavam confirmaram a realidade e a
efectividade das operacdes comerciais em questdo nos autos, tendo ainda sido considerada a
prova documental de suporte (contratos e facturas), bem como a circunstancia de, em momento
algum a AT ter colocado em questdo estar-se perante operagdes inexistentes ou simuladas.
N&o se deram como provadas nem nédo provadas alegagdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacgdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relacéo a concreta matéria de facto acima consolidada.

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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B. DO DIREITO

Essencialmente, esta em causa nos presentes autos de processo arbitral apurar se, como
alega a Requerente, o acto de liquidacéo adicional relativo ao ano de 2015, objecto do presente
processo, enferma de vicio de violacdo de lei, nomeadamente dos n.%s 1 e 4 do artigo 23.° do
Cddigo do IRC e/ou do disposto no artigo 102.° do mesmo Cédigo.

A questdo esta relacionada com a desconsideracéo, como custo, das seguintes facturas,
melhor descritas na matéria de facto:

- FA2015/318, emitida em 2015-12-22 pelo fornecedor B..., C.R.L., NIF...;

- 2FD 2EGO/6, emitida em 2015-12-31 pelo fornecedor D... C.R.L.,;

- FA 2015/1154, emitida em 2015-12-24 pelo fornecedor C..., S.A. NIF...;

- FA 2015/1155, emitida em 2015-12-24 pelo fornecedor C..., S.A;;

- FA 2015/1182, emitida em 2015-12-31 pelo fornecedor C..., S.A,;

- FA 2016/120, emitida em 2016-12-30 pelo fornecedor B..., CRL, C.R.L..

Cumpre, face a fundamentacédo externada pela AT no relatorio inspectivo, que sustenta
0s actos tributérios sindicados, apurar entdo se, relativamente as despesas tituladas pelas
facturas indicadas, estdo, ou ndo verificados os pressupostos de que o artigo 23.° do CIRC
aplicavel, cujo teor desde ja se transcreve:

“1 - Para a determinacdo do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos
ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.

2 - Consideram-se abrangidos pelo nimero anterior, nomeadamente, 0s seguintes gastos e
perdas:

a) Os relativos a producdo ou aquisi¢do de quaisquer bens ou servicos, tais como matérias
utilizadas, mao-de-obra, energia e outros gastos gerais de producdo, conservacao e reparacao;
b) Os relativos a distribui¢do e venda, abrangendo os de transportes, publicidade e colocacéo
de mercadorias e produtos;

c) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na exploragéo,
descontos, &gios, transferéncias, diferencas de cambio, gastos com operacdes de crédito,

cobranca de dividas e emissdo de obrigacfes e outros titulos, prémios de reembolso e os

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

24.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

resultantes da aplicacdo do método do juro efectivo aos instrumentos financeiros valorizados
pelo custo amortizado;

d) De natureza administrativa, tais como remuneracgdes, incluindo as atribuidas a titulo de
participacdo nos lucros, ajudas de custo, material de consumo corrente, transportes e
comunicag0es, rendas, contencioso, seguros, incluindo os de vida, doenca ou salde, e operaces
do ramo 'Vida', contribuic6es para fundos de poupanca-reforma, contribuicdes para fundos de
pensdes e para quaisquer regimes complementares da seguranca social, bem como gastos com
beneficios de cessacdo de emprego e outros beneficios pds-emprego ou a longo prazo dos
empregados;

e) Os relativos a andlises, racionalizacao, investigacdo, consulta e projetos de desenvolvimento
) De natureza fiscal e parafiscal;

g) Depreciacdes e amortizacoes;

h) Perdas por imparidade;

1) Provisoes;

J) Perdas por reducgdes de justo valor em instrumentos financeiros;

k) Perdas por reducdes de justo valor em ativos biol6gicos consumiveis que nao sejam
exploragdes silvicolas plurianuais;

I) Menos-valias realizadas;

m) Indemnizacdes resultantes de eventos cujo risco ndo seja seguravel.

3 — Os gastos dedutiveis nos termos dos nameros anteriores devem estar comprovados
documentalmente, independentemente da natureza ou suporte dos documentos utilizados para
esse efeito.

4 - No caso de gastos incorridos ou suportados pelo sujeito passivo com a aquisi¢cdo de bens ou
servicos, o documento comprovativo a que se refere o nimero anterior deve conter, pelo menos,
0s seguintes elementos:

a) Nome ou denominacgdo social do fornecedor dos bens ou prestador dos servicos e do
adquirente ou destinatéario;

b) Numeros de identificacdo fiscal do fornecedor dos bens ou prestador dos servigos e do
adquirente ou destinatario, sempre que se tratem de entidades com residéncia ou

estabelecimento estavel no territorio nacional;
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¢) Quantidade e denominacéo usual dos bens adquiridos ou dos servigos prestados;
d) Valor da contraprestacdo, designadamente o prego;
e) Data em que os bens foram adquiridos ou em que os servi¢os foram realizados.
5 — (Revogado).
6 - Quando o fornecedor dos bens ou prestador dos servicos esteja obrigado a emissao de fatura
ou documento legalmente equiparado nos termos do Codigo do IVA, o documento
comprovativo das aquisi¢cOes de bens ou servigos previsto no n.° 4 deve obrigatoriamente
assumir essa forma.
7 - Os gastos respeitantes a a¢des preferenciais sem voto classificadas como passivo financeiro
de acordo com a normalizagdo contabilistica em vigor, incluindo os gastos com a emissao destes
titulos, sao dedutiveis para efeitos da determinagao do lucro tributavel da entidade emitente”.
Directamente relacionado com esta regulamentacdo, estdo o regime do art.° 23.°-A do
mesmo Cadigo, cuja alinea c) do n.° 1, invocada igualmente no RIT, dispbe o seguinte:
“1 - Nao sdo dedutiveis para efeitos da determinagéo do lucro tributavel os seguintes encargos,
mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de tributacéo: (...)
c¢) Os encargos cuja documentacdo ndo cumpra o disposto nos n.° 3 e 4 do artigo 23.°, bem
como os encargos evidenciados em documentos emitidos por sujeitos passivos com nimero de
identificacdo fiscal inexistente ou invalido ou por sujeitos passivos cuja cessacdo de atividade
tenha sido declarada oficiosamente nos termos do n.° 6 do artigo 8.°;”.
Também mencionado no RIT, com relevancia na matéria, dispde o art.° 36.°, n.° 5, do
CIVA, que:
“5 - As faturas devem ser datadas, numeradas sequencialmente e conter os seguintes elementos:
a) Os nomes, firmas ou denominag6es sociais e a sede ou domicilio do fornecedor de bens ou
prestador de servicos e do destinatario ou adquirente, bem como os correspondentes nUmeros
de identificacéo fiscal dos sujeitos passivos de imposto;
b) A quantidade e denominacao usual dos bens transmitidos ou dos servigos prestados, com
especificacdo dos elementos necessarios a determinacgdo da taxa aplicavel; as embalagens ndo
efectivamente transaccionadas devem ser objecto de indicag&o separada e com mencgéo expressa
de que foi acordada a sua devolucéo;

c) O preco, liquido de imposto, e os outros elementos incluidos no valor tributavel,
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d) As taxas aplicaveis e 0 montante de imposto devido;

e) O motivo justificativo da ndo aplicagdo do imposto, se for caso disso;

) A data em que os bens foram colocados a disposicao do adquirente, em que 0s servicos foram
realizados ou em que foram efectuados pagamentos anteriores a realizacdo das operacdes, se
essa data ndo coincidir com a da emisséo da factura.

No caso de a operagdo ou operacBes as quais se reporta a factura compreenderem bens ou
Servicos sujeitos a taxas diferentes de imposto, os elementos mencionados nas alineas b), c) e

d) devem ser indicados separadamente, segundo a taxa aplicavel.”

*

Relativamente a questdo que nos ocupa, alega a AT, em suma, que as facturas
apresentadas pela Requerente, como suporte documental dos gastos desconsiderados, nao
cumprem o disposto no art.° 23.%4 e 6 do CIRC, e 36.%/5 do CIVA, aplicéveis, ndo colocando
em causa, todavia, que tenham sido prestados os servicos facturados, nem a veracidade das

facturas.

*

Matéria analoga a discutida nos presentes autos, foi objecto de apreciacdo no ambito do
processo arbitral 217/2018-T do CAAD?, em cuja decisdo final se pode ler que:
“A clarificagdo das condi¢des de dedutibilidade dos gastos fiscais foi um dos pontos sobre que
incidiu a Reforma do IRC, concretizada pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, referindo o seu
Anteprojeto[8] o proposito de eliminar divergéncias interpretativas sobre a questdo da prova
documental dos gastos contabilizados e inerente litigdncia. Assim, o principio geral de que sdo
dedutiveis os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou
garantir os rendimentos sujeitos a IRC é modelado por requisitos formais, devendo o sujeito
passivo possuir documentos que 0s comprovem que devem conter os elementos essenciais de

identificacdo das operacOes, seus intervenientes, valor e data, e, tratando-se de operagdes que

2 Disponivel em https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listPageSize=100&listPage=37&id=3804.
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suscitem a obrigacdo de emissdo de uma fatura nos termos do Cddigo do IVA, esses
documentos devem revestir essa forma [de fatura].

O problema que se coloca € o da consequéncia para 0 sujeito passivo do incumprimento dos
requisitos formais, que no caso da fatura, depende da respetiva emisséo por terceiro, o prestador
de servicos, assumindo a AT a posicao de que, perante a falta desse documento, o gasto seré
desconsiderado no apuramento da matéria coletavel de IRC, por incumprimento de um requisito
formal.

Convém recordar que na situacdo em apreco o Requerente demonstrou a materialidade das
operacdes que ndo vem questionada pela AT. Estas existiram efetivamente e geraram os fluxos
financeiros no exato valor por que foram objeto de registo contabilistico a crédito na conta de
rendimentos (comissbes debitadas aos F...) e a débito na mesma conta das deducbes aos
rendimentos (pagamento do valor correspondente a 80% daquelas comissdes a B...). Acresce
que as operagOes estdo documentalmente suportadas no Acordo celebrado, em avisos de
lancamento emitidos que sustentam os registos contabilisticos e nos documentos usuais da
pratica bancaria: os extratos de conta.

Do conjunto dos documentos referidos resultam os elementos essenciais de informacéo
exigidos pelo artigo 23.%, n.° 4 do Cddigo do IRC, pelo que ndo assiste razdo a AT quando refere
que os gastos ndo seriam dedutiveis, por incumprimento do disposto nos n.° 3 e 4 do artigo
23.°, sendo que o n.° 3 admite que a comprovacdo documental se efetue por qualquer meio, i.e.,
“independentemente da natureza ou suporte dos documentos utilizados para esse efeito”.

A questdo que se coloca é, pois, uma sO: a de saber se as operagfes cuja existéncia material
ficou demonstrada, e que estdo documentadas nos moldes referidos contendo os elementos de
identificacdo essenciais, pelo facto de ndo se encontrarem tituladas por faturas emitidas pelo
prestador dos servicos (a B...), como postula o artigo 29.°, n.° 1, alinea b) do Cddigo do IVA,

néo sédo fiscalmente dedutiveis por aplicacdo do artigo 23.°, n,° 6 do Cddigo do IRC.

A norma em apreco foi introduzida com a Reforma do IRC para resolver interpretac0es
divergentes a proposito de questdes de “documentacio probatdria”, como refere o Anteprojeto
da Reforma, passando a ser obrigatdria a posse de uma fatura para efeitos de deducédo dos gastos

em IRC. Nao obstante, afigura-se que a inclusdo deste novo requisito formal — a posse de uma
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fatura — que passou a constar do artigo 23.°, n.° 6 do Codigo do IRC, se coloca no plano da
comprovacdo das operagdes, ad probationem, e ndo no dos seus pressupostos materiais, ad
substantiam, e tem por finalidade complementar as medidas de combate a fraude e evasao
fiscais.

Deste modo, cremos que se mantém vélidas as consideracfes de Rui Morais anteriores a
Reforma do IRC no sentido de que, para comprovacdo documental dos gastos, “o sujeito
passivo deve ser admitido a complementar a prova da existéncia do custo através do recurso a
quaisquer meios admitidos em direito”, pois “a nao aceitagdo, por razdes de indole meramente
formal, da dedutibilidade de um custo que efetivamente foi suportado, corresponderia a
tributacdo por um lucro que ndo existe, a um imposto a que ndo subjaz a correspondente
capacidade contributiva.” — cf. Apontamentos ao IRC, Almedina, 2007, pp. 79-80. No mesmo
sentido aponta a jurisprudéncia do STA, como, a titulo ilustrativo, a constante dos Acordéos de
5 de julho de 2012, processo n.° 658/11, e de 14 de setembro de 2011, processo n.° 433/11.
Tendo-se chegado na situacdo concreta a conclusdo, inequivoca, de que os gastos foram
efetivamente incorridos pelo Requerente no exercicio da sua atividade, estdo suportados por
documentos (embora ndo por faturas) e que inexiste risco de fraude afigura-se que 0s mesmos
se devem considerar dedutiveis.

Desde logo, por um argumento literal, pois o artigo 23.°, n.° 6 do Cédigo do IRC néo estatui a
indedutibilidade dos gastos por falta de fatura. Por outro lado, o artigo 23.°-A, que enumera 0s
encargos nao dedutiveis para efeitos fiscais, opera uma remissdo, na alinea c) do seu n.° 1, para
0s n.% 3 e 4 do artigo 23.°, mas nédo para 0 n.° 6 que prevé a obrigatoriedade da fatura, o que
nédo pode deixar de significar uma distin¢do no tratamento e efeitos que merecem o0s gastos nao
devidamente documentados, no sentido daqueles aos quais faltam elementos essenciais de
identificacdo das transacdes (enumerados no n.° 4), e os gastos que estdo comprovados por via
documental com mencao a todos esses elementos, mas ndo suportados em fatura, como sucede
neste caso.

Conclusdo similar é valida no dominio do IVA, no qual esta ha muito cristalizada a obrigacéo
de faturagcdo e enraizado o “‘carater sacramental” da fatura. A jurisprudéncia constante do
tribunal europeu nesta matéria € a de que “o principio fundamental da neutralidade do IVA

exige que a deducdo deste imposto pago a montante seja concedida se 0s requisitos materiais
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estiverem cumpridos, mesmo que 0s sujeitos passivos tenham negligenciado certos requisitos
formais. Por conseguinte, quando a Administragdo Fiscal dispde dos dados necessarios para
saber que os requisitos materiais foram cumpridos, ndo pode impor condicdes suplementares
ao direito do sujeito passivo de deducdo do imposto que possam ter por efeito eliminar esse
direito (v., neste sentido, acordaos de 21 de outubro de 2010, Nidera Handelscompagnie, C-
385/09, EU:C:2010:627, n.° 42; de 1 de marco de 2012, Kopalnia Odkrywkowa Polski
Trawertyn P. Granatowicz, M. Wasiewicz, C-280/10, EU:C:2012:107, n.° 43; e de 9 de julho
de 2015, Salomie e Oltean, C-183/14, EU:C:2015:454, n.°s 58, 59 e jurisprudéncia ai referida).”
— cf. Acorddo de 15 de setembro de 2016, C-516/14, Barlis.

Veja-se, a este respeito, a sintese da interpretacdo que tem vindo a ser feita pelo TJ que consta
da decisdo do CAAD no processo n.° 96/2018-T, de 30 de outubro de 2018:

“[...] o TJ conclui que o artigo 178.°, alinea a) da Diretiva IVA deve ser interpretado no
sentido de que se opBe a que as autoridades tributarias nacionais possam recusar o direito a
deducéo do IVA pelo simples facto de o sujeito passivo possuir uma fatura que ndo cumpre 0s
requisitos exigidos pelo artigo 226.°, n.° 6 desta diretiva, quando essas autoridades dispdem de
todas as informacgdes necessarias para verificar se 0s requisitos substantivos relativos ao
exercicio desse direito se encontram satisfeitos — cf. Acorddo Barlis, n.° 43 e dispositivo.

Esta posicdo ja tinha sido anteriormente sufragada nos Acérddos de 30 de setembro de 2010,
Uszodaépito kft, C-392/09; de 21 de outubro de 2010, Nidera, C-385/09; de 1 de marco de
2012, Kopalnia (ou Polsky Trawertyn), C-280/10; de 27 de setembro de 2012, VSTR, C-
587/10; de 8 de maio de 2013, Petroma, C-271/12; de 18 de julho de 2013, Evita-K EOOD, C-
78/12; de 6 de fevereiro de 2014, SC Fatorie, C-424/12 e de 11 de dezembro de 2013, Idexx
Laboratories, C-590/13. Esta jurisprudéncia constante do TJ afirma que, sem prejuizo da
importante funcdo documental da fatura, na medida em que pode conter dados controlaveis,
conguanto estejam cumpridos e demonstrados os requisitos substantivos, a ndo observancia das
formalidades ndo pode, em principio, levar a supresséo do direito a deducéo do IVA, reforgando
que este «garante a neutralidade na aplicacdo do IVA, pelo que ndo podera ser recusado somente
porque 0s sujeitos passivos negligenciaram certos requisitos formais, quando os requisitos

substantivos tenham sido cumpridos» — cf. Acorddo Uszodaépito kft, n.° 38).
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Na interpretacdo do TJ, a exigéncia de dispor de fatura em todos os pontos conforme com as
disposicOes da Diretiva IVA teria uma consequéncia inaceitavel: a de pér em causa o direito a
deducéo do sujeito passivo, quando os dados podem ser validamente comprovados através de
outros meios que nao sejam uma fatura — cf. n.° 48 do Acordao Kopalnia.

Acresce, neste ponto, e conforme referido na deciséo arbitral n.° 3/2014-T, de 6 de dezembro
de 2016, convocar o Acordao de 12 de julho de 2012, EMS Bulgaria, C-284/11, «que coloca a
questdo dos efeitos associados ao incumprimento de formalidades no dominio sancionatorio e
ndo no plano (bem distinto) dos efeitos impeditivos ou extintivos do exercicio do direito
(substantivo) a deducgéo».

O referido entendimento tem sido reforcado em jurisprudéncia posterior, designadamente no
Acordao de 15 de novembro de 2017, Rochus Geissel, C-374/15, que recorda que o direito a
deducéo do IVA ndo pode, em principio, ser limitado, e que o regime de deducdes visa libertar
completamente o empresério do peso do IVA devido ou pago no ambito de todas as suas
atividades econdmicas, pelo que a deducdo do IVA pago a montante deve ser concedida se 0s
requisitos substanciais estiverem cumpridos, mesmo que 0S sujeitos passivos tenham
negligenciado certos requisitos formais (n.°s 40 a 46 do Acdrddo Rochus Geissel).

De igual forma, o Acorddo de 15 de setembro de 2016, Senatex, C-518/14, reitera a anterior
posicao antiformalista e perfilha o entendimento de que, caso ocorra a retificacdo de faturas que
contenham erros (ou omissdes), a mesma produz efeitos (retroativos) a data em que as faturas
foram inicialmente elaboradas — Acérdao Senatex, n.% 35 a 43 e dispositivo.

Porém, em situagdes de fraude, por exemplo, quando a violacdo das «exigéncias formais tiver
por efeito impedir a prova certa de que as exigéncias materiais foram observadas», o TJ
confirma a admissibilidade, a luz do direito europeu, da recusa do direito a deducdo. Neste caso,
€ necessario que se demonstre que o sujeito passivo «ndo cumpriu fraudulentamente, o que cabe
ao orgéo jurisdicional de reenvio verificar, a maior parte das obrigacdes formais que lhe
incumbiam para poder beneficiar deste direito.» — cf. Acordéo de 28 de julho de 2016, Giuseppe
Astone, C-332/15, n.° 42 e ponto 2 do dispositivo.

A doutrina nacional é parametrizada pela jurisprudéncia europeia. Segundo Sérgio Vasques,
«[a] complexidade que reveste o regime das faturas e a margem de liberdade que ainda €

deixada aos estados-membros nesta matéria tém levado a multiplicacdo de litigios junto do
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TJUE relativos aos requisitos formais para o exercicio do direito a deducdo do IVA. Nas suas
decisdes o tribunal, reiterando embora a funcéo da fatura como suporte do direito a deducéo,
em correspondéncia com o artigo 178.° da Diretiva, tem permitido que sobre este requisito de
forma prevaleca a substancia das operagdes, sempre que iSSO Se mostre necessario para garantir
a neutralidade do IVA e ndo coloque risco demasiado» — cf. O Imposto sobre o Valor
Acrescentado, Almedina, 2015, pp. 340-345 (excerto de p. 341).

Miguel Durham Agrellos e Paulo Pichel, também com apoio na jurisprudéncia comunitaria,
consideram que os vicios formais apenas sdo passiveis de impedir o direito a deducdo se
puserem «razoavelmente em causa a capacidade de cobranga correta do imposto e de
fiscalizagdo pelas autoridades tributérias, de tal modo que esta ndo estd em condicdes de
conhecer a realidade material subjacente, em face dos elementos apresentados pelo sujeito
passivo» — cf. “Jurisprudéncia do TIUE sobre Exigéncias de Forma das Facturas e Direito a
Dedugao do IVA”, Cadernos IVA 2015, Coord. Sérgio Vasques, Almedina, 2015, pp. 191-211
(o excerto de p. 194).

Também Cidalia Lanca refere que «de acordo com a jurisprudéncia daquele Tribunal [TJ], o
principio da neutralidade exige que a deducdo do IVA seja concedida se 0s requisitos
substantivos tenham sido cumpridos, mesmo se 0s sujeitos passivos tiverem negligenciado
certos requisitos formais» — cf. Anotagdo ao artigo 36.° do Cddigo do IVA: Cddigo do IVA e
RITI Notas e Comentéarios, Coord. e Organizacdo Clotilde Celorico Palma e Antonio Carlos
dos Santos, Almedina, 2014, p. 340.

Se é assim para efeitos de IVA, imposto em que a fatura é fundamental, pois é nela que se
procede a liquidacdo do imposto, a repercussdo (juridica) ao destinatario, e é a base do exercicio
do direito a dedugdo (“um cheque sobre o Tesouro”), sendo o método subtrativo indireto do
IVA denominado de “método da fatura”, por maioria de razao o ha de ser em IRC.

Nestes termos, tendo o Requerente comprovado a materialidade das operagdes inseridas no
desenvolvimento da sua atividade, relativamente as quais possui um acervo de documentos de
cuja conjugacao resultam os elementos descritores essenciais exigidos no artigo 23.°, n.° 4 do
Caddigo do IRC, e ndo se suscitando risco de fraude e evaséo, a solucdo juridica do caso concreto
a luz da interpretacdo que se preconiza dos artigos 23.° e 23.°-A do Codigo do IRC, € a da

dedutibilidade dos gastos em apreco. Esta solucdo, que se alcanca no patamar
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infraconstitucional, é, de igual forma, a que melhor corresponde a uma interpretacdo conforme
aos principios da igualdade tributaria (na vertente de capacidade contributiva) e da
proporcionalidade consagrados na Lei Fundamental (artigos 13.°, 18.°, n.° 2 e 103.%, n.° 2 da
CRP).”

*

Subscrevendo-se, com a devida vénia, 0 quanto se exarou no acorddo que vem de se
citar, o principal problema que se levanta no presente processo é o de saber, ndo se terdo existido
o0s encargos documentados pelas facturas acima identificadas, mas tdo-s6 saber se informacéo
prestada pela Requerente é suficiente para sustentar a essencialidade desses custos tal como é
exigido pelo artigo 23.° do CIRC.

Os documentos relativos aos custos em causa, sao reputados como suficientes para
mostrar que a requerente incorreu nos encargos a que se reportam, o que, como se referiu,
também ndo é contestado pela AT.

E que, e por exemplo, como se escreveu no Ac. do STA de 05-07-2012, proferido no
processo 0658/11%, em doutrina que se devera ter por vigente “Em sede de IRC, o documento
comprovativo e justificativo dos custos para efeitos do disposto nos arts. 23° n°1, e 42°, n° 1,
alinea g), do CIRC, ndo tem de assumir as formalidades essenciais exigidas para as facturas em
sede de IVA, uma vez que a exigéncia de prova documental nao se confunde nem se esgota na
exigéncia de factura, bastando tdo-sé um documento escrito, em principio externo e com
mencao das caracteristicas fundamentais da operacdo, uma vez que ao contrario do que se passa
com o IVA, em sede de IRC, a justificacdo do custo consubstancia uma formalidade probatéria
e, por isso, substituivel por qualquer outro género de prova.”.

E, como se escreveu no Ac. do STA de 16-03-2005, proferido no processo 00340/03:
“I1. Nas despesas devidamente documentadas ha que presumir a veracidade do custo para efeitos
de determinacéo do lucro tributavel em sede de IRC, razéo pela qual compete a A.Fiscal alegar

a existéncia de elementos susceptiveis de pdr em causa essa veracidade, designadamente pela

3Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem fonte.
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enunciagdo de indicios objectivos, sdlidos e consistentes, que traduzam uma probabilidade
elevada de que esses documentos ndo titulam operagdes reais.

2. Nas despesas indocumentadas ou insuficientemente documentadas recai sobre o contribuinte
0 6nus de comprovar o respectivo custo, como lhe imp6e o art. 23° do CIRC, pela demonstracédo
de que as operacdes se realizaram efectivamente, sendo-lhe possivel para o efeito recorrer a
outros meios de prova (designadamente a meios complementares de prova documental e prova
testemunhal) para o demonstrar e convencer da bondade do correspondente langamento
contabilistico e da ilegalidade da correccdo que a A.Fiscal tenha levado a efeito por virtude
dessa falta ou insuficiente documentacao.”.

Também no Ac. do TCA-Sul, de 20-04-2010, proferido no processo 03632/09, pode ler-
se: “Assim, a ineficacia probatoria da escrituracdo ndo impede o seu suprimento por outros
meios de prova admitidos em direito e adequados a fundamentar a justeza do lancamento pela
comprovacao da operagdo comercial subjacente ao deficiente registo ou suporte documental
desse registo contabilistico.”.

E certo que na recente reforma do IRC o legislador veio fixar exigéncias acrescidas para
os documentos comprovativos, muito semelhantes (23.%, n.° 4), ou idénticas as do IVA (23.°,
n.° 6), mas nao se devera dai inferir que tais exigéncias sdo tdo apertadas no IRC como no IVA,
desde logo porquanto a natureza e a estrutura de ambos os impostos é substancialmente distinta,
sendo que, como proficientemente se aponta no acdrddo arbitral proferido no processo
217/2018-T do CAAD, mesmo no caso do IVA se entende ja que a inobservancia dos elementos
formais é relevada, quanto tal ndo cologue em causa a substancialidade das operagdes e nem
ponha em risco a arrecadacdo da receita tributaria.

No caso concreto, deve notar-se, desde logo, que a argumentacdo fundamentante da AT,
emerge nalguns aspectos como contraditéria, como por exemplo quando, a propoésito da factura
FA 2015/318 afirma, por um lado, que fica “dada a ndo operada, mas devida, discriminacao
na factura, dos efectivos servigos que a sua base tributdvel compreenderd (...) impossibilitada
de aferir quanto a cada um deles, da sua efectiva conexd@o com a actividade tributada em sede
de IRC e em sede de IVA.” e, a0 mesmo tempo, que no “que respeita ao #nico servigo que na
mesma vem mencionado, e porque esse mesmo Sservigo, atento a sua razao de ser, n@o se

afigura como necessdrio para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.
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Em todo caso, lida no seu conjunto a fundamentacéo correctiva da AT, verifica-se que,
em suma, foi entendido que as incorrecgdes ou insuficiéncia nas facturas de diversos elementos
que delas deviam constar (base tributavel, discriminacdo/denominacdo dos servicos,
quantidade, preco unitario, data de realizacdo dos servicos), impossibilitam a comprovacéao da
indispensabilidade dos gastos.

Este entendimento, € sintetizado na seguinte passagem do RIT:

“0 ndo cumprimento de tais formalismos veda a dedutibilidade fiscal da factura, na esfera do
adquirente, porque desse incumprimento, resulta uma impossibilidade de conexionar, com base
nos elementos nela existentes, a substancia das aquisi¢cfes que a mesma titula, com as
operacdes tributaveis, exercidas pelo adquirente dos bens/servicos nela descritos, sendo que
essa impossibilidade podera decorrer, ou de uma incorrecta identificacédo, e/ou omissao, das
realidades que foram objecto de facturacdo, e/ou de uma incorrecta, e/ou inexistente,
quantificacdo, e/ou de uma incorrecta, e/ou inexistente, indicacdo da data da realizacdo das
operacgdes”.

Antes de prosseguir, cumpre salientar que, objectivamente, a AT ndo recolheu ou
apresentou qualquer prova, positiva, que levante algum tipo de davida sobre a utilidade ou
necessidade das despesas em que a Requerente, reconhecidamente, incorreu. Antes, limita-se a
AT a fazer cair sobre aqueles encargos uma ddvida cartesiana, fundada exclusivamente no teor
das facturas, e abstraindo de outros elementos, e demandando uma prova a autrance, para
aceitar a sua dedutibilidade.

Por outro lado, e como se viu ja, nem no ambito do IVA, cujos formalismos séo,
consabidamente, mais apertados, se considera que a prova dos requisitos formais da relevancia
fiscal das operacdes se circunscreve ao documento/factura. Dito de outro modo, e utilizando a
linguagem do RIT, nem no ambito de IVA se considera que o ndao cumprimento de tais
formalismos veda, de per si, a dedutibilidade fiscal de gastos a que se reporta o
documento/factura.

Por fim, no que diz respeito a alegada impossibilidade de conexionar a substancia das
aquisicfes com as operagdes tributaveis, ou seja, de aferir a necessidade dos gastos, pressuposta
pelo art.? 23.° do CIRC aplicavel, o RIT assume uma perspectiva a larga data proscrita pela

doutrina e jurisprudéncia assentes na matéria, que se reconduz a pretensdo de, nao apenas

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

35.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

verificar a compatibilidade do gasto com as finalidades a prosseguir pela empresa, mas de
sindicar a relacdo entre o gasto e 0s concretos réditos do contribuinte.

Como se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 30-01-2007, proferido no processo 01486/06:

“IV.- E no conceito de indispensabilidade insito no art® 23° do CIRC que radica a questdo
essencial da consideracao fiscal dos custos empresariais e que assenta a distin¢do fundamental
entre o custo efectivamente incorrido no interesse colectivo da empresa e o que pode resultar
apenas do interesse individual do socio, de um grupo de sécios ou do seu conjunto e que nao
pode, por isso, ser considerado custo.
V.- Este, € uma despesa com um fim empresarial o que ndo quer dizer que tenha desde logo um
fim imediata e directamente lucrativo, mas que tem, na sua origem e na sua causa, um fim
empresarial, concedendo a lei a AT poderes bastantes para recusar a aceitacdo como custo fiscal
de despesas que se ndo possam considerar compativeis com as finalidades a prosseguir pela
empresa.”

Também o STA tem entendido que “O conceito de indispensabilidade dos custos, a que
se reporta o art® 23° do CIRC refere-se aos custos incorridos no interesse da empresa ou
suportado no ambito das actividades decorrentes ao seu escopo societario. SO quando 0s custos
resultarem de decisbes que ndo preencham tais requisitos, nomeadamente quando n&o
apresentem qualquer afinidade com a actividade da sociedade, é que deverdo ser
desconsiderados.”.

Como se vem de ver, a prova da essencialidade de um gasto comprovadamente
incorrido, passa, ndo por uma demonstracdo microscépica da anatomia do gasto, mas, antes,
pela ligagao, sob um ponto de vista de razoabilidade, ao “interesse colectivo da empresa”, pela
evidenciacdo de uma causa e origem empresarial.

Neste quadro, o que a AT deve procurar vislumbrar no acervo probatério (e nédo
meramente nas facturas) que lhe seja apresentado pelo contribuinte, ndo é conexionar a
substancia das aquisicdes com as operac0es tributaveis, mas verificar se aquele ndo evidencia

qualquer afinidade com a actividade da sociedade.

4 Ac. do STA de 27-06-2018, proferido no processo 01402/17.
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Para além, e independentemente, disso, o certo é que resulta da prova produzida,
consolidada nos factos dados como provados, que foram efectivamente prestados a Requerente
0s servigcos facturados, sendo que tais servicos sdo, objectivamente e pela sua natureza,
relacionados com a actividade da Requerente.

Mesmo na situacdo em que a AT (de modo contraditério, como se viu) menciona que o
servico de engarrafamento, atento a sua razao de ser, ndo se afigura como necessario para obter
ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC, ndo sera de acolher tal juizo, dado que, dedicando-
se a Requerente, conforme esta provado e aceite pela AT, a producdo e comercializacao de
bebidas e azeite, naturalmente que o servico de engarrafamento de vinho ndo é estranho a
actividade daquela.

O discurso fundamentador da AT a este propdsito, designadamente ao afirmar que a
realidade da Requerente seria “caracterizada pela compra e venda de vinho ja engarrafado, ou
jéa acondicionado em sacos (bags)”, poderia ser relevante sob o ponto de vista de demonstrar
que tais servicos ndo foram prestados, nomeadamente que 0s servigos ndo teriam sido
realizados, por auséncia de objecto. Todavia, ndo foi essa a linha seguida pela AT, pelo que,
ndo se questionando que os mesmos ocorreram, forcosamente se tem de considerar que tais
servicos estdo relacionados com a actividade da Requerente.

Tudo isto é quanto basta, entdo, para que se considere demonstrada a essencialidade dos
gastos em questdo. E, demonstrada esta, ndo sera licito o raciocinio de que a ndo comprovacao
da forma de céalculo do concreto montante de um gasto — e/ou 0 seu eventual exagero — e,
menos ainda, o de que a ndo evidenciacdo dessa forma de calculo na factura, implica a
desconsideragédo desse gasto como um todo.

Como se escreveu no processo 91-2012-T do CAAD®:

“Perante a inviabilidade de apurar quais os servicos prestados e a sua indispensabilidade, a
administracdo tributaria notificou a Requerente para, além do mais, concretizar, datar e
quantificar esses servigos.

A Requerente prestou esclarecimentos, mas, depois de profunda analise ndo conseguiu apurar

quais os servigos prestados intra-grupo nem a sua quantificacdo, nem a sua data.

SDisponivel em www.caad.org.pt.
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Na sequéncia desta inviabilidade de apuramento a administracdo tributaria entendeu que foi
desrespeitado o art. 23.° do CIRC, por a Requerente ndo comprovar a indispensabilidade dos
custos referidos na realizacdo dos proveitos nem na manutencédo da fonte produtora e concluiu
que tinha de dar uma resposta negativa a questdo de saber «se houve efectivamente uma
prestacdo de servicos intra-grupo» (...)

No caso em apreco, tendo a administracdo tributaria concluido que ndo se podia apurar que
servicos foram efectuados e sua quantificacéo, adoptou um entendimento que se reconduz a que
nenhum dos servicos prestados, que desconhecia, era necessario para realizacdo dos
rendimentos ou manutencgédo da fonte produtora.

Este entendimento ndo tem correspondéncia com a realidade, pois foram prestados alguns
servigos, como resulta da matéria de facto fixada, pelo que os actos de liquidacéo relativos aos
anos de 2007 e 2008, na parte em que assentaram nas correccdes relativas aos «Management
fees», enfermam de erro nos pressupostos de facto.

Para além disso, tendo efectuado aplicagdo do regime do art. 23.° do CIRC a uma situagdo em
que ele ndo é aplicavel, aqueles actos enfermam de vicio de violacdo de lei por erro nos
pressupostos de direito.”

Questdo distinta da que vem de se abordar, sera a da razoabilidade da sua quantificacéo.
Tratar-se-ia ai de saber se sendo os servigos comprovadamente prestados “indispensaveis para
a realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencéo da fonte produtora”,
como no caso sdo, foi o valor fixado e pago como contrapartida, adequado, ou néo.

Esta questdo - que resvalaria para 0 dominio da problematica atinente aos precos de

transferéncia — néo foi, todavia, suscitada pela AT.

Face ao exposto, ao considerar que o deficiente cumprimento dos requisitos formais dos
documentos comprovativos dos gastos (facturas), s6 por si, implica a impossibilidade de
comprovacdo da relacdo daqueles com a actividade da Requerente, incorreram 0s actos
tributérios de liquidacdo de imposto objecto da presente ac¢éo arbitral em errada interpretaco
dos art.%s 23.9/1, 3, 4 e 6, e 23.°-A/1/c), ambos do CIRC aplicavel, devendo, por isso, ser

anulados, procedendo assim o pedido arbitral.
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A anulagéo das liquidagdes de imposto acarreta a consequente anulacgao das liquidagdes
de juros pelo atraso na entrega do mesmo.

*
Acessoriamente, a Requerente formulou pedido de indemnizacao por garantia indevida.

A decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacéao
vincula a Administracdo Tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou
impugnacdo, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisao arbitral a favor do
sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execugao espontanea das sentencgas dos
tribunais tributarios restabelecer a situacao que existiria se o acto tributario objecto da decisédo
arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes necessarios para o efeito,
conforme resulta expressamente da alinea b) do art. 24.° do RJAT.

No mesmo preceito “o legislador deixou claro que os efeitos ai previstos sdo “sem
prejuizo dos demais efeitos previstos no Codigo do Procedimento e do Processo Tributdrio”.
Considera-se a este proposito que o legislador aqui se esta a referir a todos os efeitos que
decorram do CPPT, para o sujeito passivo, e que sdo aplicaveis apds a consolidacdo na ordem
juridica de uma determinada situacao juridico-fiscal, decorrente de uma decisdo definitiva seja
ela graciosa ou judicial.”®

N&o obstante o processo de impugnacdo judicial ser essencialmente um processo de
mera anulacdo, pode nele ser proferida condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento
de indemnizacéo por garantia indevida, conforme resulta do art.° 171.° do CPPT.

Como se referiu na decisdo proferida no Processo n° 28/2013-T' “¢ inequivoco que o
processo de impugnacdo judicial abrange a possibilidade de condenacdo no pagamento de
garantia indevida e até €, em principio, o meio processual adequado para formular tal pedido, o
que se justifica por evidentes raz6es de economia processual, pois o direito a indemnizacao por
garantia indevida depende do que se decidir sobre a legalidade ou ilegalidade do acto de
liquidacdo. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral tem como corolério passar a ser no

processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida exequenda», pelo que, como

6 Carla Castelo Trindade — Regime Juridico da Arbitragem Tributaria —Anotado, Coimbra, 2016, pag. 122.
" Disponivel em www.caad.org.pt.
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resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido art. 171.° do CPPT, é também o processo
arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizagao por garantia indevida.”

Conclui-se, assim, que este tribunal é competente para apreciar o pedido de
indemnizacdo por garantia indevidamente prestada.

O regime do direito a indemnizacdo por garantia indevida consta do artigo 53.°da LGT,
que estabelece o seguinte:

“1. O devedor que, para suspender a execugdo, oferega garantia bancaria ou equivalente sera
indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacao, caso a tenha
mantido por periodo superior a trés anos em proporcdo do vencimento em recurso
administrativo, impugnacdo ou oposicdo a execucdo que tenham como objeto a divida
garantida.

2. O prazo referido no numero anterior ndo se aplica quando se verifique, em reclamacéo
graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servi¢os na liquidacdo do
tributo.

3. A indemnizacdo referida no numero 1 tem como limite maximo o montante resultante da
aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatdrios prevista na presente lei e pode
ser requerida no proprio processo de reclamagdo ou impugnagao judicial, ou autonomamente.”
4. A indemnizagdo por prestacdo de garantia indevida serd paga por abate a receita do tributo
do ano em que o pagamento se efetuou.”

No caso em apreco, verifica-se que o erro de que padecem os actos de liquidagdo
anulados é imputavel a AT pois as liquidacdes foram da sua iniciativa e a Requerente em nada
contribuiu para que esse erro fosse praticado.

Tem, por isso, a Requerente direito a indemnizacdo pela garantia prestada.

No entanto, ndo foram alegados nem provados os encargos que a Requerente suportou
para prestar a garantia, pelo que é invidvel fixar aqui a indemnizacdo a que aquela tem direito,

0 que podera ser efectuado, se necessario, em execucdo desta decisao.

C. DECISAO

40.
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Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia,

a) Anular o acto de liquidacédo adicional de IRC n.° 2018..., de liquidacdo de juros n.°
2018... e da demonstracdo de acerto de contas n.° 2018..., com um valor a pagar de
€94.287,98, relativo ao ano de 2015, assim como o acto de liquidagdo adicional de
IRC n.° 2018..., de liquidacéo de juros n.° 2018... e da demonstracdo de acerto de
contas n.° 2018..., com um valor a pagar de €14.830,38, relativo ao periodo de
tributacéo de 2016;

b) Condenar a AT no pagamento a Requerente de indemnizacdo pela prestacdo de
garantia indevida, nos termos supra-indicados; e

c) Condenar a Requerida nas custas do processo, no montante abaixo fixado.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 109.118,36, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 3.060,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerida, uma vez que o

pedido foi totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do

RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado Regulamento.

Notifique-se.
Lisboa, 5 de Setembro de 2019

O Arbitro Presidente
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(José Pedro Carvalho)

O Arbitro Vogal
(Adelaide Moura)
O Arbitro Vogal

(Ricardo Marques Candeias)
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