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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 59/2019-T

Tema: IVA — Presuncéo. Onus da prova. Destruicdo de mercadorias. Principio do

inquisitorio.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente, designado pelos outros
Arbitros), Prof.2 Doutora Clotilde Celorico Palma e Dr. Emanuel Vidal Lima (arbitros vogais,
designados pela Requerente e Requerida, respectivamente), para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 15-04-2019, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., LDA., com o n.° de identificacdo fiscal ..., com sede em ..., ...-... ..., concelho de ...,
distrito de Leiria, adiante designada como “A...”, “Requerente”, veio requerer a constitui¢ao de
Tribunal Arbitral tendo em vista a anulacdo do acto de Liquidagcdo de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (de ora em diante “IVA”) e do acto de liquidagdo de Juros Compensatorios, com
0 n.? 2018... e com o n.° 2018..., respectivamente, no montante de € 204.527,50 (duzentos e
quatro mil quinhentos e vinte e sete euros e cinquenta céntimos) e de € 30.707,14 (trinta mil
setecentos e sete euros e catorze céntimos), perfazendo o total de 235.234,64 (duzentos e trinta
e cinco mil duzentos e trinta e quatro euros e sessenta e quatro céntimos) relativos ao ano de
2014,

E requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.
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O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira em 30-01-2019.

Os signatarios comunicaram a aceitacdo do exercicio das func@es no prazo aplicavel.

Em 25-03-2019, as Partes foram notificadas da designacdo dos arbitros, ndo tendo
manifestado vontade de recusar, nos termos conjugados do artigo 11.° n.° 1 alineas a) e b) do
RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 15-04-20109.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu, suscitando a excepcdo da
intempestividade da apresentacdo do pedido de constituicdo do tribunal arbitral e defendendo a
improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral.

Em 03-07-2019, efectuou-se uma reunido em que foi produzida prova testemunhal e a
Requerente apresentou um requerimento em que responde a questdo da intempestividade
suscitada pela Autoridade Tributéria e Aduaneira e, subsidiariamente, pediu a ampliacdo do
pedido.

Nessa reunido foi decidido que o processo prosseguisse com alegacGes simultaneas.

As Partes apresentaram alegacgoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas (artigos 4.° e
10.°,n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco) e estdo
devidamente representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.

Cumpre decidir.

Importa apreciar a excepcdo da intempestividade da apresentacdo do pedido de

constituicdo do tribunal arbitral.

2. Questdo da intempestividade
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A Autoridade Tributaria e Aduaneira suscita a questdo da intempestividade da
apresentacdo do pedido de constituicdo do tribunal arbitral por, em suma, a Requerente o
apresentado depois de decorridos 90 dias sobre o termo do prazo de pagamento voluntario das
liquidacGes e identificar estas como o objecto da impugnacao.

O prazo de pagamento voluntério das liquidagcGes impugnadas terminou em 12-
04-2018, como nelas se indica.

Em 03-08-2018, foi instaurado o procedimento de reclamacdo graciosa, pelo que a
Requerente apresentou a reclamacdo, dentro do prazo de 120 dias previsto no n.° 1 do artigo
70.° do CPPT.

Como resulta do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT, "o pedido
de constituicdo de tribunal arbitral é apresentado” "no prazo de 90 dias, contado a partir dos
factos previstos nos n.°s 1 e 2 do artigo 102.° do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributério, quanto aos actos susceptiveis de impugnacdo autéonoma e, bem assim, da
notificacdo da decisdo ou do termo do prazo legal de decisdo do recurso hierarquico".

Um dos actos susceptiveis de impugnacdo autébnoma ¢ a decisdo da reclamacéo
graciosa, como resulta do preceituado nos artigos 95.%, n.% 1 e 2, alinea d). da LGT e do artigo
97.5,n.° 1, alinea c), do CPPT.

Por outro lado, como resulta do disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do RJAT,
0 objecto do processo arbitral € o acto de liquidacdo e ndo a decisdo da reclamacédo graciosa,
pelo que a Requerente ndo tinha de impugnar esta decisdo, meramente confirmativa, mas sim
0s actos de liquidacéo confirmados.

Por isso, 0 prazo de para apresentar pedido de constituicdo do tribunal arbitral
de actos de liquidacdo de que foi deduzida reclamacdo graciosa é de 90 dias a contar da
notificacdo da decisdo de indeferimento da reclamacdo e ndo a contar do termo do prazo de
pagamento voluntario.

A decisdo da reclamacéo graciosa foi notificada a Requerente por carta expedida
em 30-10-2018, recebida pela Requerente em 02-11-2018 (documento n.° 5 junto com o pedido

de prondncia arbitral).
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O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi apresentado em 29-01-2019, pelo que

tem de se concluir que a apresentacdo foi efectuada dentro do prazo legal de 90 dias, previsto
no artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT.

Improcede, assim, a excepcao da intempestividade.

3. Matéria de facto

3.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A)

B)

C)

A Requerente dedica-se a fabricagdo de mobiliario de madeira e o seu objecto
societario relaciona-se com a industria e comércio de artigos de mobiliario;

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma accéo inspectiva a Requerente,
de &mbito parcial (em sede de IRC e IVA), relativa ao ano de 2014,

Nessa inspeccao foi elaborado o Relatdrio que consta do documento n.° 6 junto com
o0 pedido de pronancia arbitral, em que se refere, além do mais o seguinte:

I11. Descricdo dos factos e fundamentos das correccdes meramente aritméticas a
matéria tributével

I11.1. Desenvolvimento da acgao

I11.1.1. Preparacao

No ambito da preparacéo, programacéo e planeamento do procedimento inspectivo
nos termos do n.° 1 do art. 9.° e art.° 44.° do Regulamento Complementar do
Procedimento de Inspeccdo Tributaria e Aduaneira e ao abrigo do Principio da
colaboracdo, artigo 59.° da Lei Geral Tributaria (LGT), - no ambito desta Ordem
de Servico foi solicitado ao SP relativamente aos exercicios de 2013 e 2014:

1. Balancetes analiticos, antes e ap6s apuramento de resultados, referentes aos
exercicios de 2013 e 2014.
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2. Fundamentacdo para o aumento da rubrica a variagdo nos inventarios de
producdo de 2013 para 2014 - extractos das respectivas contas bem como cépia dos
3 documentos mais significativos.

3. Justificacdo para a diminuicéo de Inventarios de 2013 para 2014 - extractos das
respectivas contas bem como copia dos 3 documentos mais significativos.

4. Razdo para o aumento de Caixa e depdsitos bancarios de 2014 para 2015 —
extractos das respectivas contas bem como coOpia dos 3 documentos mais
significativos.

5. Documentos comprovativos da realizacdo, por parte dos accionistas no exercicio
de 2014, de outros instrumentos de capital préprio bem como de suprimentos ou
outros empréstimos.

6. Fundamentacéo para o significativo aumento da conta de Resultados transitados
do ano fiscal de 2013 para 2014.

7. Documentos de suporte dos langamentos efectuados, na contabilidade, nas contas
acima referidas.

8. Extracto de conta do vosso FORNECEDOR "B..., SA", NIF:..., relativo ao ano
fiscal de 2014.

9. Extracto de conta do vosso FORNECEDOR "C..., Lda.", NIF:..., alusivo ao ano
fiscal de 2014.

10. Explicacéo do critério de quantificacao e valoriza¢ao dos Produtos e Trabalhos
em Curso no exercicio de 2014.

11. Ficheiro SAFT-PT, referente a contabilidade e a facturacdo, relativo ao ano
fiscal de 2014.

Ap0s a analise aos elementos enviados pelo SP foi concertado com o sécio-gerente
do SP uma reunido nas instalagdes da A...

111.1.2. Deslocacéo a sede do SP

Com o objetivo de dar cumprimento & Ordens de Servigo referida em epigrafe, a
Carta Aviso correspondente enviada por via postal foi entregue, deslocamo-nos ao

local identificado como sede da empresa.
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Na sede do SP, tal como planeado, foi possivel reunir com o sécio-gerente Sr. D...
e comunicar a razao da nossa visita: regularizacdo de inventarios realizada em
2014. O Sr. D... informou que a actividade do SP consistia na fabricacdo de
mobiliario doméstico, gama média-baixa, por encomenda para lojas de pequena e
média dimensé&o de todo o Pais.

Relativamente a regularizacdo de inventarios o Sr. D... explicou, em linha com o
que ja nos havia informado por mail (Anexo n.° 1), que apos contagem fisica se
tinha verificado uma grande divergéncia entre os valores encontrados e o valor do
Inventario constante da contabilidade, como tal, houve que se proceder a uma
regularizacéo dos mesmos pelo valor das diferencas.

Foram solicitados verbalmente ao SP (através do seu sdcio-gerente) os documentos
que serviram de suporte para as valorizacGes dos inventarios em cada uma das
rubricas analisadas (matérias-primas, produtos acabados e produtos e trabalhos
em curso).

Relativamente ao assunto do paragrafo anterior o SP fez chegar pessoalmente aos
nossos servicos em suporte digital, em 2017-06-29, o inventario final de 2014.
Documento este que por si sO, evidentemente, ndo quantifica a necessidade de
proceder a regularizacdo de existéncias deste montante nem justifica os valores
regularizados em cada uma das rubricas: € 150.000,00: Matérias-primas - Conta
331; € 267.000,00: Produtos acabados - Conta 3411; € 472.250,00: Produtos e
trabalhos em curso - Conta 361.

No sentido de se compreender regularizacdo de inventarios, e a sua valorizacao, foi
realizada uma reunido em 5 de novembro de 2017 na sede do SP, na presenca do
socio-gerente, de dois elementos da empresa que presta servicos de contabilidade
ao SP (E... Lda, - sendo um deles o Sr. F...) e do chefe de equipa — G.... No decurso
da reunido foi elaborado um termo de declara¢Ges com o depoimento do Sr. D...-
que abaixo reproduzimos

«A A... tem catalogo préprio de mobiliario doméstico, em melamina, gama média-
baixa. Os seus clientes soo lojas de pequena e média dimensdo de todo o Pais,

Produz de acordo com as encomendas recebidas, ficando sempre com algum
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produto acabado em stock (por exemplo: Os clientes encomendavam 10 roupeiros
e aA... produzia 15 roupeiros).

As compras de matérias-primas eram na altura, exercicio de 2014, efectuadas de
acordo com uma previsdo sustentada no periodo anterior (por periodo anterior
entenda-se uma semana).

Relativamente a regularizacdo de stocks, realizada em 2014:

Os inventarios estavam descontrolados ha diversos anos. Assim, foi necessario
efectuar uma contagem fisica dos reais stocks existentes, para criar condi¢des para
uma melhor gestao de stocks, deixando assim a A... de comprar paletes de matérias-
primas e passando a comprar conforme a necessidade - quase pegca a peca,
libertando assim espaco no pavilhdo industrial com o objectivo de o arrendar.

Em de 31-01-2014:

O valor de inventario de matérias-primas de € 150.000,00 corresponde a diferenca
entre 0 que existia na contabilidade e o que existia de facto - ap6s contagem fisica
e valorizacdo ao custo de aquisicéo.

O valor de inventdrio de produtos acabados de € 267.000,00 corresponde a
diferenca entre o que existia na contabilidade e o que existia de facto - apds
contagem fisica e valorizacdo ao custo de producéo.

O valor de inventdrio de produtos e trabalhos em curso de € 472.250,00
corresponde a diferenca entre o que existia na contabilidade e o que existia de facto-
apds contagem fisica e valorizacao ao custo de producao.

Uma parte dos produtos e trabalhos em curso, e dos produtos acabados, foram
depositados num contentor para reciclagem (contentor da ...) por se encontrarem
danificados ou obsoletos. N&o existe nenhum documento referente a estas saidas.
No custo de producéo esta contemplado uma percentagem do custo das materias-
primas, uma percentagem dos gastos com o pessoal e uma percentagem dos
fornecimentos e servigcos externos, percentagem essa que o sOcio-gerente ndo

consegue estipular com exactidéo.
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Em todo o caso era feita uma relagdo dos produtos e trabalhos em curso e dos
produtos acabados que era valorizado e entregue na contabilidade para posterior
registo.

Em relacdo a nota Interna n.° ... de 31-01-2014, que serviu de base a regularizacao
das contas de inventario, ndo existem elementos de suporte. Os valores
apresentados resultam da diferenca entremos inventarios e a contagem fisica
década uma das rubricas.

Actualmente, e também em 2014, os catdlogos dos produtos fabricados tém a
duracao de dois / trés anos. Anteriormente a duragao era de cerca de 0ito anos.

A margem liquida de comercializagdo ronda os 10%, podendo oscilar para cima ou
para baixo de acordo com as condi¢des de mercado.»

Posteriormente a reunido na sede do SP aconteceram duas outas reunides, no
intuito do SP fundamentar através de documentos as regularizacées efectuadas, nas
instalagdes da Direccéo de Finangas de ...

- A 16 de novembro - com a presenca do Sr. D..., o Sr. F... e o chefe de equipa G...
teve como desfecho agendar outra reunido.

- A 27 de novembro - com a presenca do Sr. D..., o Contabilista Certificado (CC)
Sr. H... e o chefe de equipa G... . Em que o SP comprometeu-se, a curto prazo, a
entregar uma explicacdo fundamentada para a regularizacdo de inventarios
realizada em 2014.

Em 07-12-2017 pelas 16:42 deu entrada na nossa caixa de correio electrénico um
mail do s6cio-gerente do SP, com o assunto: Declara¢6es Complementares (Anexo
n.° 11, cujo conteddo de seguida transcrevemos:

111.1.3. Declaracdes Complementares do SP

«Serve 0 presente para vir, em referéncia ao Termo de Declaracdes, assinado no
dia 05 de novembro de 2017, e reunido na Direccéo de Finangas de ... em 27 de
novembro de 2017, em que foram signatarios, o inspector I... e eu, D..., enquanto
gerente da sociedade A...

- J..., Lda, NIPC:..., explicar de forma mais detalhada os acontecimentos, por forma

a uma correta andlise da situacéao.
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A actividade da empresa A..., Lda., até finais do exercicio de 2001, funcionou
normalmente, com pequenas variagdes no volume de vendas ou de aumento ou de
ligeiras reduces, em virtude de o mercado se manter estavel até esse ano de 2001.
Como é sabido, este sector funcionava de uma forma sazonal, com periodos de
quebra de vendas e outros de grande procura, 0 que permitia as empresas, com
poder financeiro e armazéns adequados, poder "stockar" produtos nas épocas
baixas de vendas de forma a potenciar as vendas nos meses de grande procura.
Foi sempre assim até 2001, ndo se tendo apercebido os industriais deste sector que
0 mercado estava a entrar numa grande crise ocasionada a partir do inicio de
século, pela vinda para Portugal, das grandes superficies deste setor como o K...,
P..., entre outras. Depois, pela maior crise dos ultimos cem anos do setor da
Construcéo Civil e pela alteracédo da forma de construir, em que 0 movel passa a
ser mais um elemento decorativo, do que um elemento de utilidade de arrumacéo,
pois as novas construcdes ja eram elaboradas com a concepgdo de ter embutidos
nessa construcao grande parte dos moveis como per exemplo roupeiros, bancadas
fixas, etc.

Tendo acontecido todas estas grandes alteracdes em simultaneo ou, pelo menos em
anos seguidos, os industriais deste setor da regido, habituados a crises
momentaneas, que normalmente ndo duravam mais de dois anos, continuaram a
fazer producdo para stock na perspectiva de uma recuperacdo de curto
médio/prazo.

Quando se aperceberam tardiamente que esta crise era completamente distinta de
todas as outras, cometeram um duplo erro que foi entrar em desespero na guerra
do preco, pois pensaram que desta forma conseguiriam escoar o produto.

Como todos pensaram da mesma maneira e Como 0 que estava a acontecer era uma
reducé@o drastica do consumo, as vendas ndo aumentaram em quantidade, mas
diminuiram em valor, pela reducé@o do preco, continuando a produzir em vez de
emagrecer as empresas, o que nunca tinham feito durante a sua existéncia.
Perante este desnorte apareceu uma nova contrariedade que foi a revolucao dos

modelos. Entéo, tiveram que comecar tudo de novo, catalogos e clientes, porque as
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lojas tradicionais praticamente foram todas a insolvéncia, nomeadamente as dos
indianos e mais tarde as grandes lojas como a ... e ..., entre outros.

Os empresarios tiveram que se adaptar a deixar mobiliario em série e entrar,
essencialmente, no mével por medida, ndo estando as empresas preparadas e
adequadas para tal efeito. Por outro lado, os grandes stocks existentes dos
catélogos anteriores, tornaram-se rapidamente obsoletos, apenas aproveitando
algumas pecas para o novo mobiliario para zonas interiores e costas.

E desta forma que a A..., que normalmente saja com catalogo de 5 em 5 anos, ja em
desespero, sai com catalogo no ano 2002 (...), em 2003 (...), ho ano 2004 (2004),
em 2007 (...), 2008 (...), 2009 (...). De 2011 a 2016, ja com crise muito profunda e
sem possibilidade de investir em catalogos, utilizavam os folhetos feitos na sua
propria empresa, na fotocopiadora, enquanto tinha tonner.

Foi neste periodo que foram a insolvéncia 95% das empresas deste sector da regido
e da regiéo de ..., esta ainda mais forte do que a regido de Pataias.

Perante este cendrio e perante as pressoes de todas as entidades que colaboravam
com a empresa, desde seguros de créditos, fornecedores, ... e todas as instituicdes
financeiras, a empresa nunca teve possibilidade de transformar as existéncias de
mobiliario ndo vendavel, em monos para ndo acumular prejuizos avultados, pois
isso provocaria de imediato a queda da empresa.

No que diz respeito a facturacdo, esta veio descendo sempre ao longo dos anos,
tendo-se cifrado em 2002, um valor acima de 1.500.000,00 euros, tendo descido
gradualmente até 2011, até aos 800.000,00 euros. A partir de 2012, até a data, a
facturacéo tem andado sempre entre 0os 500.000,00 euros e 600.000,00 euros. O que
a empresa conseguiu fazer foi, controlar todos os custos de forma a conseguir
sobreviver com este nivel de facturacao.

Espera-se, no entanto, que este esfor¢co ndo tenha sido inglério e que, a partir de
2018, possa comecar a subir de uma forma lenta, mas gradual.

Gostaria de seguida, de complementar tudo o que foi dito.

Todas as existéncias das [inhas ..., ..., ..., vy ceey ey ceey weny weey ey -ry ENLFE OULFAS, quUE

existam de Produtos Acabados e Produtos em Curso no exercicio de 2011, para
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libertacdo de espaco foi uma pequena parte mantida em Produtos Acabados e
Produtos em Curso, outra pequena parte aproveitou-se para Matéria-prima e todo
0 restante deixou-se Como Produto em Curso na Esperanca de aproveitar algum
desse material.

Reconhecemos que, neste ano de 2011, deveriamos ter desvalorizado drasticamente
o0 inventario na medida em que desmontamos a maior parte do stock do Produto
Acabado, aproveitando residualmente algum material para matéria-prima e o
restante para Produto em Curso, que nos anos seguintes se verificou ser, quase na
sua totalidade, material sem valor.

S6 em 2012 é que temos dados mais concretos sobre aquilo que se aproveitou desta
linha de Produtos Acabados e de Produtos em Curso.

Do valor do inventario de 2011 de Produtos Acabados, verificamos que cerca de
48%, foi considerado lixo e do inventario de Produtos em Curso, cerca de 85% em
2011, foi considerado sem qualquer utilidade. Assim, especificando, o valor
apresentado de Produtos Acabados e Produtos em Curso em 31.12.2011, foi de
270.228,99 euros e 475,039,42 euros respectivamente, dando um valor de perda de
745.268,41 euros, considerando um valor aproximado ao longo dos anos de
Matérias-primas, ferragens obsoletas, placas de melamina com humidade,
madeiras retalhadas, entre outros, calculamos uma perda de inventario nas
Matérias-primas de cerca de 150.000,00 euros.

O total dos prejuizos aproximados calculados (este valor € sempre um valor
aproximado) cifra-se na soma dos trés valores de 270.228,99 euros, 475.039,42
euros e 150.000,00 euros, que totalizam o valor de 895.268,41 euros.
Considerando que, nestes Gltimos 15 anos, desistiram cerca de 95% das empresas
deste sector, achamos que temos de incentivar e elogiar este tipo de empresas que
apesar de terem reduzido alguns postos de trabalho, mantiveram-se em
funcionamento, ndo provocando qualquer prejuizo ao Erario Publico.

Deste modo, reconhecendo que o exercicio de 2011, ndo apresentava uma imagem
verdadeira e apropriada da empresa, tdo-somente quanto aos factos e pelas razoes

acima indicadas, unicamente tendo por finalidade a sobrevivéncia, pois
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acreditamos e acreditamos neste projecto. Julgamos ndo merecer qualquer sang¢éo
por parte da Autoridade Tributaria.»

111.1.4. Anélise as Declara¢des Complementares (DC's) do SP

As alegacdes amplas e ndo fundamentadas do SP ndo encontram suporte nas
normas fiscais, como tal ndo sdo atendiveis, pois carecem de sustentacdo em
documentos fidedignos que se substanciem em factos e calculos exactos. No entanto
vamos fazer alguns comentarios breves para as contextualizar.

O SP diz no inicio das suas DC's que «A actividade da empresa A..., Lda., até finais
do exercicio de 2001, funcionou normalmente». Contudo em 2001 o inventario do
SP ja atingia € 769.271,27, tendo aumentado relativamente a0 ano anterior
(exercicio de 2000) € 51.500,00.

O SP diz ainda que «o0 mercado estava a entrar numa grande crise ocasionada a
partir do inicio de século, pela vinda para Portugal, das grandes superficies deste
setor como o K..., P..., entre outras». Bom, a "K..." entrou em Portugal no ano de
2004 e nessa altura o SP ja tinha em inventario o valor de € 1.221.196,96, valor
muito superior ao do valor das suas vendas mas mesmo assim continuou a produzir,
para "stock”, segundo nos informa.

O SP diz no DC's que «cometeram um duplo erro que foi entrar em desespero na
guerra do preco ..., as vendas ndo aumentaram em quantidade, mas diminuiram em
valor, pela reducédo do preco» mas consultando o periodo entre os anos que o SP
referéncia [2001-2012] verifica-se que nesses exercicios as margens de
comercializagcdo sobem.

Depois o SP foca a sua aten¢do no valor do inventario do ano fiscal de 2011
(exercicio em que o inventdrio reduz em valor € 3.518,95), quando estamos a
examinar regularizagdes de inventario realizadas em janeiro de 2014, reflectidas
na contabilidade do SP no exercicio de 2014 e com implicaces fiscais em sede de
IVA no ano fiscal de 2014,

Mais, ja na primeira vez em que foi solicitada justificacdo para a diminuig¢do de
Inventarios de 2013 para 2014 o SP, em mail enviado aos nossos servicos, expos o

seguinte «Diminuicdo relacionada com rectificacdo dos inventarios de periodos
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anteriores tendo em conta o descontrolo nas contagens fisicas, desde h&a mais de 10
anos. Tendo em conta a complexidade na sua execugdo, apenas em 2013 se
procedeu a inventariacao fisica das existéncias que deveriam constar no final de
2013. O valor das existéncias estavam valorizadas por valores que nada tinham a
ver com o valor das mesmas, pois nunca foram consideradas quebras de valor de
mercado, assim como produtos invendaveis».

E porgue é que nunca foram consideradas quebras de valor de mercado, assim
como produtos invendaveis nos exercicios em que elas, alegadamente, ocorreram?
Existem mecanismos contabilisticos e fiscais proprios para tal.

Por outro lado o SP, em termo de declaracdes ja referido, reconhece que «Em todo
0 caso era feita uma relacdo dos produtos e trabalhos em curso e dos produtos
acabados que era valorizado e entregue na contabilidade para posterior registos.
O que se verifica é que a empresa em 2014 realiza, de acordo com o registado nos
documentos da sua contabilidade e que se encontram reflectidos nas declaragoes
tributarias entregues a AT, uma regularizacdo das contas de inventarios no
exercicio de 2014, que representa uma redu¢do do mesmo no montante de €
889.250,00 e ndo consegue provar como é que chegou aos valores apurados ap6s
contagem fisica, bem como qual o destino / paradeiro desses produtos acabados,
produtos e trabalhos em curso e matérias-primas. Importa mencionar que este valor
[€ 889.250,00] comparado com o inventario final do exercicio de 2013 [€
1.329.998,27] representa uma diminuigdo no seu valor superior a 66,5%.

I11.2. Regularizacdo de inventarios realizada pelo SP

Em todos os exercicios do SP é apresentado aos socios o relatorio de gestdo, o
Balanco em 31 de dezembro, a demonstracéo de resultados por natureza e 0 anexo
do periodo findo. O ano fiscal de 2014 n&o foi excepcdo, todos estes elementos
foram apresentados aos socios e assinados pelos dois socios-gerentes. Bem como
as respectivas declaracdes tributarias foram entregues assinadas pelo contabilista
certificado que assegura a regularidade técnica das declaracg6es fiscais que assina
e, logicamente da contabilidade de que é responsavel, garantindo a concretizacéo
da verdade material das declaragdes.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Apos proceder a apreciagdo dos documentos da contabilidade do exercicio de 2014,
e pecas contabilisticas de anos fiscais anteriores (mais concretamente todos 0s
exercicios até ao ano fiscal de 1999), analise, suplementada com o cruzamento dos

elementos disponiveis no sistema informatico da AT, verifica-se que:

Variagdo
2013_2014

Designagdo

Existnlasnimas 24.90,0 -150.000,00
Existéncias finals | _293.330,74

~23,088,38| 0,00]

23.088,38

23.088,38
23.088,38 |

Existéncias iniciais
Existéncia

Existéncias finals | 473.612,40] 192517,72
Existéncias inicials | _541.620,33| 206.612,40] -267.000,00

Em anexo n.2 4 | Existéncias finais 539.966,75| 130.460,44
Fotocdpia do | Existéncias iniciais 475.309,72| 67.716,75| -472.250,00
Balangode | Total Inventério 1.329.998,27 | 466.888,64 |
2013] 2014 o

111.2.1. IVA ndo liquidado referente a Matérias-primas | Produtos e trabalhos em
curso | Produtos Acabados

De acordo com a sua escrita 0 SP em 31-01-2014 procedeu a uma regularizacéo
das contas de inventarios efectuando varios langamentos contabilisticos através da
NOTA INTERNA N.° ... de 31/01/2014 (imagem infra) [documento e extractos de

conta em Anexo n.° 5]:
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NOTA INTERNA N¢
A... DATA
31/01/72014
Conta : Descrigio : Centro de Custo |  Valores Parcisis Valor Total
| €
! €
D €
E 5652 |Resultados transitados - erros €  #89.250.00
| ' _ € :
B ¢ !
I — 1 . i
T | e —— c e ]
o . _ i €
i — i€ i —
| i G tE 889.250,00
L€ !
C 331 Matérias primas Te 15000000
R ] 3411 Produtos scabados | €  267.000,00
261 ‘produtos e trabalhos em curso i L€ 472.250,00
£ o f —
D — H 1§ i (
I . | £
! ! i € i
T { ] Te i
O | I €
i € € 859.250,00
I OBSERVACOES
Regulariracho das conms de inveatdrios.

Como se verifica pelos lancamentos contabilisticos ndo foram usadas contas de
Gastos e consequentemente ndo foram influenciados os Resultados do exercicio.
Porém o SP néo procedeu a liquidagao de IVA correspondente a esta operacdo nem
emitiu a respectiva factura conforme dispde os artigos 27.° e 29.° do CIVA. Senéo
vejamos:

A alinea f) do n.° 3 do artigo 3.° do Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
(CIVA) dispde: «(...)[Consideram-se ainda transmissdes de bens] a afectacdo
permanente de bens da empresa, a uso proprio do seu titular, do pessoal, ou em
geral a fins alheios a mesma, bem como a sua transmissao gratuita, quando,
relativamente a esses bens ou aos elementos que os constituem, tenha havido
deducéo total ou parcial do imposto (...)»

A alinea b) do n.° 2 do artigo 16° do CIVA, estabelece que o valor tributavel das
transmissoes efectuadas ao abrigo da alinea f) do n.° 3 do artigo 3.°do CIVA € «(...)
0 preco de aquisicdo dos bens ou de bens similares, ou, na sua falta, o preco de

custo, reportados ao momento da realizagdo das operagdes». Mais, de acordo com
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0 n.° 4 do artigo 7.° do mesmo cddigo «Nas transmissdes de bens e prestacdes de
servicos referidas, respectivamente, nas alineas f) e g) do n.° 3 do artigo 3.° e nas
alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 4.°, o imposto € devido e exigivel no momento em
que as afectacGes de bens ou as prestacGes de servicos nelas previstas tiverem
lugar».

Por outro lado prevé ainda o artigo 86° do CIVA «Salvo prova em contrario,
presumem-se adquiridos o0s bens que se encontrem em qualquer dos locais em que
0 sujeito passivo exerce a sua actividade e presumem-se transmitidos os bens
adquiridos, importados ou produzidos que se ndo encontrem em qualquer desses
locais».

Por conseguinte, os termos dos artigos atras referidos, o valor a considerar para
efeitos de liquidacdo do IVA, seré igual ao preco reflectido em inventario reportado
ao momento de realizacdo das operagdes, ou seja o seu valor a data de 2014/01/31,
mediante aplicacdo da taxa de IVA prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 18.° do

mesmo codigo.

€ 150.000,00

Matérias-primas — Conta 331 A
Produtos acabados - Conta 3411 B € 267.000,00
Produtos e trabalhos em curso~Conta 361 | C € 472.250,00
D
E
F

Total da regularizagdo de inventarios (A+B+C) € 889.250,00
Taxa de IVA em vigor 23%
IVA em falta referente a 2014/03T = (D X E) € 204.527,50

()

D) A Requerente exerceu o direito de audicdo sobre o projecto de Relatério da

Inspeccdo Tributéria, alegando, além do mais, o seguinte:

58.°
Com efeito, e de acordo com os factos e documentos apresentados, entende a o

sujeito passivo que foi feita prova cabal da realiza¢éo da destruicéo e deterioracéo

16.
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de diversos bens ao longo dos anos e da diferenca de valores no inventario do
exercicio de 2013 para o exercicio de 2014.

59°

Mais refere o sujeito passivo que os funcionarios da mesma foram presenciando a
destruicdo de alguns bens, a deterioracéao de outros e por fim, que a contagem do
inventario em 201% foi real e efetiva apenas referindo-se aos bens que se
encontravam naquele momento em inventario.

60°

Com efeito, a jurisprudéncia e a doutrina administrativa tém entendido que se deve
admitir, para efeitos de afastamento da presuncéo, todos os meios de prova ao
dispor do sujeito passivo, quer documentais ou testemunhais.

61°

Assim, os funcionarios podem a todo o tempo testemunhar, junto da Autoridade
Tributéaria e Aduaneira e quando esta tiver por conveniente, e confirmar as razdes
supra indicadas como justificativas para os valores de inventario serem tdo
diferentes de 2013 para 2014.

62°

Podendo os mesmos confirmar ainda que os bens em falta ndo foram alvo de

alienacdo onerosa a outrem».

Na sequéncia do exercicio do direito de audigdo, a Autoridade Tributaria e

Aduaneira referiu, aléem do mais o seguinte:

IX. Direito de Audicéo (DA)

Nos termos previstos no artigo 60° da LGT e artigo 60 «do RCPITA, o projecto de
relatorio com as conclusdes da Inspeccéo foi enviado para a morada fiscal do SP,
através de carta registada [Oficio n.°...) de 2018/01/11.

(..)

Nos termos da Lei, quando estamos perante quebras os activos devem deixar de

fazer parte dos inventarios, como tal o respectivo valor deve ser considerado como
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gasto do periodo, este tipo ¢ langamentos contabilisticos - com relevancia nas
questdes fiscais, ndo se encontram registados na escrita e / ou reflectidos nas
declaracdes tributarias dos respectivos exercicios.

()

A presuncdo invocada é feita nos estritos termos legais, portanto a diferenca de
valor encontrada é aplicada a taxa de IVA em vigor. Sublinhe-se que somente as
matérias-primas estdo valorizadas ao custo de aquisicdo. Em depoimento o Sr. D...
Informou que «O valor de inventario de produtos e trabalhos em curso e de produtos
acabados corresponde a diferenca entre o que existia na contabilidade e o que
existia de facto ap6s contagem fisica e valorizacdo ao custo de produgéo.»

()

A regularizacdo de inventarios realizada no exercicio de 2074 atinge o valor de €
889.250,00, ndo faz sentido o SP vir agora alegar que a mesma «deve-se a factos
de varios anos anteriores, nomeadamente 2010, 2011, 2012, 2013» quando do ano
fiscal de 2009 para o exercicio de 2013 se materializa uma tendéncia de descida,
no valor dos inventarios, no montante de € 134.982,45. Ou seja: Nos anos
enunciados ndo s6 o inventario ndo subiu como efectivamente reduziu o seu valor.

Em depoimento o Sr. D... informou que «Uma parte dos produtos e trabalhos em
curso, e dos produtos acabados, foram depositados num contentor para reciclagem
(contentor da ...) por se encontrarem danificados ou obsoletos. Nao existe nenhum
documento referente a estas saidas». Assim como nao existem em arquivo as provas
que evidenciem a destruicao de «itens em inventario que ndo tinham qualquer valor
por tidos como ndo vendaveis, obsoletos ou danificados», nomeadamente autos de
destruicdo ou inutilizacdo assinados por testemunhas idoneas.

(...)

sao guias de acompanhamento de residuos com o codigo 030105, da Lista Europeia
de Residuos (LER), referente «a serradura, aparas, fitas de aplainamento, madeira,
aglomerados e folheados, [ndo contendo substancias perigosas]». Como é
observavel, até pelo exame visual de cada uma das guias, as mesmas nao se referem

a destruicdo de matérias-primas, produtos em vias de fabrico ou produtos
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acabados, tanto assim é que ndo se encontram valorizadas nem existe campo na
guia para tal efeito. Por outro lado, pela sua regularidade (datas, quantidades,
caracteristicas) as guias nada apresentam de excepcional, verifica-se, isso sim, que
se inserem no normal funcionamento do processo produtivo da requerente.
Relativamente as inundacGes ocorridas nas instalacbes do SP, devido a forte
tempestade ocorrida a 13 de novembro de 2011, conforme se depreende da analise
da participacdo (Doe 18) verifica-se no campo descri¢ao dos prejuizos os seguintes
itens: ar condicionado, telhado, matéria-prima. Apura-se também que nenhum
destes itens se apresenta valorizado e / ou quantificado.

Na leitura da confirmacéo da vistoria (Doc 19) pode ler-se no campo referente ao
depoimento do segurado (SP) «A mercadoria afectada estda actualmente secar
esperando-se 0 seu aproveitamento». Portanto se o requerente «sofreu danos nos
produtos inventariados, por inundagdes ocorridas nas suas instalacées», 0 que nao
resulta evidente da andlise da documentacdo apresentada, havia que proceder a
essa classificacdo no ano fiscal da ocorréncia e nas determinacdes legais em vigor.
No sinistro de abril de 2013, conforme Doc. 20 - participacdo de sinistro, esta
inscrito no campo «descricdo pormenorizada da ocorréncia (causas e
consequéncias)»: VENTOS FORTES ARRANCARAM AS TELHAS DO PAVILHAO.
Também o Doc 21 - Confirmacdo da vistoria - relata a accdo do vento sobre a
estrutura do telhado / telhas. Portanto, como se verifica, pelos documentos
fornecidos pela requerente este sinistro ndo atingiu os bens do inventario.

(..)

Citando parte do relatado na metade inferior da pagina 12 deste relatério «o
empresa em 2014 realiza, de acordo com o registado nos documentos da sua
contabilidade e que se encontram reflectidos nas declaraces tributarias entregues
a AT, uma regularizacdo das contas de inventarios no exercicio de 2014, que
representa uma redu¢do do mesmo no montante de € 889.250,00 e ndo consegue
provar [até a data ndo apresentou qualquer evidéncia que contrarie esta realidade]

como é que chegou aos valores apurados apds contagem fisica, bem como qual o
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destino / paradeiro desses produtos acabados, produtos e trabalhos em curso e
matérias-primas».

()

E de salientar que a diligéncia de prova testemunhal n&o esté prevista nem no artigo
60.° da LGT nem no artigo 60.° do RCPITA. Contudo, nos termos do artigo 72.° da
LGT, é ao 6rgdo instrutor que compete em Ultima instancia, a op¢do pelos meios
probatorios indispensaveis a descoberta da verdade material, ndo estando
vinculada a Iniciativa dos interessados. Mais, ndo nos parece verosimil que as
testemunhas pudessem apresentar justificagdes documentais da responsabilidade
da requerente que a propria nao pudesse apresentar.

()

Por precaucdo Importa salientar que estamos na fase de Direita de Audicdo e o
artigo 100.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario tem aplicacéo
numa fase posterior do processa - Do processo judicial tributario.

Mais se informa que néo existe fundada davida sobre a operacdo em analise, 0s
pressupostos contabilisticos e fiscais utilizados sdo os adequados, ndo foi
apresentada pela requerente nenhuma prova que contrarie as correcgdes propostas.
(..)

A requerente alega, mas s0 alegar ndo basta. O SP ndo produziu prova suficiente,
mais concreta mente, ndo produziu qualquer prova que Invalide a correc¢cao

proposta neste relatdrio.

Na sequéncia da inspeccdo a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu a liquidacao
de IVA n.° 2018..., relativa ao periodo 2014 3T, no valor de € 204.527,50, ¢ a
respectiva liquidacéo de juros compensatorios n.° 2018..., no valor de € 30.707,14,
indicando 12-04-2018, como data do termo do prazo de pagamento voluntario
(documentos n.°s 1 e 2, juntos com o pedido de pronlncia arbitral, cujos teores se
dao como reproduzidos);

A Requerente apresentou reclamacéo graciosa das liquidagdes referidas (documento
n.% 3 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);
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H) A reclamacéo graciosa foi indeferida por despacho de 26-10-2018, que manifesta
concordancia com uma informacdo que consta do documento n.° 5 junto com o
pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido, em que se refere,
além do mais o seguinte:

Anélise Breve resumo

7.A AT socorreu-se do disposto no artigo 86° do CIVA:

"Artigo 86.°

Presuncao de aquisicao e de transmissao de bens

Salvo prova em contrario, presumem-se adquiridos 0s bens que se encontrem em
qualquer dos locais em que 0 sujeito passivo exerce a sua actividade e presumem-
se transmitidos os bens adquiridos, importados ou produzidos, que se ndo
encontrem em qualquer desses locais."

8.Trata-se de uma presuncdo juris tantum, ou seja, valida até prova em contrario,
melhor dizendo, trata-se de uma presuncao ilidivel.

9. Cabia a reclamante carrear para 0 processo provas que justificassem aquela
diferenca de valores no inventario de 2014, algo que nao fez até ao momento.

10. Os SIT apuraram IVA em falta sobre o valor da diferenca entre 1.329.998,27
(inventario final de 2013) e 466.888,64 (inventario inicial 2014), ou seja, sobre
889.250,00, a qual foi aplicada a taxa de 23%.

11. Esta correccdo ndo implica alteraces no IRC daquele exercicio.

12. A reclamante ndo apresentou nem apresenta nenhuma prova documental que

sustente os seus argumentos.

Da falta de fundamentacéo e da pretericdo de formalidade essencial

13.A reclamante considera que os actos tributarios, vulgo liquidacédo em crise, ndo
se encontram devidamente fundamentados.

14.Foi emitida notificagdo, para o periodo em causa, junta ao processo pela
reclamante, onde se pode ler: "Liquidagio efectuada com base em correccdo

efectuada pelos Servicos de Inspeccéo Tributaria.”

21.
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15.A reclamante estava a par da accéo inspectiva, foi notificada para direito de
audicdo e notificada do relatorio final (RIT).

16.A notificacdo do RIT contém a seguinte mencgao: "A breve prazo, 0s servicos da
AT procederdo a notificacdo da liquidacéo respectiva, a qual contera os meios de
defesa, bem como o prazo de pagamento, se a ele houver lugar."

17. A reclamante chega a entrar em contradi¢ao nos pontos 8° e 22° da peticédo: de
facto o documento que titula o acto tributario contém mencgédo as correccoes da
Inspeccdo Tributaria, identificando claramente o periodo de imposto.
18.Finalmente, a mesma foi notificada para exercer direito de audicdo em sede de
procedimento inspectivo.

19.Tal como a propria admite a ponto 39° e seguintes da peticao.

20.Logo, nos termos do disposto no artigo 60° n.° 3 da LGT, estd cumprida a
formalidade cuja preterigdo se invoca.

21.Desta forma fica demonstrado ndo haver falta de fundamentacéo da liquidacéo

controvertida na presente, nem preteri¢do de formalidade essencial.

Da inaplicabilidade do artigo 86° do CIVA

22.A reclamante vem nesta sede alegar que os bens em falta no inventario de 2014,
foram destruidos, mas néo junta prova credivel.

23.As listagens agora apresentadas como tendo sido elaboradas a data da
destruicao dos bens vém contrariar as declaragdes do sécio gerente da empresa aos
SIT, em 06.11.2017.

24.Nestas declaracGes é aventado outro motivo: "Uma parte dos produtos e
trabalhos em curso, e dos produtos acabados, foram depositados num contentor
para reciclagem (contentor da ...) por se encontrarem danificados ou obsoletos. N&o
existe nenhum documento referente a estas saidas.”

25.Vem agora alegar que os produtos constantes das referidas listagens integram
as guias de acompanhamento de residuos que volta a juntar nesta sede.

26.As declaracOes apresentadas séo guias de acompanhamento de residuos com o
codigo 030105 (lista europeia de residuos) relativo a "serradura, aparas, fitas de
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aplainamento, madeira, aglomerados e folheados (ndo contendo substancias
perigosas)".

27.Da andlise as referidas guias constatamos a impossibilidade de suporte da
argumentacdo da reclamante nesses documentos.

28.Quanto aos sinistros apontados, mais uma vez, constatamos que 0s mesmos nao
contendem com os bens em causa como pode verificar-se da leitura dos documentos
de confirmacdo da vistoria.

29.Todos estes documentos haviam sido analisados pelos SIT e corroboramos
integralmente a anélise dos servigos neste caso.

30.Portanto, a reclamante ndo logrou provar o destino dado aos bens que estdo
0omissos no inventario de 2014.

31.Esta correcta a aplicacéo do artigo 86° do CIVA.

32.Relembramos que esta norma visa o combate a fraude e evasao fiscal, uma vez
que as omissBes nos inventarios estdo intimamente relacionadas com omissdes de
compras e vendas e portanto, fuga aos impostos - IRC e IVA.

33.Uma venda ndo registada resulta no empolamento do inventario uma vez que 0s
bens transmitidos ndo sdo retirados do stock ou existéncias da empresa.

34.Cabe a reclamante provar o destino dado aos bens, por exemplo, através de
autos de abate que embora ndo sendo obrigatdrios, seriam sempre uma medida de
precaugdo que asseguraria a prova que agora se requer.

35.A reclamante limita-se a lancar davidas sobre o destino dos bens sem no entanto
o provar definitivamente e sem margem para davidas.

36.A esse propoésito veja-se o0 excerto do acorddao TCA Sul de 10/07/2015, no
Processo n° 07692/14: "Nesta medida, para afastar eventuais contingéncias fiscais,
é indispensavel fazer a prova real e "objectiva dos factos de modo a ilidir a
presuncao de aquisicdo ou de transmisséo dos bens, conforme for o caso, ou outras
ocorréncias de que sdo exemplo o roubo de bens ou a destrui¢ao ou inutilizagdo dos
bens objecto de abate™;

37.citado no acordao TCA Sul de 13.07.2016, no processo n.° 07098/13, de onde se

extrai este excerto: "Verifica-se assim que, conforme vem dito no douto acordao, é
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pois indispensavel que o sujeito passivo faga prova real e objectiva dos factos de
modo a ilidir a presun¢éo, nomeadamente de roubos destrui¢do ou inutilizacéo dos
bens em causa, e que prove que o destino dos mesmos foi outro que ndo a sua
venda."”

38.E acrescenta quanto a audicdo de testemunhas: "De facto o depoimento das
testemunhas ouvidas por si s6, sem o respectivo suporte contabilistico e documental,
ndo € esclarecedor quanto aos destinos dos bens e suficiente para afastar a
presuncao legal."

39.Matéria que analisaremos de seguida.

Da ilegal denegacéo de producéo de prova

40.Ainda a propdsito da prova testemunhal veja-se o disposto no artigo 72°da LGT.
41.A matéria factual a provar, tal como ficou expresso supra, ndo se compadece
com o meio de prova pretendido - apenas a prova documental permite o
esclarecimento da verdadeira situacao tributaria.

42.Alias, a isso mesmo se refere Antonio Lima Guerreiro in Lei Geral Tributaria
Anotada, Editora Rei dos Livros, 2001, paginas 323 e seguintes, em anotacdo ao
artigo 72° da LGT: "O 6rgéao instrutor tem a liberdade de escolha das diligéncias
de prova apropriadas a descoberta da verdade material (...) E, no entanto, ao 6rg&o
instrutor que compete, em ultima instancia, a opcdo pelos meios probatdrios
indispensaveis a descoberta da verdade material, ndo estando vinculada a iniciativa
dos interessados. Pode, assim, rejeitar as diligéncias probat6rias por estes
solicitadas, no caso de, fundamentadamente, entender elas serem desprovidas de
interesse para a resolucdo do procedimento, sem prejuizo da possibilidade de
reclamacdo ou impugnacéo da decisdo final do procedimento pelos lesados, por
motivo de violag¢&o do principio do inquisitorio.”

43.Tal entendimento € igualmente corroborado por Jorge Lopes de Sousa in Codigo
do Procedimento e do Processo Tributario anotado, 42 edicéo, Vislis Editores, 2003,
em anotag&o ao artigo 50°: "E ao 6rgdo instrutor que cabe escolher quais 0s meios
de prova a utilizar para prova dos factos cujo conhecimento releve para a deciséo,

podendo determinar aos Interessados a prestacdo de informacdes, a apresentacao
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de documentos ou coisas, a sujei¢cdo a inspeccdes e a colaboracao noutros meios de
prova (art. 89.°, n.° 1 do CPA). Porém, os interessados podem juntar documentos e
pareceres e requerer a realizacdo de diligéncias de prova Uteis para o
esclarecimento dos factos com interesse para a decisao (art. 88.%, n.° 2 do CPA). No
entanto, o 6rgdo instrutor poderd ndo realizar as diligéncias requeridas se as
considerar desnecessarias para apuramento dos factos que interessam para a

decisao."

Da inconstitucionalidade do Decreto-lei n.° 102/2008, de 20 de Junho

44 A reclamante tece diversas consideracdes sobre a constitucionalidade do
Decreto-lei n.°102/2008, de 20 de Junho.

45.Ndo cabe a Administracdo Tributaria e Aduaneira pronunciar-se sobre a
alegada inconstitucionalidade dado n&o ser esta a sede prépria para discutir a
mesma.

Da ilegalidade da liquidacéo dos juros compensatorios

46.A reclamante contesta a liquidacdo dos juros compensatorios, alegando que
deveria ter sido apreciada a culpa do contribuinte, sublinhando que no caso em
analise essa culpa ndo existe dando por "comprovada a boa fé subjectiva ética, que
obsta a qualquer juizo de culpa”.

47.Invoca, por isso, falta de fundamentacdo das "liquidacGes de Juros
Compensatorios".

48.0s juros compensatorios previstos no artigo 35° da LGT tém natureza legal e
indemnizatoria (ndo sancionatoria), visando ressarcir o prejuizo do Estado pelo
retardamento da liquidacdo (elemento objectivo) imputavel a comportamento
negligente ou doloso do sujeito passivo, ou seja, € necessario verificar-se culpa
imputavel a este (elemento subjectivo).

49.0s juros compensatorios tém natureza indemnizatdria, tal como vem expressa
no artigo 562° do CC, portanto, sendo uma obrigagdo pecuniaria, presume-se 0

prejuizo ou o valor do dano a indemnizar no valor dos juros, (0 que se designa por
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avaliacdo abstracta do dano), estando o credor dispensado até esse montante, da
prova do prejuizo efectivo, de acordo com o disposto no artigo 806.° do CC.

50.A obrigacdo de pagamento destes juros obedece aos seguintes requisitos: facto
voluntario, ilicito, culposo, danoso e existéncia de nexo de causalidade entre o facto
e 0 dano. No fundo sédo os mesmos pressupostos da obrigacao de indemnizar com
base em responsabilidade por factos ilicitos.

51.A declaracdo periodica de 14.03T entregue pelo sujeito passivo padecia de
omissdes devidamente identificadas no RIT, as quais resultaram na falta de
liquidacéo do IVA pela regularizacao do inventario que tiveram o efeito de reduzir
0 imposto apurado.

52.As irregularidades apontadas no RIT, sublinhe-se, traduzem uma conduta
censuravel, antijuridica, do sujeito passivo, partindo de uma actuacdo culposa,
pois, 0 mesmo n&o cumpriu as regras contidas nos artigos 3°, 7°, 16°, 18°, 27°, 29°
e 86°do CIVA.

53.Tal estd demonstrado no RIT, onde se discriminam as normas juridicas
infringidas pelo sujeito passivo, bem como os valores que deveriam ter sido
apurados e ndo foram, dentro do prazo de entrega da declaracgao periddica do IVA,
do periodo 14.03T.

54.Assim, estao reunidos os pressupostos do direito a juros compensatérios.

55.0 comportamento do sujeito passivo originou um apuramento de imposto
inferior ao devido, logo existiu prejuizo para o Estado.

56.Desta forma sdo devidos juros compensatorios pela reclamante, pelas razbes
enumeradas no RIT. Da prova testemunhal em sede de reclamacéo graciosa

57.De acordo com o disposto no artigo 69°, alinea ) do CPPT, uma das regras do
procedimento gracioso de reclamacéo, € a limitagdo dos meios probatérios a forma
documental e aos elementos oficiais de que os servigos disponham, sem prejuizo da
entidade com poder de deciséo, ordenar outras diligéncias complementares.
58.Trata-se pois de um preceito especial na medida em que resulta da prépria
natureza do processo de reclamacgdo: simples e célere, devendo ser rejeitada a

peticdo de reclamacdo graciosa assente meramente em prova testemunhal invocada
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pelo reclamante. O que é exigido, é a prova documental - apanégio do referido
processo de reclamacéao.

59.De facto, ndo € obrigatdrio que sejam ouvidas as testemunhas indicadas por
aplicacdo conjugada de dois principios estruturantes do contencioso tributario, a
saber: o principio da prova escrita mitigado por manifestaces de oralidade
(nomeadamente no &mbito dos actos de inspeccao) e o principio da livre apreciacao
da prova (margem de discricionariedade que caracteriza a actuacdo da
Administracdo Publica em geral).

60.Assim, reconhecendo preferéncia a prova documental, o 6rgdo instrutor nao
considera ser esta uma diligéncia complementar indispensavel a descoberta da
verdade material, no estrito cumprimento dos principios que regem a instrucao,
nomeadamente o principio da liberdade de recolha de prova e de apreciacdo dos
meios de prova (parte final do nimero 1 do artigo 87° e nimero 2 do artigo 91°,
ambos do Codigo do Procedimento Administrativo - CPA, aplicavel ex vi, alinea c)
do artigo 2° da LGT).

61.Somos no sentido de considerar que a matéria factual a provar, tal como ficou
expresso supra, ndo se compadece com 0 meio de prova pretendido: apenas a prova
documental permite o esclarecimento da verdadeira situacao tributaria.

62.Tanto mais que, neste estadio do procedimento administrativo, a diligéncia
requerida pela reclamante ndo se justifica em face dos elementos probatérios ja
existentes no processo.

63.Desta forma, ndo serd aceite prova testemunhal como ja foi sobejamente
fundamentado supra.

Concluséo

64.Notificado o mandatéario para exercicio do direito de audi¢do, ndo veio 0 mesmo
exercé-lo, tendo, entretanto, terminado o prazo para o efeito.

65.A reclamante ndo conseguiu ilidir a presuncédo contida no artigo 86° do CIVA,
pelo que se mantém as correccgdes efectuadas e se considera legal a liquidacéo em

crise.
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66.Considero que a presente reclamagéo deve ser indeferida, mantendo-se a
liquidacé&o reclamada de acordo com os pontos antecedentes.

I) A decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa foi notificada a Requerente
através de carta por esta recebida em 02-11-2018 (documento n.° 5 junto com o
pedido de pronudncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

J) A partir de 2007/2008 ocorreu uma crise que afectou a venda de moveis do tipo dos
que comercializa a Requerente, ndo sé pela entrada no mercado portugués de
grandes empresas internacionais (como a K... ), mas também pela crise econémica
e financeira subsequente;

K) Antes dessa crise, a Requerente fabricava moveis por séries em grandes quantidades,
por vezes 500 ou 1000, porque quanto maior quantidade mais rentabilidade dava a
producdo (depoimentos das testemunhas L..., M... e H...);

L) Era frequente, antes dessa crise, ocorrerem crises sazonais e pontuais, ao fim das
quais os mdveis eram vendidos (depoimentos das testemunhas L..., M... e H...);

M) Durante essas crises a Requerente continuava a produzir, pois tinha de dar trabalho
aos seus trabalhadores, armazenando os moveis até que a crise fosse ultrapassada
(depoimentos das testemunhas L..., M... e H...);

N) As empresas quanto mais conseguissem produzir nas épocas baixas mais tinham
possibilidade de ganhar nas altas (depoimento da testemunha H...);

O) Com a crise de 2007/2008 ndo houve recuperacdo do mercado, mas a Requerente,
como sucedia nas anteriores crises, continuou a produzir, com o convencimento de
que ela seria ultrapassada (depoimentos das testemunhas L..., M... e H...);

P) Mantendo-se a crise, a Requerente ndo conseguiu vender grande parte da sua
producdo, tendo destruido moveis que tinha armazenados, que ja tinham passado de
moda ou estavam danificados, aproveitando as partes que nao eram visiveis, como
partes de gavetas e traseiras (depoimentos das testemunhas L..., M... e H...);

Q) Relativamente a mdveis destruidos ou danificados, foram efectuados, nos anos de
2011, 2012 e 2013, transportes de residuos e madeira pelas empresas Industrias N...,
SA e O...,, SA, que os receberam, nas seguintes quantidades:
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(guias que constam do documento n.° 10 junto com o pedido de pronuncia arbitral
e, com melhor legibilidade do processo administrativo relativo a reclamacéo
graciosa, cujo teor se da como reproduzido);

O desperdicio normal da actividade da empresa ronda os 5,1% (documento n.° 11
junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Cerca de 95% das dezenas de empresas de producdo de moveis do tipo dos
produzidos pela Requerente situadas na sua regido (... e ...) foram declaradas
insolventes (depoimento da testemunha H...);

As vendas da Requerente baixaram para cerca de 1/3 das que efectuava antes da
crise (depoimento da testemunha H...);

A destruicdo de moveis fabricados pela Requerente ocorreu ao longo de varios anos,
mas apenas foi reflectida contabilisticamente em 2014, por exigéncia do contabilista
certificado da Requerente (depoimento da testemunha H...);

A Requerente ndo registava contabilisticamente o abate dos mdveis que efectuava,
por tal diminuir o valor contabilistico do seu activo e a afectar a sua credibilidade
perante a banca e a sua capacidade de obter financiamentos (depoimento da

testemunha H... e documento n.° 7 junto com o pedido de prondncia arbitral);

W) Né&o era possivel aproveitar, para a produgdo de novos modelos, a totalidade dos

moveis que a Requerente ndo conseguia vender, pois a madeira ja estava cortada e

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

29.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

furada & medida dos mdveis a que se destinava, ndo sendo possivel aproveita-la para
aquele fim (depoimento da testemunha M...);

X) Nas instalacBes da Requerente ocorreram inundagdes e danos no telhado de que
resultaram moveis danificados (depoimentos das testemunhas L... e M... e
documento n.° 13 junto com o pedido de prondncia arbitral);

Y) No exercicio de 2014, a Requerente procedeu a regularizacdo de inventérios, tendo
por base a contagem real e efectiva e a determinacdo do valor de aquisi¢do dos bens
que se encontravam em stock;

Z) Aempresadesde 2009, registava nos seus inventarios um valor muito acima do valor
normal para o sector de actividade (documento n.° 7 junto com o pedido de
prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

AA) A duracdo média dos inventarios da Requerente entre 2009 e 2013 registava um
valor acima de 1200 dias e em valor acima de 1,3 milhGes de euros e no mesmo
periodo a média do sector era de valores abaixo dos 350 dias e dos 200 mil euros em
valor (documento n.° 7 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido);

BB) Dessa contagem resultou uma quebra acentuada quer nas quantidades dos bens em
inventario, como no seu valor, baixando de 1.329.998€ em 2013, para 466.889€ em
2014 (documento n.° 7 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);

CC) Se o valor da regularizagdo de inventarios (889.250€) for considerado como vendas
adicionais da actividade da empresa em 2014, a Margem Bruta (vendas descontadas
do custo da matéria-prima consumida) passaria de 50,1% para 79,2% e 0 peso
relativo dos gastos com o pessoal seria de 13,5% em vez dos 32,4% registado e as
outras despesas representariam 5,4% das vendas em vez dos 12,9% registados nas
contas (documento n.° 7 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);

DD) A empresa para um volume de vendas proximo do sector de actividade, registou

uma Margem Bruta melhor que o sector +3,0%, gastos com o pessoal acima do

30.
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sector +9,2% e despesas (Fornecimentos e Servi¢os Externos) abaixo do sector -
5,2% (documento n.° 7 junto com o pedido de prondncia arbitral);

EE) A Requerente prestou garantia hipotecaria para suspender as execucdes fiscais
n.% ...2018... e ...2018..., instauradas para cobranca coerciva da quantia liquidada
(documento n.° 14 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como
reproduzido);

FF) Em 29-01-2019, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados e fundamentacao da decisdo da matéria de facto

N&o se provou que a Requerente tivesse vendido os moveis a que se refere a
regularizacdo de inventérios efectuada em 2014.

Na verdade, ndo foi produzida qualquer prova no sentido de terem sido vendidos
acabados e em construcdo a que se refere a regularizacdo e, pelo contrario, toda a prova
testemunhal produzida aponta no sentido de ndo terem sido vendidos os mdveis em causa e de
terem, antes, sido destruidos.

As testemunhas L..., M... e H... aparentaram depor com isencdo e com conhecimento
pessoal dos factos que relataram.

N&o se provou que os documentos indicados como elementos de prova néo
correspondam a realidade.

Quanto as listas de mdveis que a Requerente indica como tendo sido destruidos, a grande
guantidade de materiais (cerca de 143.000 kg) entregues as empresas Indudstrias N..., SAe O...,
SA aponta no sentido de nédo se tratar de meros residuos resultantes da actividade normal da
Requerente, corroborando as afirmacdes das testemunhas L... e M..., que afirmaram incluirem
moveis que forem destruidos.

De qualquer forma, se € certo que ndo se pode concluir que nao foram vendidos méveis

sem emissdo da respectiva facturacdo, também o é que toda a prova testemunhal produzida
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aponta no sentido de que pelo menos parte dos moveis cujo valor esta subjacente a liquidacéo

de IVA impugnada foi destruida ou sofreu estragos que os inutilizaram.

4. Matéria de direito
4.1. Ordem de conhecimento de vicios

A Requerente imputa aos actos de liquidacdo de IVA e juros compensatorios 0s
seguintes vicios:

— insuficiente fundamentacéo;

— pretericao de direito de audicao;

— inaplicabilidade do artigo 86.° e ss. do Codigo de IVA, por ter feito a prova da
destruicdo de mdveis;

— ilegal denegacdo de producao de prova;

— incompeténcia da Directora-Geral dos Impostos;

— ilegalidade da liquidacdo dos juros compensatorios, por falta de culpa;

O artigo 124.° do CPPT estabelece regras sobre a ordem de conhecimento de vicios em
processo de impugnacao judicial, que sdo subsidiariamente aplicaveis ao processo arbitral, por
forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT.

No caso de vicios geradores de anulabilidade, a alinea a) do n.° 2 daquele artigo 124.°
estabelece que se deve conhecer prioritariamente dos vicios cuja procedéncia determine,
segundo o prudente critério do julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos.

Os vicios de falta de fundamentagdo, pretericdo de formalidade essencial, ilegal
denegacdo de producdo de prova e incompeténcia da Directora-Geral dos Impostos, sdo de
natureza formal e procedimental, pelo que, em caso de eventual anulagdo com fundamento
neles, ndo é afastada necessariamente a possibilidade de renovagdo do acto anulado, com
supressdo do vicio.

32.
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Em qualquer caso, se for julgado procedente algum vicio que assegure estavel e eficaz
tutela dos interesses a Requerente, ficara prejudicado o conhecimento dos restantes vicios,
como esta insito no estabelecimento de uma ordem de conhecimento (pois se fosse sempre
necessario conhecer de todos seria indiferente a ordem do seu conhecimento).

Assim, importa comecar por apreciar os vicios de inaplicabilidade do artigo 86.°. do
Caodigo de IVA, por ter feito a prova da destruicdo de moveis, vicio este com que esta

conexionado o da ilegalidade da denegacdo de producéo de prova.

4.2. Questdes da ilegal aplicacdo do artigo 86.° do CIVA e da ilegalidade de

denegacao de prova
4.2.1. Termos em que sdo colocadas as questoes

Na inspeccdo que realizou a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu, em suma, 0

seguinte:

— «a empresa em 2014 realiza, de acordo com o registado nos documentos da sua
contabilidade e que se encontram reflectidos nas declaragdes tributarias
entregues a AT, uma regularizacéo das contas de inventarios no exercicio de 2014,
que representa uma redu¢cdo do mesmo no montante de € 889.250,00 e ndo
consegue provar como é que chegou aos valores apurados apds contagem fisica,
bem como qual o destino / paradeiro desses produtos acabados, produtos e
trabalhos em curso e matérias-primas. Importa mencionar que este valor [€
889.250,00] comparado com o inventario final do exercicio de 2013 [€
1.329.998,27] representa uma diminui¢do no seu valor superior a 66,5%.

—0 SP néo procedeu a liquidagédo de IVA correspondente a esta opera¢ao nem emitiu
a respectiva factura conforme dispde os artigos 27.° € 29.° do CIVA.

—Aalineaf) don.° 3 do artigo 3.° do Cadigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
(CIVA) dispde: «(...)[Consideram-se ainda transmissdes de bens] a afectagéo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

33.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

permanente de bens da empresa, a uso préprio do seu titular, do pessoal, ou em
geral a fins alheios & mesma, bem como a sua transmissdo gratuita, quando,
relativamente a esses bens ou aos elementos que os constituem, tenha havido
deducdo total ou parcial do imposto (...)»

— a alinea b) do n.° 2 do artigo 16° do CIVA, estabelece que o valor tributavel das
transmissdes efectuadas ao abrigo da alinea f) do n.° 3 do artigo 3.° do CIVA é
«(...) 0 preco de aquisi¢cao dos bens ou de bens similares, ou, na sua falta, o preco
de custo, reportados ao momento da realizacdo das operacdes». Mais, de acordo
com o n.°4 do artigo 7.° do mesmo cddigo «Nas transmissdes de bens e prestacdes
de servicos referidas, respectivamente, nas alineas f) e g) do n.° 3 do artigo 3.°¢
nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 4.°, o imposto € devido e exigivel no momento
em que as afectacGes de bens ou as prestacdes de servigcos nelas previstas tiverem
lugar»;

— por outro lado prevé ainda o artigo 86° do CIVA «Salvo prova em contrério,
presumem-se adquiridos os bens que se encontrem em qualquer dos locais em que
0 sujeito passivo exerce a sua actividade e presumem-se transmitidos os bens
adquiridos, importados ou produzidos que se ndo encontrem em qualquer desses
locais»;

— «COMO nao existem em arquivo as provas que evidenciem a destruicdo de «itens
em inventario que ndo tinham qualquer valor por tidos como ndo vendaveis,
obsoletos ou danificados», nomeadamente autos de destruicdo ou inutilizagéo
assinados por testemunhas idéneas»;

— a Requerente «e ndo consegue provar [até a data ndo apresentou qualquer
evidéncia que contrarie esta realidade] como é que chegou aos valores apurados
apos contagem fisica, bem como qual o destino / paradeiro desses produtos
acabados, produtos e trabalhos em curso e matérias-primas»;

— «E de salientar que a diligéncia de prova testemunhal n&o esta prevista nem no
artigo 60.°da LGT nem no artigo 60.° do RCPITA. Contudo, nos termos do artigo
72.°da LGT, é ao 6rgao instrutor que compete em ultima instancia, a op¢ao pelos

meios probatorios indispensaveis a descoberta da verdade material, ndo estando
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vinculada a Iniciativa dos interessados. Mais, ndo nos parece verosimil que as
testemunhas pudessem apresentar justificacdes documentais da responsabilidade
da requerente que a propria ndo pudesse apresentar».

— Por conseguinte, os termos dos artigos atras referidos, o valor a considerar para
efeitos de liquidacdo do IVA, serd igual ao prego reflectido em inventario
reportado ao momento de realizacao das operagdes, ou seja o seu valor a data de
2014/01/31, mediante aplicacéo da taxa de IVA prevista na alinea c) do n.° 1 do

artigo 18.° do mesmo.

No exercicio do direito de audigdo sobre o projecto de Relatério da Inspecgdo Tributéria,
a ora Requerente alegou, além do mais, o0 seguinte:

— «o0s funcionarios da mesma foram presenciando a destrui¢do de alguns bens, a
deterioracdo de outros e por fim, que a contagem do inventario em 201% foi real
e efetiva», «os funcionarios podem a todo o tempo testemunhar, junto da
Autoridade Tributdria e Aduaneira e quando esta tiver por conveniente, e
confirmar as razbes supra indicadas como justificativas para os valores de

inventario serem tao diferentes de 2013 para 2014» e
— «podendo os mesmos confirmar ainda que os bens em falta ndo foram alvo de

alienacdo onerosa a outrems.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo aceitou a producdo de prova testemunhal
sugerida pela Requerente, por entender que ndo é admissivel: «a diligéncia de prova
testemunhal ndo esta prevista nem no artigo 60.° da LGT nem no artigo 60.° do RCPITA.
Contudo, nos termos do artigo 72.° da LGT, é ao 6rgdo instrutor que compete em ultima
instancia, a opcao pelos meios probatdrios indispensaveis a descoberta da verdade material,
ndo estando vinculada a Iniciativa dos interessados. Mais, ndo nos parece verosimil que as
testemunhas pudessem apresentar justificacbes documentais da responsabilidade da
requerente que a propria ndo pudesse apresentar.

Assim, no essencial, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que a Requerente

efectuou uma regularizagéo de inventarios no exercicio de 2014, com redugdo no montante de
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€ 889.250,00, «ndo consegue provar como ¢é que chegou aos valores apurados apos contagem
fisica, bem como qual o destino / paradeiro desses produtos acabados, produtos e trabalhos
em curso e matérias-primas» e ndo € admissivel prova testemunhal, mas apenas documental.
Com esses fundamentos, a Autoridade Tributaria e Aduaneira aplicou a presuncéao
prevista no artigo 86.° do CIVA, considerando transmitidos todos os bens a que se refere a

regularizagdo em causa, por ndo se encontrarem nas suas instalagoes.
4.2.2. Apreciacdo das questdes

A regularizacdo contabilistica de inventarios de mercadorias ndo €, em sede de IVA
(embora possa, eventualmente, sé-lo em sede de IRC, o que ndo interessa aqui), um facto
tributario sujeito a aplicacdo de IVA, pois a sua incidéncia limita-se aos factos referidos no
artigo 1.° do CIVA, em que se incluem as transmissfes de bens, que sdo constituidas pelos
factos indicados no artigo 3.° do mesmo Codigo.

Neste caso, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu no Relatério da Inspecgédo
Tributéria que ocorreram transmissdes enquadraveis no conceito referido na alinea f) do n.° 2
deste artigo 3.°, isto €, «a afectacdo permanente de bens da empresa, a uso proprio do seu
titular, do pessoal, ou em geral a fins alheios & mesma, bem como a sua transmissao gratuita,
guando, relativamente a esses bens ou aos elementos que 0s constituem, tenha havido deducéo
total ou parcial do imposto».

N&o € claro no Relatério da Inspeccdo Tributaria em qual ou quais das situacbes aqui
previstas a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que se enquadram os factos que apurou.

Mas, é seguro que ndo se incluem neste conceito de transmissdo bens da empresa que
sejam destruidos ou gque se tenham inutilizado para terem sofrido estragos.

No entanto, a Autoridade Tributaria e Aduaneira concluiu que todos os bens a que se
refere a regularizacdo contabilistica se devem considerar transmitidos das formas previstas
nesta alinea f) do n.° 2 do artigo 3.°, por aplicacdo da presuncdo que consta do artigo 86.° do
CIVA de que «presumem-se transmitidos os bens adquiridos, importados ou produzidos que
se ndo encontrem em qualquer desses locais» (em que 0 sujeito passivo exerce a sua

actividade).
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Na verdade, foi este tipo de transmissdes, e ndo a realizacdo de vendas, que a Autoridade
Tributéria e Aduaneira presumiu terem ocorrido, como reafirma explictamente nas suas
alegacgOes ao dizer que «como resulta clarividente dos autos a AT n&o apurou vendas» (pagina
9).

O estabelecimento desta presuncédo no artigo 86.° do CIVA, ndo significa, ao contrério
do que entendeu a Autoridade Tributaria e Aduaneira na decisdo da reclamacdo graciosa e
reafirma no presente processo, que «cabia a reclamante carrear para 0 processo provas que
justificassem aquela diferenca de valores no inventario de 2014, algo que ndo fez até ao
momento».

Na verdade, mesmo quando a lei prevé uma presuncao desfavoravel para o contribuinte,
a administracdo tributaria ndo esta dispensada de «realizar todas as diligéncias necessarias a
satisfacdo do interesse publico e a descoberta da verdade material, ndo estando subordinada
a iniciativa do autor do pedido» (artigo 58.° da LGT).

O procedimento tributéario deve culminar com uma deciséo da administracéo tributéaria,
gue tem de assentar em pressupostos de facto.

Porém, pode suceder que, apds a producdo de prova, a administracdo tributaria fique
com duvidas sobre a situacdo factual que interessa conhecer para tomar a sua decisao.

Para possibilitar a administracdo tributéria decidir nos casos em que, ap6s a producao
de prova possivel, ficar com uma davida insanavel sobre qualquer ponto da matéria de facto,
estabeleceram-se as regras do 6nus da prova.

O funcionamento destas regras, assim, ocorre apenas quando, apds a actividade de
fixacdo da matéria de facto, directamente a partir dos meios de prova e indirectamente com
base na formulacdo de juizos de facto, se chega a uma situacdo em que ndo se apurou algum ou
alguns dos factos que relevam para a decisdo que deve ser proferida.

Por forca das regras do 6nus da prova devem decidir-se 0s pontos em que se verifique
tal dGvida contra a parte que tem o 6nus da prova. (*)

E apenas nestas situacdes em que, apos a producao das provas, subsistem ddvidas sobre

factos que relevam para a decisdo que funcionam as regras do 6nus da prova.

(1) Sobre este ponto pode ver-se ANTUNES VARELA, J. MIGUEL BEZERRA e SAMPAIO E NORA,
Manual de Processo Civil, 1.2 edigdo, pagina 432.
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Assim, ao contrario do que entendeu a Autoridade Tributaria e Aduaneira, as
regras do 6nus da prova néo significam que seja sobre a parte a qual ele é imposto que recai
0 dever de trazer ao processo 0s meios de prova dos factos relevantes para decisdo,
dispensando a parte contraria de tal tarefa, pois a Administracdo Tributaria nunca esta
dispensada de, em cumprimento do principio do inquisitorio, realizar «todas as diligéncias
necessarias a satisfacdo do interesse publico e a descoberta da verdade material, ndo estando
subordinada a iniciativa do autor do pedido», por for¢a do artigo 58.° da LGT.

O principio do inquisitdrio, enunciado este artigo 58.° da LGT, situa-se a montante do
onus de prova (acérddo do STA de 21-10-2009, processo n.° 0583/09), s6 operando as regras
do 6nus da prova quando, apds o devido cumprimento daquele principio, se chegar a uma
situacdo de duavida (non liquet) sobre os factos relevantes para a decisdo do procedimento
tributéario, situacdo esta em que a matéria de facto é decidida contra a parte a quem é imposto
tal 6nus.

Assim, «0 0rgdo instrutor pode utilizar para o conhecimento dos factos necessarios a
decisdo do procedimento todos os meios de prova admitidos em direito» (artigo 72.° da LGT)
e no procedimento, o 6rgdo instrutor utilizara todos os meios de prova legalmente previstos
gue sejam necessarios ao correcto apuramento dos factos, podendo designadamente juntar
actas e documentos, tomar declaracdes de qualquer natureza do contribuinte ou outras pessoas
e promover a realizacdo de pericias ou inspeccdes oculares» (artigo 50.° do CPPT),
independentemente de o énus da prova recair ou ndo sobre o contribuinte.

Entre «todos os meios de prova legalmente previstos que sejam necessarios ao correcto
apuramento dos factos» inclui-se a prova testemunhal, que € um meio de prova admitido em
direito, pois ndo existe qualquer norma que directa ou indirectamente afaste a sua utilizacéo»
(artigo 392.° do Cadigo Civil).

Por isso, ndo tem suporte legal o entendimento adoptado pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira de que «a materia factual a provar, tal como ficou expresso supra, nao se compadece
com 0 meio de prova pretendido - apenas a prova documental permite o esclarecimento da
verdadeira situacao tributaria».

Por outro lado, se é certo que do artigo 72.° da LGT pode inferir-se que o 6rgéo instrutor

ndo tem de realizar todas as diligéncias requeridas pelo contribuinte, também o é que nédo tem
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qualquer fundamento legal o entendimento de que «ao Orgdo instrutor compete em ultima
instancia, a opcao pelos meios probatorios indispensaveis a descoberta da verdade material».
Esta norma permite dispensar a realizacdo de diligéncias que ao 6rgdo instrutor se afigurem
desnecesséarias para prova dos factos que relevem para a decisdo do procedimento, mas,
obviamente, num Estado de Direito, ndo é atribuido & Administracdo Tributéaria o poder de «em
ultima instancia» decidir se elas sdo ou ndo desnecessérias, pois a correc¢do da decisdo da
Administracdo Tributaria é controlavel pelos Tribunais, que , estes sim, em Ultima instancia
tém o poder de definir o direito (artigo 204.° da CRP) e, por isso, devem anular a decisdo
procedimental nos caso em que se entenda que deixaram de ser realizadas diligéncias
necessarias para um correcto apuramento dos factos.

Assim, a Administracdo Tributéria ndo pode recusar-se a fazer a avaliacdo em concreto
da potencialidade probatoria dos meios de prova que lhe sejam apresentados, desde que esses
meios sejam legalmente admissiveis.

Neste caso, a ndo inquiricdo pela Autoridade Tributéria e Aduaneira dos funcionarios
da Requerente que esta referiu terem presenciado as destrui¢fes e a deterioracdo de moveis,
apenas poderia ser considerada desnecessaria se 0 6rgdo instrutor entendesse que tal prova
resultava ja do procedimento, o que nao sucedeu.

Na verdade, a prova através de testemunhas presenciais ¢ manifestamente um meio de
prova abstractamente idoneo e ndo pode ser recusado, com base no entendimento, para mais
formulado de forma insegura, de que «ndo nos parece verosimil que as testemunhas pudessem
apresentar justificacbes documentais da responsabilidade da requerente que a prépria nao
pudesse apresentar».

Com efeito, a prova testemunhal tem por funcéo trazer processo a percepcao de factos
pelas pessoas a inquirir e ndo a apresentacdo de justificacbes documentais, pelo que a invocada
conviccdo de que as testemunhas ndo poderiam trazer ao procedimento justificacoes
documentais da responsabilidade da Requerente ndo € um fundamento aceitavel para a recusa
de producéo dessa prova.

Por outro lado, a invocacdo deste fundamento revela que a Autoridade Tributaria e
Aduaneira entendeu que a unica prova admissivel para efeito de ilisdo da presuncao prevista no

artigo 86.° do CIVA é de natureza documental.
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Ora, como pertinentemente lembra a Requerente, este entendimento est em dissonancia
com o entendimento adoptado no Oficio-Circulado n.° 35.264, de 24-10-1986 ( 2 ),
relativamente a «forma como os sujeitos passivos poderao fazer a prova» da «ndo transmissao
de bens que tenham sido inutilizados ou destruidos», em que manifestou o entendimento de
que:

—no @mbito do IVA (e ao contrario do que sucedia com o Imposto de Transacgdes),
«ndo existe obrigacdo legal de proceder a qualquer prévia diligéncia ou
participacdo junto dos servicos de Administracdo Fiscal nos moldes
anteriormente previstos»;

— no entanto, «os sujeitos passivos terdo vantagem em ter na sua posse elementos
justificativos das faltas nas suas existéncias dos bens destruidos ou inutilizados,
como forma mais segura de elidir a presuncdo prevista no citado artigo 80.°» (a
que corresponde actualmente o artigo 86.° do CIVA);

— «pelo que, nos casos em que procedam a essa destruicdo ou inutilizacdo, Ihes é
recomendavel proceder a prévia comunicacao desses factos - indicando o diae a
hora - aos servicos competentes, a fim de que os agentes de fiscalizacdo possam,
se assim o entenderem, exercer o devido controle»; e.

— «em qualquer caso, 0s sujeitos passivos, no seu proprio interesse, poderao
elaborar a conservar um auto de destruicdo ou inutilizacdo dos bens objecto de
abate, testemunhado pelas pessoas estranhas ou ndo a empresa que

presenciaram aquele acto».

Como resulta do texto deste Oficio-Circulado, cuja orientacdo é vinculativa para a
Autoridade Tributaria e Aduaneira (artigo 68.°-A, n.° 1, da LGT) néo € legalmente exigida prova
documental, sendo a sua producao, através da elaboracdo de autos de destrui¢do, apenas uma

faculdade cujo uso e recomendado aos sujeitos passivos.

2 Disponivel em:
http://info.portaldasfinancas.qgov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes administrativas/Documents/oficio
-circulado 35264 de 24-10-1986 direccao de servicos do_iva.pdf.
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Assim, a prova testemunhal sugerida pela Requerente ao exercer o direito de audigéo
sobre o Projecto de Relatério da Inspeccdo Tributaria era admissivel e, por isso, a face do
preceituado no referido artigo 58.° da LGT, a omissdo da sua realizacdo em situacdo em que
ndo podia considerar-se dispensavel para a descoberta da verdade constitui vicio procedimental
que, repercutindo-se na deciséo procedimental, justifica a sua anulabilidade.

Para além deste vicio procedimental, constata-se que toda a prova produzida no processo
arbitral aponta no sentido de ndo ter ocorrido transmissao dos bens, quer por transmissao
onerosa a terceiros, quer pela equiparavel «afectacdo permanente de bens da empresa, a uso
proprio do seu titular, do pessoal, ou em geral a fins alheios & mesma, bem como a sua
transmissao gratuita», a que alude a alinea f) do n.° 3 do artigo 3.° do CIVA.

Na verdade, todas as testemunhas inquiridas se pronunciaram no sentido de esses
moveis terem sido destruidos ou se terem danificado por eventos naturais, sendo 0s seus
depoimentos corroborados pelos documentos que constam do processo, designadamente as
«guias de acompanhamento de residuos com o cédigo 030105 (lista europeia de residuos)
relativo a "serradura, aparas, fitas de aplainamento, madeira, aglomerados e folheados (nédo
contendo substancias perigosas».

Mesmo que, com base em consideragdes de normalidade, se possa duvidar da realidade
da destruicdo e inutilizacdo de todos os bens em causa, 0 certo é que, objectivamente, perante
a prova produzida, o Tribunal Arbitral ndo pode concluir que todos 0os moéveis em causa
foram objecto de transmisséo, quer a terceiros quer por utilizacdo para os fins previstos na
alinea f) do n.° 3 do artigo 3.° do CIVA.

A fixacdo da matéria tributavel através de avaliagdo directa (alternativa a utilizacdo de
métodos indirectos), pressupde a possibilidade de «comprovacéo e quantificacdo directa e
exacta da matéria tributavel», como decorre do preceituado nos artigos 83,°, n.° 1, 87.°, alinea
b) e 88.° da LGT. Quando ndo puder efectuar uma comprovacao e quantificacdo directa e
exacta dos factos tributarios, designadamente quando tem de basear-se em presuncdes (artigo
83.%,n.° 2, da LGT), a Autoridade Tributaria e Aduaneira tem de utilizar métodos indirectos,
com o procedimento proprio previsto na LGT.

Neste caso, ndo se produziu qualquer prova no sentido de todos os bens em causa

tivessem sido transmitidos, mas antes no sentido de que pelo menos parte deles foram
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destruidos ou se danificaram, e nem mesmo foram efectuadas diligéncias que pudessem
infirmar a correspondéncia a realidade da documentacdo apresentada apela Requerente,
designadamente apurando junto das empresas Industrias N..., SA e O..., SA e seguradora a
natureza dos materiais referidos nas guias e a existéncia ou ndo de moveis estragados, na
sequéncia dos eventos cuja ocorréncia lhes foi participada.

Neste contexto, fica-se, no minimo, perante uma situacao de fundadas duvidas sobre os
fundamentos subjacentes as liquidacdes impugnadas, que é a de que foram transmitidos bens,
pelas formas previstas na alinea f) do n.° 3 do artigo 3.° do CIVA, no valor de € 889.250,00.

De harmonia com o disposto no artigo 100.° do CPPT, aplicavel aos processos arbitrais
tributérios por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, quando ndo foram
utilizados métodos indirectos, «sempre que da prova produzida resulte a fundada divida sobre
a existéncia e quantificacdo do facto tributario, devera o acto impugnado ser anulado».

Pelo exposto, justifica-se a anulacdo da liquidacéo de iba impugnada, com fundamento
em erro sobre os pressupostos de facto e em vicio procedimental (omisséo de diligéncias ndo
consideradas desnecessarias), nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Cddigo do Procedimento
Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

A liquidacdo de juros compensatorios tem como pressuposto da liquidacao de IVA, pelo

que enferma dos mesmaos vicios.

4.3. Questdes de conhecimento prejudicado

Sendo de julgar procedente o pedido de prondncia arbitral quanto as liquidacdes de IVA
e juros compensatorios, com fundamento em vicio que proporciona estavel e eficaz tutela dos

interesses da Requerente, fixa prejudicado, por ser inatil (artigos 130.° e 608.°, n.° 2, do CPC),

0 conhecimento das restantes questdes suscitadas.

5. Indemnizacéo por garantia indevida
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A Requerente prestou garantia, através de hipoteca, para suspender a execucao fiscal
instaurada para cobranga coerciva da liquidacdo impugnada e formula um pedido de
indemnizacao.

O art. 171.° do CPPT, estabelece que «a indemnizacdo em caso de garantia bancéaria
ou equivalente indevidamente prestada sera requerida no processo em que seja controvertida
a legalidade da divida exequenda» e que «a indemnizacao deve ser solicitada na reclamacao,
impugnacao ou recurso ou em caso de o0 seu fundamento ser superveniente no prazo de 30 dias
apos a sua ocorrénciax.

Assim, é inequivoco que o processo de impugnacéo judicial abrange a possibilidade de
condenacdo no pagamento de garantia indevida e até é, em principio, 0 meio processual
adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razbes de economia
processual, pois o direito a indemnizacéo por garantia indevida depende do que se decidir sobre
a legalidade ou ilegalidade do acto de liquidagé&o.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral tem como corolario passar a ser no processo
arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida exequenda», pelo que, como resulta do
teor expresso daquele n.° 1 do referido art. 171.° do CPPT, é também o processo arbitral o
adequado para apreciar o pedido de indemnizacao por garantia indevida.

O regime do direito a indemnizacao por garantia indevida consta do art. 53.° da LGT,

que estabelece o seguinte:

Artigo 53.°

Garantia em caso de prestacdo indevida

1. O devedor que, para suspender a execucgdo, ofereca garantia bancaria ou
equivalente sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua
prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em proporc¢édo do
vencimento em recurso administrativo, impugnacdo ou oposicdo a execucao que

tenham como objecto a divida garantida.
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2. O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique, em
reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputével aos servigos
na liquidacgéo do tributo.

3. A indemnizacao referida no ndmero 1 tem como limite maximo o montante
resultante da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatdrios prevista
na presente lei e pode ser requerida no proprio processo de reclamagédo ou impugnacao
judicial, ou autonomamente.

4. A indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida sera paga por abate a

receita do tributo do ano em que o pagamento se efectuou.

Como resulta do teor expresso do n.° 1 deste artigo 53.°, apenas de prevé indemnizacéo,
com este regime simplificado a que alude o artigo 171.° do CPPT, nos casos de prestacdo de
garantia bancaria ou equivalente e ndo nos de prestacdo de garantia da divida por outros
meios, designadamente hipotecas. ( 3)

Assim, improcede o pedido de indemnizacédo por garantia indevida, sem prejuizo

de o eventual direito a indemnizacéo poder ser exercido em processo auténomo. (4)

6. Deciséo
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:
a) Julgar improcedente a excepc¢do da intempestividade suscitada pela Autoridade

Tributaria e Aduaneira;

b) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;

3 Neste sentido, podem ver-se os acorddos do Supremo Tribunal Administrativo de 24-10-2012,
processo n.° 0528/12, e de 10-10-2018, processo n.° 0469/14.6BELRS 033/18.
4 Como também entendeu o Supremo Tribunal Administrativo nos acérdaos citados.
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c) Anular as liquidac6es de IVA e de Juros Compensatorios, com os n.°s 2018 ...

2018 ..., respectivamente;

d) Julgar improcedente o pedido de indemnizacao por garantia indevida.

7. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 296.°, n.° 2, do CPC e 97
CPPT e 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitra
ao processo o valor de € 235.234,64.

Lisboa, 02-09-2019

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Clotilde Celorico Palma)

(Emanuel Vidal Lima)
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