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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 21/2019-T

Tema: IVA — Autoliquidacéo — Onus da prova.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. Nodia 11 de Janeiro de 2019, A..., LDA., NIPC..., com sede..., lote..., ... ... , apresentou
pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos
artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria, com a redac¢éo introduzida pelo artigo
228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante, abreviadamente designado
RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade dos actos de autoliquidagéo de IVA dos
periodos de 201510, 201511 e 201512 e respectivos juros, no montante global de €
129.779,17, bem como da decisdo da reclamacéo graciosa que teve aqueles actos como

objecto.

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que o0s actos tributarios

em crise enfermam de erro nos pressupostos de facto e de direito.

3. No dia 14-01-2019, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.
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A Requerente ndo procedeu a nomeacéo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 04-03-2019, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 25-03-20109.

No dia 06-05-2019, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua
resposta defendendo-se por impugnagao.

Ao abrigo do disposto nas als. c) e €) do art. 16.°, e n.° 2 do art.® 29.°, ambos do RJAT,

foi dispensada a realizagé@o da reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT.

Tendo sido concedido prazo para a apresentacdo de alegacOes escritas, abstiveram-se as

partes de o fazer.

Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°
21.°/1 do RJAT.

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°,n.° 1, alinea a), 5.°€ 6.°,n.° 2, alinea a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.°do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
AJ2011, de 22 de Marco.

O processo nao enferma de nulidades.
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Assim, ndo héa qualquer obstaculo a aprecia¢do da causa.
Tudo visto, cumpre proferir:

Il. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1l. Factos dados como provados

1- A requerente iniciou a sua actividade em 1966, com a actividade principal de “Comércio
por Grosso de Pegas e Acessorios para Veiculos Automoveis”, CAE 45310, estando
enquadrada em sede de VA, no regime normal de periodicidade mensal e em sede de
IRC no regime geral de tributacéo do lucro tributavel.

2- A Requerente foi alvo de um procedimento de inspeccéo tributéria, com base na ordem
de servigco no OI2017..., extensiva ao ano de 2015, levada a efeito pelos Servicos de
Inspeccéo Tributaria (SIT) da Direccdo de Financas de ..., no &mbito do qual os Servi¢os

de Inspeccdo fizeram constar do projecto de Relatério, para além do mais, o seguinte:
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.1 . IVA - falta de liquidagao

nmi.1-
exportacao

Vendas

a exportadores sem comprovativo de

As transmissdes destinadas a exportagdo e efetuadas a exportadores nacionais estao isentas de IVA,
desde que cumprindo os requisitos do art. 6° do D.L. 198/90 de 19 de junho.

Uma dessas condigdes é a existéncia de Certificado Comprovativo de Exportagéo (CCE).

Na analise efetuada verificdmos a existéncia de varias transmissdes sem liquidagéo de IVA, com base

na isenc¢éo do citado n°® 6 do DL 198/90, sem que a empresa esteja na posse do referido certificado.

Essas transmissdes s&o as seguintes:

Periodo |Diario| N. Doc. Valor motivo isengdo Explicagdo
201507 1]2.1.14230 3.012,12{art.6DL198/30 Falta certificado comprovativo de exportagao
201510 1]2.1.15095 2.082,06/art.6DL198/90 Certificado com valor e fornecedor diferentes
201510 1]2.1.15256 1.456,00|art. 14°CIVA Falta certificado comprovativo de exportagdo
201511 1]2.1.15310 2.935,80|art.6DL198/90 Falta certificado comprovativo de exportagdo
201512 1]2.1.15583 4.157,62|art.6DL198/90 Falta certificado comprovativo de exportagéo
201512 1[2.1.15533 7.983,60|art.6DL198/90 Certificado com valor e fornecedor diferentes

Total 21.627,20|

Pelo exposto, as transmissdes referidas est@o sujeitas a IVA nos termos gerais.
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Pelo exposto, as transmissdes referidas estdo sujeitas a IVA nos termos gerais.

n1.2- Transmissées a clientes intracomunitarios néao
registados

O sujeito passivo efetuou transmissbes intracomunitarias sem liquidagao de IVA, com a isengdo prevista
no art. 14° do RITI, sem que o adquirente preencha as condigbes para tal isengdio, elencadas na alinea
a), que s8o:. “quando este (adquirente) seja uma pessoa singular ou coletiva registada para efeilos do
imposto sobre o valor acrescentado em outro Estado membro, que tenha utilizado o respetivo nimero de
identificagdo para efetuar a aquisicdo @ ai se enconlre abrangido por um regime de tributagdo das
aquisigdes intracomunitérias de bens”.

Néo cumprindo as condigdes de isen¢do, as operagdes intracomunitarias estdo sujeitas a imposto, nos
termos da alinea c¢) do n° 1 do art. 1° e do art. 18°, ambos do CIVA

A situagao cadastral do adquirente em causa, recolhida na aplicag@o do VIES, é a seguinte:

¢ Cliente B... ES- -~ com inicio de
atividade em 01/01/2016.

Nas declaragdes recapitulativas das transmissdes intracomunitarias apresentadas pelo sujeito passivo,
constam os seguintes valores, em perfodos em que o referido adquirente ndo estava ativo no VIES:

Periodo Valor _ Explicagdo
201510 188.139,00|Cliente ES- sem atividade no periodo
201511 234.138,00|Cliente ES- sem atividade no periodo
201612 120.367,00|Cliente ES- sem atividade no periodo
Total 542.644,00

3- A ora Requerente regularizou voluntariamente as correc¢fes propostas no projecto de
Relatorio, entregando declarac@es de substituicdo para os periodos em questao.

4- A Requerente apresentou oportunamente reclamacao graciosa que foi autuada sob o n.°
...2018..., contra as autoliquidagdes de IVA, referentes aos periodos 2015-10, 2015-11
e 2015-12, no valor de €129.779,17.

5- Reclamacdo graciosa que mereceu despacho de indeferimento do Sr. Director de
Financas de ... de 2019-01-09, notificado por via postal a Requerente em 2019-01-11,
na pessoa do seu mandatario

6- As transmiss@es referidas no projecto de Relatério foram registadas na contabilidade da
Requerente como se tratassem de transmissdes intracomunitarias de bens, sujeitas a
IVA, mas isentas ao abrigo da al. a) do art. 14.° do RITI.
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A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como néo

provados.

A.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.%, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucGes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢Oes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°/7 do
CPPT, a prova documental junta aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a
decisdo, os factos acima elencados.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmaces estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relagdo a concreta matéria de facto acima consolidada.
B. DO DIREITO

Em causa nos presentes autos de processo arbitral estd a afericdo da legalidade das
autoliquidacdes de IVA da Requerente, referentes aos periodos 2015- 10, 2015-11 e 2015-12.

Antes de prosseguir na analise da questdo decidenda, cumpre formular alguns
esclarecimentos quanto ao 6nus da prova na presente accao.

Efectivamente, e conforme decorre do Requerimento inicial, a Requerente parece
assumir que aquele 6nus impende sobre a AT, referindo, para além do mais, que “pretendendo

a AT a liquidacao do IVA, sobre ela recai o énus da prova dos factos constitutivos do direito
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que invoca.”, e que “A AT nada prova no sentido da inexisténcia dos legais pressupostos, razao
pela qual deve ser onerada por isso.”

Né&o obstante, estando em causa autoliquidaces, e ndo liquidagdes, ndo sera esse 0 caso.

Com efeito, as autoliquidagbes assentam na declaracdo e subsequente liquidacdo de
imposto, pelo proprio contribuinte, pelo que o fundamento daquelas é a prépria declaracdo do
contribuinte, pelo que nesses casos a AT apenas cumpre assegurar que a liquidacdo de imposto
estd em conformidade com a declaracao do contribuinte que, nos termos do art.° 75.°/1 da LGT,
se presumem verdadeiras.

Assim, como se escreveu no Acorddo do STA de 27-06-2012, proferido no processo
0982/11, “No processo de impugnacao judicial o 6nus da prova dos factos constitutivos dos
direitos da administracéo tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque.”.

E, como se esclarece no mesmo aresto, “no caso dos autos a situacéo é diversa: estando
em causa uma autoliquidacao é o contribuinte que vem discordar da propria declaracao,
impugnando a sua veracidade e até a sua autenticidade, (...) Assim, cabia a recorrente
demonstrar o facto por si alegado”.

Também nos presentes autos, a Requerente apresenta-se a contestar as suas proprias
autoliquidacdes, arguindo que as mesmas enfermam de erro nos pressupostos de direito e de
facto, pretendendo beneficiar do regime do 14.° al. a) do RITI aplicavel, ao nivel da isencéo ai
prevista.

Nestes termos, e tendo em conta o disposto no art.° 74.°/1 da LGT, é a Requerente que
assiste 0 6nus da prova dos pressupostos da norma da qual se pretende prevalecer, notando-se,
uma vez mais, que ndo esta, na situacdo sub iudice, a afericdo da legalidade de qualquer
correccdo operada pela AT, mas a afericdo da legalidade de autoliquidacdes operadas pela
Requerente.

Posto isto, e como a propria Requerente assume, “para que se possa afirmar a existéncia
de uma transmissao intracomunitaria, isenta de imposto a luz dos citados preceitos do RITI, é
imprescindivel que os bens sejam expedidos ou transportadas - pelo vendedor, pelo adquirente
ou por conta destes - a partir do territério nacional para outro Estado membro, com destino

ao adquirente”.
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Ora, relativamente a estas circunstancias, nenhum facto foi alegado, nem
consequentemente provado.

A Requerente pretende, como emerge do Requerimento inicial, que tal auséncia de
prova seja valorada contra a Requerida, imputando-lhe o énus da correspondente prova.

N&o obstante, como se viu, € sobre ela que tal 6nus impende, sendo contra ela que a
auséncia de prova deve ser resolvida, nos termos do art.® 414.° do Codigo de Processo Civil.

Deste modo, ndo havendo qualquer prova nos autos de que os bens tenham sido
expedidos ou transportados - pelo vendedor, pelo adquirente ou por conta destes - a partir do
territério nacional para outro Estado membro, com destino ao adquirente, ndo podera ser
acolhida a pretenséo da Requerente.

N&o obsta a conclusdo exposta, o decidido nos acorddos proferidos pelo TJUE nos
processos C-21/16, na medida em que ndo demonstrando a Requerente que bens tenham sido
expedidos ou transportados - pelo vendedor, pelo adquirente ou por conta destes - a partir do
territdrio nacional para outro Estado membro, com destino ao adquirente, ndo se verifica
qualquer identidade de facto com o ali decidido.

Também ndo sdo merecedoras de acolhimento as consideracGes expendidas pela
Requerente a respeito do quanto a AT fez constar do projecto de relatério de inspeccao.

Efectivamente, aquele projecto de relatério ndo integra a fundamentacdo de qualquer
acto tributario lesivo da Requerente.

Tratou-se, unicamente, de um projecto de relatorio, que nunca chegou a concretizar-se
em definitivo, porquanto a Requerente optou por apresentar declaracbes de substituigéo,
desencadeando, desse modo, o arquivamento do procedimento inspectivo que Ihe foi dirigido,
sem que viessem, consequentemente, a ser determinadas pela AT quaisquer correccdes
oficiosas.

Dai que, conforme previamente explicado, ndo assista a AT qualquer énus probatorio,
que ndo o de que as liquidacdes de imposto estdo em conformidade com o declarado pela
Requerente, 0 que, no caso, ndo € sequer contestado.

Assim, e face a todo o exposto, davidas ndo restardo que ndo podera obter acolhimento

a pretensdo da Requerente, devendo, por isso, o pedido arbitral improceder integralmente.
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C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente improcedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:

a) Absolver a Requerida do pedido;

b) Condenar a Requerente nas custas do processo, no montante abaixo fixado.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 129.779,17, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 3.060,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerente, uma vez que o
pedido foi totalmente improcedente, nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do
RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 11 de Setembro de 2019

O Arbitro Presidente

(José Pedro Carvalho)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

O Arbitro Vogal

(Anténio Alberto Franco)

O Arbitro Vogal

(Arlindo José Francisco)

10.
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