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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 43/2019-T

Tema: IRC — Correcdes ao valor de transmisséo de direitos reais sobre bens

imoveis adquiridos em processo de insolvéncia (artigo 64.° do CIRC)

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Dr. José Pocas Falcdo (arbitro-presidente), Professor Doutor Francisco José
Nicolau Domingos e Dr. Rui Ferreira Rodrigues (&rbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 02 de abril de 2019, acordam no seguinte:

1 - Relatorio

1.1-“A..., S.A.”, contribuinte n.°..., com sede na Rua ..., n.°..., na cidade do ..., doravante
designada por «Requerente», vem, ao abrigo dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 10.°, n%s 1 e 2,
ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributéria), doravante apenas designado por «RJAT» e artigos 1.° e 2.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de marco, requerer a constituicdo de tribunal arbitral coletivo, em que é

Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante “Requerida” ou “AT”).

1.2 - O pedido de pronuncia arbitral, apresentado em 21 de janeiro de 2019, ao qual foram
juntos dois documentos, procuracdo forense e comprovativo do pagamento da taxa de
arbitragem inicial, tem por objeto a declaracédo de ilegalidade do despacho de indeferimento da

reclamacdo graciosa a que respeita o processo n.°...2018..., proferido pela Chefe da Divisdo da
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Justica Tributéria da Direcdo de Finangas do ..., em 17 de outubro de 2018, ao abrigo de
competéncia subdelegada, e consequente anulacdo da liquidacdo do imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas (IRC) com o n.° 2017..., emitida pela “AT” em 06 de
dezembro de 2018, com referéncia ao ano de 2016, e das liquidacGes dos respetivos juros
compensatérios e de mora constantes da demonstragdo de acerto de contas n.° 2017..., no
montante global de 207 981,39 € (duzentos e sete mil, novecentos e oitenta € um euros e trinta

e nove céntimos), com data limite de pagamento de 25 de janeiro de 2018.

1.3 - Requer ainda a condenacao da “AT” na indemnizag¢do que for devida pelos encargos
incorridos com a prestacdo de garantia, nos termos dos artigos 53.° da Lei Geral Tributaria
(LGT) e 171.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), bem como nas

custas arbitrais e demais encargos com 0 processo.
1.4 - A Requerente optou por ndo designar arbitro.

1.5 - O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e notificado a AT em 29 de janeiro de 2019.

1.6 - Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como éarbitros do tribunal arbitral coletivo os

signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.
1.7 - Em 13 de marco de 2019, as Partes foram notificadas dessa designa¢do, ndo se tendo
oposto @ mesma, nos termos conjugados do artigo 11.%, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos

artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontologico do CAAD.

1.8 - Assim, em conformidade com o preceituado no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o

tribunal arbitral coletivo ficou constituido em 02 de abril de 2019.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

1.9 - A Requerida foi notificada, por despacho arbitral de 08 de abril de 2019, nos termos do
artigo 17.%,n.° 1 do RJAT, para, no prazo de 30 dias, apresentar Resposta, querendo, e solicitar

a producao de prova adicional.

1.10 - Mais foi notificada para, no mesmo prazo, apresentar o processo administrativo (PA)
referido no artigo 111.° do CPPT.

1.11 - Em 16 de maio de 2019 a Requerida apresentou a sua Resposta, defendendo-se por
impugnacdo, pugnando pela improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral e manutengéo na
ordem juridica os atos tributarios de liquidacdo impugnados, com a consequente absolvigdo da

Requerida do pedido.
1.12 - Na mesma data juntou o respetivo PA.

1.13 - Considerando que as Partes ndo requereram a producéo de qualquer prova, para além
da documental junta ao processo, o Tribunal Arbitral, face aos principios da autonomia na
conducdo do processo, da celeridade, da simplificacdo e informalidades processuais, insitos nos
artigos 16.°e 29.%, n.° 2, do RJAT, por despacho de 17 de maio de 2019, dispensou a realizacdo
da reunido prevista no artigo 18.° do mesmo diploma, tendo ainda decidido que o processo
prosseguisse com alegacdes escritas, facultativas, no prazo de 20 dias, de forma sucessiva para

a Requerida.

1.14 - Pelo mesmo despacho foi determinado que a decisdo arbitral seria proferida até 6 de
maio de 2019.

1.15 — As Partes ndo apresentaram alegacdes.

Posicdo das Partes

Da Requerente -

Sustenta o seu pedido de pronuncia arbitral, sinteticamente, da seguinte forma:
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Que é uma sociedade anénima, enquadrada no regime geral de IRC, que desenvolve como
objeto principal a atividade de construcao de imdveis, bem como a sua compra e venda.

No exercicio da sua atividade, no ano de 2016, adquiriu, pelo preco de 1 950 000,00 €,
diversos prédios no ambito da insolvéncia das sociedades que giravam sob as firmas “B..., SA”
e “C..., Ld.*”, com os valores patrimoniais tributarios de 9 797 440,00 €.

No mesmo ano vendeu os referidos prédios, pelo que, nos termos dos n.% 2 e 3 alinea b) do
CIRC, apurou a diferenca positiva entre 0 VPT e o preco de compra dos referidos imoveis,
inscrevendo esse diferencial, de 7 695 766,66 €, na declaragdo “Modelo 22” de 2016, mais
precisamente no respetivo campo 772 — “Correcdo pelo adquirente do imoével quando adota o
valor patrimonial tributario definitivo para a determinacao do resultado tributavel na respetiva
transmissao [art.° 64.°, n.° 3, al. b)]”.

Porém, na sequéncia do procedimento inspetivo externo, de ambito parcial, em IRC e
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), com referéncia aos exercicios de 2014, 2015 e
2016, conduzido com base na Ordem de Servigo n.° OI12017.../.../..., foi notificada das correcoes
julgadas devidas pela AT, relativamente ao preenchimento do referido campo 772, tendo a AT
referido que “quanto aos dois imdveis alienados no exercicio de 2016, que foram adquiridos
no ambito de processos de insolvéncia, o sujeito passivo deveria ter adotado, para efeitos da
determinacdo do lucro tributavel, na qualidade de adquirente, os valores constantes dos
contratos de compra, pelo que ndo é devida a correcdo negativa efetuada ao lucro tributavel
do exercicio de 2016, no valor de 7.695.766,66€. Deste modo, propomos uma corre¢do ao
resultado fiscal declarado, do exercicio de 2016, no valor de 7.695.766,66€.” (cfr. pg. 14 RIT).

Deste modo a Requerente procedeu a substituicdo da referida declaracdo, anulando a
deducéo inicialmente efetuada ao lucro tributavel no referido montante de 7 695 766,66 €.

Que o0 n.° 1 do artigo 64.° do CIRC estabelece que o valor a adotar, para efeitos da
determinacéo do lucro tributavel em sede de IRC, no &mbito da compra e venda de um imovel,
é o valor patrimonial tributario definitivo que serviu “de base a liquida¢do do imposto
municipal sobre as transmissées onerosas de imoveis (IMT), ou que” Serviria “no caso de ndo
haver lugar a liquidagdo deste imposto” e que, de acordo com o n.° 2 do mesmo artigo “Sempre

que, nas transmissdes onerosas previstas no nimero anterior, o valor constante do contrato
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seja inferior ao valor patrimonial tributario definitivo do imdvel, é este o valor a considerar
pelo alienante e adquirente, para determinagdo do lucro tributavel”.

Refere o n.° 3 do mesmo artigo que para aplicacdo do disposto no n.° 2, o sujeito passivo
adquirente adota o VPT definitivo para a determinacédo de qualquer resultado tributavel em IRC
relativamente ao imovel.

Assim, a Requerente ndo encontra fundamento para a AT recorrer as regras do cédigo do
IMT para apuramento do lucro tributavel em sede de IRC, questionando, onde, no referido
artigo (que é o relevante para efeitos de IRC), vislumbra a AT que, quando o VPT ndo seja
utilizado para efeitos da liquidagdo do IMT, também ndo dever ser utilizado para efeitos da
determinacdo do lucro tributavel em IRC, mesmo quando superior ao valor do ato ou contrato.

Para a Requerente ndo é por o VPT ndo ser utilizado para efeitos da liquidacéo do IMT, que
0 mesmo perde o seu significado legal, o qual, alias, Ihe ¢ atribuido pelo Codigo do IMI e ndo
pelo Codigo do IMT, ndo obstante a AT, para manter o ato tributério, invocar o disposto na
regra 16.2 do n.° 4 do artigo 12.° do Cddigo do IMT, ou seja, que o valor dos bens adquiridos
mediante arrematacdo judicial é o preco constante do ato ou do contrato, uma vez que 0S
imoveis em causa foram adquiridos no ambito da liquidacdo do ativo de massas insolventes.

Alias de conformidade com as instru¢fes administrativas da AT, nomeadamente a Circular
n.% 22/2009, de 14 de setembro, que ndo € lei nem tem forca de lei, as aquisicBes dos prédios
urbanos em questdo, porque efetuadas no &mbito da liquidacdo da massa insolvente, constituem
uma venda por negociacdo particular, realizada no ambito de um procedimento judicial,
integrando o conceito de arrematacgéo judicial, para efeitos da aplicacdo da regra 16.2 do n.° 4
do artigo 12.° do CIMT.

E conviccdo da Requerente que esta norma n&o visa, nem na sua letra nem no seu espirito,
regular a determinacdo do lucro tributavel para efeito de IRC, para a qual a lei considera o VPT
sempre que o valor da escritura seja inferior a este valor.

Termina pugnando pela procedéncia do pedido de pronincia arbitral e por via disso pela
anulacdo das liquidagdes impugnadas com todas as consequéncias previstas na lei, bem como
pelo pagamento da indemnizagdo que se mostrar devida com 0s encargos incorridos com a

prestacdo de garantia no respetivo processo de execucdo fiscal, nos termos dos artigos 53.° da
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Lei Geral Tributaria (LGT) e 171.° do Cdodigo de Procedimento e de Processo Tributario
(CPPT), bem como das custas arbitrais e demais encargos com 0 processo.

Da Requerida —

Defendendo-se por impugnacéo, invoca 0s seguintes argumentos:

Que as liquidagdes impugnadas ndo enfermam de qualquer erro nos pressupostos de facto e
de direito, pelo que deverdo manter-se na ordem juridica.

A questdo suscitada resume-se em saber qual o valor a considerar na determinacao do lucro
tributavel da Requerente, relativamente ao ano de 2016, para efeitos de efetuar a correcdo ao
resultado tributavel do valor da alienagdo/aquisi¢do de imoveis, quando nao sejam praticados
valores normais de mercado e quando esses imdveis tenham sido adquiridos no ambito de
processos de insolvéncia: se o VPT ou o valor do contrato.

Por forca do disposto no n.° 1 do citado artigo 64.° do CIRC, para efeitos de determinacédo
do lucro tributavel devem ser adotados os valores normais de mercado, que ndo podem ser
inferiores aos valores patrimoniais tributarios definitivos que serviram de base a liquidacéo de
IMT ou que serviriam no caso de ndo haver lugar a liquidacao deste imposto.

Deste modo mostra-se necessario apurar qual o valor que foi considerado para efeitos de
IMT ou que seria em caso de ndo haver lugar a liquidacdo desse imposto.

A regra, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 12.° do CIMT, é que o IMT incidira
sobre o valor constante do ato ou do contrato, ou sobre o valor patrimonial tributario dos
imdveis, consoante o que for maior. Todavia, tal regra é aplicavel sem prejuizo das regras
previstas no n.° 4 do mesmo artigo e diploma, as quais tendo natureza especial, sdo aplicaveis
preferencialmente nos seus especificos dominios.

Com efeito os imdveis em questdo foram adquiridos por negociacdo particular no ambito de
processos de insolvéncia, pelo que o valor tributavel para efeitos de IMT seria determinado nos
termos da regra 16.°, n.° 4, do artigo 12.° do CIMT, que integra a arrematacéo judicial.

Que vem sendo este o entendimento da AT, pelo menos desde a publicagédo da circular n.°
22/2009, de 14 de setembro, corroborado na alinea g), n.° 3 da circular n.° 10/2015, de 9 de
setembro. ldéntico entendimento consta do acorddo do STA de 05-11-2014 (Processo n.°
01508/12), assim sumariado: “(...) III - A venda de imdvel efetuada pelo administrador em

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

processo judicial de faléncia e sob controlo judicial (artigos 158.° e 161.° do CIRE) integra o
conceito de arrematacdo judicial para efeitos da regra 16%, do n.° 4 do art.® 12.° do CIMT”".

Pelo que, de acordo com tal preceito do CIMT, o valor que serve ou serviria de base a
liquidacdo de IMT é o preco constante no ato ou no contrato, constituindo uma derrogacao a
regra geral constante no n.° 1 do citado artigo, a qual manda comparar o VPT com 0 prego
declarado ou ato ou contrato, prevalecendo o que for maior.

Por outro lado, ndo tem qualquer pertinéncia estabelecer a comparacéo entre o preco do
contrato e o VPT respetivo, na medida em que esta comparacdo apenas ocorreria se 0 VPT
servisse como base tributavel para a liquidacéo de IMT.

Deste modo, face ao n.° 1 do artigo 64.° do CIRC, s6 ha lugar a correcdo do lucro tributavel
do IRC com base no VPT superior ao preco se, para efeitos de IMT, tal regra for igualmente
aplicavel.

Assim, a Requerente devia considerar como valores de aquisi¢cdo os valores de mercado
correspondentes aos valores patrimoniais definitivos que, nos termos do CIMT, serviriam para
a liquidacdo do IMT que teria lugar, ndo fosse a isen¢do de que essas vendas em processos de
insolvéncia beneficiaram.

Deste modo, para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 64.° do CIRC, os valores que deviam
ser adotados para determinacdo do lucro tributavel sdo os que constam nos contratos de venda
operadas no ambito dos processos de insolvéncia, por serem estes 0s que seriam considerados
para efeitos de liquidacdo em sede de IMT.

Tal o entendimento do Tribunal Arbitral, conforme acérddos proferidos nos processos n.%s
180/2015-T e 570/2017-T, respetivamente de 17-11-2015 e 15-03-2018.

Termina pugnando pela total improcedéncia do pedido de prondncia arbitral e absolvicéo
da Requerida, mantendo-se na ordem juridica os atos tributarios impugnados, uma vez que as
liquidacGes controvertidas consubstanciam uma correta interpretacéo e aplicacdo do direito aos

factos, ndo padecendo de vicio de violagéo de lei por erro nos pressupostos de facto e de direito.

2 - Saneamento
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2.1 - As Partes tém personalidade e capacidades judiciarias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

2.2 - O processo ndo enferma de nulidades, o pedido foi tempestivamente apresentado e ndo

foram invocadas quaisquer excegoes.

2.3 - O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e é materialmente competente

para conhecer e decidir o pedido, cfr. artigo 2.°, n.° 1, alinea a) e do artigo 10.°, n.° 1, do RJAT.

2.4 - Nao se verificam quaisquer outras circunstancias que obstem ao conhecimento do

mérito da causa.

3. Matéria de Facto

3.1 Factos provados

Com relevo para a apreciacdo e decisdo das questdes suscitadas, ddo-se como assentes e
provados os seguintes factos:

a) A Requerente € uma sociedade an6nima, enquadrada no regime geral de IRC, coletada
para o exercicio da atividade principal de “Constru¢do de edificios (residenciais e nao
residenciais), CAE 41200 e atividades secundarias de “Atividades de mediagdo imobilidria”,
CAE 68311 e “Compra e venda de bens imobilidrios”, CAE 68100 (cft. artigo 1.° do pedido de
pronuncia arbitral (ppa) e 11-3, pagina 5, do Relatdrio de Inspecdo Tributaria (RIT) e que aqui

se ddo por integralmente reproduzidos).

b) Em 28-01-2016, no ambito do processo de insolvéncian.?.../07...T... da sociedade “B...,
S.A.”, adquiriu os seguintes prédios inscritos nas matrizes prediais urbana e rastica da freguesia
e concelho de ... (cfr. artigo 2.° do ppa e ponto 2.3.1, pagina 11, do Relatério de Inspecéo

Tributaria (RIT) e que aqui se dao por integralmente reproduzidos).
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Valor Preco de Diferenca
Matriz urbana Artigo patrimonial compra (€) positiva entre o
L) tributario (VPT) VPT e o0 prego
Matriz rustica € ©
®
4 403 749,04 400 000,00 4 003 749,04
R 66,66 250 000,00 0
SOMA 4 003 749,04

c) Em 16-06-2016, no &mbito do processo de insolvéncian.®.../12...T... da sociedade “C...,
Ld.*”, adquiriu os seguintes prédios inscritos nas matrizes prediais urbana e rustica da unido das
freguesias de ..., ... (... € ...) e ..., concelho de ...: (cfr. artigo 2.° do ppa e ponto 2.3.1, paginas

11/12, do Relatério de Inspecdo Tributaria (RIT) e que aqui se ddo por integralmente
reproduzidos).

Matriz urbana Valor Preco de Diferenca
(9)] Artigo patrimonial compra (€) positiva entre 0
Matriz rastica tributario (VPT) VPT e 0 preco
(R) € €
U 5393 400,00 1260 000,00 4 133 400,00
R 224,23 40 000,00 0
SOMA 4 133 400,00

d) As aquisi¢Oes supra referidas beneficiaram de isencdo do imposto municipal sobre as
transmissGes onerosas de imdveis (IMT), nos termos do n.° 2 do artigo 270.° do Cddigo da
Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas (CIRE).

e) A diferenga entre os VPT's e os valores de compra dos prédios urbanos foi de
8 137 149,04 € (4 003 749,04 € + 4 133 400,00 €), (cfr. ponto 2.3.1, pagina 12, do Relatorio de

Inspecdo Tributaria (RIT) e que aqui se d& por integralmente reproduzido).
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f) Porém a Requerente apurou a diferenca positiva entre o0 VPT e o preco de compra dos
imoveis, no montante de 7 695 766,66 €, que inscreveu no campo 772 (Corre¢do pelo
adquirente do imével quando adota o valor patrimonial tributario definitivo para a determinacéo
do resultado tributavel na respetiva transmissdo [art. 64.%, n.° 3, al. b)]), do Quadro 07 da
declaragdo modelo 22 relativa ao exercicio de 2016, a deduzir ao apuramento do lucro tributavel
(cfr. artigo 5.° do ppa e ponto 2.3.1, pagina 12, do Relatério de Inspecédo Tributaria (RIT) e que

aqui se dao por integralmente reproduzidos).

g) Os prédios referidos na alinea b) supra, da freguesia e concelho de ... foram objeto de
atualizacdo, com a entrega da correspondente declaracdo modelo 1 de IMI, dando origem a um
terreno para construcdo, inscrito na matriz predial urbana da referida freguesia sob o artigo...,
com o VPT de 1554 080,00 €, sendo vendido em 19-02-2016 a sociedade “D..., S.A., pelo
preco de 1 550 000,00 € (cfr. ponto 2.3.1, pagina 11/12, do Relatério de Inspe¢do Tributéria

(RIT) e que aqui se da por integralmente reproduzido).

h) Em 08-07-2016, os prédios inscritos nas matrizes da unido das freguesias de ..., ... (... €
...) € ..., concelho de ..., sob os artigos ... (urbano) e ... (rastico), com os VPT’s referidos na
alinea c) que antecede, foram vendidos a sociedade “E..., S.A.” pelos precos de 1 800 000,00 €
e 50 000,00 €, respetivamente (cfr. ponto 2.3.1, pagina 12, do Relatorio de Inspecdo Tributaria

(RIT) e que aqui se da por integralmente reproduzido).

i) No campo 745 (Diferenca positiva entre o valor patrimonial tributario definitivo do
imovel e o valor constante do contrato [artigo 64.°, n.° 3, al. a)] ), do Quadro 7 da declaracdo
modelo 22 relativa ao exercicio de 2016, a Requerente inscreveu 0 montante de 3 547 430,00,
a acrescer ao apuramento do lucro tributavel (cfr. ponto 2.3.1, pagina 12, do Relatorio de

Inspecdo Tributaria (RIT) e que aqui se d& por integralmente reproduzido).

J)  Nos termos do n.° 3 do artigo 139.° do CIRC foi apresentado pela Requerente pedido
destinado a provar que o prédio inscrito sob o artigo ... da unido das freguesias de ..., ... (... € ...)
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e ..., concelho de ..., foi efetivamente vendido pelo preco de 1 800 000,00 €, o qual foi deferido
(cfr. ponto 2.3.1, 111, pagina 12, do Relatdrio de Inspe¢do Tributéaria (RIT) e que aqui se d& por

integralmente reproduzido).

k) Em02-11-2017 a Requerente foi notificada para exercer o direito de audi¢do, nos termos
dos artigos 60.° da LGT e 60.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspecdo
Tributaria (RCPIT) sobre o projeto de conclusdes do relatorio da inspecéo externa a que fora
sujeita com base na Ordem de Servi¢o n.° O12017.../... /... (cfr. artigo 6.° do ppa e parte IX,
pagina 21, do Relatério de Inspecdo Tributaria (RIT) e que aqui se ddo por integralmente
reproduzidos).

) Em 06-12-2017 a Requerente apresentou uma declaracdo modelo 22 de substituicao,
relativa ao ano de 2016, anulando a deducgéo de 7 695 766,66 € constante do campo 772 do
Quadro 7, bem como o acréscimo de 3 547 430,00 € constante do campo 745 do mesmo quadro
e declaracdo (cfr. artigo 9.° do ppa e parte IX, pagina 21, do Relatorio de Inspecdo Tributaria

(RIT) e que aqui se ddo por integralmente reproduzidos).

m) Em 06-12-2017 a AT procedeu a liquidacdo do IRC do ano de 2016, com o n.° 2017...,
bem como dos respetivos juros compensatorios e de mora, no montante global de 207 981,39
€, com data limite de pagamento em 25-01-2018, sendo a Requerente notificada (cfr.

documento n.° 2 junto pela Requerente ao ppa, e que aqui se da por integralmente reproduzido).

n) Em 06-02-2018 a Requerente apresentou reclamacdo graciosa contra as referidas
liquidacGes, tendo originado o processo n.° ...2018... (cfr. documentos incorporados no PA e

que aqui se dédo por integralmente reproduzidos).
0) Em 18-09-2018 a Requerente foi notificada do projeto de despacho de indeferimento

da reclamag&o graciosa, proferido pela Chefe da Divisdo da Justica Tributaria da Diregdo de

Financas do ..., ao abrigo de competéncia subdelegada, em 12-09-2018, para, no prazo de 15
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dias, exercer, querendo, o direito de audig&o, nos termos do artigo 60.°da LGT (cfr. documentos
incorporados no PA e que aqui se d&o por integralmente reproduzidos).

p) Em 24-10-2018 a Requerente foi notificada do despacho de indeferimento da
reclamacao graciosa, proferido pela mesma entidade, em 17-10-2018, para, querendo, reagir
contra 0 mesmo, através dos meios legalmente previstos (cfr. documento n.° 1 junto pela
Requerente ao ppa e documentos incorporados no PA e que aqui se ddo por integralmente

reproduzidos).

g) Em 21 de janeiro de 2019 foi apresentado pela Requerente pedido de constituicdo de

tribunal arbitral, que deu origem ao presente processo.

3.2 Factos ndo provados

Né&o ha factos relevantes para a decisdo da causa que devam considerar-se ndo provados.

3.3 Motivacao

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda a
matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisao, levando em
consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor [(cfr.
artigos 596.°, n° 1 e 607.%, n°% 2 a 4 do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n° 1, alineas a) e €)
do RJAT)] e consignar se a considera provada ou ndo provada (cfr. artigo 123.%, n° 2 do CPPT).

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em relacao
as provas produzidas, na sua intima convicgédo, formada a partir do exame e avaliagédo que faz
dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas (cfr. artigo 607.2, n.° 5 do CPC). Somente quando a forca probatoria
de certos meios se encontrar pre-estabelecida na lei (e.g. forca probatdria plena dos documentos
auténticos, cfr. artigo 371.° do Cddigo Civil) € que ndo domina na apreciacdo das provas
produzidas o principio da livre apreciacéo.
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Assim, a convicgédo do Tribunal fundou-se no acervo documental junto aos autos bem como

nas posicdes assumidas pelas partes.

4 - Matéria de Direito (fundamentacéo)

Objeto do litigio

A questdo que constitui o thema decidendum reconduz-se a saber se, nos casos em que 0S
valores patrimoniais tributarios ndo servirem de base a liquidacdo do IMT pela transmissao de
direitos reais sobre bens imdveis, podera o adquirente, para efeitos da determinacdo do lucro
tributavel, proceder a correcdo prevista na alinea b) do n.° 3 do artigo 64.° do CIRC, através de

deducdo a inscrever no campo 772, Quadro 7, da declaragdo modelo 22 de IRC?

Questdes a decidir:
- Da (i)legalidade das liquidagdes impugnadas; e
- Do pedido de indemnizacdo nos termos dos artigos 53.° da LGT e 171.° do CPPT.

4.1 - Da (i)legalidade das liquidagdes impugnadas

A Requerente, em 28-01-2016, adquiriu um prédio urbano inscrito na matriz da freguesia e
concelho de ... sob o artigo ..., com 0 VPT definitivo de 4 403 749,04, pelo preco de 400 000,00
€; e, na mesma data, um prédio ristico inscrito na matriz da freguesia e concelho de ... Sob 0

artigo ..., com o VPT definitivo de 4 403 749,04 €, pelo prego de 250 000,00 €.

Em 16-06-2016, adquiriu um prédio urbano inscrito na matriz da unido das freguesias de...,
..(... e..) e ..., concelho de ..., sob o artigo ..., com o VPT definitivo de 5 393 400,00 €, pelo
preco de 1 260 000,00 €; e, na mesma data, um prédio rastico inscrito na matriz da unido das
freguesias de ..., (... e...) e ..., concelho de ... sob o artigo..., com o VPT definitivo de 224,23 €,
pelo preco de 40 000,00 €.

A aquisigdo dos imoveis sitos no concelho ... foram efetuadas no ambito do processo de
insolvéncia n.° .../07...T... da sociedade “B..., S.A”, enquanto a dos imoveis sitos no concelho

de ... foram efetuadas no &mbito do processo de insolvéncia n.° .../12...T... da sociedade “C...,
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Ld.*. Todas as transmissdes beneficiaram de isen¢do de imposto municipal sobre as
transmissdes onerosas de imoveis (IMT), nos termos do n.° 2 do artigo 270.° do Cddigo da
Insolvéncia e da Recuperacao de Empresas (CIRE), cfr. alinea d) do probatorio.

Refira-se que os prédios adquiridos foram vendidos como se refere: O prédio inscrito na
matriz urbana da freguesia e concelho de ..., sob o artigo ..., resultante da fuséo dos artigos ...
urbano e ... rustico, foi vendido em 19-02-2016, pelo prego de 1 550 000,00 €, a sociedade D...,
S.A.”. E os prédios sitos no concelho de ... foram vendidos em 08-07-2016 a sociedade “E...,
S.A.”, o urbano pelo preco de 1 800 000,00 € e o rastico por 50 000,00 €.

A Requerente inscreveu no campo 772 - Correcao pelo adquirente do imdvel quando adota
o valor patrimonial tributario definitivo para a determinacdo do resultado tributavel na
respetiva transmissao [artigo 64.°, n.° 3, al. b)], quadro 7, da declaracdo modelo 22 do ano de
2016, o montante de 7 695 766,66 €, resultante da diferenca dos VPT’s definitivos e dos valores

de compra.

Porém em 06-12-2017, apresentou uma declaracdo modelo 22 de substituicdo, relativa ao
ano de 2016, anulando a referida deducdo, cfr. alinea I) do probatdrio.

Para a AT tal deducdo, prevista na alinea b), n.° 3, do artigo 64.° do CIRC, ¢ ilegal por ndo
se verificarem os pressupostos previstos no n.° 1 do referido artigo, uma vez que os valores
patrimoniais tributarios definitivos dos imdveis transmitidos nédo serviriam de base a liquidacéo
do imposto municipal sobre as transmissdes onerosas (IMT), caso estas ndo tivessem
beneficiado de isencdo, como beneficiaram, razdo pela qual a AT procedeu a liquidagédo de IRC
impugnada nos presentes autos.

Por sua vez a Requerente entende diferentemente, ou seja, que a deducéo € legal por os factos
terem perfeito enquadramento nos n.°s 1 e 2 do referido artigo 64.° do CIRC.

Com efeito:

O artigo 58.°-A do CIRC, posteriormente renumerado no 64.°, por for¢a do n.° 1 do artigo

7.°do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de julho, com o titulo “Corre¢des ao valor de transmissao
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de direitos reais sobre bens imoveis”, foi aditado pelo artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 287/2003,
de 12 de novembro, e na sistematica do referido cddigo consta na Subsec¢do I, Seccdo VI,
Capitulo 111, relativa a correcdes para efeitos de determinacdo da matéria coletavel, onde
abundam normas anti-abuso, como os precos de transferéncia; a imputacdo de rendimento de
entidades ndo residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiado; a limitacdo a dedutibilidade
de gastos de financiamento; e as corre¢des nos casos de crédito de imposto e retencdo na fonte.

Como consta do preambulo do referido Decreto-Lei n.° 287/2003, “(...) As altera¢des aos
Cadigos do IRS e do IRC tém subjacentes dois tipos de medidas das mais emblematicas desta
reforma. Por um lado, a eliminagdo do imposto sobre as sucessdes e doagdes com a tributacdo
em IRC dos incrementos patrimoniais a titulo gratuito obtidos pelos sujeitos passivos deste

imposto. Por outro lado, como os valores patrimoniais tributarios gue servirem de base a

liguidacdo do IMT passam a constituir o valor minimo para a determinacédo do lucro tributavel,

guer do IRS, rendimentos empresariais, guer do IRC, tornou-se necessario proceder a diversas

adaptacoes nos respetivos Cédigos, para consagracdo destas medidas, as quais constituem

igualmente objeto do presente decreto-lei”. (sublinhado nosso)

Com efeito, o artigo 64.° do CIRC, na redacdo introduzida pelo artigo 2.° do referido
Decreto-Lei n.° 159/2009 (cujo objetivo foi o de eliminar os constrangimentos sobre a
contabilidade decorrentes da legislacdo fiscal, face a aprovagdo do Sistema de Normalizacao
Contabilistica (SNC) pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, no caso de haver correcdes
ao valor de transmissao de direitos reais sobre bens iméveis, deixa de ser exigido ao adquirente
desses direitos a respetiva contabilizacéo pelo valor patrimonial tributéario definitivo para que o
mesmo seja considerado para efeitos de determinacédo de qualquer resultado tributavel em IRC),
refere:

“l1 — Os alienantes e adquirentes de direitos reais sobre bens imoveis devem adotar, para
efeitos da determinacéo do lucro tributavel nos termos do presente Codigo, valores normais de
mercado que ndo podem ser inferiores aos valores patrimoniais tributarios definitivos que
serviram de base a liquidacdo do imposto municipal sobre as transmissGes onerosas de imoveis

(IMT) ou que serviriam no caso de ndo haver lugar a liquidacdo deste imposto.
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2 — Sempre que, nas transmissdes onerosas previstas no nimero anterior, o valor constante
do contrato seja inferior ao valor patrimonial tributario definitivo do imovel, € este o valor a

considerar pelo alienante e adquirente, para determinacao do lucro tributavel.
3 — Para aplicacdo do disposto no nimero anterior:

a) O sujeito passivo alienante deve efetuar uma correcao, na declaracéo de rendimentos do
periodo de tributacdo a que é imputavel o rendimento obtido com a operacdo de transmissao,
correspondente a diferenca positiva entre o valor patrimonial tributério definitivo do imével e

o valor constante do contrato;

b) O sujeito passivo adquirente adota o valor patrimonial tributario definitivo para a

determinagdo de qualquer resultado tributavel em IRC relativamente ao imovel”.

4 — Se o valor patrimonial tributéario definitivo do imovel ndo estiver determinado até ao
final do prazo estabelecido para a entrega da declaracao do periodo de tributacdo a que respeita
a transmissdo, 0s sujeitos passivos devem entregar a declaracéo de substituicdo durante o més
de janeiro do ano seguinte aquele em que os valores patrimoniais tributarios se tornaram

definitivos.

5 — No caso de existir uma diferenca positiva entre o valor patrimonial tributario definitivo
e 0 custo de aquisicdo ou de construgdo, 0 sujeito passivo adquirente deve comprovar no
processo de documentacéo fiscal previsto no artigo 130.°, para efeitos do disposto na alinea b)

do n.° 3, o tratamento contabilistico e fiscal dado ao imovel.

6 — O disposto no presente artigo ndo afasta a possibilidade de a Direc¢do-Geral dos
Impostos proceder, nos termos previstos na lei, a correcdes ao lucro tributavel sempre que
disponha de elementos que comprovem que o preco efetivamente praticado na transmissao foi

superior ao valor considerado”.

Por forga do disposto no n.° 1 deste artigo, para determinag&o do lucro tributavel devem ser
adotados os valores normais de mercado que ndo podem ser inferiores aos valores patrimoniais

tributarios definitivos que serviram de base a liquidacdo do imposto municipal sobre as
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transmissdes onerosas de imoéveis (IMT) ou que serviriam no caso de ndo haver lugar a

liquidacdo deste imposto. (sublinhado nosso)

Refere 0 n.° 2 do mesmo artigo que, sempre que nas transmissées onerosas previstas no
namero anterior, o valor constante do contrato seja inferior ao valor patrimonial tributario
definitivo do imdvel, € este o valor a considerar pelo alienante e adquirente, para determinacao

do lucro tributavel, constituindo deste modo uma presuncao de rendimentos.

Porém, por ndo serem admitidas nas normas de incidéncia tributaria presungdes inilidiveis,
cfr. artigo 73.° da LGT, o legislador estabeleceu no artigo 139.° do CIRC, um procedimento
para prova de que o preco efetivamente praticado nas transmissdes de direitos reais sobre bens
imoveis foi inferior ao VPT, permitindo deste modo ilidir tal presuncdo, com a consequente néo
aplicacdo do n.° 2 do artigo 64.° (correcdo ao valor de transmissao desses direitos reais), cfr.
acordaos do STA de 06-02-2013 e 09-03-2016, tirados dos processos n.°s 0989/12 e 0820/15,

respetivamente.

Face a literalidade e a ratio legis da referida norma (n.° 1 do artigo 64.° do CIRC), ao
pretender evitar que os valores normais de mercado sejam inferiores aos valores patrimoniais
tributarios definitivos que serviram de base a liquidacdo do IMT ou que serviriam no caso de
ndo haver lugar a liquidacdo deste imposto, mostra-se absolutamente necessario averiguar se
foi liquidado IMT ou, ndo o sendo, qual o valor que serviria de base a sua liquidacéo, caso
tivesse existido.

Com efeito a aquisi¢do dos prédios em causa foi efetuada no ambito de processos de
insolvéncia, numa das modalidades previstas no artigo 164.° do Codigo da insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas (CIRE).

Assim, os prédios inscritos nas matrizes urbana e rdstica da freguesia e concelho de ..., sob
os artigos ... e ..., respetivamente, foram adquiridos no Processo de Insolvéncia n.° .../07...T...
da sociedade “B..., S.A”, no ambito da liquidagdo do ativo da massa insolvente. Enquanto os
prédios inscritos nas matrizes urbana e rustica da unido das freguesias de ..., ... (... e ...) e ..,
concelho de ..., sob os artigos ... e ..., respetivamente, foram adquiridos no Processo de
Insolvéncia n.° .../12...T... da sociedade “C..., Ld.*”, também no ambito da liquidagdo do ativo

da massa insolvente.
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Estas alienacOes beneficiaram de isengdo de IMT, nos termos do n.° 2 do artigo 270.° deste
codigo, que refere: “Estdo igualmente isentos de imposto municipal sobre as transmissoes
onerosas de imadveis 0s atos de venda, permuta ou cessdo da empresa ou de estabelecimentos
desta integrados no ambito de planos de insolvéncia, de pagamentos ou de recuperacdo ou
praticados no ambito da liquidacdo da massa insolvente”.

Assim, ndo havendo lugar a liquidacdo de IMT, mostra-se necessario determinar qual o valor
tributavel sobre o qual este imposto incidiria caso a alienacdo ndo beneficiasse de isencao.

Nos termos do n.° 1 do artigo 12.° do Cdodigo do IMT este imposto incide sobre o valor
constante do ato ou do contrato ou sobre o valor patrimonial tributario dos imdveis, consoante
0 que for maior.

Esta regra, de ambito geral, € porém derrogada pelo n.° 4, regra 16.2 daquele artigo 12.°, que
refere: “4. O disposto nos niimeros anteriores entende-Se, porém, sem prejuizo das seguintes
regras: (...) 16.* O valor dos bens adquiridos ao Estado, as Regides Autdnomas ou as autarquias

locais, bem como o dos adquiridos mediante arrematacédo judicial ou administrativa, é 0 prego

constante do ato ou do contrato”. (sublinhado nosso)

Como vem referido no acordéo arbitral do CAAD de 15-03-2018 (Processo n.° 570/2017-T)
“Afigura-se que a referéncia a «arrematacao judicial» que se inclui naquela regra 16.2 deve ser
interpretada de forma atualista, como reportando-se as modalidades de venda judicial, pois,
guando foi aprovado o CIMT, pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, a
arrematacdo judicial ja tinha sido excluida das modalidades de venda previstas no CPC, como
se Vé pelo seu artigo 886.°, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 329-A/95, de 12 de novembro,
reformulada pelo Decreto-Lei n.° 38/2003, de 8 de marco.

Também no CPPT, a arrematacdo ja havia sido excluida das modalidades de venda, com a
revogacdo do seu artigo 254.°, operada pela Lei n.° 15/2001, de 5 de junho.

Assim, interpretando aquela regra 16.2 do n.° 4 do artigo 12.° CIMT, tendo em conta «as
condicdes especificas do tempo em que é aplicada», que o n.° 1 do artigo 9.° do Cadigo Civil
impde que sejam tidas em conta na interpretacdo da lei, é de interpretar aquela referéncia a
arrematacédo judicial como reportando-se a qualquer modalidade de venda judicial.

A razdo que explica esta regra é o controle que existe sobre o valor real da venda quando €

feita judicial ou administrativamente, pois ha um ato de uma entidade investida em poderes
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publicos que assegura qual foi o valor real da venda. Isto €, nestas situaces considera-se feita
a prova de que o preco da transmissdo é o real.

E precisamente neste sentido o entendimento do Senhor Diretor-Geral dos Impostos
veiculado pela referida Circular n.° 22/2009, em que conclui que «a arrematacao judicial é uma
das formas mais comuns de que se pode revestir a arrematacdo, consistindo na aquisicéo de
um bem em hasta publica ou através de venda nas modalidades descritas no artigo 886.° do
CPC e seguintes» e que «concretamente, a venda por negociacdo particular, realizada no
ambito de um procedimento judicial, tem o controlo do magistrado competente e é por este
sindicada, pelo que, para efeitos da regra 16 do n.°4 do artigo 12.°do CIMT, integra o conceito
de arrematacéo judicial».

Também no Acdrddo do STA de 05-11-2014 (Processo n.° 01508/12), se escreveu:

“IT - A ratio legis da norma constante da regra 162, do n° 4, do art.° 12.° do CIMT prende-se
com a maior seguranga da correspondéncia e conformidade do valor declarado ao valor real da
transacdo nas situacbes em que 0 ato da venda € realizado mediante a intervencdo das
autoridades judiciais e administrativas, admitindo-se que existird sempre um controlo daquelas
autoridades sobre o valor da alienacdo, apesar de a venda ser efetuada ap6s negociagdo entre
um negociador nomeado por aquele érgédo e o comprador.

Il - A venda de imovel efetuada pelo administrador em processo judicial de faléncia e sob
controlo judicial (arts. 158.° e 161.° do CIRE) integra o conceito de arrematacdo judicial para
efeitos da regra 16, do n.° 4 do art.® 12° do CIMT”.

Assim, caso as transmissdes ndo beneficiassem de isencdo de IMT, o valor tributavel seria
0 preco constante dos atos ou contratos por meio dos quais a Requerente adquiriu 0s imoveis
em causa, pelo que sera esse o valor patrimonial tributério definitivo de referéncia para efeitos
do n.° 1 do artigo 64.° do CIRC (neste sentido, vide acordao arbitral do CAAD de 17-11-2015
(Processo n.° 180/2015-T)
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Deste modo este preceito € inaplicavel ao caso, uma vez que os valores patrimoniais

tributarios definitivos dos imdveis adguiridos ndo serviram nem serviriam de base a

liquidacdo do IMT, ainda gque esta fosse de efetuar.

A desnecessidade de corre¢do ao valor de transmissao dos imoveis resulta da certeza e maior
segurancga da correspondéncia e conformidade dos valores declarados com os valores reais das
transacoes, face a intervencdo das autoridades judiciais e administrativas.

Assim as transmissdes de direitos reais sobre 0s bens imdveis em causa ndo se subsumem
na previsdo insita no referido preceito. E como se a presuncdo de rendimentos tivesse sido
ilidida.

E em consequéncia, 0 n.° 2 do mesmo artigo, porque se refere as “transmissdes onerosas

previstas no numero anterior”, também ¢ inaplicavel.

Conclui-se, assim, que para efeito do n.° 1 do artigo 64.° do CIRC, os valores minimos que
deviam ser adotados para determinacdo do lucro tributdvel eram os que constam dos atos ou
contratos de aquisi¢do operados nos processos de insolvéncia, por serem esses 0s que deveriam
ser considerados para efeitos de liquidagdo de IMT, se ndo existissem as isencdes’.

Deste modo as liquidaces impugnadas ndo merecem qualquer censura, devendo manter-se
na ordem juridica, assim como o despacho de indeferimento, de 17-10-2018, proferido no
processo de reclamacdo graciosa n.° ..2018.., uma vez que as referidas liquidacdes
consubstanciam uma correta interpretacdo e aplicacdo do direito aos factos, ndo padecendo de

vicio de violacéo de lei por erro nos pressupostos de facto e de direito.

4.2 - Do pedido de indemnizagédo nos termos dos artigos 53.°da LGT e 171.°do CPPT

A Requerente pede ainda que seja indemnizada pelos encargos incorridos com a indevida
prestacdo de garantia, de acordo com o disposto nos artigos 53.° da LGT e 171.° do CPPT.

Porém, face a solucgéo juridica do caso, fica prejudicado tal pedido (artigo 608.°, n.° 2, do
CPC).

**

1V. neste sentido as ja citadas decisdes arbitrais: n.° 180/2015-T, de 17 de novembro de 2015 e n.° 570/2017, de
15 de margo de 2018.
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5 — Deciséo

Termos em que acorda este Tribunal Arbitral em:

a) Julgar improcedente o pedido de anulacdo do despacho de indeferimento da Chefe da
Divisdo da Justica Tributaria da Direcdo de Financas do ..., de 17 de outubro de 2018, proferido
no processo de reclamacéo graciosa n.° ...2018..., ao abrigo de competéncia subdelegada.

b) Julgar improcedente o pedido de anulacdo da liquidacéo do imposto sobre o rendimento
das pessoas coletivas (IRC) com o n.° 2017..., emitida pela “AT” em 06 de dezembro de 2018,
relativa ao ano de 2016, e das liquidacGes dos respetivos juros compensatorios e de mora
constantes da demonstracdo de acerto de contas n.° 2017..., no montante global de 207 981,39
€, mantendo tais atos na ordem juridica, com a consequente absolvi¢do da Autoridade Tributéria
e Aduaneira do pedido; e

¢) Condenar a Requerente no pagamento das custas arbitrais do processo.

Valor do Processo
De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a) do
CPPT e 3.%, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT),

fixa-se ao processo o valor de 207 981,39 €.

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4 do RJAT, fixa-se o montante das custas em 4 284,00 €, nos
termos da Tabela I, anexa ao RCPAT, a cargo da Requerente.

Notifique.

Lisboa, 5 de setembro de 2019

O Tribunal Arbitral Coletivo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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K)caad

O Arbitro Presidente,
(José Pogas Falcao)

O Arbitro Vogal,
(Francisco Nicolau Domingos)
O Arbitro Vogal,

(Rui Rodrigues)

Texto elaborado em computador, nos termos do disposto no artigo 131.°, n.° 5, do CPC,

aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, al. e), do RJAT.
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