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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 419/2018-T

Tema: AIMI — Competéncia Tribunal Singular — Valor da accéo; Intempestividade;

Inconstitucionalidade art.° 135.°, do CIMI.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro Anténio Pragal Colaco, designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de

Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral, decide o seguinte:

. Relatério

I11.2.11 O Requerente A..., S.A., Pessoa Coletiva n.°..., com sede no ..., (adiante
designado por “Requerente”), apresentou em 3/9/2018, nos termos e para os efeitos do disposto
na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e no artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, a constituicdo de Tribunal Arbitral pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa, nos termos do disposto na al. a), n.° 2 do artigo 6.° do referido
diploma, pedido de pronuncia arbitral tendo em vista, a anulagdo da liquidagdo Adicional ao
Imposto Municipal sobre Imoveis (“AIMI”’) n.° 2017 ... do ano de 2017, no valor de €57.416,44
(cinquenta e sete mil, quatrocentos e dezasseis euros e quarenta e quatro céntimos).

2. A pretensdo objeto do pedido de prondncia arbitral consiste, na anulacdo da liquidacdo
Adicional ao Imposto Municipal sobre Imoéveis (“AIMI”) n.° 2017 ... do ano de 2017, no valor
de €57.416,44 (cinquenta e sete mil, quatrocentos e dezasseis euros € quarenta e quatro

céntimos), a cujo pagamento havia procedido.
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3. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 3/9/2018.

3.1.A Requerente nao procedeu a nomeacéo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na alinea
a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente do
Conselho Deontoldgico designou o signatario como arbitro do Tribunal Arbitral Singular, o
qual comunicou a aceitacdo da designacao dentro do prazo.

3.2. Em 23/10/2018, as partes foram notificadas da designacdo do arbitro ndo tendo arguido
qualquer impedimento.

3.2. Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 11.° do RJAT, o Tribunal Arbitral
Singular foi constituido em 13/11/2018.

3.3. Nestes termos, o Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido para apreciar e

decidir o objeto do processo.
4. A fundamentar o pedido de prondncia arbitral a Requerente alega, em sintese, 0 seguinte:

A Requerente é uma sociedade comercial que desenvolve a sua atividade no setor imobiliario,
sendo proprietaria do prédio urbano, terreno para construcgdo, sito na Freguesia de ... e inscrito
na respectiva matrizsobon. U -... .

A Requerente adquiriu o terreno em causa com o fito de nele promover edificacdes a medida
das suas capacidades financeiras e mediante as circunstancias do mercado. estando assim
destinado Unica e exclusivamente a exploracdo da Requerente no ambito da sua atividade
econdmica - nomeadamente para construcdo e posterior venda ou arrendamento.

Com referéncia a liquidacdo adicional de AIMI, imposto que foi criado com a entrada em vigor
da Lei do Orcamento do Estado para 2017, estatuido no art.’ 135.°A e seguintes do Cddigo do
IMLI. entende a Requerente, que o regime padece de ilegalidade — mais concretamente, por
violacdo da Lei Fundamental, sobretudo porque, relativamente aos imodveis essenciais na
obtencédo de rendimentos no &mbito da atividade econdmica, carece de sustentacdo material no

plano tributario.
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O regime do AIMI viola o principio da igualdade, concretizado na sua vertente da capacidade
contributiva.

O regime do AIMI viola também os mais basilares canones da proporcionalidade.

5. A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou longa resposta, disposta em 338 artigos e
juntou processo instrutor, invocando em sintese, 0 seguinte:

Como questdo prévia, invoca que o valor do pedido objecto do pedido arbitral aqui em anélise,
consubstancia-se na liquidacéo de AIMI referente ao ano de 2017, identificada pelo n.° 2017...,
no montante de € 82.988,48 € ndo no valor de € 57.416,44, como erronecamente indica a
Requerente.

Assim, o valor da causa deverd, pois, corresponder ao valor do ato impugnado, ndo sendo o
valor assinalado a final de € 91.615,39, o qual devera ser corrigido em conformidade, tendo
como consequéncia a incompeténcia relativa do Tribunal Singular, nos termos do n.° 3, do art.°
5.°do RJAT.

A partir do art.° 12.° da sua resposta volta a discorrer sobre o vertido como questdo prévia,
qualificando o que verteu como excepgao.

Afirma que, quanto a primeira liquidagdo n.° 2017..., de 30/06/2017, no valor de € 25.572,04,
teria como termo inicial o Gltimo dia do més de Setembro de 2017 — cf. artigo 135.>-H do
Cdodigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (1), pelo que deveria ser impugnada até ao dia
29/12/2018, o que ndo sucedeu;

Quanto a liquidacdo correctiva n.° 2017..., de 18/01/2018, que corresponde ao ato ora posto em
crise, teria como termo inicial o Ultimo dia do prazo de pagamento voluntéario — 30 dias ap6s a
notificacdo para pagamento, cf. artigo 85° n.° 2 do CPPT.

Deste modo, tendo a Requerente sido notificada a 26/02/2018, o prazo para pagamento
voluntério (30 dias) terminaria a 28/03/2018 e os 90 dias, contam-se pois, a partir dessa data,
pelo que o prazo para impugnar terminou a 26/06/2018.

O pedido tendente a constituicdo do Tribunal Arbitral foi apresentado a 31/08/2018, pelo que o
mesmo € intempestivo e o Tribunal ndo pode dele conhecer.

Deve o pedido formulado (conducente a declaracdo de ilegalidade do acto e,
consequentemente a sua anulacéo proporcional) ser declarado improcedente, por intempestivo

e, consequentemente, ser a Entidade Demandada absolvida do pedido — cf. n.% 1 e 3 do artigo
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576° do Cadigo de Processo Civil vigente, aplicavel ex vi artigo 29°, n.° 1, alinea €) do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

Quanto a questdo factual, a Requerida responde que a liquidacdo n.° 2017..., de 18/01/2018, no
montante de € 82 988,48 incidiu sobre o imovel - Artigo matricial U ... — Terreno para
construcgéo.

A liquidacdo impugnada(sic) é uma liquidac&o correctiva, emitida na sequéncia da actualizagéo
do VPT do prédio em causa, tendo substituido a liquidacdo n.° 2017..., no valor de € 25.572,04,
cujo montante pago pela Requerente foi posteriormente tido em conta no apuramento do valor
de imposto a pagar que ascendeu a € 57.416,44.

A 01-01-2017 de acordo com 0 n.° 4 do art.® 8.%, por remisséo do n.° 3 do art.° 135.°-A CIMI, a
Requerente era proprietaria do imovel identificado, tendo o apuramento do VPT sido realizado
de acordo com o inscrito na matriz, conforme n.%s 1 e 2 do art.° 135.°-C do CIMI.

O imdvel ndo se encontrava abrangido pelas exclusdes previstas no n.° 2 do art.° 135.°-B, nem
pelo n.° 3 do art.° 135.°-C do CIMI.

Quanto a questdo de fundo em matéria de Direito, explana sobre a introducéo do AIMI na ordem
juridica Portuguesa, com especial enfoque no art.° 135.° B, n.° 2 do CIMI, defendendo que
“...0 legislador afastou da incidéncia os prédios urbanos classificados como “industriais,
comerciais ou de servigos” e “outros” mas, optou expressamente por manter outros prédios que
também integram o activo das empresas, como sejam os classificados como habitacionais ou
os terrenos para construc¢ao, ao nao os incluir na delimitagdo negativa consagrada.”

Mais argumenta no que concerne a invocagdo paralela da inconstitucionalidade da verba 28.1
(ja revogada) da Tabela Geral do Imposto de Selo que, “as decisdes de inconstitucionalidade
da Verba 28.1 TGIS relatadas pelo ilustre Conselheiro Jorge de Sousa, enquanto presidente de

b

juri, foram todas revogadas pelo TC...” e que “as decisdes citadas, ndo obstante terem estado

publicadas, inexplicavel e inenarravelmente, no website do CAAD, quando ainda ndo tinham

transitado em julgado, e estavam pendentes recursos no Tribunal Constitucional interpostos
quer pelo Ministério Publico, quer pela ora Requerida.”,

Foram todas revogadas, tendo sido decidido no Aco6rdao do Plenario n.° 378/2018 a) Nao julgar
inconstitucional a norma constante na Verba 28.1 da TGIS (redaccdo OE2014), na parte que

impde a tributacdo anual sobre a propriedade de terreno para construcdo cuja edificacéo,
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autorizada ou prevista, seja para habitacdo, cujo valor patrimonial tributério seja igual ou
superior a € 1.000.000,00. b) Conceder provimento ao recurso interposto pela Autoridade
Tributéria e Aduaneira. ¢) Revogar o Acorddo 250/2017. (sublinhados nossos).

Conclui que, “...nada na letra da lei autoriza a concluir que a inten¢do do legislador do AIMI
tenha sido a de excluir de tributa¢do os “prédios urbanos que se encontrem afectos ao exercicio
de uma actividade econémica, pois, 0 Unico critério relevante para delimitar o &mbito da
incidéncia objectiva é, tdo-so, a tipologia de classificacdo dos predios urbanos prevista non.° 1
do artigo 6.° do Codigo do IMI, para a qual remete expressamente o n.° 2 do artigo 135.>-B.”
Quanto a questdo da inconstitucionalidade, ndo ocorre qualquer vicio dessa natureza.

Termina a sua peca processual, (i) Deve a constitui¢do do presente Tribunal ser rectificada, nos
termos e para os efeitos do n.° 3 do art. 5.° do RJAT, sendo o valor do processo na realidade
de € 91.615,39, (ii) Deve esse Tribunal absolver a AT do pedido porquanto deve julgar
procedente a excepcdo peremptoria de intempestividade supra invocada, ou, caso assim nao se
entenda, (iii) Deve o presente pedido de prondncia arbitral ser julgado improcedente por néo
provado, e, consequentemente, absolvida a Requerida de todos os pedidos, nos termos acima
peticionados, tudo com as devidas e legais consequéncias.

Ou, caso assim ndo se entenda: (iv) Requer-se, por apelo ao disposto no artigo 280.°, n.° 3 da
CRP e noartigo 72.%, n.° 3 da Lei do Tribunal Constitucional, que seja determinada a notificacao

ao Ministério Publico do douto acordao arbitral.

6. O presente processo acabou por ter varias vicissitudes, as quais se elencam para melhor
conhecimento e transparencia.

Por despacho arbitral de 14/12/2018, foi decidido notificar a Requerente quanto a matéria da
excepc¢do do valor da causa invocada, bem como, a excepc¢do de intempestividade da accédo
arbitral, tudo ao abrigo do principio do contraditério e da igualdade das partes.

A Requerente respondeu afirmando que “...estd em causa uma liquidagdo adicional de imposto
(AIMI) identificada logo no introito da peti¢éo inicial — com o n.° 2017..., a que corresponde o
acerto de contas n.° 2018... — e relativa ao ano de 2017, com data limite de pagamento a

30.04.2018 , no valor a pagar de €57.416,44, constituindo tal o valor economico da causa e
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constitui “‘a importdncia cuja anulagdo de pretende”, nos termos do disposto no artigo 97.°-A
n.°l a) do CPPT.”

Mais afirmou que “por manifesto lapso de escrita, a Impugnante fez mencdo a “anulagdo de
decisdo administrativa” — todavia, como € de conhecimento oficioso da propria Fazenda
Plblica, inexiste qualquer decisdo administrativa que tenha incidido sobre a referida
liquidagéo adicional. Outrossim, foi apresentada reclamacéo graciosa contra a liquidacéo de
AIMI do ano de 2017, com o n.° 2017..., de 30.06.2017 — a qual foi objecto de indeferimento,
sendo que ainda se encontra em curso o respectivo prazo de impugnacdo (o qual termina a
16.01.2019).”

Mais afirma que e ao contrario do que pretende a Fazenda Publica, “a impugnacao é
perfeitamente tempestiva na medida em que, como ressuma dos autos, a data limite de
pagamento da prestacao tributaria em causa terminou a 30.04.2018 — pelo que o prazo de 90
dias previsto no artigo 10.° n.°1 a) do RJAT , terminando em férias judiciais (a 29.07.2018)
transitaria para o primeiro dia atil seguinte (03.09.2018), tendo o presente processo sido
encetado a 31.08.2018, o mesmo é claramente tempestivo.”

Invoca em concluséo que “o erro material (erro de calculo ou de escrita) revelado no préprio
contexto da declaracao, ¢ rectificavel a todo o tempo — como agora se solicita na medida em
que é manifesta a divergéncia entre a vontade expressa e a que se quis declarar, devendo ser
julgada improcedente a excepcao invocada pela Fazenda Publica; solicitando-se a rectificacdo
do manifesto erro material supra identificado.”

Analisada pelo Tribunal com proficuo detalhe, segundo se cré, toda a matéria alegada quanto
a tal questéo, nomeadamente o processo administrativo junto, decidiu o Tribunal Arbitral exarar
despacho a 27/1/2019, onde, “Analisados com maior profundidade os elementos constantes do
processo, e considerando que a fls. 56 do processo administrativo junto pela ATA, constam trés
liquidagdes de AIMI do ano de 2017, liquidac&o ..., (fls. 57 e 58) que foi substituida em virtude
da alteracé@o do VPT, liquidacéo ..., (fls. 64) e liquidacao ... /fls. 59 e 60), sendo esta a ultima
emitida de 11/5/2018, que esta mencionada como activa, mas com estado de emissdo de nota
de cobranga por enviar (fls. 59), sendo antes a liquidagéo ... a aqui "impugnada", ao abrigo
do principio da colaboracdo das partes com o Tribunal e principio da busca da verdade

material e do inquisitdrio, evitando-se decisdes inuteis e contraditérias, devera a ATA em 10
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dias, vir informar o Tribunal se a liquidacao ..., cujo detalhe consta de fls. 59 e 60, estando a
mesma classificada como activa e que substituiu a liquidagéo anterior, se encontra activa no
sistema e em caso afirmativo se foi notificada ao sujeito passivo e também em caso afirmativo
se a mesma substituiu a liquidacéo ... . Mais devera a ATA informar a razédo pela qual a
mencionada liquidagéo ndo deu origem a nota de cobranga, juntando todos os documentos
relevantes e prestando quaisquer outras informagdes que considere relevantes e que néo
emerjam dos documentos juntos.”

Veio entdo a Requerida por requerimento introduzido nos autos a 8/2/2019, informar o Tribunal
Acrbitral que —

“1.4 Liquidagdo de AIMI n.°... de 2018-01-16, foi substituida pela Liquidac¢ao ... de 2018-05-
11, estando esta ultima activa no sistema informatico do Adicional de IMI.

2.0 valor da colecta apurada na liquidacéo ... de 2018-05-11 é igual ao valor apurado na
liquidagéo ..., ou seja, tanto numa como na liquidagédo que a substitui, o valor da colecta
é de 82.988,48€.

3.0 valor de AIMI apurado na liquidacéo n.°... de 2018-01-16, foi pago em 30-4-2018.
4.Deste modo, a Liquidacdo ... de 2018-05-11, ndo produziu qualquer nota de cobranca, por
o valor total da colecta se encontrar pago a data da sua elaboragdo.”

Por despacho arbitral de 20/2/2019, foi decidido por n&o haver razfes que o justificassem o
Tribunal dispensar a realizacdo da primeira reuniao prevista no art. 18.° do RJAT, o que fez ao
abrigo dos principios da autonomia do Tribunal na conducdo do processo, relegando-se a
decisdo sobre a questdo prévia arguida para 0 momento da prolaccéo da decisdo final.

Foram também as partes notificadas para apresentarem alegacdes escritas e fixado o dia

9/5/2019, para a prolaccéo e notificacdo da decisao final.

7. A Requerida apresentou alegacOes conforme requerimento introduzido nos autos em
14/3/2019, reiterando os argumentos apresentados nas anteriores pegas processuais.

Por despachos arbitrais de 8/5/2019 e 10/7/2019, foi prorrogado o prazo para a prolaccéo da

decisdo final, ao abrigo do disposto no art.° 21.°, n.° 2, do RJAT.

1. Saneamento
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8. 1. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-
se regularmente representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.® 112-
AJ/2011, de 22 de Marco).

8.2. O tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido.

8.3.0 processo ndo enferma de nulidades.

8.4. Foram suscitadas pela Requerida a excepcao do valor da causa, bem como, a excep¢éo de
intempestividade da acc¢do arbitral.

8.5. Nao se verificam quaisquer outras circunstancias que obstem ao conhecimento do mérito

da causa.
1. Mérito
I11.1. Matéria de facto
9. Factos provados e ndo provados

Com relevo para a apreciacdo e decisdo das questdes suscitadas, prévias, e de mérito, ddo-se

como assentes e pI’OV&dOS 0S seguintes factos:

A. Factos dados como provados

9.1 A Requerente € uma sociedade comercial que desenvolve a sua atividade no setor
imobiliario, sendo proprietaria do prédio urbano, terreno para construcdo, sito na Freguesia de
... e inscrito na respectiva matrizsobon.U -....

9.2 A Requerente adquiriu o terreno em causa com o fito de nele promover edificagdes a
medida das suas capacidades financeiras e mediante as circunstancias do mercado. estando
assim destinado Unica e exclusivamente a exploragdo da Requerente no ambito da sua atividade

econdmica.
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9.3 A Requerente foi notificada da liquidacdo de AIMI com o n.° 2017..., a que corresponde
0 acerto de contas n.° 2018..., estornando com a liquidag&o ... — e relativa ao ano de 2017, com
data limite de pagamento a 30.04.2018, no valor a pagar de €57.416,44, cuja nota de liquidagdo
é a sequinte:

ANO IMPOSTO | LIQUIDAGAO | DATALIQUIDAGAC | |  DEMONSTRAGAO LIQUIDAGAD ]
2017 | 2017 ] 201801-16 | | DESCRIGAD | VALOR TRIBUTAVEL (VT) (€) |
[ ienmiFicagAo DocumenTo | ieTiFicAGAO FisCAL | | Pessoa Colativa: | ) |
l 2018 ] Artigo 135.°-C, n,° 1 CIMI (Proprictério Mul'lﬁ:’)il . ?U?dt!gﬁji =
— l Artigo 135.%-E, n.? 4 CIMI (Herdeiro) : —— CJOJ o
| Artigo 135.%-F, n.” 3 CIMi{afalos a uso m!ssoa-)i U:QQJ -
Valor Tributhvel Total i | awraraam
| Dodugho (Arigo 13s*-C. 0 2CM) | 0,00
DESCRIGAOQ | VALOR TRIBUTAVEL ({) 1 vaxa 1'15 5 IMPOSTO (€)
| Artigo 135° - F, n* 1 cimi 20.747.120,00 040 | 82.988,48
Artigo 138° - F, n° 2 CINI 0,00 0,00 | 0,00
0,00 0,00 0,00
g Artigo 135° - F, n°3 CIMI — :
A 0,00 0,00 0,00
O ~ SEs UV — — — —
v Artigo 135 - F, n* & Ciil 0,00 0,00 0,00
; : — e | WU .
Valor Apurado 82.988,48
i = =7 = LISTA DE PREDIOS URBANOS ] RS |
L GAO DO PREDIO | QUOTAPARTE | VALOR PATRIMONIAL TRIBUTARIO (€) | VALOR NAG CONTABILIZADO (€)
[ i i A B T 20.747.120,00 T 0.00
|
E cuja demonstracdo de acerto de contas é o seguinte:
A..
Em caso do duvida contactar
SERVICO DE FINANGAS OC.
®
DEMONSTRAGAO DE ACERTO DE CONTAS
NTO' 2018 NR COMPENSAGAO: 2018 ID. FISCAL
DATA COMPENSACAO: 2018-92:20
Imposto Periodo Mo::::nm Data Valor - Descrigdo Montante  Towlo J

+25.57204
82 986,48

Saldo apurado: €s7.41644
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9.4 A Requerente procedeu ao pagamento da mencionada liquidacdo em 30/4/2018, com 0s

detalhes que se reproduzem:

NOTA DE COBRANGA DE ADICIONAL AO IMI

Exercicio: 2017

Namero do documento 2018....
Syjeitos paasivos

Registo privalive CTT

Entado Regularizada/Anulada - Cobronge voluntérie
Periodo de tribulagso 2017.01.0) & 2017-12-31)
Relaréncia de pagamanto

Dato limite pars pagamaento 2018-04-30

CERTIDAO DE DIVIDA PROCESSO DATA DE INSTAURACAO SITUAGAO

Nao foram encontradas regiatos.

el s L s Lt L e |

Impasta/Caims 57.416,44 57.416,44 0,00

2 ragiston encontrados, apresentando todos os registos.

PERIODO DE .
m TRIBUTAGAD DESCRIGAD m.

De 2017.01.01 2 2017- Total de noerto de liquidagio sem juros :
AIMI L sty 92.988,48 +info
Ay D¢ 2017:01-01 & 2017- Evtomo -Liquidaghio 2017 28.572,04

Valor Finel: -57,416,44

Um registo ancantrade.

PR S TS 10 VALGR GESTITU0

2018.04-30 cTT §7.476,44 Vilido 0,00

9.5 A Liquidacdo de AIMI n.°... de 2018-01-16, foi substituida pela Liquida¢&o ... de 2018-
05-11, estando esta Gltima activa no sistema informatico do Adicional de IMI.
9.6 A Liquidacdo ... de 2018-05-11, ndo produziu qualquer nota de cobranca, nem foi

notificada ao contribuinte, por o valor total da colecta se encontrar pago a data da sua

elaboragao.”

B. Factos dados como nédo provados

9.7 Que a liquidagédo n.° 2017..., de 18/01/2018, seja no montante de € 82 988,48 a pagar.

10.
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C. Fundamentacdo da matéria de facto dada como provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda a
matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor [(cfr.
artigos 596.°, n.° 1 e 607.°, nimeros 2 a 4 do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alineas
a) e e) do RJAT)] e consignar se a considera provada ou ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2 do
CPPT).

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em relacdo
as provas produzidas, na sua intima convicgdo, formada a partir do exame e avaliacdo que faz
dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas (cfr. artigo 607.2, n.° 5 do CPC). Somente quando a forca probatoria
de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g. forca probatdria plena dos documentos
auténticos, cfr. artigo 371.° do Cddigo Civil) € que ndo domina na apreciacdo das provas
produzidas o principio da livre apreciacao.

Assim, tendo em consideracao as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%, n.° 7,
do CPPT, e a prova documental junta aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a
decisdo, os factos acima elencados.

O facto dado como nédo provado funda-se na leitura assertiva da liquidacao e acerto de contas
liquidacdo n.° 2017..., de 18/01/2018, cujo montante a pagar ¢ inequivocamente de €57.416,44,
conforme documentos nimeros 1 e 2 juntos pela Requerente e documentos do PAT, bem como,
tendo sido esse 0 montante pago, tendo sido também este 0 montante que a Requerente

“demandou” a este Tribunal que fosse anulado.

111.2. Matéria de Direito

112.1  QUESTOES PREVIAS
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De acordo com o artigo 13.° do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), ex
vi artigo 29.°, n.° 1, alinea c) do RJAT, “O ambito da jurisdicdo administrativa e a competéncia
dos tribunais administrativos, em qualquer das suas espécies, € de ordem publica e 0 seu
conhecimento precede o de qualquer outra matéria.” (negritos nossos).

Mairio Aroso de Almeida e Carlos Alberto Fernandes Cadilha afirmam que “A atribui¢cdo de
prioridade absoluta ao conhecimento da questdo da competéncia justifica-se pela consideracéo
de que a Unica questdo para que um Tribunal incompetente € competente é para apreciar a sua
incompeténcia. Verificada essa incompeténcia, ele fica naturalmente impedido de entrar na
apreciacao, quer dos restantes pressupostos processuais, quer, obviamente, do mérito da causa.”
(cfr. in Comentério ao Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos, 4.2 edicéo,
Almedina, Coimbra, 2017, pag. 147).

E verdade que ndo estamos perante a arguicio por parte da Requerida de nenhuma
incompeténcia absoluta do Tribunal, mas antes, perante a arguicdo de uma incompeténcia
relativa. No entanto, 0s pressupostos e as consequéncias sdo exactamente as mesmas, pelo que,
sera apreciada, desde ja, a excepcdo da incompeténcia relativa emergente do valor da causa
colocada pela Requerida, sendo certo que se esta questao for procedente ficara prejudicado, por
se tornar indtil, o conhecimento das restantes excepcdes suscitadas, bem como do mérito da

causa.
a) INCOMPETENCIA RELATIVA DO TRIBUNAL SINGULAR

Argui a Requerida na sua resposta que, o pedido que € objecto de pronuncia arbitral é no valor
de 2017, identificada pelo n.° 2017..., ¢ no montante de € 82.988,48 ¢ ndo no valor de €
57.416,44, como erroneamente indica a Requerente.

Mais argui que, sendo o valor do processo na realidade de 91.615,39€, que correspondeu ao
valor atribuido pelo requerente no seu requerimento de pedido de pronuncia, a constitui¢do do
Tribunal devera ser rectificada de harmonia com o preceituado no n.° 3, do art.° 5.°, do RJAT,
pois no caso do valor da accdo ultrapassar duas vezes o valor da algada do Tribunal Central

Administrativo, a constituicdo do Tribunal devera ser colectiva.
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A Requerente quando notificada para se pronunciar sobre a invocada excepcao, veio reiterar
que pretende a anulagdo do montante tributario exigido a Impugnante — o qual materializa o
valor econdmico da causa e constitui ““a importancia cuja anulagao de pretende”, nos termos do
disposto no artigo 97.° -A n.°1 a) do CPPT, no montante do valor que pagou de imposto, ou
seja, 57.416,44¢€.

Cumpre decidir:

No caso em anadlise, e como acima referido e detalhado em sede de “Matéria de Facto”, € pedida
a anulacdo de acto de liquida¢do de imposto no total de 57.416,44€. E esse o montante que a
Requerente pagou, que pediu a pronuncia deste Tribunal, sendo esse o valor da utilidade
econémica do pedido.

Porque importante para a fundamentacdo da presente Decisao Arbitral, reproduz-se, aqui, parte
do Acordao do Tribunal Central Administrativo do Sul, datado de 13 de Marcgo de 2014, no
processo n.° 07125/13: Nos termos do artigo 296.%/1, do CPC, «[a] toda a causa deve ser
atribuido um valor certo, expresso em moeda legal, o qual representa a utilidade econémica
imediata do pedido». DispBe o artigo 297.%/1, do CPC, que «[s]e pela acdo se pretende obter
qualquer gquantia certa em dinheiro, é esse o valor da causa, ndo sendo atendivel impugnacao
nem acordo em contrario; se pela acdo se pretende obter um beneficio diverso, o valor da causa
é a quantia em dinheiro equivalente a esse beneficio». Por seu turno, determina o artigo 32.°,
n. 1, do CPTA, «[q]Juando pela acdo se pretenda obter o pagamento de quantia certa, é esse 0
valor da causa»; nos termos do n.° 2 do preceito, «[gJuando pela acdo se pretenda obter um
beneficio diverso do pagamento de uma quantia, o valor da causa é a quantia equivalente a esse
beneficio».

Em termos gerais, as regras de determinacdo do valor do processo, i.e., as regras de fixacdo do
valor da causa nos processos tributarios, sdo as constantes do artigo 97.°-A do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario (adiante designado apenas por CPPT). Nos termos das
alineas a) e b) do n.° 1 do referido artigo 97.°-A do CPPT, os valores atendiveis, para efeitos de
custas ou outros previstos na lei, para as acdes que decorram nos tribunais tributarios, sdo 0s
seguintes: a) Quando seja impugnada a liquidacdo, o da importancia cuja anulagdo se pretende;
b) Quando se impugne o ato de fixacdo da matéria coletavel, o valor contestado; [...]. (in.
Ibidem)
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Como Ensina Jorge Lopes de Sousa, nos processos de arbitragem tributaria ndo ha alcada, pelo
que, a fixacdo do valor da causa apenas releva para efeitos de custas e para determinar se o
processo € julgado por Tribunal Arbitral singular ou coletivo. O valor da causa deve ser
indicado pelo sujeito passivo no pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral, correspondendo a
utilidade econdémica do pedido. Assim, quando sdo impugnados atos de liquidacéo [...], o valor
da causa € o da importancia cuja anulacdo se pretende, que corresponde a utilidade econémica
do pedido [...]. Mas, a viabilidade préatica de aplicacdo de uma norma a determinada situacao
juridica, constitui, naturalmente, um requisito indispensavel da sua utilizacdo, pois a
impossibilidade natural € um obstaculo intransponivel a tudo, inclusivamente a aplicacdo de
qualquer norma. Por isso, a referida alinea €) do n.° 2 do artigo 10.° tem de ser interpretada
restritivamente, com a limitacdo natural e forcosa de que o valor dos processos arbitrais sera a
utilidade econémica do pedido, quando for possivel determinar a utilidade. Ha litigios [...] que
ndo tém utilidade econdmica determinavel, pois a sua definicdo depende de fatores que ndo séo
conhecidos no momento da apresentacdo do pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral, nem
mesmo o serdo até ao termo do processo. Semelhante inviabilidade de determinacdo da utilidade
econdmica do litigio ocorre nos pedidos de declaracdo de ilegalidade de atos de fixacdo de
mateéria tributavel quando ndo dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, designadamente por
quando a matéria tributavel for negativa (prejuizos fiscais), pois 0s prejuizos apurados poderdo
mesmo nunca Vir a ser relevantes para a pratica de qualquer ato de liquidacdo, ja que essa
relevancia dependera de em algum ou alguns dos periodos de tributacdo em que for legalmente
admissivel fazer o reporte dos prejuizos [...]. Nestas situacGes em que a utilidade do pedido nao
é determinavel, ndo contendo o RJAT qualquer critério de determinacdo do valor dos litigios,
havera que atender a legislacdo subsidiaria, designadamente o artigo 97.°-A do CPPT, que
contém regras expressas para a determinacdo do valor da causa, potencialmente aplicavel a
todas as situacgdes referidas no artigo 2.%, n.° 1 do RJAT. Nas alineas b) e [...] estabelece-se que
o valor atendivel quando se impugne o ato de fixacdo da matéria coletavel é o valor contestado.

Nao estamos “sub judicio” perante nenhum pedido de impugnagdo de actos de fixacdo de

matéria tributavel, ou de natureza analoga, mas sim um pedido concreto de anulacéo.
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Duvidas ndo restam que o valor econdmico da causa € a importancia cuja anulacao se pretende,
nos termos do disposto no artigo 97.° -A n.°1 a) do CPPT, no montante do valor que pagou de
imposto, ou seja, 57.416,44¢€.

Donde decorre que este ultimo quantitativo corresponde ao beneficio econémico a obter com a
procedéncia da presente acéo, pelo que o pedido se centra na anulagédo da liquidacdo sendo este
0 valor da agéo, nos termos do artigo 97.°-A/1/a), do CPPT.

Como acima referido, nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 5.° do RJAT, os tribunais
arbitrais funcionam com arbitro singular quando: a) o valor do pedido de prondncia nao
ultrapasse duas vezes o valor da al¢cada do Tribunal Central Administrativo, i.e., quando o valor
do pedido de prontincia nao ultrapasse os € 60.000,00.

E entdo o presente Tribunal Singular competente para apreciar do pedido de prontncia arbitral.

b) INTEMPESTIVIDADE DA ACCAO ARBITRAL

A partir do art.° 12.° da sua resposta, a Requerida volta a invocar outra questdo prévia o que
qualificou como excepcéo.

Afirma que, quanto a primeira liquidagdo n.° 2017..., de 30/06/2017, no valor de € 25.572,04,
teria como termo inicial o tltimo dia do més de Setembro de 2017 — cf. artigo 135.°-H do CIMI,
pelo que deveria ser impugnada até ao dia 29/12/2018, o que néo sucedeu.

Quanto a liquidacdo correctiva n.° 2017..., de 18/01/2018, que corresponde ao ato ora
impugnado, teria como termo inicial o ltimo dia do prazo de pagamento voluntario — 30 dias
apos a notificacdo para pagamento, cf. artigo 85°, n.° 2 do CPPT.

Deste modo, tendo a Requerente sido notificada a 26/02/2018, o prazo para pagamento
voluntéario (30 dias) terminaria a 28/03/2018 e o0s 90 dias contar-se-iam pois, a partir dessa data,
pelo que o prazo para impugnar terminou a 26/06/2018.

O pedido tendente a constituicdo do Tribunal Arbitral foi apresentado a 31/08/2018, pelo que o
mesmo € intempestivo e o Tribunal ndo pode dele conhecer.

A Requerente respondeu que, a impugnacdo é perfeitamente tempestiva na medida em que,

como ressuma dos autos, a data limita de pagamento da prestacao tributaria em causa terminou
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a 30.04.2018 — pelo que o prazo de 90 dias previsto no artigo 10.° n.°1 a) do RJAT terminando
em férias judiciais (a 29.07.2018), transitaria para o primeiro dia util seguinte (03.09.2018).
Ora, conforme resulta da matéria de facto dada como provada em 9.3., “4 Requerente foi
notificada da liquidacé@o de AIMI com o n.° 2017..., a que corresponde o acerto de contas n.°
2018..., estornando com a liquidagdo ... — e relativa ao ano de 2017, com data limite de
pagamento a 30.04.2018, no valor a pagar de €57.416,44.”

O pagamento foi efectuado até esse “terminus” do prazo de pagamento voluntario, pelo que
terminando no dia 29/7/2018 (férias judicias) o prazo de 90 dias, o prazo estende-se até ao
primeiro dia util, “in casu” 3/9/2018.

Tendo o pedido de pronincia arbitral sido interposto em 31/8/2018 é o mesmo tempestivo.
¢) OUTRA EVENTUAL QUESTAO PREVIA

Uma ultima palavra para uma eventual questao prévia.

Afirma a Requerida que a Requerente veio demandar a intervencdo do presente Tribunal
Arbitral, no sentido de anular a decisdo administrativa e a liquidacdo do AIMI, pelo que nédo
tendo sido mencionado em algum lugar uma hipotética decisdo administrativa, ndo se
compreenderia para o que afinal o Requerente veio.

Acontece que imediatamente na sua resposta a Requerida no art.° 16.° da mesma afirma e
escreve “ A Requerente, no intréito do ppa, € contundente e directa e refere logo ao que vem:
vem deduzir impugnacdo contra o ato tributario liquidacao de Adicional ao Imposto Municipal
sobre Imoveis n.° 2017... do ano de 2017, no valor que indica ser de € 57.416,44 mas que se
depreende ser o valor de € 82 988,00”

Na verdade, é exactamente por compreender de forma plena o que pretende a Requerente que
acaba por arguir a excepcdo da incompeténcia relativa do Tribunal e a excepcdo da
intempestividade da acgéo arbitral, as quais foram supra apreciadas.

Entendendo todos em unissono, partes e Tribunal qual o objectivo claro da Requerente com o
presente pedido de prondncia arbitral, nem necessario serd recorrer ao invocado pela
Requerente quando “E certo que, por manifesto lapso de escrita, a Impugnante fez mengio a

“anulagao de decisao administrativa”.
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E assim competente o presente Tribunal Arbitral para conhecer do pedido de pronuncia arbitral.

I11.2.2 A questdo central a decidir consiste em saber se a norma de incidéncia do regime
legal do Adicional ao Imposto Municipal sobre Iméveis —em concreto, o artigo 135.°.-B, n.° 2,
do Codigo do IMI, norma que determina a incidéncia objectiva deste Adicional ao IMI, é
inconstitucional, quando aplicada a empresas que tem como objecto a actividade econdmica de
compra e venda de imoveis.

Nos termos demonstrados no pedido arbitral, o regime legal do AIMI, em concreto o respectivo
artigo 135.°-B do Codigo do IMI — quando interpretado no sentido de incluir, no &mbito de
aplicacdo subjectiva do imposto, entidades que detém patriménio imobilidrio como
consequéncia inevitavel da actividade econdmica que desenvolvem -, promove um tratamento
diferenciado e uma desigualdade injustificada entre os contribuintes, em manifesta violacdo do
principio da igualdade, consagrado no artigo 13.° da CRP e do principio da igualdade fiscal e
da capacidade contributiva, consagrados no artigo 104.°, n.° 3 do mesmo diploma, se bem que
estes ultimos “refractados” por aquele.

Mais, concretamente, em duas violagoes.

Uma, a liquidacdo ora em apreciacdo viola o principio da igualdade fiscal previsto no artigo
13.°da CRP e o principio da capacidade contributiva previsto no artigo 104.° da CRP, na medida
em que:

- € baseada numa norma que trata de forma bem diferente contribuintes que se encontrem em
situacOes idénticas, ndo sendo a medida da diferenca aferida pela sua real capacidade
contributiva;

- € baseada numa solucdo legal arbitraria e desprovida de qualquer fundamento material
perceptivel ou racional;

Outra, em funcdo da finalidade pretendida da norma, mormente quando aponta para a
configuracdo de um imposto complementar ao IMI com o fito de tributar “a acumulagdo de
patriménio imobilidrio habitacional de muito elevado valor”, através de “um imposto que recai
sobre os detentores de maiores patrimonios imobiliarios, reforcando a progressividade global

do sistema, implica a violagéo do principio da proporcionalidade.
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Cumpre apreciar e decidir.

Afirma em primeiro lugar a Requerente, que existe violagdo do principio da igualdade fiscal,
previsto no art.° 13.° da C.R.P. na vertente do principio da capacidade contributiva, prevista no
art.° 104.° da mesma Lei Fundamental, porque o artigo 135.° B, do CIMI, ao ser interpretado
como o foi, é baseado numa norma (interpretacdo) que trata de forma bem diferente
contribuintes que se encontrem em situagdes idénticas, ndo sendo a medida da diferenca aferida
pela sua real capacidade contributiva (paréntesis nossos);

E também baseada numa soluc&o legal arbitraria e desprovida de qualquer fundamento material
perceptivel ou racional.

Por estarem umbilicalmente ligados estes fundamentos serdo tratados em conjunto.

Dir-se-a4 desde logo que uma realidade é uma empresa ter como actividade econémica a
detencdo de imoveis para revenda em abstracto e outra diferente, é no caso concreto, o imovel
em questdo ter uma determinada caracteristica temporalmente provada e fixada. Mas como se
verd, esta distincdo que a Requerente ndo fez, acabara por ndo ser relevante.

Importa entdo efectuar uma pequena incursdo histérica ao que se designou por Adicional ao
IML.

Podemos dizer que a tributacdo dos bens imdveis, que temos hoje, remonta efectivamente a
1641, com a criagao da célebre “décima militar”, nos velhos e cansados tempos da Restauracao
de Portugal.

Este imposto, era um imposto geral sobre o rendimento que, embora de natureza extraordinaria,
foi criado com o objectivo de custear as despesas com a Guerra da Restauracao, e que se foi
mantendo muito para além do fim do conflito em 1668.

De facto, a décima militar incidia, a taxa de 10%, sobre as diversas parcelas ou cédulas do
rendimento, ou seja: a parcela dos rendimentos prediais (décima predial), a parcela dos
rendimentos de empréstimos de capitais (décima de juros) e a parcela dos rendimentos
proporcionados pelas actividades comerciais, industriais ou profissionais (décima de maneio).
()

As “décimas” foram substituidas em 1845 pelas contribui¢des, tendo-se instituido a
contribuicdo de maneio, a contribui¢do pessoal e a contribuicdo predial, e criado em 1860 a

contribuicdo industrial em substituicdo das duas primeiras, podemos dizer que a estrutura das
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décimas se ird manter até a reforma dos anos sessenta do seculo XX e mesmo surpreende-la
nas actuais categorias de rendimento do IRS.

Interessa-nos aqui, todavia, a décima predial, depois designada por contribuicdo predial, que
foi de todas as décimas aquela que mais fiel se manteve ao figurino inicial, ndo sendo, por isso,
estranho que até & mencionada reforma dos anos sessenta do século passado fosse conhecida
simplesmente pela designacao de “décima”.

Ora bem, desde 1641 até a reforma fiscal de 1988/89, a tributacédo relativa aos imdveis tinha
por objecto o rendimento dos prédios tanto rusticos como urbanos, muito embora a partir da
mencionada reforma fiscal dos anos sessenta, ao lado da contribuicdo predial, se tenha criado,
em 1963, o imposto sobre a industria agricola, por necessidades de cobranga de receitas fiscais
e de tributacdo do lucro sobre essa actividade. (3) (4)

Pelo que, a partir dessa reforma, a tributacdo do rendimento dos imdveis assentava em dois
impostos: a contribuicdo predial e o entdo criado imposto sobre a industria agricola.

A contribuicgéo predial tinha a seguinte configuragéo:

— A contribui¢do predial rastica, que incidia sobre a renda fundiéria, sendo esta definida como
o valor atribuivel a utilizacdo produtiva da terra e respectivos melhoramentos, ndo integrando
este o lucro da exploragdo, pois os lucros das exploracGes agricolas, silvicolas ou pecuarias
estavam excluidos da contribuic&o predial,

— E a contribuicdo predial urbana que incidia sobre o rendimento dos prédios urbanos, sendo
este, quando os prédios estivessem arrendados, o valor da respectiva renda expressa em moeda
corrente, e, quando néo estivessem arrendados, a equivalente a utilidade que deles obtivesse ou
tivesse a possibilidade de obter quem pudesse usar ou fruir dos prédios.

Por isto, a contribuicdo predial urbana tinha por base o rendimento real relativamente aos
prédios arrendados e um rendimento normal — o rendimento imputado ao correspondente prédio
— no respeitante aos prédios ndo arrendados.

Podemos dizer que coexistiam principios de rendimento real com rendimento presumido e que
a propriedade imobiliaria sempre foi taxada de duas formas, estatica e dinamica, sendo que a
determinacdo do valor tributavel daquele determinava o valor tributavel deste. (5)

O imposto sobre a industria agricola incidia sobre os lucros das exploragdes agricolas, silvicolas

ou pecudrias, desde que estes ndo caissem na incidéncia da contribuicao industrial.
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Tratava-se de um imposto que, muito embora fosse tido por necessario ja na reforma fiscal de
1929, em virtude de diversas vicissitudes, ndo veio a ter aplica¢do préatica. De facto, criado em
1963, foi suspenso em 1965, modificado e reposto em vigor em 31 de Dezembro de 1975, sendo
de novo, suspenso em Maio de 1976.

Autorizado pela LOE/1979 a rep6-lo em vigor, o Governo ndo utilizou a autorizag&o legislativa,
e reposto, mais uma vez, em vigor pela LOE/1981, foi 0 mesmo suspenso para esse ano e anos
seguintes.

Com a reforma fiscal da tributacdo do rendimento de 1988, pds-se termo ao tradicional sistema
de tributacdo parcelar ou cedular instituindo uma tributacéo Unica sobre o rendimento com a
criagdo do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) e o imposto sobre o
rendimento das pessoas colectivas (IRC).

No respeitante a tributacdo antes constante da contribuicéo predial, foi a mesma desdobrada em
duas, em que temos, de um lado, a tributacdo dos rendimentos prediais no IRS (categoria F) ou
no IRC relativamente a rendimentos prediais das pessoas colectivas e, de outro lado, a
tributacdo dos prédios enquanto patriménio na também entdo criada Contribuicdo Autarquica.
Pelo que os prédios passaram a ser objecto de um imposto sobre o rendimento — o IRS ou IRC
- que incide apenas sobre os prédios arrendados, ndo tendo lugar, como vimos acontecer na
contribuicdo predial, a tributacdo dos rendimentos imputados aos prédios urbanos ou rasticos
ndo arrendados.

Hé& assim aqui uma ablaccdo quanto a excluir da tributacdo os rendimentos imputados, muito
embora essa op¢do ndo tenha sido levada até as Ultimas consequéncias, porquanto ha a
tributacdo, a titulo de remuneragdes acessorias na categoria A do IRS, nos termos do nimero
4) da alinea b) do n.° 3 do art.° 2.° do Codigo do IRS, dos rendimentos imputados a utilizacao
por parte do trabalhador da casa de habitacdo fornecida pela entidade patronal. Uma excepc¢ao
a exclusdo da tributacdo dos rendimentos imputados que néo deixa, a seu modo, de surpreender,
porguanto a mesma se reporta a casa de habitacdo e a uma casa de habitacdo dos trabalhadores,
0 que de imediato convoca relevantes direitos fundamentais, como séo o direito a habitacéo e o
direito ao trabalho com formulagéo bem clara e incisiva, respectivamente, no art.° 65.° e no art.°

58.° da Constituigéo.
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De outro lado, os prédios passaram a ser objecto do novo imposto chamado Contribuicdo
Autérquica que vigorou até a criacdo do IMI, em 2003, e que mais ndo era do que a contribuicdo
predial com um novo nome, se bem que este nada nos diga quanto a sua natureza de imposto
sobre o patrimonio, porquanto o valor patrimonial que passou a ser a base do novo imposto
mais nédo era do que a renda fundiaria da contribuicdo predial capitalizada.

Na verdade, nos termos don.°1 do art.°6.°e do n.° 1 do art.° 7.° do Decreto-Lei n.° 442-C/1988,
de 30 de Novembro, que aprovou o Cédigo da Contribuicdo Autarquica, o valor tributavel dos
prédios urbanos, era o resultante da capitalizacdo do rendimento colectavel atraves da aplicacéo
do factor 15, e o valor tributdvel dos prédios rusticos era a resultante da capitalizacdo do
rendimento colectavel através da aplicacdo do factor 20.

Refira-se que na vigéncia da contribuicdo autdrquica se manteve e agravou 0 Sistema
extremamente injusto que vinha da contribuicdo predial, em virtude da enorme desactualizacédo
das matrizes prediais que ficaram a aguardar a aprovagdo do Codigo das Avalia¢fes que nunca
veio a ser aprovado.

Essa desconformidade verificava-se sobretudo relativamente aos prédios urbanos, pois essa
falta de actualizacdo, num contexto de elevada inflacdo como foi a que ocorreu nos anos setenta,
oitenta e mesmo noventa do século passado, conduziu a uma diferenca abissal entre o valor dos
prédios antigos e o valor dos prédios novos. A que acrescia 0 facto de a fixa¢do do valor dos
prédios novos assentar praticamente em critérios desconhecidos e, por conseguinte, subjectivos
e arbitrarios, que conduzia ndo raro a que fraccdes de prédios efectivamente iguais tivessem
valores tributarios completamente diferentes.

Foi, porém, uma solucéo integrada numa perspetiva de unificacdo que veio a ser adoptada pela
reforma da tributacdo do patrimonio efectuada pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de
Novembro, diploma que aprovou o0s novos Codigos do Imposto Municipal sobre Iméveis e do
Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis e procedeu a alteragfes de
diversa legislacdo tributaria conexa com a mesma reforma.

Nestas destaca se, entre todas, a eliminacdo do imposto sobre as sucessoes e doagdes com a
consequente tributagdo num novo imposto de selo das transmissdes a titulo gratuito a favor das

pessoas singulares e em IRC os incrementos patrimoniais decorrentes das transmissdes a titulo
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gratuito a favor das pessoas colectivas, ou seja, desdobrou-se o “velhinho” codigo das sucessoes
e doaccdes pelo sempre receptivo imposto de selo e ainda pelo IRC.

Foi, todavia, a criagdo de um novo sistema de determinagdo do valor patrimonial dos imoveis,
mais precisamente dos prédios urbanos, e a sua aplicacdo em principio a todos os impostos em
gue o mesmo fosse relevante, o aspecto efectivamente essencial da reforma da tributacdo do
patrimoénio de 2003.

De facto, criou-se a figura do valor patrimonial tributario (V PT).

Assim, o valor patrimonial tributario dos prédios urbanos para habitagdo, comércio, industria e
servigos resulta, segundo o disposto no art.° 38.° do CIMI, da seguinte expressdo: Vt=Vc x A
x Ca x Cl x Cq x Cv, em que: Vt - valor patrimonial tributario; V¢ - valor base dos prédios
edificados; A - area bruta de constru¢do mais a area excedente a area de implantacdo; Ca -
coeficiente de afectacdo; Cl - coeficiente de localizacdo; Cq - coeficiente de qualidade e
conforto; Cv - coeficiente de vetustez.

De notar que varios destes coeficientes sdo criados por natureza legislativa de forma dindmica,
como € o caso dos coeficientes de localizagéo.

Procedeu-se a reavaliacdo de todos os prédios urbanos que ainda ndo haviam sido reavaliados
a luz do valor patrimonial tributario apurado em conformidade com a férmula que acabamos de
enunciar, que teve lugar nos anos de 2012 e 2013, em consequéncia dos COmpromissos
assumidos pelo Estado Portugués no Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira,
concretizado no Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades da Politica
Econdmica assinado com a Troika (CE, BCE e FMI), em 17 de Maio de 2011.

Na verdade, até ai o imoOvel apenas era objecto de (re) avaliacdo aquando da primeira
transmissdo apds o inicio de vigéncia da reforma da tributacdo do patriménio. Pode-se dizer
que a Unido Europeia e o Fundo Monetéario Internacional obrigaram o Estado Portugués a (re)
avaliar a pressa toda a propriedade imobiliaria.

Para além das caracteristicas proprias desse imposto sobre o patriménio imobiliario, como séo
0 seu caracter municipal e periddico, é de fazer alusdo a algumas manifestacbes de
pessoalizacdo que se tem vindo a assumir relativamente a certos imoveis bem como dar conta

de expressdes da sua mobilizacao extrafiscal. Entre as primeiras, podemos apontar as referentes
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aos prédios urbanos destinados & habitacdo prépria e ndo propria bem como as deducdes a
colecta por dependentes.

Assim, nos termos do art.® 46.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, estdo isentos de IMI por
trés anos os prédios urbanos cujo valor patrimonial tributario nao exceda € 125.000 e se trate
de prédios ou parte de prédios urbanos habitacionais construidos, ampliados, melhorados ou
adquiridos a titulo oneroso, destinados a habitagdo propria e permanente do sujeito passivo

ou do seu agregado familiar, cujo rendimento colectavel, para efeitos de IRS, no ano anterior,
ndo seja superior a € 153.300, e que sejam efectivamente afectos a tal fim, no prazo de seis
meses apds a aquisicdo ou a conclusdo da construcao, da ampliacdo ou dos melhoramentos.
Uma isencdo que vale também para os prédios ou parte de prédios construidos de novo,
ampliados, melhorados ou adquiridos a titulo oneroso, quando se trate da primeira transmissao,
na parte destinada a arrendamento para habitac&o.

Por seu turno, nos termos do art.° 112.°-A do Cddigo do IMI, os municipios podem fixar uma
deducéo a colecta do imposto municipal sobre imdveis para vigorar no ano a que respeita o
imposto, a aplicar ao prédio ou parte de prédio urbano destinado a habitacdo propria e
permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, de € 20, € 40 ou € 70, consoante
haja um dependente, dois dependentes ou trés ou mais dependentes a cargo.

Em sede das manifestagdes de extrafiscalidade do IMI, podemos referir o desagravamento
relativo a certos imdveis e o agravamento do imposto relativamente a outros imoveis. Entre os
primeiros, encontramos: a reducdo da taxa de 50% ou de 25% como beneficio de natureza
ambiental relativo a prédio com elevada eficiéncia energética, nos termos dos art.s 44.°-A e
44.°-B do EBF; a isencdo por trés anos dos prédios submetidos a operacGes de reabilitacdo
urbana, nos termos dos art.°s 45.° e 46.° do EBF; a minoracdo, a deliberar pela respectiva
assembleia municipal, da taxa até 20%, 30% ou 50%, respectivamente, para os prédios objecto
de operacdes de reabilitacdo, de arrendamento ou de classificagdo como predios de interesse
publico, de valor municipal ou patrimonio cultural, conforme o disposto nos n.%, 6, 7 e 12 do
art. 112.° do Cdédigo do IMI.

Quanto aos agravamentos, temos a majoracdo a deliberar pela correspondente assembleia
municipal, até 30% da taxa aplicavel a prédios urbanos degradados, considerando-se como tais

0s que, face ao seu estado de conservacdo, ndo cumpram satisfatoriamente a sua fungéo ou
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facam perigar a seguranca de pessoas e bens, ou até ao dobro a taxa aplicavel aos prédios
rasticos com éareas florestais que se encontrem em situacdo de abandono, ndo podendo da
aplicagdo desta majoragdo resultar uma colecta de imposto inferior a € 20 por cada prédio
abrangido, conforme o dispostos nos n.°s 8 e 9 do art.° 112.° do Cédigo do IMI.

Estes agravamentos tiveram mais eco recentemente no Decreto Lei 67/2019, de 21 de Maio, 0
qual aditando o «Artigo 112.° -B ao CIMI; veio introduzir o conceito de Prédios devolutos
localizados em zonas de pressdo urbanistica, como prédios, ou fraccbes autbnomas que se
encontrem devolutos ha mais de 2 anos quando localizados em zonas de pressao urbanistica,
como tal definidas em diploma préprio, ficando sujeitos ao agravamento, em substituicdo do
previsto no n.° 3 do artigo 112.°, com taxa que é elevada ao séxtuplo, agravada, em cada ano
subsequente, em mais 10 %.

O agravamento referido tem como limite maximo o valor de 12 vezes a taxa prevista na alinea
c) don.°1do artigo 112.°

A sua natureza extrafiscal € expressa através das receitas obtidas pelo agravamento serem afetas
pelos municipios ao financiamento das politicas municipais de habitacao.»

Penalizaces fiscais estas que, como é facil de ver, se prendem com o ndo cumprimento dos
deveres por parte dos seus proprietarios.

Tem sido entdo linhas marcantes da evolucdo da tributacdo do patriménio, as manifestagdes de
pessoalizacdo, e, de outro lado, a sua utilizacdo com intuitos extrafiscais nos dominios da
proteccdao ambiental e da reabilitacdo urbana e das politicas municipais.

Nao devemos esquecer que a “descentraliza¢do” das fontes de receita acaba por excluir a
necessidade do recurso a receitas orcamentais, o que equivale também por afirmar que estdo
sempre em causa necessidades de financiamento do Estado, se bem que revestida

linguisticamente por outros nomes.

O adicional ao Imposto Municipal sobre Iméveis

E assim chegamos ao adicional ao IMI.
“De jure condito” o adicional ao IMI foi inserido no Capitulo XV do CIMI, dividido por 6
seccOes, de epigrafes, respectivamente, Incidéncia, Valor Tributavel, Taxa, Liquidacdo e

24.
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Pagamento, Disposicdes relativas a impostos de rendimento e Outras Disposicoes, pelo art.°
219.° do diploma orgamental, que aditou os artigos 135.°-A a 135.%-K.

Concatenando com o Capitulo I, X, XI e XII do CIMI, facilmente constatamos que temos duas
incidéncias no mesmo codigo, dois tipos de taxa, dois tipos de liquidacdo e pagamento. Tudo
1SS0 n&o seria confuso, caso nunca se colocassem necessidades interpretativas de preenchimento
de lacunas ou de interpretacdo hermenéutica, onde tal seja possivel em Direito Tributério, nas
matérias que se encontram excluidas do principio da legalidade tributéria.

Quanto a este “Adicional”, ¢ de comegar por assinalar que este novo imposto estatico sobre

0s prédios urbanos mais ndo é do que uma das muitas manifestacGes do que podemos designar
por “fiscalidade da necessidade”, em sistemas de matriz econdmica tendencialmente de

Direccédo Central, concretizada na criacdo pelo legislador de diversos tributos que deveriam ter
natureza extraordinaria, mas que acabam por ter natureza ordinaria.

Na verdade, por for¢a do pedido de resgate financeiro feito pelo XVIII Governo e dos
consequentes compromissos assumidos por Portugal no referido Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira, cuja execucdo haveria de ficar a cargo do XI1X Governo, tomando e
implementando este um conjunto de medidas de austeridade, em que, para além de diversos e
significativos cortes nas despesas publicas, houve a imperiosa necessidade de aumentar as
receitas fiscais, agravando a generalidade dos impostos e criando diversos novos tributos com
variados nomes.

Agravamentos e novos tributos que foram apresentados como tendo eminente caracter
extraordinario, o que no respeitante a alguns dos tributos em causa constava (e ainda consta)
do préprio nome, 0s quais seriam, por conseguinte, objecto de eliminacéo logo que a situacéo
gue esteve na base do pedido de resgate financeiro cessasse. O que, todavia, como € sabido por
experiéncia prépria da generalidade dos contribuintes, ndo ocorreu, tendo-se mantido
praticamente todos esses agravamentos e novos tributos. (6)

Estamos naturalmente a referirmo-nos ao conhecido por “aumento brutal de impostos” que se
traduziu, no respeitante as pessoas singulares, no aumento muito significativo da generalidade
das taxas do IRS e da criacdo, designadamente, de uma sobretaxa, (duas) e, quanto as pessoas

colectivas, da instituicdo do que vimos designando por “IRC paralelo”.
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Mas o adicional que terad cardcter permanente, constitui receita do Fundo de Estabilizacdo
Financeira da Seguranca Social, diz-nos o art.° 1°, n° 2, do CIMI.

O adicional foi criado pela LOE/2017, Lei 42/2016, de 28/12, em substitui¢do de um “IMI”
especial criado pelo Decreto-Lei n.° 55-A/2012, de 29 de Outubro, e objecto de alteracdes pela
LOE/2014, que foi integrado no Imposto de Selo (verba 28 da Tabela Geral do Imposto de
Selo), o qual incidia a taxa de 1% sobre os prédios urbanos cujo valor patrimonial tributério
fosse igual ou superior a € 1.000.000.

Esse adicional ja sofreu vdrias alteragdes apesar do seu curto periodo de “vida”, pela Lei
114/2017 de 29/12, Lei 85/2017 de 18/8 e Lei 71/2018, de 31/12.

Depois, importa assinalar que, do ponto de vista da técnica tributaria, ndo estamos, em rigor,
perante um verdadeiro adicional ao IMI, uma vez que ndo incide sobre a colecta deste, mas
antes face a um adicionamento, porquanto incide sobre o valor patrimonial tributario do IMI, o
qual é, todavia, objecto de uma importante deducdo no respeitante as pessoas singulares e
colectivas.

Vejamos, entdo, mais em pormenor o recorte legal deste novo imposto.

Nos termos do Capitulo XV (art.° s 135.°-A a 135.°-K) do Cddigo do IMI sdo sujeitos passivos
do adicional ao IMI, nos termos do art.® 135.%-A, as pessoas singulares ou colectivas que sejam
proprietarios, usufrutuarios ou superficiarios de prédios urbanos situados no territdrio
portugués, sendo equiparados a pessoas colectivas quaisquer estruturas ou centros de interesses
colectivos sem personalidade juridica que figurem nas matrizes como sujeitos passivos do IMI,
bem como, a heranca indivisa representada pelo cabeca de casal. Ndo séo, porém, sujeitos
passivos do adicional ao IMI as empresas municipais (redaccao inicial) o Estado, as Regides
Autdénomas, as autarquias locais e as suas associacdes e federacdes de municipios de direito
publico, bem como qualquer dos seus servigos, estabelecimentos e organismos, ainda que
personalizados, incluindo os institutos publicos. (Redacéo da Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto).
Do ponto de vista objectivo, segundo o disposto no art.° 135.°-B, o adicional ao IMI incide
sobre a soma dos valores patrimoniais tributarios dos prédios urbanos situados em territorio
portugués de que o sujeito passivo seja titular. Excluem-se, porém, os prédios urbanos
classificados como «comerciais, industriais ou para servigos» e «outros» nos termos das alineas
b) e d) do n.° 1 do artigo 6.° do Cddigo do IMI.
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Nos termos dos art.%s 135.°-C e 135.°-D, o valor tributavel corresponde a soma dos valores
patrimoniais tributarios, reportados a 1 de Janeiro do ano a que respeita o adicional ao IMI,
dos prédios que constam das matrizes prediais na titularidade do sujeito passivo, ndo contando
para esse efeito o valor dos prédios que no ano anterior tenham estado isentos ou

ndo sujeitos a tributacdo em IMI. A esse valor tributdvel sdo deduzidas as seguintes
Importancias:

a) € 600 000, quando o sujeito passivo ¢ uma pessoa singular; e

b) € 600 000, quando o sujeito passivo € uma heranca indivisa.

Quando os sujeitos passivos estejam casados ou em unido de facto para efeitos do artigo 14.°
do Cadigo o IRS podem optar pela tributacdo conjunta deste adicional, somando-se entdo 0s
valores patrimoniais tributarios dos prédios na sua titularidade e multiplicando-se por dois o
valor da referida deducéo.

Inicialmente a opgao carecia de ser “optada” ano a ano o que ndo se compreendia e na redacgao
dada pela Lei 114/2017, de 29/12 alterou-se este estado de coisas, determinando-se que, além
da opcdo ter consequéncias imediatas de inscricdo na titularidade na matriz (as matrizes apenas
admitem um titular), vigoram até que seja exercida de forma expressa a renuncia da mesma.
Relativamente a taxa, segundo o art.° 135.°-F, ao valor tributavel e ap6s aplicacdo das deducdes
referidas, é aplicada a taxa de 0,4 % as pessoas colectivas, e de 0,7 % as pessoas singulares e
herancas indivisas.

Ao valor tributavel, determinado nos termos do n.° 1 do artigo 135.°-C, superior a € 1 000 000,
ou a € 2 000 000 quando seja exercida a op¢do pela tributagdo conjunta, é aplicada a taxa
marginal de 1%, quando o sujeito passivo seja uma pessoa singular.

Pela redaccdo da Lei 71/2018, de 31 d Dezembro, ao valor tributavel, determinado nos termos
do n.° 1 do artigo 135.°-C, superior a 2 000 000 (euro), ou a 4.000,000,00 (euro) quando seja
exercida a opgéo pela tributacdo conjunta, € aplicada a taxa marginal de 1,5 %, quando o sujeito
passivo seja uma pessoa singular.

Quando se trate de prédios detidos por pessoas colectivas afectos a uso pessoal dos titulares do
respectivo capital, dos membros dos 6rgdos sociais ou de quaisquer 6rgaos de administracéo,
direccdo, geréncia ou fiscalizacdo ou dos respectivos conjuges, ascendentes e descendentes,

fica sujeito a taxa de 0,7%, sendo sujeito a taxa marginal de 1% para a parcela do valor que
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exceda € 1 000 000. e seja igual ou inferior a 2 000 000 (euro), e a taxa marginal de 1,5 % para
a parcela que exceda 2 000 000 (euro).
Sempre que os prédios sejam propriedade de entidades sujeitas a um regime fiscal mais
favoravel, a que se refere 0 n.° 1 do artigo 63.°-D da Lei Geral Tributaria, a taxa € de
7,5%, ndo sendo tal agravamento aplicavel a pessoas singulares.
Finalmente quanto a liquidacdo e pagamento, segundo o disposto nos art.°s 135.°-G e 135.°-H,
o adicional ao IMI é liquidado anualmente, pela AT, com base nos valores patrimoniais
tributarios dos prédios e em relacdo aos sujeitos passivos que constem das matrizes em 1 de
Janeiro do ano a que respeita, havendo lugar a uma Unica liquidacdo quando seja exercida a
opcao pela tributagdo conjunta.
A liquidacéo do adicional ao IMI é efectuada no més de Junho e 0 seu pagamento no més de
Setembro do ano a que o imposto respeita.
Descritos sumariamente os momentos da dindmica do adicional ao IMI, verificamos que se
trata de uma espécie de “imposto geral sobre a fortuna imobiliaria urbana”, com uma taxa
progressiva relativamente as pessoas singulares em funcéo do valor patrimonial tributario
(com a taxa 0 até € 600.000, a taxa de 0,7% de + de € 600.000 a € 1.000.000, a taxa 1% para +
de € 1.000.000 até 2.000.000,00 ¢ a taxa de 1,5% para + de € 2.000.000,00.
E um imposto que revela, alguma autonomia face ao IMI, relativamente ao qual se apresenta
como adicional, sendo um imposto estadual (e ndo um imposto municipal) e um imposto com
a receita consignada, uma vez que, nos termos do n.° 2 do art.° 1.° do Cédigo do IMI, o adicional
ao IMI, deduzido dos encargos de cobranca e da previsdo de deduc@es a colecta de IRS e de
IRC, constitui receita do Fundo de Estabiliza¢do Financeira da Seguranga Social.
A que acresce a circunstancia de a qualidade de sujeito passivo, embora determinada em
conformidade com os critérios estabelecidos no Cadigo do IMI, ser feita por referéncia 1 de
Janeiro do ano a que o adicional respeita, e ndo 31 de Dezembro, como acontece no IMI.
Também o seu pagamento, como vimos, deve ser feito integralmente no més de Setembro,
diferentemente do que acontece no IMI.
A pergunta mais evidente perante todo este cenario € saber-se se o adicional ao IMI, em si

mesmo, ndo sera inconstitucional?
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Releva especialmente para a presente acgéo arbitral o preceituado nos artigos 6.° e 135.°-B do
Cddigo do IMI, uma vez que o segundo remete expressamente para a tipologia normativa de
prédios urbanos, estatuida no primeiro.

Para maior compreensao, importa igualmente ter em atencdo o ambito de incidéncia subjetiva
do AIMI, recortado no artigo 135.°-A, assim como as regras de determinacédo do valor tributavel
(artigo 135.°-C). (7)

O texto dos preceitos referidos é o seguinte:

«Artigo 6.°

Espécies de prédios urbanos

1 - Os prédios urbanos dividem-se em:

a) Habitacionais;

b) Comerciais, industriais ou para servigos;

c) Terrenos para construgao;

d) Outros.

2 - Habitacionais, comerciais, industriais ou para servicos sao os edificios ou construc@es para
tal licenciados ou, na falta de licenca, que tenham como destino normal cada um destes fins.
3 - Consideram-se terrenos para construcdo os terrenos situados dentro ou fora de um
aglomerado urbano, para os quais tenha sido concedida licenca ou autorizacdo, admitida
comunicacao prévia ou emitida informacéo prévia favoravel de operacéo de loteamento ou de
construcdo, e ainda aqueles que assim tenham sido declarados no titulo aquisitivo,
exceptuando-se os terrenos em que as entidades competentes vedem qualquer daquelas
operacdes, designadamente os localizados em zonas verdes, areas protegidas ou que, de
acordo com os planos municipais de ordenamento do territorio, estejam afectos a espacos,
infra-estruturas ou equipamentos publicos.

4 - Enquadram-se na previsdo da alinea d) do n.° 1 os terrenos situados dentro de um
aglomerado urbano que ndo sejam terrenos para construgdo nem se encontrem abrangidos
pelo disposto no n.° 2 do artigo 3.° e ainda os edificios e construgdes licenciados ou, na falta
de licenca, que tenham como destino normal outros fins que ndo os referidos no n.° 2 e ainda

0s da excepcao do n.° 3.»
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Artigo 135.°-A

Incidéncia subjetiva

1 - S&o sujeitos passivos do adicional ao imposto municipal sobre imoveis as pessoas singulares
ou coletivas que sejam proprietarios, usufrutuarios ou superficiarios de prédios urbanos
situados no territorio portugués.

2 - Para efeitos do n.° 1, sdo equiparados a pessoas coletivas quaisquer estruturas ou centros
de interesses coletivos sem personalidade juridica que figurem nas matrizes como sujeitos
passivos do imposto municipal sobre imdveis, bem como a heranca indivisa representada pelo
cabeca de casal.

3 - A qualidade de sujeito passivo é determinada em conformidade com os critérios
estabelecidos no artigo 8.° do presente Cddigo, com as necessarias adaptacdes, tendo por
referéncia a data de 1 de janeiro do ano a que o adicional ao imposto municipal sobre iméveis
respeita.

4 - Nao sdo sujeitos passivos do adicional ao imposto municipal o Estado, as Regifes
Auténomas, as autarquias locais e as suas associacoes e federaces de municipios de direito
publico, bem como qualquer dos seus servicos, estabelecimentos e organismos, ainda que

personalizados, incluindo os institutos pablicos. (Redacédo da Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto)

Artigo 135.°-B

Incidéncia objetiva

1 - O adicional ao imposto municipal sobre imoveis incide sobre a soma dos valores
patrimoniais tributarios dos prédios urbanos situados em territorio portugués de que o sujeito
passivo seja titular.

2 - S@o excluidos do adicional ao imposto municipal sobre imoveis os prédios urbanos
classificados como «comerciais, industriais ou para servicos» e «outros» nos termos das
alineas b) e d) do n.° 1 do artigo 6.° deste Cadigo.

3 - Os sujeitos passivos legalmente autorizados ao exercicio da atividade de locagéo financeira
ndo podem repercutir sobre os locatarios financeiros, total ou parcialmente, o adicional ao

imposto municipal sobre imoveis quando o valor patrimonial tributario dos imdveis objeto de
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contrato de locacéo financeira ndo exceda a deducéo prevista no n.° 2 do artigo 135.°-C.
(Aditado pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro)

Artigo 135.°-C

Regras de determinacéo do valor tributével

1 - O valor tributével corresponde a soma dos valores patrimoniais tributérios, reportados a 1
de janeiro do ano a que respeita o adicional ao imposto municipal sobre imdveis, dos prédios
gue constam nas matrizes prediais na titularidade do sujeito passivo.

2 - Ao valor tributavel determinado nos termos do nimero anterior sdo deduzidas as seguintes
importancias:

a) (euro) 600 000, quando o sujeito passivo € uma pessoa singular;

b) (euro) 600 000, quando o sujeito passivo é uma heranca indivisa.

3 - N&o sdo contabilizados para a soma referida no n.° 1 do artigo 135.°-B: (Redagéo da Lei
n. 114/2017, de 29 de dezembro, tendo natureza interpretativa)

a) O valor dos prédios que no ano anterior tenham estado isentos ou ndo sujeitos a tributacéo
em IMI; (Redacdo da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, tendo natureza interpretativa)

b) O valor dos prédios que se destinem exclusivamente a construcéo de habitacéo social ou a
custos controlados cujos titulares sejam cooperativas de habitacdo e construgdo ou
associacOes de moradores; (Redacdo da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, tendo natureza
interpretativa)

c) O valor dos prédios ou partes de prédios urbanos cujos titulares sejam condominios, quando
o valor patrimonial tributario de cada prédio ou parte de prédio ndo exceda 20 vezes o valor
anual do indexante de apoios sociais; (Redacao da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, tendo
natureza interpretativa)

d) O valor dos prédios ou partes de prédios urbanos cujos titulares sejam cooperativas de
habitacdo e construcéo e associacOes de moradores. (Redacdo da Lei n.° 114/2017, de 29 de
dezembro, tendo natureza interpretativa).

Transcreveram-se propositadamente os diplomas que consagraram a actual redacgéo para se ter

uma ideia temporal, logo politico-legislativa, das mudancas verificadas.
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O Adicional ao IMI foi introduzido no ordenamento fiscal pela Lei do Orgcamento do Estado
para 2017 (Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro), sucedendo ao Imposto do Selo sobre Prédios
Urbanos de Elevado Valor Patrimonial (ISPUEV), previsto na verba 28.1. da Tabela Geral do
Imposto do Selo, revogado pelo artigo 210.° do diploma orcamental (sobre este imposto, cfr.,
entre muitos, os Acorddos n.%s 590/2015, 620/2015, 586/2016 e 378/2018).

Tem na sua origem a Proposta de Lei n.° 37/X111/2.2, sendo a medida caracterizada no Relatorio
do Orcamento do Estado para 2017 como motivada pela promocéo da equidade fiscal na
tributacdo do patriménio imobiliario, com um elemento de progressividade de base pessoal,

por via de um limiar de isengdo e da exclusdo de incidéncia sobre varias tipologias prediais,

assim justificadas: (sublinhado nosso)

«C — Medidas de equidade fiscal

Em 2017 a distribuicio da carga fiscal incidird menos sobre os rendimentos do trabalho por
via da eliminagéo faseada da sobretaxa — sendo a perda da receita parcialmente compensada
com medidas fiscais que procuram reforcar a progressividade do sistema (com a tributacéo
progressiva do patriménio) e melhorar a prevencdo da evasdo e do planeamento fiscal

agressivo.

A tributacdo progressiva do patriménio imobiliario

O adicional ao imposto municipal sobre iméveis introduz na tributacdo do patrimoénio
imobiliario um elemento progressivo de base pessoal, tributando de forma mais elevada os
patriménios mais avultados, com uma taxa marginal de 0,3% aplicada aos patriménios que
excedam os 600.000€ por sujeito passivo. Para evitar o impacto deste imposto na atividade
econdmica, excluem-se da incidéncia os prédios rusticos, mistos, industriais e afetos a
atividade turistica, permitindo-se ainda as empresas a isencao de predios afetos a sua atividade
produtiva até 600.000€. A possibilidade de deducdo do montante de imposto pago a coleta
relativa ao rendimento predial constitui adicionalmente um incentivo ao arrendamento e
utilizac&o produtiva do patrimonio. Este imposto substitui o anterior imposto do selo de 1%

sobre o valor do imovel acima de 1 milhdo de euros. Com uma taxa muito inferior (0,3%) &
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também mais justo por ter em conta o valor global do patrimdnio imobiliario e néo,

isoladamente, o valor de cada prédio.»

Como também se explicita no referido Relatorio, o proposito de equidade fiscal encontra-se
associado a uma outra finalidade: o reforco e a diversificacéo das fontes de financiamento da
Seguranga Social, por via da consignacao das receitas do imposto ao Fundo de Estabilizacao
da Seguranca Social: «A consignacdo da tributacdo progressiva do patrimonio ao Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social corresponde ao objetivo do programa do
Governo de alargar a base de financiamento da Seguranca Social, a0 mesmo tempo que se
introduz um imposto que recai sobre os detentores de maiores patrimoénios imobiliarios,
reforcando a progressividade global do sistema». A medida foi igualmente animada pelo

proposito de se afastar da traca do imposto que substituiu, que suscitou elevada litigancia.

Importa ter em atencdo, porém, que, mantendo-se 0s propdsitos enunciados, no decurso dos
trabalhos parlamentares, em particular no que se refere a sujeicdo das pessoas coletivas e
equiparadas, o imposto veio a afastar-se do seu figurino inicial, tido em atencao nos segmentos

transcritos do Relatério do Orgamento do Estado para 2017.

Com efeito, na redacdo no n.° 2 do artigo 135.°-B da Proposta de Lei n.° 37/X111/2.2, a norma
de excluséo de incidéncia objetiva do AIMI compreendia «os prédios classificados na espécie
“industriais”’, bem como os prédios urbanos licenciados para a atividade turistica, estes
ultimos desde que devidamente comprovado o seu destino». Todos os demais prédios urbanos,
mesmo aqueles classificados como comerciais ou para servigos, que ndo comprovadamente
afetos a atividade turistica, eram sujeitos a tributacdo. Paralelamente, na mesma Proposta de
Lei, 0 artigo 135.°-C, respeitante as regras de determinacao do valor tributavel, e a semelhanca
do estatuido para as pessoas singulares e herancas indivisas, previa a dedugdo de €600 000,00
ao valor tributavel quando o sujeito passivo fosse uma pessoa coletiva com atividade agricola,
industrial ou comercial, e os prédios urbanos estivessem diretamente afetos ao seu
funcionamento [n.° 2, al. ¢)]. Isencé@o essa que, nos termos do n.° 5 do artigo 135.°-C, era

afastada quanto as pessoas coletivas cujo ativo fosse composto em mais de 50% por imoveis
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ndo afetos a atividades de natureza agricola, industrial ou comercial, ou a sua atividade

consistisse na compra e venda de bens imdveis. (sublinhado nosso).

A redacdo do n.° 2 artigo 135.°-B do AIMI que veio a ser aprovada - assim como do artigo
135.°-C, com eliminacéo das normas aludidas - resulta da vota¢édo da Proposta de Substituicio
n. 402-C2, apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista no decurso da
discussd@o na Comissao Parlamentar de Or¢camento, Financas e Modernizacdo Administrativa.
Sob o titulo «Exposicao de Motivos», 1é-se na referida proposta de substituicdo que através da
mesma se procurou introduzir «[a]lteragdes ao Adicional do IMI decorrentes do debate
publico desde a apresentacdo da proposta, assegurando a auséncia de impacto na atividade
econdmica, maior progressividade do imposto e o reforco da tributacdo dos patriménios

imobiliarios detidos por entidades residentes em paraisos fiscais».

No seu recorte definitivo, e centrando a atencéo na tributacdo dos entes coletivos, o AIMI
passou a tributar todo o patrimoénio imobiliario do sujeito passivo, sem deducdo, ao mesmo

tempo que a norma do n.° 2 do preceito passou a atender unicamente a classificacao do prédio

de acordo com o artigo 6.° do Cddigo do IMI, sem consideracdo do setor de atividade ou da

destinacdo efetiva. (sublinhado nosso) O que significou a eliminacdo do elemento de

progressividade de base pessoal na tributacdo das pessoas coletivas ou equiparadas
comportado na Proposta de Lei n.° 37/XIll, compensado em certa medida pela reducédo do
ambito de incidéncia objetiva do imposto, que passou a sujeitar ao imposto apenas as espécies
de prédios urbanos ndo compreendidas na previsdo do n.° 2 do artigo 135.°-B, ou seja, de
acordo com divisdo operada pelo artigo 6.°, n.° 1, do Cddigo do IMI, os prédios urbanos

«habitacionais» e 0s «terrenos para construcao».

O AIMI constitui, entdo, um novo imposto sobre o patriménio, de alcance parcelar ou analitico
—toma a titularidade de patrimonio imobilidrio e, mesmo dentro deste, tdo somente a detencéo
de algumas tipologias de prédios urbanos — e natureza estética, visando tributar a forca
econdémica que se materializa no valor agregado dos predios urbanos titulados pelo sujeito

passivo e, a semelhanca de outros tributos sobre o patriménio, como o IMI, independentemente
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do ganho que produzam. Como refere José Pires, o AIMI «pretende tributar a riqueza de forma
progressiva, acima de um determinado valor, quando os titulares sdo pessoas singulares, e
toda a riqueza das pessoas colectivas, independentemente do valor e a uma taxa proporcional»

(O Adicional ao IMI e a tributacédo pessoal do patriménio, Almedina, 2017, p. 7).

Como salienta 0 mesmo Autor (idem, pp. 39-44), o AIMI afasta-se, na sua estrutura e carateres

fundamentais, do ISPUEV: (sublinhado nosso) ndo se visa mais obter um contributo

progressivamente acrescido das entidades com mais elevados indices de riqueza para a
satisfacdo dos encargos publicos em periodo de crise financeira. O que é particularmente
nitido relativamente aos sujeitos passivos a que corresponda a natureza de pessoa coletiva ou
equiparada, porquanto, ao tributar todos os valores patrimoniais dos prédios urbanos de que
sejam titulares, sem limite minimo ou deducéo, embora limitado aos prédios habitacionais e
terrenos para construcdo, concretiza um momento de aproximagao a um «imposto geral sobre
a fortuna imobiliaria urbana» (Casalta Nabais, «A respeito do Adicional ao Imposto Municipal
sobre Imoveis», Cadernos de Justica Tributaria, n.° 19, Janeiro-Marco, 2018, pp. 32-45, e José
Pires, O Adicional ao IMI..., pp. 40 e 44).

Permanece, note-se, tal como acontecia com o ISPUEV, a remissdo normativa para a estrutura
do IMI, sobre cuja base de incidéncia € recortada a base de incidéncia do AIMI, mormente no
que respeita a divisdo dos prédios urbanos e aos critérios de fixacdo do valor patrimonial
tributario, denotando uma comunhao entre os impostos, o que explica a designagédo do imposto,
embora o AIMI seja, ao contrario do IMI, um tributo pessoal e ndo um imposto real (assim,

José Pires, idem, ibidem).

Da apreciagéo final

Por tudo o quanto vem sido dito e que constitui o vertido no recente Acérdao do Tribunal
Constitucional, N°299/2019, Processo n.° 752/2018, Conselheiro Fernando Ventura, tirado em
plenario por unanimidade interpretativa e ao qual aderimos sem qualquer reserva,

especialmente pelos sublinhados que ao longo da transcrita exposi¢do fomos colocando e que
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na nossa optica constituem os pontos essenciais da questdo dos presentes autos no que concerne
a argumentagdo da “ratio legis” do regime do AIMI ¢ da sua incidéncia, encontra-se
devidamente integrado e fundamentado, todo o regime normativo que na presente ac¢éo arbitral
é colocado em crise, quanto ao art.° 135.° B, n.° 2 do CIMI.
A Requerente alicerca o seu entendimento arguindo que o regime padece de ilegalidade — mais
concretamente, por violacdo da Lei Fundamental, sobretudo porque, relativamente aos imoveis
essenciais na obtencdo de rendimentos no &mbito da atividade econdmica, carece de sustentacdo
material no plano tributéario.
O regime do AIMI viola assim o principio da igualdade, concretizado na sua vertente da
capacidade contributiva.
O regime do AIMI viola assim os mais basilares canones da proporcionalidade e capacidade
contributiva.
Esta essencialmente em causa o art.° 135.-B do IMI.
A Requerente sustenta a inconstitucionalidade dessa norma de incidéncia objetiva do AIMI por
infracdo dos principios da igualdade e da capacidade contributiva, desenvolvendo a sua
argumentacdao através de dois vetores criticos principais:
(i) A norma em aprego trata de forma bem diferente contribuintes que se encontram em
situacOes idénticas, ndo sendo a medida da diferenca aferida pela sua capacidade contributiva;
(ii) Baseia-se numa solucdo legal arbitraria e desprovida de qualquer fundamento material
perceptivel ou racional; (8)
O principio constitucional da igualdade tributaria, como expressdo especifica e corolario do
principio geral estruturante da igualdade (artigo 13.° da Constituicdo), encontra concretizacao
«na generalidade e na uniformidade dos impostos.
A generalidade quer dizer que todos os cidadaos estdo adstritos ao pagamento de impostos (...);
por seu turno, uniformidade quer dizer que a reparticdo dos impostos pelos cidaddos obedece
ao mesmo critério idéntico para todos» (Teixeira Ribeiro, Li¢cGes de Finangas Publicas, 5.2
edicdo, pag. 261).
E tal critério, como sublinha Casalta Nabais, reside no principio da capacidade contributiva:
«Este implica assim igual imposto para os que dispdem de igual capacidade contributiva
(igualdade horizontal) e diferente imposto (em termos qualitativos ou quantitativos) para os que
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dispdem de diferente capacidade contributiva na proporcdo desta diferenca (igualdade
vertical)» (Direito Fiscal, 7.2 edicdo, 2012, pag. 155). Como pressuposto e critério de tributacéo,
0 principio da capacidade contributiva «afasta o legislador fiscal do arbitrio, obrigando-o a que
na selecdo e articulacdo dos factos tributarios, se atenha a revelacdes da capacidade
contributiva, ou seja, erija em objeto e matéria coletavel de cada imposto um determinado
pressuposto econémico que seja manifestacdo dessa capacidade e esteja presente nas diversas
hipdteses legais do respetivo imposto» (Casalta Nabais, Direito Fiscal, cit., pag. 157). (9)

Para afastar a inconstitucionalidade bastaria a qualificacdo, ou melhor, o reconhecimento da
qualificacdo da inexisténcia de um imposto geral sobre o patriménio em Portugal, apesar de tal
ter sido ensaiado. (10)

(...) Nao obstante o siléncio da Constituicdo, ¢ entendimento generalizado da doutrina que a
“capacidade contributiva” continua a ser um critério basico da nossa “Constitui¢ao fiscal” sendo
que a ele se pode (ou deve) chegar a partir dos principios estruturantes do sistema fiscal
formulados nos artigos 103° ¢ 104° da CRP (...)».

Acontece que o sistema fiscal ndo auto-existe por si sé, resultando do conjunto homo
(heterogéneo) dos factos econémicos da vida real que considera passiveis de tributacdo. Se
assim ndo fosse, seriam totalmente desprovidas de sentido qualificagbes doutrinais com base
na origem da riqueza, ou na fonte do rendimento, como é aquela que distingue entre impostos
sobre os rendimentos, 0 consumo e o patriménio.

Acontece também que, como a dogmatica dos direitos fundamentais tem recentemente
mostrado, uma Unica intervencédo do texto normativo constitucional ndo é suficiente para tornar
tais direitos plenamente exequiveis. Careceriam entdo oS mesmos, de uma intervengdo
normativa posterior, de regulacdo dos mesmaos.

E por essa raz&o que o principio da capacidade contributiva ndo dispensa o concurso de outros
principios constitucionais. Como se referiu no Acérdao n.° 711/2006, «é claro que o “principio
da capacidade contributiva” tem de ser compatibilizado com outros principios com dignidade
constitucional, como o principio do Estado Social, a liberdade de conformacéo do legislador, e
certas exigéncias de praticabilidade e cognoscibilidade do facto tributario, indispensaveis

também para o cumprimento das finalidades do sistema fiscal.
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A intervencdo normativo-constitucional nesta veste de equilibrio de direitos fundamentais e
regulacdo dos direitos fundamentais esta longe, no entanto, de ser a regra, ja que essa € a misséo
de que normalmente se desincumbe a lei infraconstitucional.

Simplesmente, dado que o sistema de actos legislativos ndo é monista, cumpre diferenciar entre
as intervencg0es legislativas que se operam no plano das (i) leis reforcadas e as intervencées
normativas que se realizam no @mbito dos (ii) actos legislativos comuns.

Ora, em matéria tributaria é exemplo da primeira a Lei Geral tributaria, que apesar de ter ido
para além do principio da legalidade positivamente constitucionalizado em certas matérias,
ficou aquém em outras.

Da concatenacgdo destas premissas resulta que a tributagdo do patrimoénio ndo pode ser vista
como mera alternativa ou sucedaneo da tributacdo do rendimento, pois constitui finalidade
autonoma do sistema fiscal, a qual o plano ordenador da Lei Fundamental atribui, a par da
funcdo geral financeira, uma especifica funcdo redistributiva (artigos 103.2, n.° 1, e 104., n.° 3
da Constituicdo).

Ora, ndo se vé que a prossecucao estatutdria de atividades de promocdo ou exploracédo
imobiliaria permita afastar, quanto a todos 0s sujeitos cuja atividade nesse ramo implique a
detencdo de direitos sobre imdveis, a tributacdo da riqueza predial de que sejam titulares.

Se o legislador quisesse ter efectuado a distin¢ao pelo prisma das actividades e ndo pelo prisma
da natureza dos prédios, tal resultaria evidente da opcdo que tomou, frontal, expressa e
indiscutivelmente com a integracdo da matéria no art.° 6.° do CIMI.

Levada a interpretacdo da igualdade ao extremo, teriamos que até as prdprias taxas de IRS —
com a agravante de aqui estarmos perante imposto sobre o rendimento o qual é mais fortemente
protegido em termos constitucionais, seriam inconstitucionais porque o limite do 2° escaldo
comeca em 7.091,00€ e ndo comeca em 7.095,00€.

Argumenta também a Requerente que “...os imoveis detidos...e que estdo a ser alvo de
tributacdo em sede de AIMI, sdo, face ao seu objecto social, essenciais para a obtengdo do
rendimento no ambito da sua actividade econémica” sendo os mesmos o substrato patrimonial
da sua actividade econémica.

Argumenta-se assim que o legislador pretende, atraves do AIMI, tributar o rendimento gerado

pelo patriménio imobiliario (o rendimento-produto), quando assim ndo acontece. Como se
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disse, a opcao politico-legislativa de tributacdo incide sobre a riqueza diretamente revelada pela
propria titularidade de um valor patrimonial - na espécie, a riqueza decorrente da titularidade
de direitos sobre bens imdveis de uma certa tipologia. O recorte objetivo decorrente da remissdo
para certas categorias normativamente previstas no artigo 6.° do Cadigo de IMI, ndo modifica
a esséncia do AIMI, enquanto imposto estatico e analitico sobre o patriménio imobiliério
urbano, sem relevarem os réditos que esse ativo econémico venha a gerar.

Na verdade, a escolha do facto tributario do AIMI recai sobre realidade economica relevante,
pois a titularidade de um prédio imdvel urbano constitui, em si mesma, uma manifestacdo de
riqueza - e uma riqueza determinavel, por lhe ser social e juridicamente atribuido um valor de
mercado -, revelando uma especial pujanca econdmica, superior a da generalidade dos cidadaos,
que potencia posicdo negocial no comércio juridico em geral, em especial a capacidade de
angariar meios de financiamento. Exprime uma abastanca, que ndo se mostra por qualquer
forma infirmada pela forma como foi obtida (permanece inalterada caso a titularidade de
direitos sobre prédios urbanos seja adquirida por ato oneroso ou gratuito), ou pela sua afetacdo
a uma atividade econémica, que pode ou ndo gerar lucro: como sublinha Sérgio Vasques,
«[g]Juando se tributa a substancia do patrimoénio ndo se estéa a tributar o rendimento pela segunda
vez, esta-se a tributar algo diferente» («Capacidade Contributiva, Rendimento e Patrimonio»,
Fiscalidade - Revista de Direito e Gestdo Fiscal, n.° 23, Coimbra, 2005, p. 39).

Esse tem sido, alids, o entendimento acolhido pelo Tribunal Constitucional perante problema
idéntico.

Efetivamente, a questdo de saber se a propria detencdo de imovel é iddnea a revelar acrescida
capacidade contributiva, independentemente da natureza juridica do sujeito passivo e da
atividade econdmica por este desenvolvida, mormente a exploracdo de uma atividade de indole
imobiliaria, foi ja apreciada pela jurisprudéncia constitucional, com referéncia ao imposto que
0 AIMI substituiu. No Acoérddo n.° 378/2018, o Plenario apreciou a conformidade
constitucional da norma constante da verba 28.1. da Tabela Geral do Imposto do Selo, na parte
em que imp0e a tributagdo anual sobre a propriedade de terreno para construcao cuja edificacao,
autorizada ou prevista, seja para habitacdo, cujo valor patrimonial tributario seja igual ou
superior a €1.000.00,00. Fé-lo no &mbito de recurso previsto no artigo 79.°-D, por se verificar
oposicao de julgados entre os Acordéos n.° 250/2017 e 568/2016, afastando o entendimento de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

39.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

que naquele imposto se desconsiderava a natureza empresarial do sujeito passivo e confundia
manifestacdes de riqueza e fatores de producéo dessa mesma riqueza, a0 mesmo tempo que se
reconheceu que a titularidade do bem imovel e a sua afetacdo social constituem indices seguros
de capacidade contributiva. Pode ler-se no referido aresto:

«Deve (...) sublinhar-se que o imposto previsto na Verba 28.1., como é proprio dos impostos
sobre o patrimonio, delimita o seu &mbito de incidéncia por referéncia exclusiva a titularidade
de determinados valores patrimoniais, “independentemente da fungdo desempenhada por tais
activos (capital produtivo, aplicagdo de fundos ou poupanga ou consumo duradouro)” (Decisido
Sumaria n.° 214/2017). Por outro lado, sendo um imposto sobre o patriménio, também néo
individualiza nem distingue 0s respetivos sujeitos passivos por recurso a outro critério que ndo
seja precisamente a titularidade desses valores patrimoniais. Assim, aplica-se indistintamente a
pessoas singulares e pessoas coletivas e, dentre desta categoria, a associacdes, fundacgdes e
sociedades comerciais, independentemente do ramo econémico em que estas Ultimas operem e
dos especificos riscos comerciais existentes nos respetivos setores de atividade, alids proprios
de toda e qualquer atividade comercial.

A norma em causa parte da ponderacdo de concretas situacdes juridico-patrimoniais,
delimitadas em funcdo do valor patrimonial tributério do imével e sua afetacdo social normal,
integrando no seu ambito subjetivo de aplicacdo um conjunto indeterminado de contribuintes
de acordo com um critério uniforme: a titularidade de terrenos para construcao de edificios para
habitacdo de elevado valor patrimonial tributario. Em relacdo a nenhum deles € valorada a sua
concreta situacdo econdémico-financeira (rendimentos ou lucros), a sua natureza (singular ou
coletiva), estrutura de organizacdo (empresarial ou ndo empresarial), concreta forma juridica
assumida (sociedade comercial ou outra) e, muito menos, os diversos setores de atividade em
gue eventualmente atuam o0s comerciantes abrangidos e 0s riscos inerentes a cada um desses
ramos de atividade.

A mera probabilidade estatistica de serem atingidos pela norma em questdo sociedades
comerciais dedicadas a promocéo imobiliaria, associada a ponderagéo de varidveis econémicas
de verificagdo incerta, como seja 0 impacto econémico do imposto nesse particular ramo de
atividade comercial — cujo valor, alias, ndo deixara de ser considerado como custo da atividade

-, ndo constitui razdo suficientemente sélida para suportar um juizo de inconstitucionalidade da
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norma em causa, na especifica hipotese em apreciacao, considerando, além do mais, o carater
negativo do controlo constitucional ditado pelo principio da igualdade.

O Requerente confunde detencdo de bens imoveis com isencdo de imoOveis em actividades
econdmicas, pois, conforme ja foi abundantemente explicado a exclusdo é pela afectacdo do
imdvel e ndo desse imdvel a uma actividade especifica.

O racional da delimitagédo da incidéncia do imposto em pauta ndo decorre da atividade
econdmica exercida pelo sujeito passivo, mas sim, tal como no IMI, da afetacédo social do prédio
urbano.

Mas mesmo que assim néo fosse, como se salienta no Acérdéo n.° 711/2006, em passo transcrito
no Acorddo n.° 590/2015, «[a]veriguar (...) da existéncia de um particularismo suficientemente
distinto para justificar uma desigualdade de regime juridico, e decidir nessa averiguacdo, €
tarefa que primariamente cabe ao legislador, que detém o primado da concretizacdo dos
principios constitucionais e a correspondente liberdade de conformac&o. Por isso, o principio
da igualdade se apresenta fundamentalmente, em sede de controlo da constitucionalidade, como
um principio negativo (...) — como proibicéo do arbitrio.

Por Gltimo umas poucas palavras sobre uma eventual objec¢do dos sujeitos passivos que
adquirem prédios urbanos habitacionais para venda ou terrenos para construcao de edificacdes,
qualquer que seja a respetiva finalidade, e que fazem disso a sua atividade social, detém os
prédios para um fim ultimo de indole comercial.

Dir-se-4, entdo, que a diferenca a que atende o legislador — excluindo estes prédios do ambito
da norma de desagravamento fiscal - ndo possui natureza e peso suficientes para justificar um
tratamento desigual.

Todavia, a situacdo fiscal dessas empresas ja é considerada no ambito interno do IMI. Com
efeito, nos casos de aquisicao de prédios para revenda e de terrenos para construcdo, prevée-se
nas alineas d) e €) do n.° 1 do artigo 9.° do CIMI a néo sujei¢do ao IMI durante trés e quatro
anos, respetivamente, e, por forca da alinea a) do n.° 3 do artigo 135.°-C do mesmo diploma, a
ndo sujeicdo ao AIMI, em relacdo aos sujeitos passivos que estdo coletados para o exercicio
dessa atividade. Durante o periodo de «ndo tributacdo» ndo ha qualquer efeito tributario a
considerar em sede de IMI, ndo sendo o imovel uma realidade qualificada como préedio para

efeitos fiscais. A razdo de ser da ndo consideracéo tributaria encontra-se no facto de o imovel
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durante esse lapso de tempo ser compreendido como mercadoria para 0s demais efeitos fiscais.
Como sublinha José Pires (LicGes de Impostos sobre o Patrimonio e do Selo, Almedina, 3.2
edicdo, 2015, p. 415), «o regime fiscal em IMI dos prédios comprados para revenda justifica-
se pelo principio de que este ndo € um imposto sobre as mercadorias mas sobre a riqueza, pelo
que ndo se aplica a prédios para revenda que sejam considerados mercadorias no ativo de uma
empresa que exerce aquela atividade. E por essa razao que o legislador fez questio de colocar
sistematicamente este regime no capitulo da incidéncia do imposto e ndo no das isen¢des ou no
Estatuto dos Beneficios Fiscais. E também por essa raz&o que a Lei define que a sujeicio desses
prédios a imposto so se inicia no final do terceiro ano seguinte aquele em que foram afetos ao
ativo permutével das empresas. Por essa razdo, e em sentido contrario, antes desse momento
em que se inicia a tributacdo ndo existe sujeicdo a impostox.

Em relacdo a esta espécie de imoveis apenas ha diferenciacdo na estrutura do AIMI apos trés e
quatro anos da detencdo dos imdveis para venda ou construgdo. Todavia, apos esse prazo, ha
motivo razoavel bastante para distinguir, a luz do critério normativo em escrutinio, as diferentes
espécies de prédios urbanos, pois a funcdo que passaram a desempenhar ja os diferencia dos
prédios urbanos abrangidos na norma de exclusao tributéria, atendendo a finalidade extrafiscal
por ela visada.

Quanto aos prédios urbanos explorados para arrendamento, em face do critério do destino
enunciado na norma de exclusao tributaria, ndo se encontram na mesma situacao de igualdade
que os prédios abrangidos por essa norma, ja que a locacdo do prédio integra uma das formas
normais de fruicdo do direito de propriedade sobre eles, o que € bem diferente da realizacdo das
atividades econdémicas pela via da afectacdo dos prédios que se pretende proteger com o
desagravamento fiscal.

E, tal como se concluiu relativamente ao propdsito de promocdo das estruturas econémicas,
também a esta luz a nova tributagéo satisfaz as exigéncias do principio da proporcionalidade.
Mostra-se adequada a finalidade visada — propicia 0 aumento de receitas -, € necessaria — a
diversificacdo e acréscimo das fontes de financiamento da Seguranca Social é condicao da sua
sustentabilidade — e ndo se mostra desmedida, seja em funcdo das taxas aplicaveis,
designadamente as pessoas coletivas (artigo 135.°-J do CIMI), seja porque o imposto pago &
dedutivel a matéria tributavel em IRC (artigo 135.°-J do CIMI).
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Em suma, ndo surpreende este Tribunal qualquer inconstitucionalidade do artigo 135.° B, do
CIMI, ndo merecendo a tributacdo do AIMI qualquer censura a luz dos principios da igualdade,
da proporcionalidade e da capacidade contributiva (artigos 13.%, 18.°, n.° 2 e 104.°, n.° 3, da

Constituicao).
IV.  Decisdo

Termos em que acorda o presente Tribunal em:

Julgar totalmente improcedente a presente accéo arbitral e em consequéncia:

a) Absolver a Requerida do pedido;
b) Manter na ordem juridica o acto tributario objecto da presente ac¢do arbitral; e

C) Condenar a Requerente nas custas do processo, no montante abaixo fixado

V. Valor do Processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, e 297.°, n.° 2 do C.P.C., do artigo
97.°-A,n.°1, al. a) do C.P.P.T. e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor de €57.416,44 (cinquenta e sete mil,

quatrocentos e dezasseis euros e quarenta e quatro céntimos).

V1. Custas

De acordo com o previsto nos artigos 22.°, n.° 4, e 12.°, n.° 2, do Regime Juridico da
Arbitragem, no artigo 2.°, no n.° 1 do artigo 3.° e nos n.° 1 a 4 do artigo 4.° do Regulamento
das Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, bem como na Tabela | anexa a este diploma,

fixa-se o valor global das custas em 2.142,00€ (dois mil cento e quarenta e dois euros).
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Notifique-se

Lisboa, 12 de Setembro de 2019

O arbitro Singular

Antonio Pragal Colago

@ De ora em diante abreviadamente designado por CIMI;

@ O que faz lembrar muito de perto os célebres impostos de natureza cedular, imposto profissional, imposto
sobre as mais valias, imposto de capitais, contribui¢do predial, contribui¢do industrial, existindo depois um
imposto de visdo de Aguia sobre todos os rendimentos, o Imposto Complementar;

@ “Sucede hoje o seguinte: tanto nos concelhos que ja se encontram em regime de cadastro como naqueles
ainda sujeitos ao codigo de 1913, a contribuigdo predial rustica incide, a0 menos em linha de principio, sobre a
renda fundiéria mais o lucro do cultivador. Mas a renda e o lucro sdo rendimentos que ndo s6 respeitam muitas
vezes a pessoas diferentes como tém diversa natureza e estabilidade, requerendo cada um o seu tratamento proprio
e 0 seu proprio método de determinacdo. Basta dizer-se que a renda é a parte do produto atribuivel ao capital
fundiério, pelo que sofre variagfes lentas, enquanto o lucro compete ao capital investido na exploragdo,
aumentando ou diminuindo de ano a ano. E um lucro como o das empresas industriais e comerciais, apenas menos
definido, menos individualizado que o destas, por virtude das particulares caracteristicas econémicas e sociais da
nossa produc¢do agricola.” In. Preambulo do Decreto 45104, de 1/7/1963;

@ Impunha-se, pois, distinguir sempre as duas tributagdes: a da renda e a do lucro, sujeitando a renda a
contribuicdo predial rustica e tornando o lucro passivel ou do imposto que viesse a incidir sobre o rendimento
liquido das demais empresas ou de um imposto préprio que representasse o desdobramento da antiga contribuicdo
predial. Foi-se para a Ultima solucdo, visto ter-se entendido prematura a inclusdo dos lucros agricolas na
contribuicdo industrial, por ndo se lhes ajustarem ainda 0s mesmos métodos de determinacdo. Criou-se, assim,
embora apenas para lucros avultados, o imposto sobre a indUstria agricola. E a circunstancia de grande nimero das
disposicdes relativas a contribuigdo predial ristica ser aplicavel ao novo imposto excluiu a hipotese de distribuir
por dois diplomas o que num sé mais eficientemente podia ser regulado. Deste modo se facilita o trabalho do
intérprete e 0 melhor entendimento da lei.

®  Ainda hoje isso € totalmente aplicavel, cfr. ex: art. 12.%, n.° 1 do Cédigo do Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Imoveis;

® A par da criagdo das designadas contribuicdes extraordinarias, cujo regime constitucional tem sido levado
até ao Tribunal competente, como sdo a Taxa da Seguranga Alimentar Mais, Decreto Lei 119/2012, de 29 de Junho
e Portaria 215/2012, de 17 de Julho, Portaria n.° 215/2012, de 17 de Julho, Portaria n.° 200/2013, de 31 de Maio,
Portaria n.° 66/2016, de 1 de Abril e Portaria n.® 107-A/2017, de 14 de Marco, Portaria 102/2018, de 16 de Abril,
Portaria 326/2018, de 14/12, Contribuicdo sobre o Sector Bancério, Lei 55-A/2010, de 31 de Dezembro, Lei 7-
AJ2016 de 30/3, Portaria 165-A/2016, de 14 de Junho, Art.° 185.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30/03, Art.° 238.°da Lei
n.° 42/2016, de 28/12, Art.° 279.° da Lei n.° 114/2017, de 29/12, Lei 114/2017 de 29/12 e Lei 71/2018, de 31/12,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

44,


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Contribuicdo Extraordinaria sobre o Sector Energético, (CESE) regime aprovado pelo art.° 228.° da Lei n.° 83-
¢/2013, de 31 de dezembro, prorrogado pelo art.? 237.° da Lei n.° 82-b/2014, de 31 de Dezembro, Lei 33/2015, de
27 de Abril, Portaria n.° 119-b/2015, de 30 de abril, Lei 159-C/2015, de 31 de Dezembro, Lei 114/2017, de 29/12,
Lei 71/2018, de 31/12, Contribui¢do Extraordinaria sobre a IndUstria Farmacéutica, Lei n.° 82-B/2014, de 31 de
dezembro, artigo 168.°, Portaria 77-A/2015, de 16/3/2015, Lei 159-C/2015, de 31 de Dezembro, Lei 71/2018, de
31/12, as quais vieram para ficar;

(M Seguimos muito de perto, o recente Acorddo do Plenario do Tribunal Constitucional, Acorddo N°
299/2019, Processo n.° 752/2018, Conselheiro Fernando Ventura

® O que acaba por constituirem os argumentos citados os argumentos retratados no Acérdio do Tribunal
Constitucional n.° 299/2019, onde se Ié:; i) por um lado, considera desrazoavel e sem fundamento material que o
legislador nédo sujeite a tributacdo os prédios urbanos classificados, de acordo com o regime do IMI, como
«comerciais, industriais ou para servicos» e «outros», com o propdésito declarado de proteger o tecido empresarial,
mas, paralelamente, admita a incidéncia do novo imposto sobre os prédios que constituam o substrato de uma
atividade econémica, mormente de atividades de indole imobiliéria, cujos resultados econdmicos — entende —
representam o Unico indice relevante de acrescida capacidade contributiva; (ii) por outro, questiona o facto de o
sentido normativo impugnado comportar a tributacéo de terrenos para construgdo com afetacdo estabelecida a fins
de comércio, indUstria ou servicos, quando a tributacdo € excluida relativamente aos prédios edificados para essas
mesmas finalidades, independentemente da efetiva utilizacdo produtiva.

©®  Acordio n.° 84/2003 do Tribunal Constitucional;

(9 Em 1997 através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 119/97, publicada no dia 4/7/1997, foram
definidos os quadros gerais do futuro sistema fiscal do patriménio adequado & modernizagéo e desenvolvimento
de Portugal no limiar do séc. XXI.

Visou-se a criacdo de um imposto Unico sobre o patrimoénio, com os seguintes principios:

a. Seré analitica, real, proporcional, periddica e de cobranga por retencdo na fonte, sempre que tecnicamente
possivel;

b. O imposto Unico sobre o patrimonio, a lancar, incidird sobre o valor dos bens imoveis e sobre os valores
patrimoniais imobiliarios a especificar na lei;

¢ .0 imposto incidira sobre valores reais mas, quando se torne indispensavel ou conveniente, tributara os valores
normais, devidamente fundamentados;

d. O imposto Unico sobre o patriménio substituira a sisa, 0 imposto sobre as sucessdes e doacgdes e a contribuicao
autarquica a suprimir na data da sua entrada em vigor;
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