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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 411/2018-T

Tema: IVA — Regularizagcdes das dedugbes relativas a imoveis. Cessacdo de
atividade. Arts. 26.2, n.° 3 e 24.°, n.° 5 do CIVA.

DECISAO ARBITRAL

Os éarbitros Dra. Alexandra Coelho Martins (arbitro presidente), Dra. Cristiana Leitdo
Campos e Dr. Ricardo Rodrigues Pereira (arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o presente

Tribunal Arbitral, constituido em 7 de novembro de 2018, acordam no seguinte:

l. RELATORIO

A..., S.A., pessoa coletiva numero ..., com sede em ..., ...-... ..., adiante designada por
“Requerente”, representada pelo Administrador da Insolvéncia B..., contribuinte n.°..., com
domicilio profissional na Rua ..., ..., ..., sala ..., ...-... Porto, vem requerer a constituicdo de
Tribunal Arbitral Coletivo, nos termos conjugados dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a) e 10.°, n.° 1,
alinea a) e n.° 2 do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), e dos artigos 96.° e seguintes do Cddigo de

Procedimento ¢ de Processo Tributario (“CPPT”).

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT”).

O pedido arbitral tem por objeto mediato a liquidacdo de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (“IVA”) referente a 2016, no montante global de € 908.400,14, e juros
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compensatdrios conexos de € 10.601,47, realizada através de dois atos distintos identificados

nos seguintes moldes:

(a) Liquidacao adicional de VA n.° 2017..., no valor de € 249.970,29, do periodo de
201609T, acrescida da liquidagdo de juros compensatorios na importancia de €
10.601,47, remetidas pela Area de Cobranca da AT, tendo os correspondentes
valores sido pagos em 29 de janeiro de 2018;

(b) Anulagao do crédito de imposto de € 658.429,87, referente ao mesmo periodo
(201609T), que foi mencionado nos campos 61, 94 e 95 da Declaracdo Periddica de
IVA n.°..., anulagdo essa notificada através do oficio n.°..., datado de 20 de dezembro
de 2017, da Direcdo de Servicos de Reembolsos, com fundamento em “insuficiéncia

de crédito em conta corrente”.

Como objeto imediato do pedido arbitral, a Requerente identifica o despacho de
indeferimento da Reclamacdo Graciosa, datado de 30 de maio de 2018 e notificado em 5 de

junho de 2018, que apreciou a totalidade da liquidacao.
A Requerente pretende:

— A declaracdo de ilegalidade e consequente anulacéo da liquidacdo de IVA n.° 2017...

no valor de € 249.970,29 e dos juros compensatdrios inerentes na quantia de € 10.601,47;

— A reposicao na sua esfera do crédito de imposto na quantia de € 658.429,87; ¢

— O pagamento de juros indemnizatérios nos termos legais.

Como fundamento da sua pretensdo a Requerente alega as seguintes ilegalidades de
natureza substantiva que, em seu entender, inquinam as corre¢fes vertidas na liquidacéo

adicional de imposto e na “denegacado do direito a deducéo”:

(1) A errada interpretacdo dos preceitos legais que sustentam as corre¢0es, em virtude
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de a cessacdo de atividade prevista no artigo 65.°, n.° 3 do Cédigo da Insolvéncia e

da Recuperacdo de Empresas (“CIRE”) ndo implicar a regularizagdo do IVA

incorrido (e deduzido) na aquisicao dos bens imoveis, pelo tempo néo decorrido do

periodo de regularizacdo de 20 anos, uma vez que:

A AT funda a obrigacéo de regularizacdo do IVA na cessacgdo de atividade da
Requerente, com suporte nos artigos 26.%, n.° 3 e 24.%, n.° 5, ambos do Codigo
do IVA, e sé as transmissdes de bens do ativo imobilizado sdo geradoras dessa
obrigacdo de regularizacdo, ndo devendo existir regras diferentes nesta matéria
para o0s sujeitos passivos insolventes;

O encerramento dos estabelecimentos abrangidos pelo decretamento da
insolvéncia da origem a sua alienacdo, pelo que se deveria aguardar por esse
momento para proceder a regularizacdo, nos termos do artigo 24.°, n.° 5 do
Cdodigo do IVA;

A obrigacdo de regularizacéo, a existir, s6 poderia abranger o ano 2017, nos
termos do artigo 26.%, n.° 1 do Cddigo do IVA, que prevé uma regularizacdo
anual de 1/20 do IVA deduzido, como solugdo para o periodo anterior a
transmissao que, in casu, veio a ocorrer por escritura de 27 de junho de 2018;
O artigo 4.°, n.° 3 do Cddigo do IVA prevé que a alienagdo de estabelecimentos
comerciais ou industriais ndo é sujeita a IVA,

A regularizacéo pretendida pela AT introduz uma discriminagao negativa entre
a situacdo de alienacédo de estabelecimento sem utilizagdo durante o periodo de
regularizagdo em processo de insolvéncia e fora deste processo (neste ultimo
caso, so fica sujeita, quando muito, a regularizacdo anual de 1/20 prevista no
artigo 26.°, n.° 1 do Cddigo do IVA), pelo que tal solucdo ofende o principio
da neutralidade do IVA e os principios constitucionais da legalidade, da

igualdade e da capacidade contributiva;

(if) A errada qualificacdo como “bens imoveis” das obras e equipamentos

incorporados na instalagdo do lagar e na ligacdo das suas componentes, por:
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Errada interpretacdo do conceito de “bem imodvel” para efeitos de IVA e por
insuficiéncia da prova sobre o valor e a natureza das despesas incorridas pela
Requerente passiveis de justificar tal qualificacdo. Para a Requerente, o
Relatério de Inspegdo Tributaria (“RIT”) procedeu a mistura entre
equipamentos (bens mdveis) e obras de construcdo civil, qualificando tudo
como imdveis e ndo apresenta elementos suficientes para distinguir o que
foram obras de construgdo civil, equipamentos integrantes do edificado e
equipamentos que apesar de terem ficado materialmente ligados ao edificio
conservam a sua autonomia e valor, neste ou em qualquer outro edificio,
remetendo para nimeros de faturas e mapas anexos, sem juntar qualquer fatura,
documento ou contrato;

As obras terem a natureza de despesas acessorias a instalagdo de equipamentos
que, por si, nunca poderdo ser qualificados como imdveis;

As obras de construcdo civil necessarias para instalar o lagar e ligar os seus
equipamentos entre si ndo conferirem aos ditos equipamentos a natureza de
prédios urbanos, ndo derivando tal consequéncia, ao contrario do que preconiza
a AT, do artigo 204.°, n.° 3 do Cddigo Civil;

O artigo 13.°-B, alinea d) do Regulamento de Execucdo n.° 1042/2013, de 7 de
outubro de 2013, invocado pela AT, ser inaplicavel a situacdo em apreco, pois
essa norma apenas entrou em vigor a partir de 1 de janeiro de 2017 e ndo tem
(nem poderia ter) efeitos retroativos;

Além do mais, a referida norma europeia visar a localizacdo das prestacdes de
servigos e nédo a determinacao do regime de tributacéo e isencao das operacgoes
internas sobre imoveis, relativamente ao qual o direito europeu deixa uma
ampla margem aos Estados-Membros, incluindo no que respeita a delimitacdo
do conceito de bem imovel ou de predio;

O conceito de imdvel nédo ser fornecido pelo Cddigo do IVA, devendo ser,
segundo a Requerente, utilizado o conceito de prédio previsto no Cddigo do
Imposto Municipal sobre Imoéveis (“IMI”). Neste ambito, nunca os

equipamentos foram qualificados pela AT como constituindo uma espécie
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autonoma de prédio urbano que tivesse que ser avaliado e inscrito nas matrizes
prediais, nem a AT os fez constar no teor matricial do prédio urbano onde a
unidade fabril se encontra instalada;

—  Ser manifesto que a lei ndo pretendeu qualificar equipamentos como prédios
(sem prejuizo do conceito lato de prédio fiscal), o que se deduz, desde logo, da
ligacdo do significado das expressdes “Edificacao” e “Construgdo” a legislagao
urbanistica;

— Os equipamentos em causa (que constituem o lagar) ndo serem partes
integrantes de uma construcao ou edificacdo, mantendo a sua individualidade
no todo que é a unidade fabril, sem prejuizo de ter havido a necessidade de
algumas obras de construcao civil para ligar esses equipamentos entre si e ao
edificio onde se encontravam, tendo sido ulteriormente alienados de forma
auténoma ao edificio que os albergava;

— A semelhanga do que o Supremo Tribunal Administrativo (“STA”) decidiu
relativamente aos equipamentos que integram um parque eolico, no Acordao
de 11 de abril de 2018, processo n.° 1328/17, os equipamentos ndo podem ser
classificados como prédio, “porque o0 seu destino normal ndo é diferente de
todo o prédio, como, também, porque nao é possivel avalia-los separadamente,

na medida em que néo sdo partes economicamente independentes”.

Em 29 de agosto de 2018, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo
Exmo. Senhor Presidente do CAAD e seguiu a sua normal tramitagdo, nomeadamente com a
notificacdo a AT, em 3 de setembro de 2018.

Em conformidade com os artigos 5.2, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a) e 11.°, n.° 1,
todos do RJAT, o Conselho Deontologico do CAAD designou os arbitros do Tribunal Arbitral
Coletivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel. As partes, notificadas

dessa designacdo em 17 de outubro de 2018, ndo se opuseram.

O Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 7 de novembro de 2018.
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Em 13 de dezembro de 2018, a Requerida apresentou Resposta, na qual se defende por
excecéo e por impugnacao.

Em matéria de excecdo, suscita a incompeténcia material (parcial) do Tribunal Arbitral
na parte do pedido, no montante de € 658.429,85, que considera dizer respeito ao indeferimento
do reembolso de IVA. Neste ambito, compulsa diversa jurisprudéncia arbitral que afirma, com
suporte no artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT e na Portaria n® 112-A/2011, de 22 de marco de
2011, que a competéncia dos Tribunais Arbitrais se limita a apreciacao da (i)legalidade de atos
de liquidac&o, ndo traduzindo o indeferimento de um pedido de reembolso um ato tributario de
liquidagdo, pelo que a sua apreciagédo se situa fora do ambito material da jurisdi¢éo arbitral
(Acordaos n.°s 137/2017-T, de 29 de janeiro de 2018, e 48/2015-T, de 3 de outubro de 2015).
Sustenta ainda a Requerida que interpretacdo distinta é inconstitucional por violacao do artigo
212.°, n.° 3 da Constituicdo e bem assim por viola¢do do principio do livre acesso aos tribunais,
na vertente do direito ao duplo grau de jurisdicdo, de acordo com os artigos 20.° e 268.° da
Constituicao. Assim, segundo a Requerida, o conhecimento da matéria por parte deste Tribunal
restringe-se ao ato de liquidagdo de IVA no valor de € 249.970,29, devendo ser julgada
procedente a excecdo dilatoria de incompeténcia material no que respeita ao valor do pedido de
reembolso, de € 658.429,87.

Na defesa por impugnacdo, a Requerida alega que a obrigacdo de regularizar o IVA
brota do artigo 26.° do Cédigo do IVA e da figura do autoconsumo de bens prevista no artigo
16.° da Diretiva IVA e no artigo 3.° do Cddigo do IVA, com as devidas adaptacdes.

Esta em causa o encerramento do estabelecimento da Requerente que considera dever
ser equiparado a uma verdadeira transmiss@o onerosa de bens, solucdo que visa prevenir a
evasdo e impedir que bens desonerados de VA sejam usados em fins alheios ao escopo social
da Requerente, para o0 que invoca diversa jurisprudéncia do Tribunal de Justica (Processo C-
20/91, De Jong, e processo 50/88, Kuhne, com aco6rdaos datados de 6 de maio de 1992 e de 27

de junho de 1989, respetivamente).
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Rejeita a interpretacdo veiculada pela Requerente de que a regularizagdo dos montantes
de IVA deduzidos relativos a aquisicdo de bens imoveis ou de obras em bens imdveis, em caso
de cessacdo de atividade econdmica das empresas em resultado de insolvéncia, apenas deva
ocorrer quando da transmisséo desses bens, conforme previsto no artigo 24.°, n.° 5 do Codigo
do IVA, pois o0 artigo 26.°, n.° 3 deste diploma prevé expressamente a regularizacdo diretamente
derivada da “cessacao da atividade” apenas remetendo para 0 citado artigo 24.°, n.° 5 quanto
ao modo da sua efetivacdo, i.e., de concretizagdo técnica da estatui¢ao, que ¢ “de uma so vez,

pelo periodo [de regularizacdes] ainda nédo decorrido”.

Por outro lado, entende néo existir qualquer paralelismo entre a cessacéo de atividade e
as cessdes de estabelecimento contempladas no artigo 3.°, n.° 4 do Cédigo do IVA, por serem
situacOes distintas, dependendo o regime de ndo tributacdo, neste ultimo caso, de se tratar de
uma organizacao econémica que continue, circunstancia que ndo se verifica na situacdo em

apreco.

A Requerida afirma que o seu entendimento é conforme ao decidido no processo do
Tribunal de Justica C-229/15, com acérdao de 16 de junho de 2016, segundo o qual “em caso
de cessacgdo da atividade econdmica tributavel de um sujeito passivo, a detencéo de bens por
este, quando esses bens tenham conferido direito a deducdo do IVA aquando da respetiva
aquisicdo, pode ser equiparada a uma entrega de bens efetuada a titulo oneroso e sujeita a IVA
[ao abrigo do artigo 18.° da Diretiva IVA], se o periodo de regularizagdo previsto no artigo
187.° da Diretiva IVA tiver terminado.” Este aresto alerta para o facto de a regularizagdo do
imposto anteriormente deduzido dever ser realizada, nos termos do artigo 185.°, n.° 1 da
Diretiva IVA, quando se verificarem, apds a declaracdo do IVA, alteracdes dos elementos
tomados em consideracdo para a determinacdo do montante da referida deducéo, pretendendo-
se evitar conceder uma vantagem economica injustificada ao sujeito passivo e assegurar uma

correspondéncia entre a dedugdo do imposto a montante e a cobranga do imposto a jusante.

O artigo 18.°, alinea c¢) da Diretiva IVA estatui que os Estados-Membros podem

equiparar a transmissdes de bens efetuadas a titulo oneroso a detencdo de bens no caso de
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cessacdo da sua atividade econdmica tributavel do sujeito passivo, quando esses bens tenham
conferido direito a deducéo total ou parcial do IVA no momento da respetiva aquisi¢do. Para a
Requerida, essa equiparacéo foi feita pelo legislador nacional atraves da sua inser¢ao no regime
de regularizacGes que consta do artigo 26.°, n.° 3 do Cddigo do IVA, o qual é aplicavel
independentemente da qualificagdo como bens méveis ou imdveis, ao abrigo do referido artigo
18.2, alinea c) da Diretiva IVA e do teor do acérddo do Tribunal de Justica no processo C-

229/15 supra referenciado.

No que toca ao alegado erro de qualificacdo de obras e equipamentos incorporados na
instalagdo do lagar como “bens imdveis”, a Requerida apoia-se no artigo 204.°, n.° 1 do Cédigo
Civil para concluir de forma diversa, dispondo esta norma que “[é] parte integrante toda a coisa
movel ligada materialmente ao prédio com caracter de permanéncia”. Na situagdo vertente, a
Requerida sustenta que a ligacdo material ao edificado também se revela do ponto de vista da
afetacdo econdmica, que se prende com o destino da coisa mével ao servico e utilidade do
prédio e que os trés grupos de ativos listados no RIT permitem deduzir que os equipamentos e
obras em causa ficaram acoplados ao solo com carater de permanéncia. A Requerida refere
ainda que a invocagdo do Regulamento de Execugdo n.° 1942/2013 pela AT ndo constituiu 0
fundamento da qualificacdo daqueles como bens imoveis, a qual se alicergou no artigo 204.°,
n.° 1 do Caodigo Civil, mas apenas um reforgo desta, para além de que a norma do Regulamento
se limitou a reunir o que vinha entendendo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, em concreto
no processo C-428/02, Fonden Marselisborg, de 3 de margo de 2005, e no processo C-275/01,
Sinclair Collis, de 12 de junho de 2001.

O facto de os bens poderem ser desencastrados ndo compromete esta qualificacdo [de
bens imdveis], para além de que ndo resulta da ulterior escritura de venda dos equipamentos

que as partes integrantes do lagar tenham sido destacadas do imovel a que estavam acopladas.
Segundo a Requerida, competia a Requerente, nos termos do disposto no artigo 74.°, n.°

1.° da Lei Geral Tributéria (“LGT”) e do disposto no artigo 342.°, n.° 2 do Cédigo Civil a prova

dos factos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito invocado, ndo tendo esta feito
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essa demonstracao.

Sobre a alegacdo de o RIT n&o ter elementos de prova suficientes, designadamente de
ndo juntar copias das faturas, a Requerida nota que o Relatdrio contém, em anexo, 22 mapas,
nos quais se discriminam o ano de emisséo da fatura, o0 nimero de langcamento contabilistico e
do documento, a data da fatura, 0 nome e o NIF do fornecedor, a descrig¢do sucinta, transcrita
das faturas, a conta do POC/SNC em que a compra foi registada, o valor da base tributavel (de
aquisicao), bem como o valor do IVA deduzido, informac6es que foram recolhidas e se apoiam
na contabilidade da Requerente e cujo valor probatorio resulta do preceituado no artigo 76.%, n.°
1daLGT.

Por fim, quanto a alegada dissonancia do entendimento perfilhado no Acérdédo do STA,
processo n.° 1328/17, de 4 de novembro de 2018, a Requerida considera que tal divergéncia
ndo existe. Em seu entender, este aresto acolhe a ideia de que cada aerogerador, que pode ser
considerado como um bem maovel por natureza, acaba por ser parte integrante no prédio onde é

instalado, e por isso, no seu todo, considerado como parte integrante daquele bem imovel.

A Requerida conclui pela improcedéncia e consequente absolvi¢do do pedido na parte
néo abrangida pela excecdo de incompeténcia material por si suscitada.

Por despacho de 28 de janeiro de 2019, foi a Requerente notificada para exercicio do
contraditério sobre a matéria de excecdo e dada as partes a possibilidade de se pronunciarem
sobre a dispensa da reunido prevista no artigo 18.°do RJAT, solicitando-se a jun¢ao do processo
administrativo (“PA”), o que foi satisfeito em 5 de fevereiro de 2019. Na mesma data, o Exmo.
Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD determinou a substituicdo do arbitro
adjunto Dr. José Ramos Alexandre, por rendncia justificada, pelo Dr. Ricardo Rodrigues

Pereira, a qual foi notificada aos intervenientes processuais.
Em 6 de fevereiro de 2019, a Requerente pronunciou-se sobre a excegdo de

incompeténcia material deduzida pela parte contréria, e defende que o Tribunal Arbitral é

competente para conhecer a totalidade do pedido relativo a liquidagdao de IVA no valor de €
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908.400,14.
Ambas as partes, notificadas para alegacGes facultativas, mantiveram as posic¢oes

assumidas.

Por despachos de 2 de maio e 14 de junho de 2019, foi prorrogado o prazo para prolacéo
da decisdo, ao abrigo do artigo 21.%, n.° 2 do RJAT, atenta a complexidade da matéria.

1. SANEAMENTO
1. QUESTAO PREVIA DA INCOMPETENCIA MATERIAL DO TRIBUNAL ARBITRAL

A Requerida suscita a exce¢do de incompeténcia material parcial, por entender que os
Tribunais Arbitrais ndo sdo competentes para conhecer pretensbes relativas a atos de
indeferimento de pedidos de reembolso de IVA, pois a analise e decisdo de pedidos de

reembolsos ndo comportam a apreciacdo da legalidade de um ato de liquidagéo.

Deste modo, ndo se subsumindo a apreciacdo de um reembolso de IVA a apreciacao da
legalidade de um ato de liquidacdo, a Requerida conclui que a questdo trazida a demanda
relativa a anulac@o do crédito de imposto no valor de € 658.429,85 ndo cabe nas competéncias
da jurisdicéo arbitral, nos termos e para os efeitos do artigo 2.°, n.° 1 do RJAT e do artigo 2.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco (Portaria de Vinculagéo).

Efetivamente, a jurisprudéncia nacional, nomeadamente o Acérdao do STA, de 11 de
junho de 2008, lavrado no ambito do processo n.° 115/08, e o Acérddo do Pleno da Seccdo do
Contencioso Tributario, no &mbito do processo n.° 239/16, de 21 de fevereiro de 2018, retne
consenso relativamente a conclusdo de que as decisdes (administrativas) de pedidos de

reembolsos ndo conhecem a natureza de atos de liquidagéo, sendo estranhas a estes.

De igual modo, ndo oferece duvidas que o artigo 2.°, n.° 1 do RJAT, na sua atual redacéo,
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s6 admite a apreciagdo de pretensdes de “declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacéo de
tributos, de autoliquidacéo, de retencéo na fonte e de pagamento por conta” e de “declaracéo
de ilegalidade de atos de fixacdo da matéria tributavel quando ndo dé origem a liquidacao de
qualquer tributo, de atos de determinacéo da matéria coletavel e de atos de fixacédo de valores

patrimoniais”.

Afigura-se, porém, que apesar de nada haver a apontar em abstrato a tese da Requerida,
segundo a qual os Tribunais Arbitrais ndo podem conhecer de um ato de indeferimento de
pedido de reembolso de IVA, tese com a qual se concorda e que em geral é reconhecida em
diversos acordaos arbitrais (e.g., processo n.° 137/2017-T, de 29 de janeiro de 2018; processo
n.° 48/2015-T, de 3 de outubro de 2015; e processo n.° 238/2013-T, de 4 de abril de 2014), o
pedido deduzido pela Requerente e a questdo submetida a apreciacdo deste Tribunal nédo

respeitam a apreciacdo de um ato de indeferimento de reembolso de IVA.

Desde logo, a formulacéo do pedido arbitral ndo tem por objeto (parcial) o indeferimento
do pedido de reembolso de IVA, mas, de forma expressa, a liquidacdo realizada pela AT de
IVA relativo a regularizagdes no valor total de € 908.400, 14, resultante das corregdes efetuadas
no procedimento inspetivo tributario. A Requerente esclarece a este respeito que a liquidacdo
de IVA se concretizou por duas vias: (i) pela emissdo de um ato de liquidacdo de IVA
autobnomo, no montante de € 249.970,29, acompanhado da liquidagdo adicional dos
correspondentes juros compensatorios; e (i) pela anulagdo do crédito de IVA, de € 658.429,85

que havia sido reportado na Declaragdo Periddica de IVA da Requerente no periodo em analise.

Neste contexto, entende este Tribunal assistir razdo a Requerente. Na verdade, sem
prejuizo do efeito que uma decisdo favoravel possa ter relativamente ao reembolso do IVA, o
que estad em causa nos presentes autos € a discussdo de legalidade de um ato de liquidacéo deste
imposto no valor total de € 908.400,14.

Repare-se que existe uma questdo juridica prévia que, ndo obstante ter, naturalmente,

efeitos no reembolso do IVA, se assume como logicamente anterior e que respeita a
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necessidade, ou ndo, de liquidar IVA por regularizagfes devidas a favor do Estado nos termos
do artigo 26.°, n.° 3 do Cddigo deste imposto.

Com efeito, na sequéncia da acdo inspetiva que a AT levou a efeito, para apreciacdo dos
pressupostos do reembolso de IVA solicitado pela Requerente, aquela identificou imposto em
falta que, na sua perspetiva, devia ter sido liquidado e n&o o foi, relativo a regularizagGes de
IVA associadas a cessacao de atividade. Este imposto que alegadamente devia ter sido liquidado

pela Requerente, e ndo o foi, ascende a € 908.400,14, conforme resulta do RIT.

A liquidacdo da quantia em apreco devia ter dado origem a um ato de liquidacéo formal
notificado a Requerente relativamente ao qual esta pudesse exercer os seus direitos de defesa.
No entanto, esta apenas recebeu tal notificacdo relativamente a uma parte desse valor (€
249.970,29). Quanto ao montante remanescente (€ 658.429,85), a AT procedeu a compensagao
com o valor do crédito de IVA cujo reembolso a Requerente tinha pedido, extinguindo-o,
constando dos autos tdo-s6 a notificagdo do indeferimento do reembolso por “insuficiéncia do

crédito em conta-corrente”.

Porém, ndo é contra esse indeferimento que a Requerente vem reagir, mas contra a

prévia liquidagao do imposto que “consumiu” o crédito de IVA da Requerente.

Tem, assim, razdo a Requerente ao afirmar que subsequentemente ao Relatorio de
Inspecdo ocorreu uma operacéo de liquidacdo que abrange todo o imposto que a AT se propds
corrigir. Ato de liquidagdo que, por produzir uma modificagdo na situacdo juridico-tributaria e
patrimonial da Requerente (pois alterou o valor do IVA liquidado e devido que, segundo a AT,
aquela devia ter declarado), lhe devia ter sido notificado e ndo apenas, como adquirido nos
autos, notificada a sua consequéncia, i.e., a anulagéo do crédito de IVA que a Requerente tinha

na sua esfera.
Convém notar que se ndo fosse esta liquidacdo adicional de IVA devido por

regularizagdes ndo teria existido obstaculo ao deferimento do pedido de reembolso, pois a
validade material do exercicio do direito a deducdo do IVA que gerou o crédito de imposto ndo
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foi questionada na agdo inspetiva que analisou especificamente 0s seus pressupostos e 0s
validou.
As correcdes realizadas prendem-se com razdo distinta, referente ao mecanismo de

regularizacdes a favor do Estado.

Ora, a falta ou omisséo de IVA néo regularizado pela Requerente nas suas declaragdes
periddicas s6 pode ser corrigida por um ato de liquidacdo substitutivo, cuja existéncia é
necessaria para produzir efeitos juridicos na esfera da Requerente, pois na auséncia desse ato
tributério [de liquidacdo] inexistiria qualquer titulo juridico valido que produzisse esses efeitos
passivel de fundar a subsequente anulagdo do crédito tributario de € 658.429,87 de que a
Requerente era titular e o consequente indeferimento do pedido de reembolso. E esse ato de

liquidacéo adicional subjacente a anulacao do crédito tributario que a Requerente vem desafiar.

Assim, a posicdo da Requerida na Resposta ndo pode ser acolhida. Desde logo, porque
de acordo com o pedido e causa de pedir formulados pela Requerente esta em discussao a
legalidade da liquidacdo do IVA relativo a regularizacGes de imposto deduzido (em anos
anteriores) relativo a bens imdveis, cujos fundamentos e proposta de corre¢cdo constam do
Relatorio elaborado na sequéncia da acdo inspetiva, e ndo ato consequente de indeferimento do

reembolso de IVA por “insuficiéncia de crédito [de IVA] em conta-corrente”.

Mais se afigura que o entendimento adotado pela Requerida na Resposta é contraditorio

com a concluséo externada no RIT no seguinte segmento da fundamentagéo:

“Em conclusdo, a aferi¢do da legitimidade de um qualquer pedido de reembolso de IVA
sequencia a afericdo da legitimidade dos valores declarados que originaram os créditos
que o possibilitaram e, a subsequente afericdo da legitimidade dos valores que foram
declarados em sede de IVA, mesmo quando no &mbito da apreciagdo de um qualquer

pedido de reembolso, ndo obsta a que aqueles valores sejam, eventualmente, passiveis

de correcao, sendo que essa possibilidade, reitera-se, resultara, ou da pratica de atos

de liquidacéo, leia-se, da promocéao de correcgdes aos valores que foram declarados por
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um qualquer sujeito passivo em periodos de imposto relativamente aos quais ainda ndo

ocorreu a caducidade, ou, em caso contrario, na desconsideracéo, total ou parcial, do

valor dos créditos gerados em periodos em que aquela caducidade ja tenha ocorrido.

(sublinhado nosso)

N&o estando em causa a segunda hipotese, de caducidade da liquidacdo das
regularizagdes de IVA, e como a propria AT afirma no segmento transcrito, a correcdo ndo
pode deixar de resultar “da pratica de atos de liquidacdo”, como forma de “promocdo de

’

correcgoes aos valores declarados”.

Acresce que, in casu, a deficiente identificacdo e a ndo notificacdo autonoma do ato de
liquidacéo de IVA que sustenta a anulacdo do crédito deste imposto sao imputaveis a Requerida,
que ilegalmente as omitiu, ndo podendo esta prevalecer-se de tal circunstancia para, numa
interpretacdo formalista e contra factum proprium, coartar e restringir os direitos de defesa da
Requerente com base na alegacdo equivoca de que esta visa atacar o indeferimento do
reembolso de IVA (pretensdo que, reitera-se, ndo € formulada nos presentes autos) e ndo o ato
de liquidacdo de regularizac@es de IVA, sindicavel (por ser um ato de liquidacao, e disso nao

temos duvidas) na jurisdi¢do arbitral, de acordo com o preceituado no artigo 2.%, n.° 1 do RJAT.

A decisdo do indeferimento do pedido de reembolso da Requerente é a consequéncia de
um ato de liquidacdo adicional de IVA respeitante a regularizaces. E aquela liquidacio e ndo

a decisdo de indeferimento que vem discutida nos presentes autos.

Ou seja, face aos elementos disponiveis, foi efetivamente liquidado IVA referente a
regularizacdes, ao abrigo do artigo 26.°, n.° 3 do Cddigo do IVA, liquidacao reconduzivel a
previsdo do artigo 2.° n.° 1, alinea a) do RJAT, suscetivel de ser apreciada pelo presente
Tribunal na medida em que se enquadra, diretamente, no &mbito das suas competéncias, pelo

que a invocada exce¢do de incompeténcia deve ser considerada improcedente.

Em sentido similar, se pronuncia também o acorddo arbitral n.° 660/2017-T, de 12 de

margo de 2019, que refere que em “sede de IVA, a liquidacéo tem por base o sistema declarativo
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(autoliquidacao), sendo um ato complexo s6 plenamente entendivel se considerado em sentido
amplo” ou seja “s6 entendivel tendo em conta 0 «mecanismo do crédito e o encadeamento da
liquidacao-dedugdo» que, como refere Sérgio Vasques, servem para «assegurar a neutralidade
tipica do IVA, prevenindo o efeito cumulativo e garantindo que o imposto é suportado em

definitivo pelo consumidor final»”.

Acrescenta ainda o referido Acordao, com relevancia para os presentes autos, que decorre,
“da estrutura do proprio CIVA, estarmos perante uma no¢do ampla de liquidacédo, a qual
abrange as deducdes e as regularizagcdes de imposto (artigos 19.° a 26.° do CIVA), bem como
liguidagGes administrativas decorrentes de atos de fiscalizagdo e determinagéo oficiosa do
imposto (Capitulo VI do CIVA).
182. E assim o caso das liquidacdes adicionais reguladas pelo art.® 87.° do CIVA, relativo
ao «momento e modalidades do exercicio do direito a deducdo». No n.° 1 deste artigo,
estipula-se que, sem prejuizo do caso das liquidacdes com base em presun¢des e métodos
indiretos, a efetuar nos termos da LGT, a AT «procede a retificacao das declaracdes dos
sujeitos passivos, quando fundamentadamente considere que nelas figure um imposto
inferior ou uma deducéo superior aos devidos, liquidando adicionalmente a diferencax.
183. E no n° 5 deste mesmo artigo, diz-se que se «passados 12 meses relativos ao periodo
em qgue se iniciou o excesso, persistir crédito a favor do sujeito passivo superior a € 250,
este pode solicitar o seu reembolso». Este surge assim, ao lado da deducéo por subtracéo
e do reporte, como modalidade de exercicio do direito a deducéo e, consequentemente,
pode ser visto como elemento integrante da prépria liquidacéo de imposto, distinguindo-
se claramente de formas de devolucdo do imposto, como, vg., a restituicdo do IVA ja
pago aos partidos politicos ou a Igreja.
184. E nesse o sentido que deve entender-se a posi¢do de José Xavier de Basto e Gongalo
Avelads Nunes, quando afirmam que «um reembolso contestado pela administracéo fiscal
em tudo equivale a uma liquidacéo de imposto e 0s meios de reagir contra esse ato da
administracdo, que nega ou revoga um reembolso, sdo idénticos aos que a lei pde a

disposicéo dos contribuintes para anular, no todo ou em parte, a liquidagéo do imposto.»
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185. De facto estamos, nestes casos, perante uma simples mudanca da forma da

liquidac&o: uma autoliquidacéo converte-se em liquidagio administrativa adicional. O

facto de, no plano contabilistico, tal facto se pressupor um acerto de contas nédo altera a

natureza juridica do ato.”.

Desta feita, também por forca da latitude que preside ao entendimento do que se assume
como uma liquidagdo para efeitos de IVA, se deve considerar que o recurso, nos presentes
autos, a jurisdicdo arbitral, ndo merece censura, julgando-se improcedente a excegdo de

incompeténcia material invocada pela Requerida.

No tocante a posi¢do da Requerida de que interpretagdo distinta é inconstitucional por
violacdo do artigo 212.°, n.° 3 da Constituicdo e bem assim por violac¢do do principio do livre
acesso aos tribunais, na vertente do direito ao duplo grau de jurisdicdo, de acordo com os artigos
20.° e 268.° da Constituicdo, convém assinalar que, estando em causa atos de liquidacdo de
IVA, relativos a regularizagdes a favor do Estado, a faculdade da sua submissdo a jurisdicdo
arbitral foi expressamente determinada pelo legislador ordinario (artigo 2.%, n.° 1 do RJAT).
Neste ambito, ndo se alcancam os fundamentos da arguida violacdo da Constituicdo,
nomeadamente dos principios do livre acesso aos tribunais, porquanto os tribunais arbitrais sdo
uma das categorias de tribunais previstas na Constituicdo (artigo 209.°, n.° 2) e a configuracéo
do regime de recursos (duplo grau de deciséo) se insere na margem de conformacdo legislativa,
desde que sejam acautelados os principios fundamentais da jurisdicdo, como se afigura ser o

caso, desde logo a face do disposto nos artigos 25.° a 28.° do RJAT.
2. DEMAIS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

O Tribunal foi regularmente constituido e & competente em razdo da matéria, atenta a

conformacéo do objeto do processo (cf. artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 5.° do RJAT).

O pedido de pronuncia arbitral € tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.%, n.% 1, alinea a) do RJAT.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e

encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

A.

C.

I1l. FUNDAMENTACAO

1. MATERIA DE FACTO

Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se julgam provados:

A..., S.A., aqui Requerente, é uma sociedade de direito portugués, cujo objeto social
consiste no exercicio de atividades de “Cultura, producdo, sementeira, transformagéao
e comercializacdo de oleaginosas em geral. Producdo, cultura e transformacdo de
azeitona, azeite e derivados e 6leos alimentares. Lagar de azeite e servigos associados.
Producgdo bio-energética e por biomassa. Presta¢do de servigos associados.” — cf.
Relatorio de Inspecao Tributaria (“RIT”) junto com o pedido de pronuncia arbitral
(“ppa”) e com o PA.

Desde 2011 que a atividade principal declarada pela Requerente € a producao de azeite,
a que corresponde o CAE 10412, tendo, a titulo secundario, a atividade de comércio por
grosso de cereais, sementes, leguminosas e de outras matérias-primas para a agricultura,
a que corresponde o CAE 46214 — cf. RIT.

A Requerente esta enquadrada no regime normal de IVA e tem cumprido a obrigacao
de apresentacdo das declaracGes periddicas de IVA — cf. RIT.

No exercicio da sua atividade a Requerente adquiriu servigos de construgéo civil e
diversos equipamentos e maquinaria para o lagar de azeite, de entre 0s quais se
destacam, com relevo para a situacdo em analise, 3 grupos constituidos no total por 22
ativos que de seguida se discriminam, relativamente aos quais deduziu o IVA incorrido

quando da respetiva aquisicao:

GRUPO 1 — ATIVOS FIX0S — RESULTANTES DE ATOS DE CONSTRUGAO CIVIL
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ITEM1-OBRA...

Descricdo: Atos/servigos de construcdo civil consubstanciados na execugdo material da
obra de “Reconstrucdo e adaptacdo de lagar e sua envolvente em ... —...”, descrita nas
faturas como “Empreitada de construcdo do lagar”, envolvendo quer atos construtivos,
quer reconstrutivos

Custo total liquido de IVA: € 470.000,00; IVA incorrido/deduzido: € 94.000,00
Fornecedor: C..., Lda., NIF ...

Data das faturas: 2009

Escrituracdo: Ativo fixo codificado com o n.° ... — Grupo 2 — Instalagbes — Lagares e
prensas, tendo-se iniciado a respetiva depreciacdo, a taxa anual de 3,57%, a partir do

exercicio de 2010

ITEM 2 — PRODER 22 FASE (€ 287.414,66 + € 11.885,21)

Descricéo: Atos/servigos de construcao civil consubstanciados na execugdo material da
“Empreitada construcéo lagar” e aquisi¢do de duas basculas, uma de 35 e outra de 60
toneladas

Custo total liquido de IVA: € 299.299.87; IVA incorrido/deduzido: € 62.331,17
Fornecedor: C...,, Lda., NIF...; D..., Lda., NIF...; e E..., S.A., NIF ...

Data das faturas: 2010

Escrituracdo: Ativo fixo codificado com o n.° ... — Grupo 2 — InstalacGes — Lagares e
prensas, tendo-se iniciado a depreciacdo, a taxa anual de 3,57%, a partir do exercicio de
2010 (no valor de € 287.414,68) e do exercicio de 2011 (no valor de € 11,885,21)

ITEM 3 — INSTALACAO ELETRICA / PATIO LIMPEZA

Descricdo: AquisicGes dos automatismos de ligacdo a instalacdo elétrica do lagar, para
controlo de passagem nos tegdes de armazenamento aos moinhos, fornecimento de
quadros elétricos e respetiva instalacao

Custo total liquido de IVA: € 62.865,66; IVA incorrido/deduzido: € 12.573,13
Fornecedor: F..., Lda., NIF ...

Data das faturas: 2009 e 2010

Escrituracdo: Ativo fixo codificado com o n.° ... — Grupo 2 — Instala¢fes — De agua,
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eletricidade, ar comprimido, refrigeracéo, e telefonicas (instalagdes interiores), tendo-
se iniciado a depreciagdo, a taxa anual de 10%, a partir do exercicio de 2010

ITEM 4 — PRODER 22 FASE (OBRA ...)

Descricdo: Aquisicdes de materiais de construcdo civil incluindo canalizagdes, inertes
e outros materiais; aquisi¢Oes de servicos de construgéo civil, nomeadamente servigos
de abertura de valas para tubagens do lagar, servigos de construgdo da portaria e
refeitdrio, servicos de construcdo da balsa, do sistema de tratamento de aguas, do
laboratdrio, da estacdo de tratamento, de macico, e servi¢cos de montagem; e aquisicdes
de tout venant

Custo total liquido de IVA: € 274.736,51; IVA incorrido/deduzido: € 61.727,61
Fornecedor: G...,, S.A. (...), NIF...; H..., S.A, NIF...; |..., Lda., NIF...; C..., Lda., NIF...;
J... NIF...; K..., SSA,, NIF ...

Data das faturas: 2011

Escrituracdo: Ativo fixo codificado com o n.° ... — Grupo 2 — Instalagbes — Lagares e
prensas, tendo-se iniciado a depreciacdo, a taxa anual de 3,57%, a partir do exercicio de
2011

ITEM5 — EDIFICAGOES REVESTIMENTO L...

Descricédo: Fornecimento das coberturas das edificagdes existentes no lagar

Custo total liquido de IVA: € 62.760,00; IVA incorrido/deduzido: € 14.434,80
Fornecedor: L..., S.A., NIF ...

Data das faturas: 2011

Escrituracdo: Ativo fixo codificado com o n.° ... — Grupo 2 — Instalagbes — Lagares e
prensas, tendo-se iniciado a depreciacdo, a taxa anual de 3,57%, a partir do exercicio de
2011

ITEM 6 — ESCAVACAO FOSSA / POCOS

Descricdo: Servicos de escavacdo de fossa e de pocos e servigos de compactagédo e
drenagem de fossa

Custo total liquido de IVA: € 425.282,25; IVA incorrido/deduzido: € 97.814,62
Fornecedor: C..., S.A., NIF ...
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Data das faturas: 2011

Escrituracdo: Ativo fixo codificado com o n.° ... — Grupo 2 — Instalagbes — Lagares e
prensas, tendo-se iniciado a depreciacdo, a taxa anual de 3,57%, a partir do exercicio de
2011

ITEM 7 — INSTALACAO ELETRICA / PATIO LIMPEZA

Descricdo: Servicos de reparacdo de danos da instalacéo elétrica provocados pela queda
das cintas; servigcos de ligacGes elétricas dos quadros da linha do lagar e respetiva
manutencdo e limpeza; servicos de instalacdo de rede para comando dos quadros de
linha; servigos de instalacdo e mecanizagdo das linhas mdveis dos tegdes; e servicos de
instalacdo de detetores e de fins de curso nos giratorios

Custo total liquido de IVA: € 30.809,39; IVA incorrido/deduzido: € 4.556,16
Fornecedor: F..., Lda., NIF ...

Data das faturas: 2011

Escrituracdo: Ativo fixo codificado com o n.° ... — Grupo 2 — Instalagdes — De agua,
eletricidade, ar comprimido, refrigeracao, e telefonicas (instalagdes interiores), tendo-

se iniciado a depreciacdo, a taxa anual de 10%, a partir do exercicio de 2011

ITEM 8 - REVESTIMENTO CHARCA PARA LAGAR AZEITE

Descrigdo: Aquisi¢Oes de servigos de revestimento de charca, com fornecimento de
material, montagem de bomba e vedacdo da charca

Custo total liquido de IVA: € 25.571,50; IVA incorrido/deduzido: € 5.881,45
Fornecedor: M...,, Lda., NIF...; J..., NIF ...

Data das faturas: 2011

Escrituracdo: Ativo fixo codificado com o n.° ... — Grupo 2 — InstalacGes — Lagares e
prensas, tendo-se iniciado a depreciagdo, a taxa anual de 3,57%, a partir do exercicio de
2011

ITEM 9 — PRODER 22 FASE

Descricdo: Servigos de protecdo do posto de transformacdo e aquisicdo dos respetivos
materiais, incluindo colocacgdo de terra, de consolas e de cablagem elétrica

Custo total liquido de IVA: € 46.284,07; IVA incorrido/deduzido: € 10.645,34
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Fornecedor: N..., NIF ...
Data das faturas: 2012

Escrituracdo: Ativo fixo ndo identificado no mapa de depreciagdes

ITEM 10 — PRODER 3 FASE

Descricdo: Aquisicdo intracomunitaria de servi¢os de construcdo de um armazém;
servigos de construgéo civil relativos a esgotos e maci¢os, muros em volta dos macicos,
assentamento de grelha nos macicos e no lagar, instalacdo de canalizacdes para dguas
no local de descarga das azeitonas, colocacdo de chdo nos macicos e de reboco dos seus
muros, construcdo das caixas dos esgotos, preparacdo dos fixos para os casdes,
construcdo do canil, de fossas e de montagem de depdsitos; aquisicdo de materiais de
construgdo como cimento, cantoneiras, barras, vardes, aredo e tout venant

Custo total liquido de IVA: € 80.181,54; IVA incorrido/deduzido: € 18.441,75
Fornecedor: O..., SL, NIF ES-...; J..., NIF...; I..., Lda., NIF...; K..., S.A., NIF ...

Data das faturas: 2012 (data de aquisi¢éo)

Escrituracédo: Ativo fixo ndo identificado no mapa de depreciagdes

ITEM 11 — TRANSFORMADOR AZEITE 15/30 KV

Descricdo: Aquisi¢do intracomunitaria de um transformador elétrico

Custo total liquido de IVA: € 165.279,00; IVA incorrido/deduzido: € 38.014,17
Fornecedor: P..., NIFES — ...

Data das faturas: 2011

Escrituracdo: Ativo fixo codificado com o n.° ... — Grupo 1 — De alimentacéo, bebidas
e tabaco — B — Outras industrias de alimentacdo — De moagem, descasque e polimento
de arroz e refinacdo de 6leos vegetais, tendo-se iniciado a depreciacdo, a taxa anual de

5%, a partir do exercicio de 2011

ITEM 12 — QUADRO ELETRICO LAGAR

Descricdo: Aquisicdo de um quadro elétrico de comando e protecdo do lagar
Custo total liquido de IVA: € 13.450,00; IVA incorrido/deduzido: € 3.083,50
Fornecedor: N..., NIF ...

Data das faturas: 2011
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Escrituracdo: Ativo fixo codificado com o n.° ... — Grupo 2 — Instalagdes — De agua,
eletricidade, ar comprimido, refrigeracéo, e telefonicas (instalagdes interiores), tendo-

se iniciado a depreciacéo, a taxa anual de 10%, a partir do exercicio de 2011

ITEM 13 — ESTRUTURAS METALICAS/ ...

Descricdo: Aquisicdo intracomunitaria da estrutura (armazém) na qual se encontram
instalados depdsitos de armazenagem de azeite que foram fixados & base de cimento
edificada, bem como os demais elementos de ligacdo como quadros elétricos, cablagens
e tubagens

Custo total liquido de IVA: € 245.794,50; IVA incorrido/deduzido: € 51.616,85
Fornecedor: Q..., SL, NIFES — ...

Data das faturas: 2010

Escrituracdo: Ativo fixo codificado com o n.° ... — Grupo 1 — De alimentacéo, bebidas
e tabaco — B — Outras industrias de alimentacdo — De moagem, descasque e polimento
de arroz e refinagdo de 6leos vegetais, tendo-se iniciado a depreciacdo, a taxa anual de

5%, a partir do exercicio de 2010

GRUPO 2 — ATIVOS FIX0S — EQUIPAMENTOS DE LINHA DE RECECAO E EXTRACAO DE

AZEITE

ITEM 14 — LINHA LIMPEZA, PESAGEM E QUADRO ELETRICO

Descricdo: Aquisicdo de uma linha de limpeza de azeitona, constituida por uma
lavadora-pesadora e quadro elétrico para as toldas, tendo ficado fisicamente ligada ao
edificado

Custo total liquido de IVA: € 40.000,00; IVA incorrido/deduzido: € 8.000,00
Fornecedor: R..., S.A., NIF ...

Data das faturas: 2008

Escrituracdo: Ativo fixo codificado com o n.° ... — Grupo 2 — InstalagOes — Lagares e
prensas, tendo-se iniciado a respetiva depreciacdo, a taxa anual de 5%, a partir do

exercicio de 2010

ITEM 15 — LINHA TRATAMENTO AZEITONA

Descrigdo: Aquisi¢do intracomunitaria da maquinaria existente na zona de rececdo de
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azeitona, constituida por vérias linhas, constituidas por separadores de polpa, por caixas
de rececdo da azeitona, por cintas transportadoras e respetivos suportes, por tulhas, por
lavadoras e pesadoras, equipamento este de grande dimensao e assente na infraestrutura
edificada, com uma extensa area de pavimento betonado, tendo sido fixada a laje
betonada, com os principais pontos de apoio embutidos, para permitir a seguranca
estrutural de todo o equipamento

Custo total liquido de IVA: € 687.470,00; IVA incorrido/deduzido: € 144.368,70
Fornecedor: S..., S.A., NIFES — ...

Data das faturas: 2010

Escrituracdo: Ativo fixo codificado com o n.° ... — Grupo 1 — De alimentacéo, bebidas
e tabaco — B — OQutras industrias de alimentacdo — De moagem, descasque e polimento
de arroz e refinacdo de 6leos vegetais, tendo-se iniciado a depreciacdo, a taxa anual de

5%, a partir do exercicio de 2010

ITEM 16 — LINHA EXTRAGCAO AZEITE

Descricdo: Aquisicdo intracomunitaria de trés linhas de extracdo de azeite, constituidas
por maquinaria que trabalha de forma integrada nas sucessivas fases de transformacéo
da azeitona em azeite e que esta ligada a todas a infraestrutura edificada, seja pelo seu
assentamento/fixacdo ao chdo, seja por todas as ligacdes acopladas, designadamente
cablagens elétricas, condutas e tubagens

Custo total liquido de IVA: € 950.000,00; IVA incorrido/deduzido: € 218.500,00
Fornecedor: T..., NIFES — ...

Data das faturas: 2011

Escrituracdo: Ativo fixo codificado com o n.° ... — Grupo 1 — De alimentacéo, bebidas
e tabaco — B — Outras industrias de alimentacdo — De moagem, descasque e polimento
de arroz e refinacdo de 0leos vegetais, tendo-se iniciado a depreciagéo, a taxa anual de
5%, a partir do exercicio de 2011

ITEM 17 — LINHA EXTRACAO AZEITE
Descrigdo: Aquisi¢do intracomunitaria de servicos relativos a instalacdo das tubagens

de ligacéo as fossas, incluindo o fornecimento de valvulas e de bombas de pistdo
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Custo total liquido de IVA: € 50.000,00; IVA incorrido/deduzido: € 11.500,00
Fornecedor: T..., NIFES —...

Data das faturas: 2013

Escrituracdo: Ativo fixo que apesar de constar no mapa de depreciacdes do exercicio

de 2013, ndo foi objeto de depreciacdo nesse exercicio ou nos seguintes

ITEM 18 — LINHA EXTRAGAO AZEITE

Descricdo: Aquisicdo intracomunitaria dos servicos relativos aos trabalhos de
montagem das supra descritas linhas de extracdo de azeite

Custo total liquido de IVA: € 913.711,85; IVA incorrido/deduzido: € 182.742,37
Fornecedor: T..., NIFES — ...

Data das faturas: 2009, 2010

Escrituracdo: Ativo fixo codificado com o n.° ... — Grupo 1 — De alimentacéo, bebidas
e tabaco — B — Outras industrias de alimentacdo — De moagem, descasque e polimento
de arroz e refinagdo de 6leos vegetais, tendo-se iniciado a depreciacao, a taxa anual de

5%, a partir do exercicio de 2010
GRUPO 3 - ATIVOS FIX0s — CONSTITUIDOS POR DEPOSITOS

ITEM 19 — DEPOSITOS AZEITE

Descricdo: Aquisicdo intracomunitaria de 73 depositos, com cinco diferentes
capacidades (entre 5.000 litros e 87.300 litros), que se encontram ligados ao solo por via
das tubagens e pelo assentamento e ligacdo entre cada um dos depositos. Os depositos
estdo instalados numa edificagdo a que corresponde o ativo fixo “Estruturas Metélicas
/...” e pela qual passam, e estdo instalados, quadros elétricos, tubagens e cablagens
Custo total liquido de IVA: € 627.300,00; IVA incorrido/deduzido: € 126.668,00
Fornecedor: U..., NIF ES — ...

Data das faturas: 2009, 2010 (aquisicdo em 2010)

Escrituracdo: Ativo fixo codificado com o n.° ... — Grupo 1 — De alimentacéo, bebidas
e tabaco — B) Outras industrias de alimentagdo — Depdsitos — De metal, tendo-se iniciado

a respetiva depreciacdo, a taxa anual de 3,57%, a partir do exercicio de 2010

ITEM 20 — DEPOSITO AGUA
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Descricdo: Aquisi¢do de um conjunto destinado ao tratamento da agua a ser utilizada
no lagar. E constituido por dois depésitos circulares, assentes num pavimento de
cimento, e junto a estes encontra-se uma cobertura na zona em que estdo oS
equipamentos de monitorizacdo e controlo e onde estdo as respetivas tubagens e
cablagens, com a fixacéo ao pavimento contiguo dessas tubagens e equipamentos
Custo total liquido de IVA: € 12.000,00; IVA incorrido/deduzido: € 2.760,00

Data das faturas: 2011

Escrituracédo: Ativo fixo codificado com o n.° ... — Grupo 1 — De alimentacéo, bebidas
e tabaco — B) Outras indUstrias de alimentagdo — Depdsitos — De metal, tendo-se iniciado
a respetiva depreciacao, a taxa anual de 3,57%, a partir do exercicio de 2011

ITEM 21 — DEPOSITOS AGO V... / INOX

Descricdo: Aquisicdo de depositos e fornecimento e montagem de componentes
associados a instalacdo dos depdsitos de azeite, tais como, tubos e acessorios, bombas
para possibilitar a circulacdo do azeite e tubagem de escoamento de &guas russas, bem
como servicos de ligacdo das centrifugas as tubagens

Custo total liquido de IVA: € 161.277,81; IVA incorrido/deduzido: € 37.093,90
Fornecedor: V..., S.A., NIF ...

Data das faturas: 2011

Escrituracédo: Ativo fixo codificado com o n.° ... — Grupo 1 — De alimentacéo, bebidas
e tabaco — B) Outras indUstrias de alimentacdo — Depdsitos — De metal, tendo-se iniciado

a respetiva depreciacao, a taxa anual de 3,57%, a partir do exercicio de 2011

ITEM 22 — DEPOSITOS ACO/INOX — V...
Descricdo: Aquisicdo de depositos de azeite
Custo total liquido de IVA: € 188.699,19; IVA incorrido/deduzido: € 43.400,81
Fornecedor: V..., S.A., NIF ...
Data das faturas: 2012
Escrituracdo: Ativo fixo que apesar de constar no mapa de depreciagcdes do exercicio
de 2012, ndo foi objeto de deprecia¢do nesse exercicio ou nos seguintes
—cf. RIT.
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A Requerente, no &mbito do processo de insolvéncia de que foi alvo encerrou o seu
estabelecimento, nos termos do artigo 65.°, n.° 3 do CIRE, e declarou a cessacdo de
atividade em 17 de agosto de 2016, ou seja, no periodo trimestral [3.° trimestre] que
terminou em 30 de setembro desse ano [2016] — cf. RIT.

Na declaracao periédica de IVA referente a esse trimestre — 2016/09T — a Requerente
apurou um crédito de IVA a seu favor na importancia de € 658.429,87, tendo solicitado
o reembolso deste imposto — cf. copia da declaracdo periddica junta com o ppa e RIT.

. A Requerente ndo reportou nessa declaracdo periddica de IVA referente ao ultimo
periodo de atividade — 2016/09T — regularizac@es de IVA a favor do Estado — cf. RIT.
Em 14 de setembro de 2017, teve inicio uma acdo inspetiva de natureza externa a
Requerente, pela Divisdo de Inspecdo Tributaria da Direcdo de Financas de ..., ao abrigo
da Ordem de servico n.° O12017..., com a finalidade de aferir a legitimidade do pedido
de reembolso de IVA, formulado pela Requerente, com referéncia ao periodo de
201609T, no valor de € 658.429,85 — cf. RIT.

Na sequéncia desta acdo inspetiva, a Requerente foi notificada do Projeto de Relatério
de Inspecéo, no qual a AT concluiu serem devidas a favor do Estado regularizacGes do
IVA deduzido na aquisicdo (em anos anteriores) de bens e servicos relativos a bens
imoveis, no valor total de € 908.400,14, em decorréncia da cessagao de atividade, nos
termos da aplicacdo conjugada dos artigos 26.%, n.° 3 e 24.°, n.° 5 do Cdodigo do IVA —
cf. RIT.

A Requerente exerceu o direito de audi¢do, no qual manifestou a sua discordancia da
posicdo da AT, que subsequentemente emitiu o Relatério Definitivo, de 7 de dezembro
de 2017, notificado pelo oficio n.°..., datado de 12 de dezembro de 2017, mantendo as
correcOes de IVA preconizadas no Projeto, no valor de € 908.400,14 — cf. RIT.

. Consta do RIT a seguinte fundamentacéo:

[...] CAPITULO IIl — DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS A MATERIA TRIBUTAVEL

Para os sucessivos créditos de IVA, que resultaram dos valores declarados pelo sujeito

passivo nas declaracgdes periodicas de IVA por si submetidas, resumidos em anexo,
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concorreram, entre outras, as deducdes relativas a imposto suportado em aquisic¢oes de
ativos fixos tangiveis (imobilizado corporeo), as quais compreenderam aquisicdes de
realidades tipificadas como bens mdveis, e imoveis, sendo que, neste Gltimo caso,
ocorreram, quer aquisicdes de efetivos bens imdveis, quer aquisicdes de bens imoveis
por acessao fisica e funcional, ou seja, de bens que, pela sua liga¢cdo duradoura ao solo
e/ou as edificagBes que resultaram do adquiridos atos de construcéo civil, ou que, pela
sua relevancia funcional para com aquelas edificacdes, sendo qualificaveis como
mdveis, antes da sua aquisicdo/instalacdo, adquiriram aquela natureza, por acessao
fisica, em razdo da referida ligacdo duradoura, e/ou por acessdo funcional, no caso,

industrial.

Esta distincdo assume particular relevancia na apreciacdo da legitimidade do
identificado pedido de reembolso de IVA em apreco, porguanto o sujeito passivo
declarou a AT ter cessado em 2016-08-17, nos termos do n° 3 do artigo 34° do Cdédigo
do IVA, e nos termos do n° 3 do artigo 65° do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo

de Empresas, a atividade tributada em sede de IVA, que vinha exercendo até entéo.

Com efeito, no artigo 26° do Codigo do IVA, intitulado «Regularizagdes das deducbes

relativas a imoveis ndo utilizados em fins empresariais» constam as seguintes normas:
[...]

Ou seja, resulta quanto a todos os montantes de Imposto sobre o Valor Acrescentado,
que foram suportados, e deduzidos pelo sujeito passivo, em aquisicdes de bens imoveis,
que aquela cessacdo de atividade, impde a obrigacdo, ndo cumprida pelo sujeito
passivo, estatuida no transcrito n® 3 do artigo 26° do Codigo do IVA, de proceder a

regularizacéo a favor do Estado, daquelas declaradas deduges, nos seguintes termos:

= O valor da regularizagéo corresponderd, por cada ativo fixo imovel, a parte da
soma aritmética de todas as declaradas dedugdes, conexas com a sua
aquisicao/construcdo/producéo, parte essa que correspondera a exata proporcao
do nimero de anos que faltam, para que se complete o referido periodo de 20 anos,
sobre esses mesmos 20 anos, como impde o transcrito n° 5 do artigo 24° do Cédigo
do IVA
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= O referido periodo de 20 anos, é contado:

» Ou a partir do ano do inicio da depreciacdo dos adquiridos ativos fixos,
constituido por bens imdveis, ou seja, contado a partir da sua efetiva utilizacao
no ambito da atividade tributada, o que significa, no particular caso dos ativos
fixos em curso cuja efetiva utilizacao tenha ocorrido, e em que a concluséo dos
mesmos tenha sido precedida da sucessiva declaragdo de deducdes, relativas
aos montantes de imposto suportados nas correspondentes aquisi¢des que foram
realizadas ao longo de um determinado periodo de tempo, abrangendo,
portanto, sucessivos periodos de imposto, que a contagem do referido periodo
de regularizacéo é iniciada, ndo a partir do ano, ou anos, apés o periodo de um
ano completo, em que ocorreram aquelas dedugdes, mas sim a partir, ap6s um
ano completo, do ano de inicio da utilizacao do ativo fixo, tal como decorre do
estatuido no n° 4 do referido artigo 24°, no qual consta a menc¢éo de «(...) no

ano do inicio da sua utilizacdo (...)»;

» Ou, no caso dos ativos fixos constituidos por bens imoveis, cuja utilizacdo nédo
chegou a ocorrer, como previsto no transcrito n°® 1 do artigo 26° («A néo
utilizacdo em fins da empresa de bens imoveis relativamente aos quais houve
deducéo do imposto»), a partir do ano da aquisi¢do desses mesmos ativos, como
decorre do transcrito n°® 2 do artigo 24, para o qual remete o referido n° 1 do
artigo 26°, ambos do Codigo do IVA, no qual consta a mencéo de «(...)apurada

no ano da aquisigdo (...)».

> A afericdo do nimero de anos que faltam para se completar o referido periodo
de regularizacdo de 20 anos, € feita, considerando que o numero de anos
daquele periodo de regularizac@o que ja decorreu, corresponde & contagem do
nimero de anos completos a partir da data de inicio de utilizac&o, ou da data
de aquisicéo, até a data de cessagao da atividade em sede de IVA, ocorrida em
2016-08-17, uma vez que o transcrito n° 3 do artigo 26° do Codigo do IVA se

refere a «(...)anos civis completos (...)».
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= A declaracdo do valor do imposto a regularizar nos termos do transcrito n® 3 do
artigo 26°, deveria, no caso, constar do Campo 41 da declaragdo periddica vigente
para o periodo 201609T, tal como decorre do n° 8 do referido artigo 24°, no qual
consta que «8- As regularizagdes previstas nos nimeros anteriores devem constar

da declaragéo do ultimo periodo do ano a que respeita.».

= N&o se mostra devida qualquer regulariza¢éo, quando o valor de cada um dos bens

imoveis em causa, for de valor inferior a € 2.500,00, como decorre do disposto no n°

7 do mesmo artigo 24°.

Porque a transcrita legislacdo respeita a regularizacdo das deducdes relativas a
imposto suportado na aquisi¢éo de ativos fixos, quando sejam os mesmos qualificaveis
como imoveis, importa, por conseguinte, concretizar a definicdo e alcance do que é um

bem imovel.

Nos termos previstos na alinea d) do artigo 2° da Lei Geral Tributéria, para afericdo
dos contornos dessa qualificacdo, € legitimo o recurso ao artigo 204° do Cdédigo Civil,
em cujo nimero 3 se dispde, quanto a definicdo do que é um bem imével, que «E parte
integrante toda a coisa movel ligada materialmente ao prédio com carater de

permanéncia.».

Ou seja, constitui condicdo para a consideracdo de um bem movel, como imével que,
para além da constatada ligacéo fisica a um prédio (ao solo ou a uma edificacdo), é
ainda necessario, que a mesma seja permanente, no sentido em que a sua remocao, por
um lado, seja um ato ndo expectavel no momento da instalacdo do bem, e, por outro,
seja um ato futuro em que, sem prejuizo da probabilidade do mesmo vir a ocorrer, essa
probabilidade é de tal forma diminuta, quer por forca das caracteristicas do proprio
bem, quer pela forma como o bem foi instalado, que essa remoc¢do implicara
dificuldades, quer de natureza logistica, quer financeira, as quais traduzirdo um custo
de oportunidade que néo é equiparavel as situagdes de normal remoc¢éao de um qualquer

bem movel.
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Ou seja, s6 quando, pelas suas caracteristicas fisicas, e em que apesar da sua eventual
permanente ligacao ao solo, ou as paredes de uma qualquer edificacdo, a remogao de
um qualquer bem movel ndo apresente dificuldades inusitadas, no sentido em que, quer
por forca do reduzido tamanho do bem, quer por forca dos diminutos danos causados

pela sua remogao, sera legitima a qualificagdo desse bem como movel.

Ao contrério, quando a forma de ligacdo ao solo ou as edificagdes resultantes dos
adquiridos atos de construcdo civil, e sobretudo, quando a instalacdo ou montagem
desse bem, foi precedida desses atos de construcao civil, os quais foram realizados com
0 expresso proposito de possibilitar a instalacdo do bem, e em que é da conjugacdo
desses dois elementos (os atos de construgéo civil, e 0 bem, ou bens, instalados), que
nasce a realidade passivel de utilizacdo na atividade tributada, estar-se-a, quanto a
ambos, em presenca de um efetivo bem imdvel, por mdtua incorporacéo fisica, e

funcional.

Dada a exposta legislacéo, resulta da factualidade verificada no local das instalagdes
do sujeito passivo, e verificada junto dos recolhidos elementos contabilisticos, que
foram identificados trés grandes conjuntos de ativos fixos, cuja aquisicdo sequenciou a
declaracao, por parte do sujeito passivo, a titulo de IVA dedutivel, dos correspondentes
montantes de IVA suportados, a saber.

1- Grupo 1 — Ativos fixos, constituidos pelas edificacGes resultantes dos atos de

construcdo civil, que foram adquiridos a fornecedores:

[..]

2- Grupo 2 — Ativos fixos, constituidos pelos equipamentos de linha de rececdo e

extracao de azeite:

[..]

3- Grupo 3 — Ativos fixos, constituidos por depositos:

[..]
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As acima enunciadas quantificacOes, resultam da qualificacio destes 22 bens do ativo
fixo como imoveis, qualificacdo essa que decorre do conceito existente na transcrita

norma do Caodigo Civil.

Contudo, encontra-se também definido, no Regulamento de Execucéo (UE) 1042/2013,
de 07/10, que entrou em vigor em todos os estados-membros da Unido Europeia em 1
de janeiro de 2015, e em que, 0 seu artigo 13°-B, relativo & aplicacdo das regras
conexas com a localizacao das prestacdes de servicos realizadas sobre bens imoveis,
tendo entrado em vigor a partir de 1 de janeiro de 2017, tem por objetivo «Para a
aplicac¢do da Diretiva 2006/112/CE (...)», a explicitacdo das realidades passiveis de

ser consideradas «(...)bens imdveis», para efeitos de IVA.

[...]

Decorre da qualificagdo como bens imoveis, dos 22 identificados ativos fixos, e das ja
quantificadas regularizacfes de Imposto sobre o Valor Acrescentado, nos termos do
transcrito n° 3 do artigo 26° do Cdédigo do IVA, o apuramento do montante total de
imposto a regularizar a favor do Estado de € 908.400,14, cuja declaracdo se mostra
devida no Campo 41 da declaracéo periddica de IVA a reportar ao periodo de 201609T,

conforme informacéo que consta no mapa resumo [...]

Dado o valor da descrita corregdo, conexa com as devidas regularizagdes a favor do
Estado nos termos do n° 3 do artigo 26° do Cédigo do IVA com referéncia ao periodo
de 201609T, e constando neste mesmo periodo de imposto, na conta corrente de IVA do
sujeito passivo, a titulo de excesso a reportar provindo do periodo imediatamente
anterior, o montante de € 658.429,85, resulta que se propoe, quanto ao pedido de
reembolso de IVA com o valor desse excesso a reportar, identificado com o nimero...,
processado em 2017-07-04 no Campo 95 da declaragdo periodica de IVA oficiosa,
identificada com o ndmero ..., 0 seu indeferimento, com fundamento na falta de
regularizacdo do montante de imposto a regularizar a favor do Estado de € 908.400, 14,
devida nos termos dos artigos 24° e 26°, ambos do Cédigo do IVA, em razdo da ocorrida
cessacao de atividade em 2016-08-17, e por ter sido deduzido imposto suportado na

aquisicao dos identificados ativos fixos tangiveis, constituidos por bens imoveis.
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[...]

Em concluséo, a afericdo da legitimidade de um qualquer pedido de reembolso de IVA
sequencia a afericdo da legitimidade dos valores declarados que originaram os créditos
que o possibilitaram e, a subsequente afericdo da legitimidade dos valores que foram
declarados em sede de IVA, mesmo quando no ambito da aprecia¢ao de um qualquer
pedido de reembolso, ndo obsta a que aqueles valores sejam, eventualmente, passiveis
de correcéo, sendo que essa possibilidade, reitera-se, resultara, ou da pratica de atos
de liquidacdao, leia-se, da promocéao de correcdes aos valores que foram declarados por
um qualquer sujeito passivo em periodos de imposto relativamente aos quais ainda ndo
ocorreu a caducidade, ou, em caso contrario, na desconsideracéo, total ou parcial, do

valor dos créditos gerados em periodos em que aquela caducidade ja tenha ocorrido.

[.]

1 — Por via da sua prdpria natureza, os ativos fixos identificados com os nimeros 1 a
13, posto que o denominador comum a todos eles, para além da sua inevitavel
ligacdo material ao solo e/ou as edificacdes ja nele existentes, é a subsisténcia de
um carater duradouro dessa mesma ligacéo, a qual resulta, quer da propria natureza
dos adquiridos atos de construcao civil, e dos respetivos materiais e bens aplicados.
Aqui se incluem, para além das edificacdes que resultaram, entre outros, dos
trabalhos realizados em cumprimento da empreitada principal, que foi celebrada
com o fornecedor C..., SA, os adquiridos postos de transformacédo, as escavadas

fossas, as adquiridas telhas, e, também, a denominada ... .

2—  Também por via da sua intrinseca natureza, mas também decorrendo da sua
integracdo com a erigida realidade que constitui o lagar, resulta, quanto aos bens,
descritos como linhas, identificados com os numeros 14 a 18, e bem assim, quanto
aos bens, descritos como depositos, identificados com os nimeros 19 a 22, que, sem
estes, a aquisicdo de todos os ativos fixos, identificados com os numeros 1 a 13, ndo
teriam motivo para ter ocorrido, e em que estes, apenas foram adquiridos para
permitir a instalacéo e funcionamento dos primeiros, ou seja, dada a realidade fisica

em apreco, e salvo melhor opinido, resulta que, conjuntamente com a natureza das
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existentes ligacOes fisicas entre estes ativos, sobressai o facto de todos eles,
constituirem os elementos constitutivos de uma Unica edificacao, que a completam,

e para cuja utilizacéo todos concorrem;

3 — Por fim, a correcéo proposta em sede de Projeto de Relatdrio, decorre da prépria
razao de ser do n° 3 do artigo 26° do Cddigo do IVA, norma que corresponde ao
artigo 187° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006,
razdo de ser essa, que se encontra conexionada com o periodo de tempo exigivel,
guanto a certos bens, cuja aquisi¢do sequenciou a deducdo do imposto suportado,
cuja natureza imp0e a regularizacédo de parte da praticada dedugéo, em funcéo da
ocorréncia do ndo uso do bem na atividade tributada, no exigivel periodo de tempo,
que possibilitou aquela mesma deducéo, sendo que, e salvo melhor opinido, atento
a aduzida argumentacdo, o aludido artigo 13° - B do identificado regulamento de
execucao, ndo colide com qualquer um dos sentidos dominantes dados pela existente
doutrina ao conceito de bem imdvel, existente no Codigo Civil portugués.

[...]
Pelo que se propde:

1 —A manutencédo das correcdes que foram propostas em sede de Projeto de Relatorio
[...]” = cf. RIT.

L. A fundamentagdo constante do RIT e os mapas que do mesmo fazem parte integrante
identificam os seguintes elementos, relativamente aos ativos cujo IVA deduzido a AT

entende dever ser regularizado:

(i) descrigdo dos ativos;

(if) ano de aquisicéo;

(iii) valor de aquisicdo liquido de IVA, IVA incorrido e IVA deduzido pela Requerente;

(iv) fornecedores e faturas dos fornecedores;

(v) classificacdo contabilistica (ativo fixo) e codigo do ativo no mapa de depreciagdes
(se aplicavel);

(vi) periodo de vida util/taxa de depreciacao, valor de depreciacdo anual e ano de inicio
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da depreciacdo (se aplicavel) — cf. RIT.

M. Estes elementos caracterizadores dos ativos foram extraidos da contabilidade e da
documentacdo de suporte disponibilizados pela Requerente, que a AT considerou
crediveis e conformes as normas contabilisticas e fiscais, ndo os tendo
alterado/corrigido, tendo sido com base nesses elementos que a AT determinou e
calculou as regularizacdes de IVA em causa — cf. RIT.

N. Sobre a fundamentacdo e conclusdes do RIT recaiu despacho de concordancia do
Diretor de Financas de ..., de 12 de dezembro de 2017, do seguinte teor: “Considerando
0s pareceres e a informacdo em anexo, bem como nos fundamentos da proposta de
tributacdo, decorrentes de aplicacdo do estatuido no art® 87° do CIVA, que sanciono e
dou aqui como reproduzidos, e considerando ainda que no exercicio do direito de
audicdo ndo logrou o sujeito passivo apresentar argumentos que justificassem as
alteracdes propostas, antes as sustentou o IT considerando-as inalteraveis, o que se
subscreve, determino a liquidacdo do imposto que deve ser regularizado, por
indevidamente deduzido, de acordo com as regras dos artigos 24° n° 5 e 26° n° 3 do
CIVA, na quantia de € 908 400,14 no exercicio de 2016, por cessacao da atividade, de
conformidade com o capitulo Il do relatério de inspecao tributaria na presente
012017... e o consequente indeferimento do pedido de reembolso que lhe é inferior” —
cf. RIT.

O. Subsequentemente, a Requerente foi notificada:

i. Da demonstracdo de acerto de contas com a mencdo da liquidacao de IVA n.°
2017..., datada de 21 de dezembro de 2017, referente ao periodo de 2016-07-01 a
2016-09-30, com o valor a pagar de € 249.970,29 e data limite de pagamento de 1
de fevereiro de 2018;

ii. Da demonstracdo de acerto de contas com a mencdo da liquidacdo de juros
compensatorios n.° 2017..., datada de 21 de dezembro de 2017, referente ao
periodo de 2016-07-01 a 2016-09-30, com o valor a pagar de € 10.601,47 e data
limite de pagamento de 1 de fevereiro de 2018;

iii. Do indeferimento do pedido de reembolso de IVA NR ... (no valor de € 658.429,85),
por despacho de 20 de dezembro de 2017, notificado pelo oficio n.° ... com a mesma
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data, da Diregdo de Servigos de Reembolsos, com fundamento em “insuficiéncia de
credito em conta-corrente” — cf. Documento 2 junto com o ppa.
O oficio n.° ... da Direcéo de Servicos de Reembolsos que notificou o indeferimento do
pedido de reembolso menciona: “Da decisdo, ora notificada, podera, recorrer
hierarquicamente no prazo de 30 dias, nos termos dos artigos 66.°, n.° 2 do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario ou propor agdo administrativa, no prazo de trés
meses, nos termos do artigo 58.°, n.° 2 do Codigo de Processo nos Tribunais

’

Administrativos.” — cf. Documento 2 junto com o ppa.

A Requerente procedeu ao pagamento do IVA de € 249.970,29 ¢ dos juros

compensatorios de € 10.601,47 em 29 de janeiro de 2018 — cf. Documento 2 junto com

0 ppa.

A Requerente apresentou Reclamacdo Graciosa dirigida ao Diretor de Finangas de...,

autuada sob o n.?...2018..., contra a liquidacdo de VA no valor global de € 908.400,14

e juros compensatorios conexos que considerou ser de qualificar como um ato tributério

unitario, ainda que com duas componentes — liquidacdo auténoma e anulacéo do crédito

de imposto. Esta Reclamacdo foi indeferida por despacho de 30 de maio de 2018 do

Diretor de Finangas de ..., que sufragou o entendimento constante do RIT — cf.

Documento 3 junto com o ppa.

A Requerente apresentou ainda Reclamacdo Graciosa contra o indeferimento do pedido

de reembolso a Diretora de Servicos de Reembolsos do IVA que estd pendente de

decisdo — cf. Documento 4 junto com o ppa.

O estabelecimento industrial da Requerente foi alienado a sociedade “W..., S.A.”, por

escritura outorgada em 27 de junho de 2018, documento que ndo faz qualquer mencéo

a incidéncia ou regime de IVA sobre essa operacdo. A transmissao envolveu 0s

seguintes ativos:

(i) Prédios rusticos e mistos, incluindo aqueles onde se situam a “fabrica de
desidratacdo e farinacdo de produtos vegetais, armazém de farinhas, escritorio,
instalacOes sanitérias e posto de transformacgdo de energia elétrica”, “casa do
guarda”, “lagar de azeite, casa da polpa, armazéem de depoésito de azeite,

lavadouro, decantacéo, laboratérios, escritorio, refeitorio e tulhas”;
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(if) Veiculos e semi-reboques;

(iii) Bens moveis, equipamentos, mercadorias, utensilios nos quais se incluem os [22]
ativos fixos supra identificados sobre os quais a AT apurou regularizacdes de IVA
em falta; e

(iv) Ativos intangiveis (marcas) — cf. Documento 5 junto com o ppa.

U. Em discordancia com as liquidagdes de IVA [€ 249.970,29] e de juros compensatorios
€ 10.601,47] e com a anulagdo do crédito de IVA [€ 658.429,87] identificados supra, a
Requerente apresentou junto do CAAD, em 28 de agosto de 2018, o pedido de
constituicdo do Tribunal Arbitral Coletivo que deu origem ao presente processo.

MOTIVACAO

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questbes de direito, nos
termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.%, n.° 2 do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do
Cddigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) ¢ e)
do RJAT.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis

de prova e cuja validade tera de ser aferida em relagdo a concreta matéria de facto consolidada.

No que se refere aos factos provados, a conviccdo dos arbitros fundou-se,
essencialmente, na analise critica da prova documental junta aos autos e na posi¢do assumida

pelas partes em relagdo aos mesmos.
FACTOS NAO PROVADOS

Com relevo para a decisdo ndo existem factos alegados que devam considerar-se nao

provados.

2. APRECIACAO DO MERITO
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2.1. DELIMITAGAO DAS QUESTOES A DECIDIR

Estd em discussdo a aplicacdo do regime de regularizagbes por cessacdo de atividade,
previsto no artigo 26.°, n.° 3 do Cddigo do IVA, as deducdes de IVA relativas a um conjunto de
ativos qualificado pela AT como revestindo a natureza de “imdveis”, no decurso do periodo de
regularizagdes de 20 anos. Neste &mbito, importa apreciar 0s vicios substantivos suscitados pela
Requerente referentes a erro interpretacdo do quadro legal aplicavel, designadamente do artigo

26.° do Cdodigo do IVA, e a erro na qualificacdo dos bens como “imdveis” para efeitos de IVA.

2.2. O REGIME DE REGULARIZACOES NA DIRETIVA IVA E NA JURISPRUDENCIA DO

TRIBUNAL DE JUSTICA

O Capitulo 5 (Regularizacdo das deducdes) do Titulo X (Deducgdes) da Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, publicada no JO L 347, de 11 de
dezembro de 2006, que estabelece a disciplina do “sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado” na Unido Europeia, adiante designada por “Diretiva IVA”, contempla nos artigos
184.° a 192.° as regras referentes aos ajustamentos ao direito a deducdo quando ocorram

alteracdes dos pressupostos que determinaram o exercicio e a medida desse direito.

O direito europeu estabelece um conjunto de parametros e vinculagdes que os Estados-
Membros devem observar na legislacdo interna, sem prejuizo de alguma margem de liberdade

quanto as modalidades de aplicacdo do regime de regularizagdes.

O artigo 184.° da Diretiva IVA comeca por dispor, com marcado carater imperativo, que
a dedug@o inicialmente efetuada é objeto de regularizagdo “quando for superior ou inferior a
deducdo a que o sujeito passivo tinha direito”, nomeadamente “quando se verificarem, apos a
declaracgéo de IVA, alterac6es dos elementos tomados em consideracéo para a determinagao do
montante das dedugdes”, de acordo com a explicitacdo do artigo 185.° da Diretiva, cabendo aos

Estados-Membros determinar as respetivas normas de aplicacéo (artigo 186.° da Diretiva IVA).
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No caso especifico de bens de investimento, no qual se inscreve o objeto dos presentes
autos arbitrais®, o artigo 187.°, n.° 1 da Diretiva IVA prescreve que “a regularizacdo deve
repartir-se por um periodo de cinco anos, incluindo o ano em que os bens tenham sido adquiridos
ou produzidos”, podendo, todavia, os Estados-Membros “tomar como base, no momento da
regularizacdo, um periodo de cinco anos completos a contar do inicio da utilizagéo dos bens em
questdo”. No que respeita aos bens de investimento imobiliario, os Estados-Membros podem
prolongar esse periodo até vinte anos, prerrogativa de que o legislador portugués fez uso no seu

limite maximo, de 20 anos?.

Segundo o0 n.° 2 do referido artigo 187.° a regularizagéo do IVA deduzido na aquisi¢éo de
bens de investimento “€ realizada em funcdo das alteracfes do direito a deducéo verificadas
durante os anos seguintes, em relacdo ao direito a deducéo do ano em que os bens em questao
foram adquiridos, produzidos ou, se for caso disso, utilizados pela primeira vez” e efetuada numa
base anual “apenas sobre a quinta parte ou, caso o periodo de regularizacdo tenha sido
prolongado, sobre a fracéo correspondente do IVA que incidiu sobre os bens de investimento em
questdo®, ou seja, no caso de o periodo de regularizacdo ser de vinte anos, a regularizagao anual,
a ter lugar, incidira sobre a vigésima parte (1/20) do IVA incorrido com a aquisi¢do do bem de

investimento.

Deste modo, uma primeira conclusao que se retira da regulacdo no plano europeu é a de
que ndo visa a correcdo de quaisquer erros no exercicio do direito a dedu¢do contemporaneos
desse exercicio. O regime de regularizacbes do IVA deduzido nos bens de investimento
pressupde que o imposto foi corretamente deduzido no momento em que o foi. O que este regime
pretende € considerar o impacto em anos posteriores de alteracBes supervenientes que se

verifiquem na medida do direito a deducgéo do sujeito passivo.

! Convém notar que a classificagdo de bens de investimento foi atribuida pelo prdprio sujeito passivo, aqui
Requerente, que contabilizou os bens e servicos de construcao adquiridos como ativos fixos, tendo-os reportado,
na sua quase totalidade, nos mapas de depreciagdes, como resulta do probatério.

Z Inicialmente, o Cédigo do IVA previa um periodo de regularizacGes de dez anos. Este prazo foi aumentado para
vinte anos, em conformidade com a alteracdo introduzida pelo artigo 1.° do Decreto-lei n.° 31/2001, de 8 de
fevereiro.
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Assim, o periodo de regularizagdes (no caso portugués de cinco anos, para bens maveis,
ou de vinte anos, para bens imdveis) é um periodo de vigilancia no decurso do qual a utilizagédo
dos bens de investimento fica sob escrutinio. Caso ocorram mudancas na afetacdo dos bens,
designadamente se se constatar a sua ndo utilizacdo em atividades econdmicas ou em operagoes
que ndo confiram o direito a deducdo, sera devida a regularizacdo anual de 1/5 (bens mdveis) ou
de 1/20 (bens imoveis) do valor do imposto inicialmente deduzido, enquanto tal circunstancia

persistir e até ao termo do periodo de regularizacao.

A Diretiva IVA prevé um regime de regularizacfes especial no caso de os bens de
investimento serem transmitidos durante o periodo de regularizacdo, cuja principal diferenca
relativamente ao acima referido reside no facto de a regularizacéo ser, nessa situacdo, devida de
uma unica vez, e ndo faseada anualmente. Nesta matéria, o artigo 188.° da Diretiva IVA dispde

0 seguinte:

“Artigo 188.°
1. No caso de entrega durante o periodo de regularizacdo, os bens de investimento sédo
considerados afetos a uma atividade econémica do sujeito passivo até ao termo do periodo

de regularizagéo.

Presume-se que essa atividade econdémica é inteiramente tributada nos casos em que a

entrega dos referidos bens de investimento for tributada.

Presume-se que a atividade econémica esta totalmente isenta nos casos em que a entrega de

bens de investimento se encontrar isenta.

A regularizacdo prevista no n.° 1 efetua-se uma Unica vez relativamente a todo o restante
periodo de regularizacdo. Todavia, quando a entrega de bens de investimento estiver isenta,
os Estados-Membros podem néo exigir a regularizacdo na medida em que o adquirente seja
um sujeito passivo que utiliza os bens de investimento em questdo exclusivamente para

operagoes em relacdo as quais o IVA é dedutivel.”
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De acordo com o regime europeu, os Estados-Membros podem definir a no¢do de bens
de investimento e considerar como tais servi¢os que tenham caracteristicas idénticas as que s&o
habitualmente atribuidas aos bens de investimento. Dentro da margem de liberdade
salvaguardada ao legislador nacional pela Diretiva insere-se a possibilidade de “precisar qual o
montante do IVA que deve ser tomado em consideragdo para a regularizacdo”, de “adotar as
disposi¢des necessarias para garantir que as regularizacdes ndo implicam qualquer vantagem
injustificada” ¢ de “autorizar simplificac6es de ordem administrativa” (artigos 189.° ¢ 190.° da
Diretiva IVA).

E ainda conferida aos Estados-Membros a faculdade de equipararem a cessacio da
atividade econdémica de um sujeito passivo a uma operacdo de transmissao de bens realizada a
titulo oneroso. Cessacdo que, dessa forma, serd tributada em VA como se se tratasse de uma
verdadeira “venda” dos bens que ficaram na esfera do sujeito passivo sem estar afetos uma
atividade. De facto, a Diretiva IVA, a proposito da delimitagdo do conceito de transmissdo de
bens, equipara a operacdes onerosas diversas situacdes de autoconsumos, como por exemplo, a
prevista no artigo 16.° da Diretiva IVA respeitante a “afetacdo, por um sujeito passivo, de bens
da sua empresa ao seu uso proprio ou do seu pessoal, a transmisséo desses bens a titulo gratuito
ou, em geral, a sua afetacdo a fins alheios a empresa, quando esses bens ou 0s elementos que 0s

constituem tenham conferido direito a deducéo total ou parcial do IVA”.

Esta solucdo [de equiparacdo de autoconsumos externos a operagdes tributaveis] tem
objetivos semelhantes aos que presidem ao regime de regularizacdo das dedugdes, pois visa
assegurar gue os consumos resultantes da desafetacdo da atividade produtiva ou comercial ndo
sejam desonerados do imposto, como consumos (efetivos ou presumidos) que sédo, e evitar a fuga
ao IVA.

Assinala, neste contexto, XAVIER DE BASTO que “a assimila¢ao da afetagéo a «entrega
de bens» ndo constitui, nestes casos o Unico expediente técnico viavel para fechar a porta a
evasao, ja que uma outra possibilidade se abre: a da regularizacéo, ou ajustamento, da deducéo

efetuada”, ndo sendo a assimilagdo obrigatdria para os Estados-Membros — cf. “A Tributagdo do
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Consumo ¢ a sua Coordenagao Internacional”, in Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, 164,

CEF, Ministério das Financas, 1991, p. 169.

Porém, a mencionada equiparacgdo, que na situacdo especifica de cessacdo de atividade é
regida pelo artigo 18.%, alinea c) da Diretiva IVAS3, situa-se fora da tematica das regularizaces
que nos ocupa, dado que a fundamentacdo do RIT para a liquidacdo do IVA é a regularizagdo

prevista no artigo 26.°, n.° 3 do Cddigo do IVA e ndo uma operacdo de transmissao de bens.

Acresce salientar que o legislador nacional optou por ndo transpor a equiparacdo da
cessacdo de atividade a uma transmissao de bens, pelo que ndo existe norma de incidéncia no
Codigo do IVA portugués passivel de fundar a liquidacdo de IVA nesses moldes. Embora
prossigam finalidades similares as duas solucdes (regularizacdes e equiparacdo a transmissao de
bens) ndo se confundem, nem sdo propriamente fungiveis, porquanto se recortam em moldes
distintos, com diferentes condicBes de aplicacdo e efeitos, seja quanto a base de
incidéncia/calculo, seja quanto a modalidade e periodicidade (anual ou de uma sé vez) sob que

operam.

A independéncia do regime das regularizagdes e da disciplina da transmissdo de bens
assimilada é afirmada pelo Tribunal de Justica no Acdrddo de 16 de junho de 2016, processo C-
229/15, Jan Mateusiak. O aresto admite a vigéncia simultanea das duas solucdes, desde que a
respetiva aplicagdo ndo gere dupla tributagdo e considera que a equiparagdo da cessacdo de
atividade a uma transmissdo de bens reveste carater especial relativamente ao regime

genericamente aplicavel das regularizacdes®. Porém, como acima referido, esta concorréncia de

3 Dispde o artigo 18.° da Diretiva IVA o seguinte:
“Os Estados-Membros podem equiparar a entregas de bens efetuadas a titulo oneroso as seguintes operagdes:
[...]
c) Com excecdo dos casos referidos no artigo 19.°, a detencdo de bens por um sujeito passivo ou pelos seus
sucessores, no caso de cessagdo da sua atividade econdmica tributavel, quando esses bens tenham conferido
direito a deducdo total ou parcial do IVA aquando da respetiva aquisicdo ou afetacdo em conformidade com a
alinea a).”. O artigo 19.° que é excecionado desta solucdo refere-se a transmissdo de universalidades de bens, total
ou parcial, normalmente associada a transmissao de estabelecimentos (“transfer of [business] as a going concern”).
4 Compulsa-se, a este proposito, 0 seguinte excerto ilustrativo deste Acérdao:
“31 Daqui decorre, é certo, que a finalidade da tributa¢do da detengdo dos bens que deram origem a dedugdo,
nos termos do artigo 18.°, alinea c), da Diretiva IVA, é equiparavel a finalidade do mecanismo de regularizacéo,
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solucBes ndo tem de ser articulada no caso dos autos, pois o legislador portugués ndo procedeu a
equiparacao da cessacéo de atividade® a uma transmisséo de bens, vigorando apenas a obrigagao
de regularizacéo das deducdes (artigos 24.° a 26.° do Cadigo do VA em transposicao dos artigos
187.°a192.° da Diretiva IVA).

O Tribunal de Justica tem-se pronunciado sobre diversas questdes prejudiciais
respeitantes a correta interpretacdo da Diretiva IVA em matéria de regularizacBes, com

relevancia para o caso.

No Acorddo proferido no processo C-487/01, Gemeente Leusden, de 29 de abril de 2004,
interpretou o artigo 20.° da Sexta Diretiva®, correspondente ao atual artigo 187.° da Diretiva IVA,
no sentido de que o mesmo € meramente exemplificativo das hipoteses em que ha lugar ao
ajustamento das deducdes, devendo ser considerada relevante para este efeito uma alteracéo
legislativa que suprimiu a possibilidade de os sujeitos passivos tributarem (por opgdo ou por
renuncia a isencao) a locacdo de bens imdveis, com a consequente regularizacdo a favor do
Estado do IVA deduzido, ndo violando esta interpretacdo os principios da protecdo da confianca

legitima e da seguranca juridica’.

na medida em que se trata, por um lado, de evitar conceder uma vantagem econémica injustificada ao sujeito
passivo relativamente a um consumidor final, que compra o bem suportando o IVA, e, por outro, de assegurar
uma correspondéncia entre a deducao do imposto a montante e a cobranca do imposto a jusante (v., neste sentido,
por analogia, acordao de 14 de setembro de 2006, Wollny, C-72/05, EU:C:2006:573, n.%s 35 e 36 e jurisprudéncia
referida).
32 Todavia, essa equiparacao de objetivos ndo leva a que o periodo previsto para a regularizagéo de uma deducao
através de pagamentos fracionados em varios anos, nos termos dos artigos 184.° a 187.° da Diretiva IVA, possa
constituir um periodo no termo do qual a tributagcdo prevista no artigo 18.°, alinea c), desta diretiva ja ndo é
possivel.”
5 No processo C-142/12, Hristomir Marinov, com Acérdéo de 8 de maio de 2013, o Tribunal de Justica interpretou
0 artigo 18.°, alinea c) da Diretiva IVA no sentido de que também abrange a cessacdo da atividade econémica
tributavel resultante do cancelamento do sujeito passivo no registo do IVA.
® Diretiva 77/388/CEE, de 17 de maio de 1977.
" No caso portugués Imofloresmira, processo C-672/16, o Tribunal de Justica, sem colocar em causa a jurisprudéncia
anterior, concluiu que um imdvel que tenha permanecido vazio, devido a circunstancias independentes da vontade
do seu proprietario, provando que este Ultimo teve sempre a intengdo de o explorar para os fins de uma atividade
tributada e empreendeu as diligéncias necessarias para esse efeito, ndo constitui uma alteragéo, na acecéo do artigo
185.° da Diretiva IVA. No entender do Tribunal de Justica tal equivaleria a restringir o direito a deducéo através das
disposicoes aplicaveis em matéria de regularizagdes.
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Dois anos depois, no processo C-184/05, Uudenkaupungin kaupunki, que constitui um
caso paradigmatico de regularizagdes, com Acorddo de 30 de marco de 2006, o Tribunal de

Justica estabeleceu um conjunto de principios orientadores de enorme importancia.

Em primeiro lugar, confirma que o sistema de ajustamento das deducgdes, ou na
terminologia do Cédigo do IVA, de regularizacGes, tem carater obrigatorio para os Estados-
Membros, ou seja, a Diretiva impde que os Estados-Membros prevejam o ajustamento das
deducdes do IVA no que respeita aos bens de investimento, independentemente de alguma
margem de conformacao na sua transposi¢do. Com efeito, no ponto 26 deste aresto (confirmado
pelo ponto 35), o Tribunal esclarece que “0 sistema de ajustamento das deducdes constitui um
elemento essencial do sistema instituido pela Sexta Diretiva na medida em que tem como objetivo
assegurar a exatiddo das deducdes e, por conseguinte, a neutralidade da carga fiscal. Acresce
que o artigo 20.°, n.° 2, da Sexta Diretiva [em vigor a data, com correspondéncia atual no artigo
187.°da Diretiva IVA], que se refere aos bens de investimento, em apre¢o no processo principal,

esta redigido em termos que nao deixam qualquer ddvida sobre o seu caracter obrigatorio.”®

Segundo o Tribunal de Justi¢a, “O periodo de ajustamento das deducGes previsto no
artigo 20.° da Sexta Diretiva [leia-se artigo 187.° da Diretiva IVA] permite evitar inexatiddes no
célculo das deducbes e vantagens ou desvantagens injustificadas para o sujeito passivo quando,
nomeadamente, se verificarem, posteriormente a declaracdo, alteracdes dos elementos
inicialmente tomados em consideracdo para a determinacdo do montante das dedugdes. A
probabilidade de alteracdes deste tipo é particularmente significativa no caso de bens de
investimento que sejam frequentemente utilizados durante um periodo de varios anos, durante o
qgual a sua afetacdo pode variar. Por conseguinte, a Sexta Diretiva prevé um periodo de
ajustamento de cinco anos que pode ser aumentado até vinte anos se estiverem em causa bens
imoveis, periodo durante o qual pode existir uma sucessdo de dedugdes varidveis” (ponto 25 do

Acoérdao).

8 Carater obrigatério que ja se inferia desde a jurisprudéncia Lennartz, processo n.° 97/90, com Acérdéo de 11 de
julho de 1991, na condicéo de o adquirente dos bens de investimento agir como sujeito passivo.
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A acrescer ao carater obrigatério, o regime de regularizacoes deve ser aplicado “de
forma anéloga em todos os Estados Membros”, apenas sendo permitidas derrogagdes “nos

casos expressamente previstos pela Sexta Diretiva” — ponto 27 do Acérdéo. (realce nosso)

Por fim, esta jurisprudéncia clarifica que o ajustamento das deducdes se verifica em duas
direcdes, tanto podendo ser a favor do Estado, como a favor do sujeito passivo, dependendo das
circunstancias, pelo que se o investimento foi inicialmente afetado a uma atividade que nédo
conferia direito a deducdo e s6 mais tarde € que vem a ser utilizado numa atividade sujeita a IVA,
0 sujeito passivo deve poder recuperar a parte proporcional do IVA que ndo deduziu, que
corresponda ao periodo de regularizacéo ainda néo decorrido (ponto 42 do Acérd&o).

Neste mesmo sentido se pronuncia o Tribunal de Justi¢a nos processos C-140/17, Gmina
Ryjewo, com Acérddo de 25 de julho de 2018, e C-500/13, Gmina Miedzyzdroje, com Acérddo
de 5 de junho de 2014. Opde-se, contudo, a que o ajustamento da deducéao seja efetuado de
uma s6 vez no decurso de um unico exercicio fiscal, como pretendia o sujeito passivo neste
ultimo caso (dado que era uma regularizacdo a seu favor), entendimento que o Tribunal alicerca
no disposto no artigo 187.° da Diretiva IVA que, com carater imperativo, determina que as
regularizacdes se efetuem no decurso do periodo de cinco anos ou noutro, se superior, conforme
fixado pelos Estados-Membros (pontos 22 e 27). Preconiza o Tribunal de Justiga que “a exigéncia
de um periodo minimo de regularizacdo de pelo menos cinco anos no tocante aos bens de
investimento constitui um elemento essencial do sistema de regularizacdo previsto pela Diretiva
2006/112, pois esse sistema permite evitar quer inexatiddes no calculo das deducdes quer
vantagens ou desvantagens injustificadas para o sujeito passivo, a0 mesmo tempo que assegura

a neutralidade da carga fiscal” (ponto 29).

2.3. As REGULARIZACOES POR CESSACAO DE ATIVIDADE NO CODIGO DO IVA.

ANALISE CONCRETA

O regime portugués de regularizacdes aplicavel ao caso sob apreciagdo consta dos artigos
24.° e 26.° do Cddigo do IVA. Dispdem estes preceitos o seguinte:
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“Artigo 24.°

Regularizagdes das deducdes relativas a bens do ativo imobilizado

1 - S&o regularizadas anualmente as deducdes efetuadas quanto a bens ndo iméveis do ativo
imobilizado se entre a percentagem definitiva a que se refere o artigo anterior aplicavel no ano
do inicio da utilizacdo do bem e em cada um dos quatro anos civis posteriores e a que tiver sido
apurada no ano de aquisi¢ao houver uma diferenca, para mais ou para menos, igual ou superior

a cinco pontos percentuais.

2 - S@o também regularizadas anualmente as deducgdes efetuadas quanto as despesas de
investimento em bens imoveis se entre a percentagem definitiva a que se refere o artigo anterior
aplicavel no ano de ocupacdo do bem e em cada um dos 19 anos civis posteriores e a que tiver
sido apurada no ano da aquisi¢cdo ou da conclusao das obras houver uma diferenca, para mais

ou para menos, igual ou superior a cinco pontos percentuais.

3 - Para a regularizacao das deducdes relativas a bens do ativo imobilizado, a que se referem
0S numeros anteriores, procede-se do seguinte modo:

a) No final do ano em que se iniciou a utiliza¢do ou ocupacao e de cada um dos 4 ou 19 anos
civis seguintes aquele, consoante o caso, calcula-se 0 montante da deducdo que teria lugar na
hipGtese de a aquisi¢cdo ou conclusédo das obras em bens imoveis se ter verificado no ano em
consideracdo, de acordo com a percentagem definitiva desse mesmo ano;

b) O montante assim obtido é subtraido a deducao efetuada no ano em que teve lugar a aquisicao
ou ao somatorio das deducdes efetuadas até ao ano da conclusdo das obras em bens imoveis;
c) A diferenca positiva ou negativa divide-se por 5 ou por 20, conforme o caso, sendo o resultado

a quantia a pagar ou a deducdo complementar a efetuar no respetivo ano.

4 - No caso de sujeitos passivos que determinem o direito & dedugéo nos termos do n.° 2 do artigo
23.°, a regularizacdo das deducdes relativas aos bens referidos nos n.°s 1 e 2 tem lugar quando
a diferenca entre a afetacdo real do bem no ano do inicio da sua utiliza¢éo e em cada um dos 4
ou 19 anos civis posteriores, respetivamente, representar uma alteracdo do IVA dedutivel, para
mais ou para menos, igual ou superior a (euro) 250, sendo aplicavel o método de calculo previsto

no numero anterior, com as devidas adaptacdes.
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5 - Nos casos de transmissdes de bens do ativo imobilizado durante o periodo de regularizacéo,
esta é efetuada de uma sé vez, pelo periodo ainda ndo decorrido, considerando-se que tais bens
estdo afetos a uma atividade totalmente tributada no ano em que se verifica a transmissao e nos
restantes até ao esgotamento do prazo de regularizacdo. Se, porém, a transmissao for isenta de
imposto, nos termos dos n.% 30) ou 32) do artigo 9.°, considera-se que 0s bens estdo afetos a

uma atividade néo tributada, devendo no primeiro caso efetuar-se a regularizagéo respetiva.

6 - A regularizacéo prevista no numero anterior é também aplicavel, considerando-se que 0s
bens estdo afetos a uma atividade néo tributada, no caso de bens imdveis relativamente aos quais
houve inicialmente lugar a deducdo total ou parcial do imposto que onerou a respetiva
construcdo, aquisi¢ao ou outras despesas de investimento com eles relacionadas, quando:

a) O sujeito passivo, devido a alteracéo da atividade exercida ou por imposicao legal, passe a
realizar exclusivamente operaces isentas sem direito a deducéo;

b) O sujeito passivo passe a realizar exclusivamente operagdes isentas sem direito a deducao,
em virtude do disposto no n.° 3 do artigo 12.° ou nos n.°s 3 e 4 do artigo 55.°;

¢) O imdvel passe a ser objeto de uma locacéo isenta nos termos do n.° 29) do artigo 9.°

7 - As regularizacges previstas nos n.os 3 e 4 ndo sao aplicaveis aos bens do activo imobilizado
de valor unitario inferior a (euro) 2500 nem aos que, nos termos do Decreto Regulamentar n.°

2/90, de 12 de Janeiro, tenham um periodo de vida Util inferior a cinco anos.

8 - As regularizacGes previstas nos nimeros anteriores deve constar da declaracéo do ultimo

periodo do ano a que respeita.”

“Artigo 26.°

Regularizactes das deducdes relativas a imdveis ndo utilizados em fins empresariais

1 - A ndo utilizagdo em fins da empresa de bens imoveis relativamente aos quais houve deducéo
do imposto durante 1 ou mais anos civis completos apés o inicio do periodo de 19 anos referido
no n.° 2 do artigo 24.° da lugar a regularizacdo anual de 1/20 da deducéo efetuada, que deve

constar da declaracéo do ultimo periodo do ano a que respeita.
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2 - A regularizacdo anual prevista no nimero anterior é também aplicavel no caso de bens
imoveis relativamente aos quais houve inicialmente lugar a deducéo total ou parcial do imposto
que onerou a respetiva construcdo, aquisicdo ou outras despesas de investimento com eles
relacionadas, quando tais bens sejam afetos a uma das utilizacdes referidas na alinea d) do n.°
1 do artigo 21.°.

3 - No caso de cessacao da atividade durante o periodo de regularizacéo, esta é efetuada nos

termos do n.° 5 do artigo 24.°.

O legislador nacional previu de forma expressa a cessac¢ao de atividade como condi¢éo
de exigibilidade de regularizac6es a favor do Estado relativamente ao IVA deduzido em imdveis.
Esta disciplina enquadra-se na obrigacdo, consagrada na Diretiva IVA, de os Estados-Membros
instituirem um regime de ajustamento das deducgbes, quando se verifiguem alteracdes dos
elementos tomados em consideracdo para a determinacdo do montante das deducdes, pelo que a

sua validade é inequivoca a luz do direito europeu.

Na verdade, a cessacdo da atividade tributavel € uma alteracéo relevante dos mencionados
elementos, pois o direito a deducdo esta, conforme disposto no artigo 20.°, n.° 1 do Cddigo do
IVA, dependente da afetacdo dos bens e servicos adquiridos a realizacdo de operagdes que
confiram esse direito. Com a cessacdo de atividade o sujeito passivo deixa de praticar operagoes,
pelo que desaparece o pressuposto substantivo do direito a deducdo que € a conexdo com

operagdes tributaveis® ativas do sujeito passivo.

N&o pode, assim, colher a alegacdo da Requerente de que, em caso de cessacdo de
atividade decorrente da insolvéncia do sujeito passivo e do consequente encerramento do
estabelecimento, a regularizacao do IVVA teria que aguardar pela transmisséo do estabelecimento,

ou dos seus ativos individualmente considerados. A cessacdo de atividade constitui um facto

° Referimo-nos a operacgBes tributaveis por simplificacdo, pois também conferem direito a dedugdo algumas
operacBes que ndo suscitam a liquidacdo de IVA, como as que beneficiam de isencBes completas, cujo exemplo
tipico sdo as exportagdes e as transmissdes intracomunitarias de bens, ou as localizadas fora de Portugal que seriam
tributadas se fossem espacialmente situadas no territorio portugués (€ o que sucede com a generalidade dos servigos
prestados a sujeitos passivos que ndo sejam estabelecidos em Portugal).
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relevante que introduz modificagcdes no direito a deducgdo, pelo que é, por si, um pressuposto

idoneo para suscitar o mecanismo de regularizagdes.

Porém a metodologia de regularizacéo, resultante da remisséo do artigo 26.%, n.° 3, para o
artigo 24.°, n.° 5, ambos do Cddigo do IVA, segundo o qual a reposi¢cdo de IVA ¢ feita de uma
vez s, calculada em fungéo do periodo de regularizacdo ainda ndo decorrido, ndo é consentanea
com a estatuicdo do artigo 187.° da Diretiva IVA, que impde que as regularizacdes se realizem
pro rata temporis, i.e., que se repartam proporcionalmente pelo periodo de regularizacdo que

ainda falte decorrer, numa base anual.

A reparticdo da regularizacdo por periodos anuais sucessivos (1/20 por cada ano no caso
de imoveis), tem carater obrigatorio, conforme declarado pela jurisprudéncia supra citada
(processo C-500/131%), e comporta somente uma excegao instituida pelo artigo 188.° da Diretiva
IVA, reportada as situagdes em que ocorra a transmissdo dos bens de investimento. S6 neste caso
é que, de acordo com a previsdo expressa do diploma europeu em norma especial (o dito artigo
188.9), a regularizacdo se efetua de uma sé vez, no ano em que se suscita o facto (transmissédo)

que a promove, como transposto pelo artigo 24.°, n.° 5 do Cédigo do IVA.

Ha que concluir, portanto, que de acordo com a disciplina prevista na Diretiva de IVA, a
cessacdo de atividade da Requerente € passivel de suscitar a regularizacdo do IVA deduzido
relativamente a imdveis. Porém, a remissdo para 0 mecanismo de regularizacdo aplicavel a
transmissdo de bens de investimento, calculado e devido de uma s6 vez com referéncia a todo o
periodo que ainda falte decorrer para se esgotar o prazo de vinte anos, é incompativel com o
regime imperativo que foi previsto no artigo 187.° da Diretiva IVA, que postula que essa

regularizagéo se realize com periodicidade base anual.

100 ponto 27 deste Acorddo afirma com clareza que “o referido artigo 187.°, por ter claramente carater
imperativo, como ja se afirmou no n.° 24 do presente despacho, opor-se-ia a um regime que permitisse uma
regularizacdo das deducdes durante um periodo inferior a cinco anos e, portanto, também a um regime que
previsse a regularizacdo de uma sd vez, tal como pretende 0 Gmina Migdzyzdroje, o que permitiria efetuar a
regularizagdo no decurso de um Unico exercicio fiscal.”

48.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Como salienta o Tribunal de Justica, o regime de regularizagoes deve ser aplicado “de
forma analoga em todos os Estados Membros” (Acordao C-184/05) ¢ “a exigéncia de um periodo
minimo de regularizacéo de pelo menos cinco anos no tocante aos bens de investimento constitui
um elemento essencial do sistema de regularizacdo previsto pela Diretiva 2006/112" (Acordao
C-500/13).

A cessacdo de atividade e a transmissdo de bens configuram realidades distintas nédo
existindo fundamento legal para que, em face do exposto, seja confundido o seu tratamento para
efeitos de IVA. Além do mais, o legislador portugués poderia ter ficcionado a equiparacéo da
cessacdo de atividade a uma transmissdo de bens efetuada a titulo oneroso, ao abrigo do artigo
18.%, ¢) da Diretiva IVA, que concede tal faculdade aos Estados-Membros. No entanto, essa
opcao ndo foi exercida, como também reconhece XAVIER DE BASTO, e 0 Cddigo do IVA nédo

contém norma de incidéncia que a corporize.

Salientou-se que se os dois regimes — de tributacdo do autoconsumo externo por
equiparacdo a uma transmissao onerosa de bens e de regularizacdo das deducBes — prosseguem
finalidades similares, que se reconduzem a tributagdo de um consumo externo relativamente a
bens (de investimento) que de outra forma ficariam desonerados do correspondente imposto —,
as suas condic6es de aplicacao e consequéncias juridicas ndo sao idénticas, desde logo no tocante
a base de incidéncia, cujo valor tributavel ou regularizavel obedece a regras diferentes, como
explicitado pelo Tribunal de Justiga no processo C-229/15, Jan Mateusiak, em concordancia com
as conclusdes da advogada-geral.

Em sintese, o artigo 26.°, n.° 3 do Codigo do IVA respeita a regularizactes das deducdes,
como se depreende da sua insercdo sistematica na Seccdo | do Capitulo V referente a
“Deducdes”, da sua propria epigrafe “Regularizacdes das deducOes relativas a imoveis nao

utilizados em fins empresariais” e, bem assim, do seu teor.

Né&o existe fundamento para considerar que a citada norma constitui a transposi¢do do

artigo 18.°, alinea c) da Diretiva IVA, que permite a equiparacdo da detencgéo de bens pelo sujeito
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passivo em caso de cessacdo de atividade a uma operagéo de transmissao de bens na acecédo deste
imposto.

Tratando-se, como se disse, de regularizacdes, e ndo ocorrendo uma transmissao de bens
[de investimento], o0 mecanismo de regularizacOes e de reposi¢do do IVA inicialmente deduzido
opera obrigatoriamente com periodicidade anual, incidente sobre 1/20 do IVA em causa.

A remissdo do artigo 26.°, n.° 3 do Codigo do IVA para o artigo 24.%, n.° 5 do mesmo
diploma, ou seja, para um sistema de regularizacdo do IVA de uma sé vez, que a Diretiva apenas
acolhe a titulo excecional se ocorrerem transmissdes de bens (o que ndo sucede in casul), viola
o direito europeu e deve ser desaplicada, pelo que a regularizacdo de VA em causa tera de seguir
0 regime geral previsto no artigo 26.°, n.° 1 do Caodigo do IVA, em harmonia com o disposto no

artigo 187.°da Diretiva IVA, ou seja, limitar-se a uma “quota” anual de 1/20 da dedugéo efetuada.

N&o se ignora que a periodicidade anual das regularizacdes no caso de cessacao de
atividade, facto de natureza disruptiva, pode levantar dificuldades praticas, pois o sujeito passivo,
a partir desse momento [da cessacdo], deixa de (ter de) cumprir obrigacfes declarativas para
efeitos de IVA, e a regularizacdo tera(ia) de realizar-se mediante um pagamento anual ad hoc,
enxertado, por via interpretativa, no artigo 27.° do Cadigo do IVA, até ao esgotamento do periodo
de regularizacdo, ou até a retoma de uma atividade a qual sejam afetos os bens de investimento

“regularizados”.

Neste ambito, a consagracdo no Cdédigo do IVA do regime de equipara¢do a uma
transmissdo de bens, permitida pelo direito europeu nos termos do artigo 18.°, alinea c¢) da

Diretiva, resolveria as mencionadas dificuldades. Contudo, como acima mencionado, esta nao

11 Relembra-se que estd em causa uma correcédo referente ao periodo do terceiro trimestre de 2016. S6 dois anos
depois, em 2018, ¢é que os bens foram transmitidos, pelo que, a data dos factos, inexistia qualquer transmissao de
bens que pudesse alicercar a referida regularizagdo. Adicionalmente, obiter dictum, a configuracdo dessa transmissdo
ulterior, por ter como objeto uma universalidade de bens, seria, em principio, enquadravel na norma de ndo sujeicéo
do artigo 4.2, n.° 3 do Cddigo do IVA, pelo que, nessa medida, também nao suscitaria quaisquer regularizagdes.
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foi a op¢do do legislador portugués, ndo podendo tal solucdo, por se tratar de matéria de

incidéncia, ser construida sem suporte legal.

Num caso concreto referente a operacfes imobiliarias, em que, com algum paralelismo,
se constatou a contrariedade de uma parte do regime portugués de regularizaces ao direito
comunitario (precisamente ao artigo 187.° da Diretiva IVA, entdo artigo 20.° da Sexta Diretiva),
0 STA, alicercado no principio do primado do direito europeu, sufragou a decisao de desaplicar
o normativo que colide com a Diretiva, com a “consequente remissdo para as regras gerais de

regularizacdo” — cf. Acorddo do STA de 25 de novembro de 2009, processo n.° 486/09.

Na situacdo em apreco, a remissao para as regras gerais de regularizacdo que constam do
n. 1 do artigo 26.° do Codigo do IVA tem como corolario o preenchimento dos respetivos
pressupostos constitutivos para que seja devida a regularizacdo. Esta tera lugar quando ocorra a
“néo utilizacdo em fins da empresa de bens imoveis relativamente aos quais houve dedugédo do

imposto durante 1 ou mais anos civis completos apos o inicio do periodo de 19 anos [...]”.

Ora, no ano 2016 a cessacdo de atividade da Requerente apenas ocorreu com referéncia
ao terceiro trimestre, mais concretamente em 17 de agosto, pelo que nédo tinha decorrido um ano
civil completo. Alias, nesse ano civil (2016) o periodo com atividade e, em consequéncia, com
presumivel manutencdo do direito a deducdo, excedeu manifestamente o periodo sem atividade
(ap6s cessacdo). Assim, de acordo com o regime geral de regularizacbes moldado pelo Codigo
do IVA, em 2016 ndo estavam reunidas as condi¢Ges necessarias para a emergéncia, na esfera da
Requerente, da obrigacdo de regularizacGes. Estando em causa uma correcdo de IVA referente a

2016, é inatil perspetivar o que deveria suceder no ano 2017.

Convém, por fim, notar que na situacdo especifica de encerramento de estabelecimento
de sujeito passivo insolvente, como sucede com a Requerente, a cessagdo de atividade segue-se
a alienacéo dos ativos, conjunta ou isoladamente, para satisfazer, com o produto da venda, as

dividas da massa insolvente e os demais créditos sobre a insolvéncia. Assim, ndo existe o risco
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de detencdo dos bens para consumo “privado” do sujeito passivo insolvente ou desvio para outras

finalidades.

Por outro lado, em regra os bens serdo alienados no regime normal de tributacdo ou, como
sucedeu na situacéo vertente, no ambito de uma transmisséo global dos ativos do estabelecimento
[prédios, equipamentos industriais e marcas a sociedade W..., S.A.], neste ultimo caso sob o
regime de ndo sujeicdo enquadravel nos artigos 3.%,n.°4 e 4.°, n.° 5 do Codigo do IVA, pelo que
a solucdo que se preconiza ndo compromete a neutralidade do imposto. A perda de neutralidade
resultaria sim da regularizacdo nos moldes preconizados pela AT, que criaria imposto oculto
irrecuperdvel que oneraria um conjunto de ativos que iriam ser subsequentemente afetos a

atividades econdmicas produtivas na esfera de outras entidades.

A face do exposto, conclui este Tribunal Arbitral que ndo estdo reunidos os pressupostos
do regime geral de regularizacdo das deducdes relativas a bens imdveis ndo utilizados em fins
empresariais, previsto no artigo 26.° do Cadigo do IVA, relativamente ao ano 2016, pelo que 0s
atos tributarios de liquidacdo de IVA e juros compensatorios acima identificados, sao anulados
por erro de direito, nos termos do disposto no artigo 163.%, n.° 1 do Cédigo do Procedimento

Administrativo (“CPA”), aplicavel por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alinea d) do RJAT.
* k% %

Por fim, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes
submetidas a apreciacao deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja deciséo ficou prejudicada

pela solucdo dada a outras.

Com efeito, dada a inaplicabilidade do regime de regularizagdes na origem das corre¢oes
de IVA realizadas pela AT, por ndo estarem preenchidos 0s seus pressupostos constitutivos, com
referéncia ao ano 2016, afigura-se inutil conhecer as questdes suscitadas relativamente ao carater,
movel ou imdvel, dos bens e servigos que fazem parte integrante dos 22 ativos cujo IVA deduzido

foi objeto de regularizacéo.
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2.4. JUROS COMPENSATORIOS

Dispde o artigo 35.°, n.° 1 da LGT que os juros compensatdrios sdo devidos “quando,
por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacao de parte ou da totalidade do
imposto devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter no

ambito da substituicdo tributaria”.

Na situacdo vertente, concluiu-se que o ato tributario de liquidacdo de VA que originou
o valor de imposto a pagar de € 249.979,29 ¢ invélido por vicio de violacdo de lei por erro nos
pressupostos gerador de anulabilidade. Assim, ndo se verifica o pressuposto constitutivo da
obrigacdo de juros compensatdrios incidentes sobre aquele valor, na importincia de €

10.601,47, pois ndo foi retardada a liquidacdo de imposto (IVA) que fosse devido.

Nestes termos, a liquidagdo de juros compensatdrios correspondentes a referida correcéo

deve ser anulada.

2.5. JUROS INDEMNIZATORIOS

O direito a juros indemnizatérios alicerca-se no principio da responsabilidade das
entidades publicas (cf. artigo 22.° da Constituicdo)'? e ¢ regido pelo artigo 43.° da LGT que, no
seu n.° 1, o faz depender da ocorréncia de erro imputavel aos servigcos do qual tenha resultado

0 pagamento de prestacao tributaria superior a legalmente devida.

Na situacdo vertente, estd em causa a errada interpretacao e aplicacdo pela Requerida de
normas de incidéncia tributaria e ficou demonstrado que a liquidacdo de IVA em discussao
padece de erros substantivos imputaveis a AT, para 0s quais a Requerente em nada contribuiu,
pelo que a AT ndo deveria ter procedido a liquidacdo do IVA em causa, verificando-se o

pressuposto de erro imputavel aos servigos.

1'2 Vide JORGE LOPES DE SOUSA, “Sobre a Responsabilidade Civil da Administragdo Tributdria por Atos llegais”,
Areas Editora, outubro de 2010 e LIMA GUERREIRO, Lei Geral Tributaria Anotada, Editora Rei dos Livros, 2000,
pp. 204 a 206.
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A jurisprudéncia arbitral do CAAD tem reiteradamente afirmado a competéncia destes
Tribunais para proferir prondncias condenatorias derivadas do reconhecimento do direito a
juros indemnizatorios originados em atos tributarios ilegais que ai sejam impugnados, ao abrigo
do disposto nos artigos 24.%,n.° 1, alineab) e n.° 5 do RJAT e 43.°e 100.°da LGT, que, havendo
deciséo a favor do sujeito passivo, postulam o restabelecimento da situacdo que existiria se o

ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado.

Deste modo, a anulagdo da liquidacéo de IVA no valor global de € 908.400,14 é passivel
de constituir na esfera da Requerente o direito ao recebimento de juros indemnizatérios que a

visam ressarcir da ilegal privacdo desta quantia pelo periodo de tempo em que perdurar.

Para este efeito e na situacdo concreta, importa distinguir as duas vias que corporizaram

a liquidacdo da referida quantia de IVA.

A primeira via, através do ato de liquidacdo de IVA n.° 2017... — de € 249.970,29 — e
dos juros compensatorios inerentes — de € 10.601,47, deu origem ao pagamento efetuado pela
Requerente, conforme consta da matéria de facto assente. Assim, sdo sobre estas importancias
devidos juros indemnizatorios, até a sua integral devolucdo, de acordo com o preceituado no
artigo 43.,n.% 1 e 4 da LGT e 61.° do CPPT.

A segunda via reconduziu-se a anulacdo indevida do crédito de imposto, no montante
de € 658.429,85, que a Requerente tinha reportado nas suas declaracdes periddicas de IVA.
Estando esta quantia pendente de reembolso, na sequéncia do pedido submetido pela
Requerente, rege nesta matéria a norma especial prevista no artigo 22.%, n.° 8 do Codigo do
IVA, segundo a qual:

“8 — Os reembolsos de imposto, quando devidos, devem ser efetuados pela Autoridade

Tributaria e Aduaneira até ao fim do 2.° més seguinte ao da apresentacdo do pedido ou, no

caso de sujeitos passivos gque estejam inscritos no regime de reembolso mensal, até aos 30 dias

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

54.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

posteriores ao da apresentacdo do referido pedido, findo os quais podem 0s sujeitos passivos
solicitar a liquidacdo de juros indemnizatorios nos termos do artigo 43.° da lei geral

tributaria.”

Neste segmento, afigura-se que o pedido de juros indemnizatorios tem direta conexao
com o pedido de reembolso de IVA que, sem prejuizo das implicacdes derivadas dos efeitos
constitutivos da presente decisdo arbitral, que naturalmente naquele terdo repercussdes, ndo é
objeto de apreciacdo por este Tribunal Arbitral (nem o poderia ser, atenta a delimitacdo da

competéncia material da jurisdic¢éo arbitral).

Pelo que se entende que a apreciacdo do pedido de juros indemnizatorios, na
componente que incida sobre o valor de € 658.429,85, deve efetuada em sede propria que ¢ a
do procedimento de reembolso de IVA, cuja reabertura deriva da execucdo do presente aresto
arbitral.

IV. DEecisAo
Em face do exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral:

@ Em julgar improcedente a exce¢do de incompeténcia material parcial suscitada
pela AT,

(b) Em julgar totalmente procedente o pedido de anulacdo dos atos tributarios de
liquidacdo de IVVA e de juros compensatdrios supra identificados, no valor total
de € 919.001,61, com a invalidacdo consequente do ato de indeferimento da

Reclamacédo Graciosa que os confirmou;

(c) Em julgar procedente o pedido de condenagdo da AT ao pagamento de juros

indemnizatérios calculados sobre as quantias pagas até integral reembolso.

* k% *
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V. VALOR

O artigo 3.%, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
(“RCPAT”) remete para o disposto no artigo 97.°-A do CPPT, em matéria de determinacgéo do
valor da causa em processo arbitral tributario. Segundo a norma do CPPT, quando sejam
impugnados atos de liquidacéo, esse valor deve corresponder ao da importancia cuja anulagéo

se pretende (n.° 1, alinea a)).

A Requerente indicou como valor do processo a importancia de € 908.400,14, que
resulta do somatério do IVA que lhe foi liquidado adicionalmente (€ 249.970,29) e da anulagao
do crédito de IVA declarado (€ 658.429,87).

No entanto, para além do valor do IVVA que lhe foi liquidado pela AT, que a Requerente
contesta na totalidade, esta também se opde aos juros compensatdrios liquidados, no valor de €
10.601,47. Assim, o valor total que a Requerente pretende ver anulado é o da liquidacdo do
IVA — € 908.400,14 — e, bem assim, o da liquidacdo de juros compensatorios — € 10.601,47 —,
pelo que o valor total cuja anulacdo se pretende, expresso de forma cristalina no petitdrio, é o
que resulta da soma das componentes de IVA e de juros compensatorios, que perfaz €
919.001,61.

Nestes termos, fixa-se ao processo o valor de € 919.001,61, de harmonia com o disposto
nos artigos 306.%, n.°s 1 e 2 do Codigo de Processo Civil (“CPC”), ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea
e) do RJAT, e em sintonia com a solucdo preconizada pelo artigo 31.° do Cadigo de Processo

nos Tribunais Administrativos.
A fixacdo do valor da causa em quantitativo diferente do indicado pela Requerente ndo

tem, no caso concreto, qualquer implicacdo em matéria de custas, honorarios dos arbitros ou

recorribilidade da decisédo.
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VI. CusTAS

Custas no montante de € 12.852,00, a cargo da Requerida, em conformidade com a
Tabela | anexa ao RCPAT, e com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4 do RJAT, 4.°,
n.°5 do RCPAT e 527.°,n.% 1 e 2 do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

Lisboa, 3 de setembro de 2019

Notifique-se.

[Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131.%, n.° 5 do CPC, aplicével por
remissdo do artigo 29.%, n.° 1 alinea e) do RJAT]

Os arbitros,

Alexandra Coelho Martins

Cristiana Leitdo Campos

Ricardo Rodrigues Pereira
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