CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 127/2018-T

Tema: IRC — Dupla tributacéo juridica internacional.

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Filipa Barros e Miguel
Patricio, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa

para formarem Tribunal Arbitral, na seguinte:

DECISAO ARBITRAL
| - RELATORIO

1. No dia 20 de Marco de 2014, A... S.A., NIPC...,comsede na ... n.%.., ..., .., coomeue uo,
apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposicdes
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou 0 Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redacgéo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade do acto de
indeferimento da reclamacdo graciosa n.° ...2017..., que teve como objecto o0 acto
de liquidacéo adicional de IRC n.° 2015..., relativo ao exercicio de 2014, num valor

a pagar de € 4.268,27, tendo sido anteriormente efectuado um pagamento por

autoliquidacdo no valor de € 545.331,20.

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese a ocorréncia de erro

nos pressupostos de facto e de direito, por violagcdo dos artigos 13.° do Codigo das
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Sociedades Comerciais e artigo 4.%, n.° 1, artigo 17.%, n.° 1, artigo 68.%, n.° 1, artigo
90., n.°1, alinea a) e n.° 2 e artigo 91.°, n.°1 do Cdédigo do IRC.

No dia 21-03-2018, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios
como arbitros do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do

encargo no prazo aplicavel.

Em 11-05-2018, as partes foram notificadas dessas designacBes, ndo tendo

manifestado vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 01-06-2018.

No dia 05-07-2018, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a

sua resposta defendendo-se por excepcao e por impugnacao.

No dia 11-10-2018, realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, onde
foram inquiridas as testemunhas, no acto, apresentadas pela Requerente, e onde foi
proferido despacho a prorrogar por 2 meses, nos termos do art.° 21.%/2 do RJAT, o

prazo previsto no n.° 1 do mesmo artigo.
. Tendo sido concedido prazo para a apresentacdo de alegacOes escritas, foram as

mesmas apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e

reiterando e desenvolvendo as respectivas posi¢oes juridicas.
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10.0 Tribunal Arbitral € materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5°. e 6.2, n.° 2/b), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.
O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo hé qualquer obstaculo a apreciacao da causa.
Tudo visto, cumpre proferir

1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1l. Factos dados como provados

1- A Requerente dedica-se, e dedicava-se em 2014, a actividade de fabricacdo de
equipamentos e aparelhos de radio e comunicacdo (emissores de radio, telegrafia e
telefonia), estudos, projectos, comercializacdo, instalagdo e conservacdo de
equipamentos de telecomunicacdes, eléctricas e electromecanicos e construcdo de
obras publicas e particulares.

2- A Requerente é, e era a data dos factos, um sujeito passivo de IRC, com sede e
direcgéo efectiva em Portugal.

3- Em 28-05-2015, a Requerente submeteu a declaracdo de rendimentos modelo 22 de
IRC, referente ao periodo de tributacdo de 2014.

4- Da referida declaracdo de rendimentos resultou o seguinte:

e colecta total de IRC: €887.126,02;
e montante a pagar: €545.331,20.

5- Na referida declaracdo, a Requerente ndo indicou qualquer crédito de imposto por
rendimentos obtidos no estrangeiro.

6- Na referida declaracdo ndo foi efectuada qualquer dedugdo a colecta a titulo de

dupla tributac&o juridica internacional.
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7- A Requerente constituiu uma representacdo permanente em Angola sob a forma de
Sucursal: a B..., S.A. — Sucursal em Angola (doravante, “Sucursal”).

8- A Requerente promoveu o registo da Sucursal em Angola, tendo sido atribuida a
matricula n.° ... —.., com a apresenta¢do “Ap...— Sucursal”, sendo identificados a
sede, 0 objecto, o capital afecto e o representante.

9- A principal actividade da Sucursal consiste na prestacdo de servigos de instalagéo e
conservacao de equipamentos de telecomunicagdes, electricidade e
electromecanica.

10-Do Certificado de Registo de Investimento Privado (“CRIP) emitido pelas
autoridades angolanas, consta que o promotor do investimento foi a Requerente,
“visando o registo de uma Sucursal, cuja actividade principal é a prestacao de
servicos de instalacdo e conservacdo de equipamentos e telecomunicacoes,
electricidade e eletromecénica”.

11-No Certificado de Registo de Investimento Privado, a Agéncia Nacional para o
Investimento Privado (ANIP) refere que o investimento da Requerente em Angola
assume a forma de Sucursal.

12-As Autoridades Fiscais da RepuUblica da Angola atribuiram o nimero de
identificacdo fiscal ... & Sucursal da Requerente.

13- As operac@es da Sucursal encontram-se reflectidas na contabilidade da Requerente,

referente ao exercicio de 2014, da seguinte forma:

s ... |Saldo em Euros integrado|Saldo apresentado no o
Conta SNC Deserici ;‘“d“ '(':“;\::st” na A... (casamie) |balancetedaA... BA‘hn“" b‘"c:::: de
escrigio P
(integragdo) em 311214 cz::z;:s::(:;:;:o (‘“:37_1?.;:‘.5“”’ (Documento 3) | (Documento 4)
618 SUCURSAL ANGOLA|  -889.648.608.40, -6.770.898.06 -5.128.257.16] _ pigina I pagina 1
P@SS SUCURSAL ANGOLA -867.380.995.66! -6.601.424.70, -6.398.873.37 igina 12 igina 2
639 SUCURSAL ANGOLA -390.225.860.87 -2.969.913.62 -3.030.014.23| pdgina 14 pdgina 3
[948 SUCURSAL ANGOLA -109.144.843.99 -830.674.72 -872.823.59| pdgina 14 pagina 4
6819 SUCURSAL ANGOLA ~27.323.674.87 -207.953.81 -210.786.59| pdgina 15 pdgina 5
6839 SUCURSAL ANGOLA -6.921.666.16 -52.679.11 -245.832.86 igina 15 pdgina 6
68888 SUCURSAL ANGOLA -77.508.884.33 -589.901.17, -]7,684.05’ g’i‘m 16 iging 7
699 SUCURSAL ANGOLA -12.167.550.86 -92.604.25 -111.754.58| pdgina 17 pigina &
719 SUCURSAL ANGOLA 968.448.698.12 7.370.626.27 7.471.029.99 igina 18 pagina 9
729 SUCURSAL ANGOLA| 1.634.131.007.34 12.436.971.58 11.924.141.13}  pdgina 19 igina 10
76219 SUCURSAL ANGOLA 2.606.935.75 19.840.75 134.062.92 igina 20 pagina 1]
7819 SUCURSAL ANGOLA 11.160.000.00 84.936.03 86.093.04] pdgina 2] pagina 12
78688 SUCURSAL ANGOLA 3.716.776 .34 28.287.-@17 262.567.43| pdgina 22 piging I3
7879 SUCURSAL ANGOLA 7.295.489 88 55.524.19 56.280.55| pdgina 22 pégina 14
7889 SUCURSAL ANGOLA 30.571.049.16 232.668.78| 64.683.24] pigina 22 pagina 15
799 SUCURSAL ANGOLA 2.343.485.68 l7‘835.7l)| 18.078.66| pdgina 22 pégina 16
[Total (RAD > (+) positivol(-) negativo 279.951.357.13 2.130.641.34 3.980.910.53 - - H|
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14- A Sucursal ndo é sujeito passivo de IRC em Portugal, em virtude de nédo exercer
qualquer actividade em territdrio portugués nem ai auferir qualquer rendimento.
15- A Sucursal, em 2014, estava sujeita ao imposto sobre o rendimento vigente em
Angola, o imposto industrial.

16-Em 2014, a Sucursal apresentou as Autoridades Fiscais da Republica de Angola a
declaracdo modelo 1 de imposto industrial.

17-Da declaracdo modelo 1 de imposto industrial apresentada pela Sucursal, resulta o
seguinte:

¢ resultado antes de impostos de kwanza 279.951.357,13;

e colecta de imposto industrial de kwanza 61.361.808,00.

o total de imposto a pagar nulo em resultado da existéncia de retencdes na
fonte sofridas (dedutiveis a colecta do imposto municipal) no montante de
kwanza 207.091.181,19, correspondente a €1.576.120,35.

18-O imposto sobre o rendimento pago pela Sucursal da Requerente em Angola
correspondeu a Akz. 61.361.808,00.

19-Dado que as retengdes na fonte apresentadas na declaracdo modelo 1, ascenderam a
Akz 207.091.181,19, a Sucursal ndo procedeu ao pagamento do imposto industrial
a data da entrega da referida declaracéo.
20- O imposto liquidado foi integralmente pago por via das referidas retenc6es na fonte
suportadas pela Sucursal na sequéncia de servicos por esta prestados localmente.
21- As Autoridades Fiscais da Republica de Angola ndo emitiram qualquer documento
comprovativo do efectivo pagamento de imposto industrial, ainda que o mesmo
tenha tido lugar através da retencdo na fonte.

22-As Autoridades Fiscais da Republica de Angola procederam ao carimbo da
declaragdo modelo 1, como forma de comprovar a sua entrega.

23- A Requerente solicitou & entidade que maior montante reteve a titulo de retencbes
na fonte, no exercicio de 2014 — C... S.A.R.L. -, que emitisse uma declaracao

atestando as referidas retencdes na fonte efectuadas.
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24-Foi emitido pela C... um oficio dirigido a Administracdo Geral Tributaria
Angolana, que declara 0 montante de retencdo na fonte retido a Sucursal da
Requerente em Angola, no anos de 2014, ascendeu a Akz 91.209.144,96.

25- O referido oficio deu entrada na Administracdo Geral Tributaria Angolana em 16-
08-2016.

26- Ao emitir o referido documento, a C... indicou & Administracdo Geral Tributéria
Angolana o montante das retengdes efectuadas mensalmente, através dos diferentes
DARs (Documentos de Arrecadacdo de Receita), suportados por mapas cuja
paginacdo termina em “A”.

27-Em 23-05-2017, a Requerente apresentou reclamacdo graciosa n.° ...2017... da
autoliquidacdo de IRC, referente ao periodo de tributacdo de 2014, na qual solicitou
a restituicdo de imposto indevidamente cobrado naquele periodo, por referéncia a
crédito de imposto por dupla tributagdo juridica internacional ndo deduzido a coleta
de IRC.

28-Em 13-11-2017, a Requerente foi notificada do projecto de indeferimento da
reclamacao graciosa e para, querendo, exercer o seu direito de audicao.

29-Em 22-11-2017, a Requerente exerceu o seu direito de audicdo prévia e apresentou
0s seguintes elementos:

e Fotocopias do balancete (gastos e rendimentos) antes do apuramento de
resultados, com referéncia ao periodo de tributagdo de 2014;

e Fotocopias dos extractos de contas de gastos e rendimentos da Sucursal,
incorporadas nas contas da Requerente;

e Quadro resumo dos rendimentos e gastos imputaveis a Sucursal e a sua
correspondéncia nas contas da Requerente em SNC;

e Certificado de Registo de Investimento Privado;

e Certiddo da Conservatdria do Registo Comercial de Luanda;

e FotocoOpia da atribuicdo do n.° de identificagdo fiscal da Sucursal

e Oficio emitido C... S.A.R.L.

30- A Requerente, mediante notificacdo datada de 20-12-2017, foi notificada da decisdo
final de indeferimento da reclamacéo graciosa.

31-Da referida decisdo consta, para além do mais, o seguinte:
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“Em primeiro lugar, a reclamante ndo faz qualquer prova quanto a sua
relacdo com esta entidade que alegadamente tera pago imposto em Angola.

De facto, ndo dispde a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) de quaisquer
elementos que lhe permita cabalmente assegurar a relacdo entre a reclamante e

aquela entidade, seja qual for o seu estatuto juridico.

Em segundo lugar, ndo foram carreados ao processo com a peticdo
quaisquer elementos contabilisticos e de suporte que permitam assegurar e
confirmar que os langamentos contabilisticos correspondentes a contabilidade da
alegada sucursal se encontram reflectidos na contabilidade da reclamante.

Por fim, referir ainda que nem tdo-pouco a declaracdo junta pela reclamante
como modelo 1 de imposto industrial prova o imposto pago por aquela entidade.
Isto é, ndo é demonstrada a AT a liquidagdo emitida em nome daquela entidade,
residente para efeitos fiscais em Angola, nem tao pouco se efetivamente suportou e
entregou um eventual imposto dai decorrente.

Por conseguinte, verificamos encontrar-se violada a norma do n.° 1 do artigo
74.° da LGT porquanto a reclamante ndo faz prova em sede de procedimento de
reclamacdo graciosa do alegado e peticionado, pelo que restard apenas indeferir o
respetivo pedido.”

32-Do procedimento de reclamacdo graciosa consta, para além do mais, parecer, da
autoria da coordenadora da Diviséo de Justica Administrativa da DF de Lisboa com
o seguinte teor: “atento o teor da peticdo de reclamagdo, bem como os elementos
que instruem os autos, verifica-se que a reclamante ndo logrou carrear para estes
autos prova idonea das alegacbes ora produzidas, nomeadamente elementos
contabilisticos e de suporte, ou como a propria liquidagdo do imposto alegadamente
suportado em angola, conforme lhe competia em conformidade com o disposto no
art® 74° da LGT. Como tal, deve a reclamacdo ser INDEFERIDA, e em
consequéncia manter-se a liquidacdo adicional de IRC no 2015..., respeitante ao
exercicio de 2014.”.

33-No decurso do presente processo arbitral, a Requerente obteve o carimbo em falta e

juntou ao processo a mesma declaracio modelo 1 de imposto industrial,
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anteriormente apresentada, assinada pelo mesmo funcionério do Fisco Angolano,
mas com o carimbo das Autoridades Fiscais Angolanas e com um selo branco.

34- A referida declaracdo modelo 1 foi também assinada e carimbada pelo Cartério
Notarial de ..., Provincia de Luanda.

35-Apds o inicio do presente processo arbitral, a Requerente foi notificada da decisdo
proferida pela Autoridade Tributaria num procedimento de revisdo oficiosa de acto
tributério, que teve como objecto o acto de autoliquidacdo de IRC referente ao
periodo de tributacdo de 2012.

36- Da referida decisdo consta, para além do mais, o seguinte:

Analisado o documento junto ao processo no ambito do exercicio do direito de audigao,
(declaracao Modelo 1 do periodo de tributacdo de 2012) como prova de pagamento do imposto
industrial na Republica de Angola relativo aos rendimentos quuldos obtidos pelo estabelecimento
estavel da requerente situado nesse pais, considera-se que foi feita a prova cx_:g:da, na r_ﬂed:da
em que o documento em causa composto por quatro folhas, cumpre com 0s requisitos exigidos no
ponto 2. do Oficio Circulado 20030, de 18 de dezembro de 2000.

* A requerente. registou na sua contabilidade os rendimentos e gastos respeitantes a sua
sucursal situada na Republica de Angola, os quais tém correspondéncia ¢
inscritas na Declaragcao Mod 1

pe
om as quantias

A.2. Factos dados como ndo provados

1- As correspondéncias entre as quantias em Kwanzas Angolanos (Akz) constantes

dos factos dados como provados, e os valores em euros indicados pela Requerente.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do
RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados

em funcédo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atencéo as varias solucdes
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plausiveis da(s) questdo(bes) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT).
Assim, tendo em consideracdo as posi¢cdes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7
do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, bem como a prova testemunhal e
por declaragOes de parte produzida, consideraram-se provados, com relevo para a decisao,
os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-Sul de
26-06-2014, proferido no processo 07148/13', “o valor probatério do relatério da
inspeccao tributaria (...) podera ter forca probatoria se as asser¢des que do mesmo
constem néo forem impugnadas”.

Em especial, os factos dados como provados nos pontos 7 a 9 e 14 da matéria de facto,
dizendo respeito a existéncia da Sucursal Angolana da Requerente, foram afirmados
taxativamente pelas testemunhas e declarante ouvidos, e sdo coerentes com a prova
documental disponivel, ndo se podendo deixar de assinalar que a propria AT o0 reconheceu
ja, conforme resulta do ponto 36 da matéria de facto.

O ponto 13 dos factos dados como provados, referente a integracéo das contas da Sucursal
nas contas da Requerente, resulta da documentacdo junta com a reclamagdo graciosa,
designadamente dos balancetes da Requerente, cuja genuinidade ndo foi questionada pela
AT, e foi afirmada pelos depoentes e declarante aquando da respectiva audi¢do, notando-
se, ainda, que relativamente ao ano de 2012, a propria AT aceitou que os rendimentos e
gastos da sucursal eram, ja entdo, registados na contabilidade da Requerente.

Os pontos 15 a 19 e 21 da matéria de facto, dizem respeito ao pagamento do Imposto em
Angola, e resulta suficientemente da documentacdo apresentada pela Requerente a esse
respeito, conjugada com a prova testemunhal que corroborou a sua autenticidade, notando,
também aqui, que relativamente ao ano de 2012 a AT aceitou, para prova de factualidade
idéntica, 0 mesmo tipo de documentacéo.

Os pontos 23 a 26, relativos a documentacéo relativa a sociedade Angolana C..., resultam
dessa mesma documentacdo, conjugada com a prova testemunhal que denotou

conhecimento pessoal e directo sobre a forma com a mesma foi produzida e obtida.

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

O facto dado como ndo provado deve-se a insuficiéncia de prova a seu respeito, sendo que
a circunstancia de a Requerente ter utilizado uma determinada taxa de cambio nos seus
registos contabilisticos, ndo permite, de per si, concluir que tal € a taxa correcta.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmagOes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de

facto acima consolidada.

B. DO DIREITO

a. da excepcao

Comeca a Requerida a sua defesa arguindo a incompeténcia material do Tribunal
para a apreciacdo do pedido formulado pela Requerente para que seja condenada a AT a
proceder ao reembolso das importancias indevidamente pagas pela requerente, a titulo de
IRC, no montante de €467.009,72, enquanto excepcdo dilatéria que obsta ao
prosseguimento do processo, conducente a absolvicdo da instancia quanto a pretensdo em
causa, de acordo com o previsto nos artigos 576.°, n.° 2, e 577.°, alinea a) do CPC,
aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

Como refere a Requerida, a “requerente pretende que sejam acolhidos os célculos
por si efectuados e que seja ordenada a reforma da liquidacédo de IRC, alias em varios
artigos da peticdo € essa mesmo a expressao que utiliza, de acordo com esses mesmos
célculos procedendo-se ao reembolso de uma quantia que, no fundo, corresponde, na
totalidade, ao reembolso de um suposto imposto pago em Angola como contribuicéo
industrial.”.

Como também refere a Requerida, “inexiste qualquer suporte legal que permita que
sejam proferidas pelos tribunais arbitrais condenacbes de outra natureza que ndo as
decorrentes dos poderes fixados no RJAT: poderes declaratorios com fundamento em
ilegalidade.”, sendo que “a defini¢cdo dos actos em que se deve concretizar a execugao de
julgados arbitrais compete, em primeira linha, a AT, com possibilidade de recurso aos

tribunais tributérios para requerer coercivamente a execu¢do, no ambito do processo de
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execucdo de julgados, previsto no artigo 146.° do CPPT e artigos 173.° e seguintes do
Caodigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA).”.

Conclui a Requerida que “que a condenacdo da AT a reformar uma liquidacéo de
acordo, e a proceder a restituicdo de uma quantia que apenas resulta de célculos
apresentados pela requerente, bem como, a emitir um reembolso de um hipotético crédito
de imposto que no caso corresponde, na totalidade, ao imposto supostamente pago em
Angola, se encontra excluida do ambito da competéncia dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD.”.

Assiste, efectivamente, razdo a Requerida na matéria em causa.

Com efeito a competéncia dos tribunais arbitrais em matéria tributaria a funcionar
no CAAD ¢ uma competéncia essencialmente anulatoria, que legitima a confirmacéo ou
anulacdo de determinados actos tributarios, em funcdo da sua (i)legalidade, bem como a
condenagdo da AT em determinados efeitos directos e imediatos das decisdes de anulagéo,
como seja 0 pagamento de juros compensatorios e/ou a compensacdo pela prestacdo de
garantia indevida.

Ora, o pretendido pela Requerente no pedido assinalado pela Requerida, e acima
indicado, como se vera adiante, extravasa ja aqueles efeitos directos e imediatos da
anulacdo, requerendo a realizacdo de determinadas operacdes materiais cuja execucdo ndo
cumpre aos tribunais arbitrais realizar ou sancionar.

Tal ndo conduz, todavia, a consequéncia juridica retirada pela Requerida.

Com efeito, o pedido formulado, para se “ordenar o reembolso das importancias
indevidamente pagas, pela Requerente, a titulo de IRC no valor total de Euro 467.009,72
(quatrocentos e sessenta e sete mil e nove euros e setenta e dois céntimos)”, é, por regra,
verificados 0s respectivos pressupostos — ou seja de que houve efectivamente imposto
indevidamente pago — um pedido que decorre directa e imediatamente da deciséo
anulatdria, integrando, por isso, 0 &mbito da competéncia dos tribunais arbitrais tributarios.

O que esta em causa, na questdo assinalada pela Requerida, ndo sera, portanto, uma
questdo de competéncia do Tribunal para apreciar o pedido em questdo, mas, antes a
verificacdo, ou ndo, dos pressupostos de tal pedido.

Face ao exposto, havera que julgar improcedente a arguida incompeténcia material

deste Tribunal para apreciar o pedido para se “ordenar o reembolso das importancias
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indevidamente pagas, pela Requerente, a titulo de IRC no valor total de Euro 467.009,72
(quatrocentos e sessenta e sete mil e nove euros e setenta e dois céntimos)”, formulado
pela Requerente.

Lateralmente, e ainda no &mbito da mesma questdo, refere ainda a Requerida que
“Alias, a pretensdo da requerente se bem se entende, nem sequer contempla um pedido de
anulacéo de liquidacdo, mas antes um pedido de reembolso de imposto em determinado
montante quase como se tratasse de um pedido de entidade ndo residente que pretende
recuperar o alegado imposto pago, neste caso, em Angola.”.

Ora, como tem sido jurisprudéncia recorrente dos tribunais superiores da jurisdicao
estadual tributaria “Na interpretacéo das pecas processuais devem observar-se o0s critérios
impostos pelos principios do moderno processo e bem assim pelo principio constitucional
da tutela jurisdicional efectiva, pelo que o tribunal deve extrair da redaccdo dada ao
pedido na peticdo inicial o sentido mais favoravel aos interesses do peticionante,
estabelecendo, ainda que com recurso a figura do pedido implicito, qual a verdadeira
pretenséo de tutela juridica.””

A Requerente pede expressamente a anulagdo da “decisdo da Autoridade Tributaria
de indeferimento da reclamacéo graciosa supra identificada, por erro nos pressupostos de
facto e de direito”, estando perfeitamente claro, até para a Requerida, cré-se, que a
ilegalidade daquele indeferimento esta directamente relacionado com a posi¢do ai tomada
sobre a legalidade dos actos tributarios que foram o seu objecto, e de que conheceu, pelo
que se cré manifesto que, conforme, de resto, a propria Requerente esclareceu no seu
articulado de resposta a excepcao, naquele pedido esta implicita a anulacdo daqueles actos
tributarios, que era o peticionado na reclamacdo graciosa, cuja anulacéo da decisdo final de
indeferimento a Requerente expressamente pede.

De resto, a parte mais substancial da resposta e alegacdes da Requerida incidem
sobre tal matéria, denotando que, também a Requerida, compreendeu que assim era, e que,
na medida do que entendeu necessario, exerceu todos os direitos que, como parte lhe
assistem.

Deste modo, e como previamente se indicou, haverd que julgar improcedente a

arguida excepcao da incompeténcia material deste Tribunal arbitral.
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b. do fundo da causa

Em causa nos presente autos, como é consensual, estd a aplicacdo dos art.%s 90.° e

91.° do CIRC aplicavel (versdo 2014), cujo teor, no que para 0 caso interessa, € 0 seguinte:

(13

Artigo 90.°
Procedimento e forma de liquidacéo

1 - A liquidacdo do IRC processa-se nos termos seguintes:

a)

b)

Quando a liquidacao deva ser feita pelo sujeito passivo nas declaracfes a que se
referem os artigos 120.° e 122.°, tem por base a matéria coletavel que delas conste;
Na falta de apresentacdo da declaracdo a que se refere o artigo 120.°, a liquidacéo é
efetuada até 30 de novembro do ano seguinte aquele a que respeita ou, no caso
previsto no n.° 2 do referido artigo, até ao fim do 6.° més seguinte ao do termo do
prazo para apresentacdo da declaracdo ai mencionada e tem por base o valor anual
da retribuicdo minima mensal ou, quando superior, a totalidade da matéria coletavel
do exercicio mais préximo gue se encontre determinada;

Na falta de liquidacdo nos termos das alineas anteriores, a mesma tem por base 0s
elementos de que a administracao fiscal disponha.

- Ao montante apurado nos termos do numero anterior sdo efetuadas as seguintes
deducdes, pela ordem indicada:

a) A correspondente a dupla tributagdo juridica internacional;”

“Artigo 91.°
Crédito de imposto por dupla tributacéo juridica internacional

1 - A deducdo a que se refere a alinea a) do n.° 2 do artigo 90.° é apenas aplicavel quando

na matéria coletdvel tenham sido incluidos rendimentos obtidos no estrangeiro e

corresponde a menor das seguintes importancias:

a) Imposto sobre o rendimento pago no estrangeiro;

2 Ac. do STA de 16-12-2015, proferido no processo 01508/14.
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b) Fracdo do IRC, calculado antes da deducdo, correspondente aos rendimentos que no pais
em causa possam ser tributados, acrescidos da correcdo prevista no n.° 1 do artigo 68.°,

liquidos dos gastos direta ou indiretamente suportados para a sua obten¢éo.”

Como a propria Requerida, certeiramente, sintetiza, “0 exercicio do direito ao
crédito de imposto por dupla tributacdo internacional, nos termos previstos no n.° 1 do
art. 91.° do Cadigo do IRC, depende de: (i) os rendimentos (iliquidos, i.e., acrescidos do
imposto pago no estrangeiro) se encontrarem incluidos na matéria colectavel; e (ii) da

existéncia de imposto pago no estrangeiro sobre os rendimentos em causa.” .

E isto que cumpre, portanto, no caso apurar.

*

Relativamente ao primeiro dos requisitos que se vem de apontar, atentos 0s
elementos constantes do processo, devidamente reflectidos na matéria de facto dada como
provada, cré-se ndo haver matéria susceptivel de fundar qualquer divida razoavel a seu
respeito.

Sendo certo que, como aponta a Requerida:

- “a requerente apresentou declaracdo nos termos da al. a) do no 1 do art. 90° do
CIRC e ndo indicou qualquer crédito de imposto por rendimentos obtidos no estrangeiro”;

- “também ndo apresentou qualquer declaracao de substituicdo, nos termos do n° 2
do art. 122° do CIRC no prazo a7 estabelecido.”;

- “ndo foi a AT que lhe desconsiderou qualquer deducdo a colecta referente a um
crédito de imposto por dupla tributacdo internacional, mas sim a requerente que optou,
por razbes que se desconhecem, (...) que ndo contribuissem para a determinacdo do seu
lucro tributavel os lucros e os prejuizos imputaveis a estabelecimento estavel situado fora
do territorio portugués”;

e que, portanto, “este facto ndo pode irrelevar, designadamente, em termos da presuncéo
da veracidade das declaragdes dos contribuintes, (...) e da distribui¢cdo do énus de prova”,
menos certo nao é que tal equivale a uma proibigdo ou impossibilidade de prova.

Dito de outro modo, a circunstancia de a Requerente ndo ter feito constar o crédito

de imposto por dupla tributacdo juridica internacional que ora pretende fazer valer, da sua
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declaracdo de IRC, ndo preclude a possibilidade de, demonstrados 0s respectivos
pressupostos, o correspondente direito ser-lhe reconhecido.

Ora, no caso, e no que ao pressuposto relativo a exigéncia de que “0s rendimentos
(iliquidos, i.e., acrescidos do imposto pago no estrangeiro) se encontrarem incluidos na
matéria colectavel”, ndo se tém davidas de que o mesmo se encontra demonstrado, como
duvidas nédo teve a propria AT, desde logo, aquando da apreciacdo do pedido de revisdo
oficiosa, com 0 mesmo objecto, relativo ao exercicio de 2012 (cfr. ponto 36 dos factos
dados como provados), e mesmo aquando da apreciacdo efectuada, a esse respeito, na
reclamacao graciosa sub iudicie.

Efectivamente, apds o exercicio do direito de audi¢do, na decisdo final da
reclamacdo graciosa apenas se fez constar o seguinte:

26. Quanto ao segundo tépico de indeferimento, enquanto evidéncia contabilistica de que as
operagdes da sucursal se encontram integralmente refletidas na contabilidade da
reclamante, sdo juntas fotocépias do balancete da reclamante, quanto ao exercicio de 2014,
antes do apuramento do resultado liquido do periodo (a fis. 83 a 104).

27. Carreou-se ainda aos autos fotocopias dos extratos de contas de gastos e rendimentos da
sucursal, incorporados nas contas estatutarias da reclamante (a fis. 106 a 121).

28. Segundo a reclamante, do quadro introduzido no artigo 18.° do seu requerimento de
audicdo prévia, que aqui se da por reproduzido para todos os efeitos legais, resuita um
resultado antes de imposto (RAIl) positivo da sucursal de kwanzas (Akz.) 279.951.357,13,
inscrito na modelo 1 das autoridades fiscais angolanas.

29. Este valor foi integrado nas contas da reclamante, no montante de € 2.130.641,34.

30. Em paralelo, foram feitas harmonizagtes, integrando nas contas da reclamante um lucro
superior em € 1.850.269,19 ao apurado pela sucursal angolana, ascendendo a €
3.880.910,53.

Ou seja, ndo colocou em causa a AT o quadro introduzido no art.® 18.° do pedido de
reclamacdo graciosa, nem as demais alegacGes que a ora Requerente fez a este proposito,
sustentadas na documentacdo que apresentou em sede de audiéncia prévia naquele
procedimento, ao contrario do que aconteceu relativamente aos primeiro (ter sido a
Requerente quem suportou o imposto em Angola) e terceiro (efectivo pagamento do
imposto em Angola) fundamentos de indeferimento projectados (cfr. pontos 23 a25¢e 31 a
36 da deciséo de indeferimento da reclamagéo graciosa).

Também aqui, se considera que a documentacao junta pela Requerente em sede de

audiéncia prévia do procedimento de reclamacdo graciosa (balancetes e extractos de
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contas), que, reitera-se, ndo foi questionada nem — como lhe competiria se suspeitasse de
alguma falha ou irregularidade — objecto de qualquer pedido de esclarecimento ou
comprovacdo da parte da AT, é adequada a demonstracdo de que a contabilidade da
Sucursal em Angola se encontrava, em 2014, integrada na contabilidade da Requerente,
sendo, portanto, correspondentemente computada para efeitos do calculo do lucro

tributavel daquela.

*

Assente, entéo, que “(i) os rendimentos (iliquidos, i.e., acrescidos do imposto pago
no estrangeiro) se encontrarem incluidos na matéria colectavel”, cumpre aferir da
comprovacao da “(ii) da existéncia de imposto pago no estrangeiro sobre os rendimentos
em causa.”.

Essencialmente, o indeferimento da reclamacdo graciosa sub iudice radica na
doutrina veiculada pelo Oficio-Circulado n.° 20.022 de 19/05/2000, segundo o qual a
efectivacdo do crédito de imposto por dupla tributacdo internacional deve ter como suporte
“documento comprovativo do montante do rendimento, da sua natureza e do pagamento
do imposto, o qual deverd ser emitido ou autenticado pelas Autoridades Fiscais do
respectivo Estado de onde sdo originarios os rendimentos”.

Com efeito, e como se viu, apds a realizacdo da audiéncia prévia, concluiu a AT,
em suma, que n&o se encontrava devidamente provado:

- ter sido a Requerente quem suportou o imposto em Angola; nem

- 0 efectivo pagamento do imposto em Angola.

Ou seja, a final, em sede de reclamacao graciosa, a AT concede a existéncia de uma
sucursal da Requerente em Angola (“aceitando-se a qualidade de sucursal desta
entidade”), e ndo coloca em causa, como se viu, a integracdo das respectivas contas na
contabilidade da Requerente, tudo se reconduzindo a questdo da prova do efectivo
pagamento do imposto em Angola pela Requerente, apreciada a luz da supra-citada
circular.

Relativamente ao entendimento daquela circular, diga-se, desde logo, que a AT é
livre de consagrar, de forma genérica, a aceitacdo de determinado tipo de documentagédo

como idénea a demonstrar certos pressupostos de normas tributarias constitutivas de
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direitos dos contribuintes, devendo, até, mesmo proceder dessa forma, em homenagem aos
principios da certeza e seguranca juridica, da igualdade e da eficicia e simplicidade de
procedimentos.

N&o haverd, assim, qualquer 6bice de natureza legal — antes pelo contrario —a que a
AT, como acontece no referido Oficio-Circulado, se auto-vincule a aceitar determinado
tipo de documentacédo para determinados efeitos.

Pelo contrario, todavia, ndo se devera aceitar que a AT, como acontece no caso, de
forma genérica ou na aplicagdo de instrugdes internas da indole das referidas, vede aos
contribuintes a utilizacdo de meios de prova que a lei admite e ndo defere a AT a faculdade
de restringir, com o argumento de haver formas “mais seguras”, ou “inequivocas” de
demonstrar os factos em crise.

Ou seja, e em suma, se a AT é licito definir que determinados meios de prova serao,
por si, considerados aptos a demonstracdo de determinados factos, assim transmitindo aos
contribuintes a seguranca de que, munidos do mesmos, a AT ndo levantard quaisquer
objeccOes ao teor dos mesmos, ja ndo sera legitimo aquela Autoridade, de forma abstracta
e a priori, crismar — directamente ou por exclusdo — outros meios de prova como
inidoneos, nos casos em que tal ndo resulte da lei, nem esta Ihe confira a faculdade de o
fazer.

Deste modo, confrontada, como acontece no caso, com documentacdo ou outros
meios de prova, legalmente admissiveis mas que ndo correspondem ao que se encontra
previamente por si definido como apto as finalidades de prova pretendidas, ndo podera a
AT demitir-se de analisar criticamente tal prova, e fundar devidamente as davidas que, em
concreto, a mesma lhe suscita, e limitar-se, simplesmente, a recusa-la por ndo corresponder
aquela que genericamente foi reputada como idénea para os fins em causa.

De resto, no caso o requisito formal criado pela AT ndo consta de previsdo expressa
do Cadigo do IRC, mormente das normas dos artigos 91.° e 123.°,

Argumenta a Requerida, que no artigo 51.°-B do CIRC, relativo a “Prova dos
requisitos de aplicacdo do regime de eliminacéo da dupla tributacédo econémica de lucros
e reservas distribuidos”, sdo indicados como documentos relevantes, “declaracGes ou

documentos confirmados e autenticados pelas autoridades publicas competentes do
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Estado, pais ou territorio onde a entidade que distribui os lucros ou reservas tenha a sua
sede ou direccao efectiva.”.

A argumentacdo em causa €, todavia, insusceptivel de ser acolhida, desde logo,
porquanto o raciocinio, que perpassa a referida argumentacdo, segundo o qual se o
legislador para efeitos do regime de eliminagdo da dupla tributacdo econémica de lucros e
reservas distribuidos entendeu como necessaria determinada documentacdo, a mesma se
ha-de considerar, igualmente necessaria para efeitos do regime relativo ao crédito de
imposto por dupla tributacdo (no caso juridica) internacional, é perfeitamente reversivel, ja
que se poderd, com igual fundamento e legitimidade, argumentar que se o legislador o fez
no primeiro caso, e ndo o fez no segundo, quando podia perfeitamente fazé-lo, serd porque
ndo pretendeu que assim fosse.

Dai que o argumento em causa, & mingua de outros que o corroborem, ndo se
podera ter como determinante.

Relativamente a documentacdo apresentada pela Requerente, argumenta a
Requerida que “os documentos apresentados revelam que foi efectuada uma retencéo na
fonte do imposto sobre o rendimento (...) para ser entregue ao Estado” mas que tal “néo
permite concluir de forma inequivoca que o imposto retido esteja calculado em plena
conformidade com o disposto nos normativos legais aplicaveis, (n)em que tenha sido
efectivamente pago, justamente, por inexistir uma confirmacdo ou autenticacédo por parte
das autoridades fiscais competentes.”.

Sucede que este entendimento da AT tem subjacente uma mundividéncia que
pressupde que todos os estados estrangeiros sdo organizados em quadros burocréaticos e
legais analogos ao nacional/europeu ocidental, o que, notoriamente, e sobretudo, mas nao
SO, em paises menos desenvolvidos ndo € o caso. Por outro lado, assume também que as
administracdes tributarias estrangeiras, a nivel global, estdo ao dispor de todos quantos ai
auferem rendimentos, para emitir as declaracOes e certiddes que a AT portuguesa entenda
necessarias, assumindo um quadro legal — ndo demonstrado, todavia — andlogo ao nacional.

Acresce que, como se referiu ja, a circunstancia de haver meios probatdrios
susceptiveis de, no entender da AT, demonstrar de forma “inequivoca” determinados
factos, ndo podera fundamentar a preclusdo de outros, e que, como é consabido, 0s juizos

de prova assentam num juizo de razoabilidade (a prova para la de qualquer davida
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razoavel), e ndo de inequivocidade, formulado em concreto, ou seja, face as circunstancias
especificas de caso, e ndo a priori ou de forma abstracta.

Assim, e no caso, ndo se podera descurar que esta em causa um estado estrangeiro,
que a data, tinha terminado uma guerra civil que durou 27 anos, hd menos de 15 anos, com
as consabidas e notorias dificuldades de organizagdo da maquina estadual e fiscal dai

decorrente.

Ainda no que diz respeito a alegacdo de que “nada (...) garante que o montante de
imposto calculado pela requerente seja efectivamente o montante legalmente devido tendo
em conta as leis fiscais angolanas”, nota-se que mesmo uma liquidacdo emitida pela
autoridade fiscal competente, inclusive no nosso pais, ndo é susceptivel de assegurar a
demonstracdo inequivoca de tal facto, bastando para tal atentar que ha liquidacGes, por
exemplo, que sdo subsequentemente anuladas, por via graciosa ou contenciosa, sendo certo
que o deferimento do crédito fiscal em causa nos presentes autos nao requer ou pressupde
que os beneficiarios esgotem, ou accionem por qualquer forma, os eventuais meios de
impugnacédo do imposto, ou parte deste, retido ou pago no estrangeiro.

No caso, a Requerente, entre outra prova documental e testemunhal que a
corroboram, apresenta a declaracdo de rendimentos, comprovadamente entregue as
autoridades fiscais angolanas, onde constam — de forma inquestionavelmente perceptivel
por ser utilizada a lingua portuguesa e por se tratar de um modelo de declaracdo
razoavelmente detalhado, inspirado, inclusivamente, em modelos ja utilizados pelas
autoridades portuguesas — dados suficientes para perceber o calculo do imposto devido as
autoridades angolanas e a forma como o mesmo foi liquidado (por intermédio de retencdes
na fonte sobre os recebimentos por servicos prestados).

Tal documento, afigura-se suficiente, no contexto probatorio em que é apresentado,
para demonstrar que a Requerente se constitui, pela apresentacdo do mesmo, como
responsavel perante o Estado Angolano pelo pagamento do imposto indicado como devido
no mesmo, bem como que, como forma de pagamento do mesmo, a Requerente indicou a
compensacdo com retencdes na fonte que, formalmente, declarou em montante superior.

Ora, tendo em conta que, como se indicou j&, para efeitos do art.° 91.%/1/a) do CIRC

aplicavel ndo esta, desde logo, em causa demonstrar que o imposto pago é aquele que
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resulta da correcta aplicagdo das leis fiscais locais, mas, antes, que juridicamente o
contribuinte portugués se constituiu devedor de tal imposto perante o Estado estrangeiro e
que saldou tal divida, e que, no caso, os dados constantes da declaracdo de imposto
comprovadamente entregue as autoridades fiscais estrangeiras, sdo coerentes com os dados
contabilisticos apresentados pela Requerente, e que ndo foram colocados em causa pela
AT, ndo se vislumbra nenhum motivo razoavel para duvidar que, como se referiu, a
Requerente se constituiu juridicamente devedora do Estado angolano, a titulo de imposto
sobre o rendimento da sua Sucursal, do valor constante como tal da declaracdo de imposto
entregue, nem que tal divida foi saldada por compensacdo com retencdes na fonte,
conforme o préprio formulario da declaracdo de imposto evidencia ser admissivel.

Desta forma, deve concluir-se que as liquidacdes de imposto objecto da reclamacéo
graciosa n.° ...2017... enfermam de erro nos pressupostos de facto, e correspondente erro de
direito, por desconsideracdo, para efeitos do disposto no art.° 91.%/1/a) do CIRC aplicavel,
do montante de Akz. 61.361.808,00, pagos pela Requerente, ao estado Angolano, a titulo
de imposto sobre o rendimento da sua sucursal naquele pais, no ano de 2014.

Assim, deve a decisdo da referida reclamacéo graciosa, bem como as liquidacdes de

imposto que a mesma teve por objecto, serem, nessa parte, anuladas, o que se determina.

*

Cumula a Requerente com o pedido anulatério, como se viu ja, o pedido de
condenacéo da AT na restituicdo do montante de € 467.009,72 (quatrocentos e sessenta e
sete mil e nove euros e setenta e dois céntimos), a titulo de imposto indevidamente pago,
bem como no pagamento de juros indemnizatérios sobre tal montante, até ao seu
reembolso.

Tendo em conta a matéria de facto dada como provada e ndo provada, ndo €
possivel a este Tribunal determinar que o montante de imposto pago pela Requerente ao
estado Angolano, no montante de Akz. 61.361.808,00, corresponda, efectivamente aquele
montante em Euros.

Assim, e como refere a Requerida, ndo pode este Tribunal arbitral “acolher, (...) 0s

célculos apresentados pela requerente, ja que 0S mesmos teriam sempre que Ser revistos
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pela AT, desde logo, a nivel da taxa de caAmbio utilizada.”, o que, evidentemente, devera
ocorrer em sede de execucdo, voluntaria ou coerciva, do presente julgado.
Deverao, por isso, improceder os referidos pedidos de restitui¢do do montante de €

467.009,72 e de pagamento dos respectivos juros compensatorios.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar procedente o pedido arbitral
formulado e, em consequéncia:

a) Julgar improcedente a excepcdo da incompeténcia do Tribunal arbitral, arguida
pela Requerida;

b) Anular a deciséo da reclamacéo graciosa n.° ...2017..., bem como as liquidacGes
de imposto que aquela teve como objecto, na medida em que nao reflectem, nos
termos e para efeitos do art.° 91.%/1/a) do CIRC aplicavel o montante de Akz.
61.361.808,00, suportado pela Sucursal em Angola, a titulo de imposto sobre o
rendimento naquele pais;

c) Julgar improcedentes os pedidos de condenacdo da Requerida na restituicdo do
montante de € 467.009,72 e no pagamento dos respectivos juros
indemnizatorios;

d) Condenar as partes nas custas do processo, na propor¢do do respectivo
decaimento, fixando-se o montante de €734,00 a cargo da Requerente e de €

6.610,00 a cargo da Requerida.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 467.009,72, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria.

E. Custas
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Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 7.344,00, nos termos da Tabela | do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pelas partes na
proporcéo do respectivo decaimento, acima fixado, uma vez que o pedido foi parcialmente
procedente, nos termos dos artigos 12.°,n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.5, n.°
5, do citado Regulamento.

Notifique-se.
Lisboa, 29 de Janeiro de 2019

O Arbitro Presidente

(José Pedro Carvalho)

A Arbitro Vogal

(Filipa Barros)

O Arbitro Vogal

(Miguel Patricio)
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