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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 255/2018-T

Tema: IRC — SGPS; Encargos financeiros; Dedutibilidade; Art. 32.°, n.°2, do EBF.

Decisao Arbitral

Os arbitros Dr. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr.2 Mariana
Vargas e Prof. Doutor Luis Menezes Leitdo, designados pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em
01-08-2018, acordam no seguinte:

1. Relatério

A... SGPS, S.A., sociedade com sede na Rua ..., n.%.., ..., ...-... ..., COM 0 numero
Unico de matricula e pessoa colectiva ..., (doravante designada como "Requerente™),
apresentou um pedido de constituicdo do tribunal arbitral colectivo, nos termos do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante "RJAT"), tendo em vista a declaracdo
de ilegalidade da liquidagéo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC)
n.° 2016..., demonstracdo de liquidacédo de juros n.° 2016... e na demonstracdo de acerto de
contas n.° 2016..., todas respeitantes ao exercicio de 2012.

A Requerente pede ainda a anulagédo da liquidagdo, com o consequente reembolso
dos montantes pagos acrescidos de juros indemnizatérios.

O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e notificado 8 AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA em 22-05-2018.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros os signatarios, que

comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.
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Em 12-07-2018, as Partes foram notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cdodigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 01-08-2018.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu, defendendo a improcedéncia do
pedido de prondncia arbitral.

Por despacho de 08-10-2018 foi decidido dispensar a realizagéo da reunido prevista
no artigo 18.° do RJAT e que 0 processo prosseguisse com alegacdes facultativas.

Apenas a Requerente apresentou alegacoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas (artigos
4° e 10.°% n. 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Marco) e estdo devidamente representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.

Cumpre decidir.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

3. A Requerente é uma sociedade gestora de participacdes sociais das sociedades
do «Grupo A...»;

4. No exercicio de 2012 a Requerente foi tributada, em sede de IRC, ao abrigo do
regime especial de tributagdo dos grupos de sociedades (RETGS), sendo a
sociedade dominante de grupo:

5. Relativamente ao exercicio de 2012 a Requerente procedeu a submissdo da
declaragdo de rendimentos modelo 22 de IRC do grupo, na qual apurou um
resultado fiscal negativo de €.3.096.857,88;
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6. Os servicos de inspeccdo tributaria da Direccdo de Financas do Porto
efectuaram accgdes de inspecdo internas a Requerente, enquanto sociedade
individual, sob a ordem de servico n.° OI2016..., e enquanto sociedade
dominante do “Grupo A...”, sob a ordem de servigo n.° Ol2016..., (relatorio de
inspecdo tributaria que consta do documento n.° 4 junto com o pedido de
prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

7. No Projeto de Relatério na Ordem de Servigo n.° OI2016..., no exercicio de
2012, foi proposta a seguinte correcdo em sede de inspecao:

I — DESCRI(;AO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECC}@ES
MERAMENTE ARITMETICAS A MATERIA TRIBUTAVEL
Da analise a declaracdo de rendimentos de IRC modelo 22 do exercicio de
2012, verificamos que o sujeito passivo no apuramento do Lucro Tributavel ndo
procedeu a qualquer acréscimo referente a encargos financeiros suportados
com as aquisicdes de partes de capital, conforme previsto no n.° 2 do art.® 32°
do EBF.
De acordo com o estabelecido no n.° 2 do art.° 32° do EBF ( com a redacéo a
data), “as mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS e pelas SCR
mediante a transmissao onerosa, qualquer que seja o titulo por que se opere, de
partes de capital de que sejam titulares, desde que detidas por periodo néo
inferior a um ano, e, bem assim os encargos financeiros suportados com a sua
aquisicdo, nao concorrem para a formacdo do lucro tributavel destas
sociedades”. Reda¢do dada pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro (Lei do
OE para 2003).
No que concerne ao regime fiscal aplicavel aos encargos financeiros previsto
no artigo acima citado, a Circular 7/2004, de 30 de Marco, da Direcdo de
Servigos de IRC, vem sancionar o seguinte entendimento:
> Ambito de aplicagio temporal (Ponto 5) — “é aplicdvel aos encargos
financeiros suportados nos periodos de tributacéo iniciados apos 1 de
Janeiro de 2003, ainda que sejam relativos a financiamentos contraidos

antes daquela data.”.
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> Exercicio em que deverdo ser feitas as corregdes fiscais dos encargos

financeiros (Ponto 6)

(...) Os encargos financeiros deverdo ser desconsiderados como custos,
para efeitos fiscais, no exercicio a que os mesmos disserem respeito, isto &,
dever-se-& proceder a correcao fiscal dos que tiverem sido suportados com
a aquisicdo de participacBGes que sejam susceptiveis de virem a beneficiar
do regime especial estabelecido no n° 2 do art® 31° do EBF,
independentemente de se encontrarem ja reunidas todas as condi¢des para
a aplicacdo do regime especial de tributacdo das mais-valias. Caso se
conclua, no momento da alienacdo das participacdes, que ndo se verificam
todos os requisitos para aplicacdo daquele regime, proceder-se-a, nesse
exercicio, a consideracdo como custo fiscal dos encargos financeiros que

ndo foram considerados como custo em exercicios anteriores.

» Meétodo a utilizar para efeitos de afetacdo dos encargos financeiros as
participac@es sociais (Ponto 7) —
(...) dada a extrema dificuldade de utiliza¢do, nesta matéria, de um método
de afetacdo direta ou especifica e a possibilidade de manipulacdo que o
mesmo permitiria, devera essa imputacdo ser efetuada com base numa
formula que atenda ao seguinte:”
- Imputar os passivos remunerados da SGPS aos empréstimos
remunerados por estes concedidos as empresas participadas e aos
outros investimentos geradores de juros;
- Afetar 0 remanescente aos restantes ativos, nomeadamente
participacbes sociais, proporcionalmente ao respetivo custo de
aquisicao.
Utilizando a referida formula elabordmos os célculos a seguir enunciados
no sentido de calcular o valor de encargos financeiros suportados pela

“A...SGPS, S.A.” com a aquisi¢do de partes de capital.
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Ativos Valor Motas Explicativas
Total do Ativo Liguida 86.869.217,10 (1)
| Afivos remunerados | S079877600| @) |
Partes de capital (Custo de aquisigao) | 34.204.24500 |  (3)
Equivaléncia Patrimonial | 0| &)
Outros ativos [ 1.866.196,10 | (5)=(1)-(2)-{3)- (4
Alivas nao remunerados [ 36.070.441 10 (G) =(3) +(5)

(1) Informacéo extraida do Balanco constante do Anexo A da Declaracéo
Anual de Informacéo Contabilistico Fiscal entregue pelo sujeito passivo.

(2) Esta informacéo foi retirada do balango e das notas 6 e 7 do anexo ao
balanco e a demonstracdo de resultados, tendo sido considerados os

seguintes valores:

Empresa Devedora | Operagbes de Tesouraria Suprimentos Total Empréstimos Concedidos
B... SA 14,455,000 6.530.000 20.985.000
L..SA 200.000 3.100.000 3.300.000

G... SA 150000 9.200.000 9.350.000
H...SA 1.800.000 4.720.000 6.520.000
E...S5A 5.255,000 4,500,000 9.755.000
Total Empréstimos (1) 17.510.000 30.150.000 49,910.000

OUTROS ACTIVOS REMUNERADOS
TITULOS E QUTRAS APLICAGOES FINANCEIRAS (2) 821.515
DEPOSITOS BANCARIOS (3) 67.261
TOTAL DOS ACTIVOS REMUMERADOS 50,798.746

(3) Participagdes financeiras ponto 7 do Anexo ao Balango e Demonstragao
de Resultados

(4) Conforme referido no Anexo ao Balanco e a Demonstracdo de
Resultados, “Nas demonstragoes financeiras nado foi aplicado o método de
equivaléncia patrimonial previsto ....

(5) Outros Ativos = Total do Ativo — Ativos remunerados — Custo de
aquisicdo das partes de capital — Equivaléncia Patrimonial

(6) Ativos ndo Remunerados = Outros Ativos + Custo de aquisicdo das

partes de capital.

Passivos | Valor Notas Explicativas

Empréstimos obtidos remunerados (Passivos Remunerados) 6.725.000,00 (7)
_ Passivos remunerados imputaveis aos empréstimos concedidos remunerados 5079877600 | (8)=(2)
Passivos remunerados imputdveis aos restantes ativos | 59262400 | (9)=(7)-(8)
Passivos remunerados imputdveis s partesdecapital | 561961571 | (10)= ((3)/ (6))(9)
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(7) Informacéo que foi obtida do balanco e da nota 16 do anexo ao balanco

e a demonstracdo de resultados, tendo sido considerados os valores

seguintes:
Entidade Credora Ano 2012
C...8A 9.825.000
A..SA 46.900.000
Descobertos Bancarios -
Total Empréstimos Obtidos 56.725.000

(valores em euros)

(8) De acordo com a Circular 7/2004 o 1° passo do método a utilizar para
efeitos de afetacdo dos encargos financeiros as participacdes sociais €
imputar os passivos remunerados da SGPS aos empréstimos remunerados
por estes concedidos as empresas participadas e aos outros investimentos
geradores de juros, pelo que no caso em analise 0s passivos remunerados
imputaveis aos empréstimos concedidos remunerados ascendem a
€.50798776,00.

(9) O valor dos passivos remunerados imputdveis aos ativos ndo
remunerados obtém-se por subtracdo ao total dos passivos remunerados do
valor imputado anteriormente aos ativos remunerados.

(10) Apds obter o valor dos passivos remunerados imputéveis aos restantes
ativos (Ativos ndo remunerados) apuramos de forma proporcional o valor
dos passivos remunerados imputaveis as Partes de Capital (Custo de

Aquisicao)

Encargos Financeiros Imputaveis
Afetacdo dos encargos financeiros Notas Explicativas

_Passivos remuneradostotais | 111950345 | (1)
Passivos remunerados imputaveis aos restantes ativos 116.957,75 | (12) = ((9/(7))(11) |
Passivos remunerados imputaveis as partes de capital 110.806,64 (13) = (08I (12)

(11) Informacéo obtida na conta 681200.
(12) Imputacdo proporcional dos encargos financeiros aos passivos
remunerados imputaveis aos restantes ativos

(Ativos ndo remunerados).
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(13) Imputagdo proporcional dos encargos financeiros aos passivos

remunerados imputaveis as Partes de Capital (Custo de aquisi¢cao).

Face ao exposto, o contribuinte suportou no exercicio a titulo de encargos
financeiros com a aquisicao de participagoes € 110.906,64.

De acordo com o estabelecido no n.° 2 do art.° 32° do EBF 0s mesmos néo
concorrem para a formacdo do lucro tributavel, pelo que deverdo ser
desconsiderados como custos.

Concluséo

Foi indevidamente considerado como custo fiscal o montante de €
110.906,64, relativo a encargos financeiros com a aquisicao de partes de
capital. No quadro seguinte sintetiza-se 0 apuramento do resultado
tributavel corrigido:

Quadro 07 da Mod. 22 Apurameanto do lucro tributavel
Campos Descricao Valores Declarados | Correcdo | Valores Corrigido
701 Resultado Liquido (665.217,57) (665.217,57)
708 a 753 | Valores a acrescer 582.123.75 | 110.906,64 693.030,39

Thd a 775 | Valores a deduzir

Lucro Fiscal (83.093,82) | 110.906,64 27.812 82

11 - DIREITO DE AUDIQAO

O sujeito passivo foi notificado em 2016/10/17 (terceiro dia apds a data do
registo nos C.T.T, o qual ocorreu em 2016/10/14), através do oficio n.°
2016... de 2016/10/13, do teor do projeto de relatério de inspecéo
tributaria, elaborado nos termos e para os efeitos previstos no artigo 60° da
Lei Geral Tributaria e artigo 60° do Regime Complementar do

Procedimento de Inspecdo Tributaria, tendo vindo a exercer o direito de
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audicdo em 2016/11/02 (data de entrada na Direcéo de Finangas do Porto),
contestando a totalidade das correcGes propostas no projeto de relatorio de
inspecdo tributaria, invocando os seguintes fundamentos aos quais,
referimos o seguinte:

1) O contribuinte alega que “a situag¢do da exponente ndo pode subsumir
ao regime que se quer ver aplicado na medida em que, por natureza, nao
podem ter existido encargos financeiros com a aquisi¢do de participagoes”,
pelos seguintes dois motivos:

1.1) Em relagdo as participacgdes sociais detidas nas sociedades B..., SA e
C..., 5S4, “ambas com data de aquisicdo que remonta a /992", o sujeito
passivo considera que “as participacdes das sociedades referidas, ndo
poderdo ser consideradas para efeitos de correcdo a titulo de encargos
financeiros por se encontrarem fora do ambito de aplicacéo temporal”,
pois, “imputar em 2012 presumiveis encargos financeiros a participacdes
que remontam a 1992, quase 20 anos depois, ndo é razoavel, proporcional
e manifestamente contra o principio de ndo retroatividade da Lei Fiscal”.
Ou seja, entende 0 sujeito passivo, que as detencOes das participagdes
sociais sdo anteriores a introducdo do regime de desconsideracdo dos
encargos financeiros na aquisicdo de participacdes sociais, previsto no n.°
2 do artigo 32° do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

1.2) Acrescenta ainda que “como principio basilar de Direito Fiscal, a lei
s0 vigora para o futuro e a data de entrada em vigor do regime de
tributacdo das mais/menos valias das SGPS e respetivos encargos
financeiros ja ha muito que as participacdes eram detidas”, e que €
“completamente inverosimil que se possam registar encargos financeiros
com tal antiguidade”;

Quanto a argumentacdo do contribuinte ao fato de se estar a violar o
principio da néo retroatividade da lei fiscal relativamente a aplicacdo do
disposto no n.° 2 do artigo 32° do Estatuto dos Beneficios Fiscais as
participacOes detidas nas sociedades B... e C..., as quais remontam a 1992 e

portanto sdo anteriores a 01-01-2013, a referir que:
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Em relagdo a este argumento convém relembrar que o ponto 5 da circular
n. 7/2004, refere que o regime previsto no n.° 2 do artigo 32° do Estatuto
dos Beneficios Fiscais, “é aplicavel aos encargos financeiros suportados
nos periodos de tributacdo iniciados apds 1 de Janeiro de 2003, ainda que
sejam relativos a financiamentos contraidos antes daquela data”.

Isto é, ndo existe qualquer retroatividade na aplicacdo da lei fiscal, uma vez
que o regime previsto no n.° 2 do artigo 32° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais apenas se aplicard relativamente aos encargos financeiros
suportados ap6s a entrada em vigor da Lei n.° 32-B/2002 de 30/12, a qual
ocorreu em 2003/01/01.

Ora nesta acao inspetiva, estamos perante uma correcao proposta referente
a encargos financeiros suportados no exercicio de 2012, portanto,
posteriores a entrada em vigor do regime de ndo-aceitacdo daqueles
encargos, introduzido pelo n.° 2 do artigo 32° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais, na redacdo dada pela Lei n.° 32-B/2002, de 30/12, inexistindo,
assim, qualquer retroatividade na aplicacdo da lei fiscal.

Quanto ao argumento de ‘“ser inverosimeis que se possam registar
encargos financeiros com tal antiguidade”, é de reiterar que os encargos
financeiros que foram corrigidos, respeitam ao exercicio de 2012 e ndo ao
exercicio em que as participaces financeiras foram adquiridas.

2.) Em relagdo as participacdes das restantes sociedades, “que constam dos
investimentos financeiros da empresa em data posterior a 2003”, a excegdo
da referente as sociedades D... e E..., as mesmas ndo foram adquiridas, mas
resultam de subscricéo e realizacdo de capital em sociedades entretanto
constituidas, pelo gue, alega o sujeito passivo que “ndo se pode a situa¢do
da Exponente subsumir ao regime que se quer ver aplicado na medida em
que, por natureza, ndo podem ter existido encargos financeiros com a
aquisicdo de participagoes”;

O sujeito passivo também argumenta que 0 regime previsto no n.° 2 do
artigo 32° do Estatuto dos Beneficios Fiscais ndo se aplica as participacgdes

por si detidas, por ndo terem as mesmas sido adquiridas (a exce¢do da
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referente as sociedades D... e E...), mas respeitarem a sociedades entretanto
constituidas, nas quais subscreveu e realizou entradas de capital, néo
estando assim na presenca de uma aquisicdo, como prevé aquele
normativo.

Importa referir que com a entrada em vigor do n.° 2 do artigo 32° do
Estatuto dos Beneficios Fiscais, na redacdo dada pela Lei n.° 32-B/2002, de
30/12, foi estabelecido um beneficio fiscal a favor dos sujeitos passivos que
se traduz na n&o consideracdo, no apuramento do lucro tributavel de IRC,
das mais-valias e menos-valias realizadas pelas SGPS com a transmisséo
onerosa de participac@es sociais, desde que detidas por mais de um ano.
Simultaneamente com a existéncia daquele beneficio, o legislador entendeu
também desconsiderar os encargos financeiros relativos a aquisicdo
daquelas participacOes sociais, pois que se assim nao fosse, existiria um
duplo beneficio a favor do sujeito passivo, o qual se traduzia na aceitacao
fiscal de custos que ndo contribuiriam para a obtencdo de proveitos
tributaveis.

Assim parece ndo haver duvidas, de que o beneficio fiscal e os encargos
financeiros desconsiderados mencionados no n.° 2 do artigo 32° do Estatuto
dos Beneficios Fiscais se referem a mesma realidade, ou seja, as
participacOes financeiras de que sejam titulares as SGPS, desde que detidas
por periodo ndo inferior a um ano.

E por esse motivo que a circular n.° 7/2004 estabelece que “caso se
conclua, no momento da alienacdo das participacdes, que ndo se verificam
todos os requisitos para aplicacdo daquele regime, proceder-se-a, nesse
exercicio, a consideracdo como custo fiscal dos encargos financeiros que
ndo foram considerados como custo em exercicios anteriores”.

Constata-se, pois, que, a desconsideracdo dos encargos financeiros esta
indissociavelmente ligada a existéncia de um beneficio fiscal relativamente
as participacdes financeiras a que aqueles encargos respeitam, pelo que,

verificando-se a data da transmissdo das participacdes financeiras nao
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haver lugar ao beneficio fiscal, os respetivos encargos devem ser entdo
aceites fiscalmente.
Ora, ndo existe, pois, qualquer limitacdo a aplicacédo do disposto no n.° 2
do artigo 32° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, verificadas todas as
condicionantes, relativamente as participacfes financeiras transmitidas
pelas SGPS, ainda que as mesmas ndo tenham sido adquiridas, mas tenham
resultado de entradas de capital.
Deste modo, tal como a transmissdo de participagdes financeiras
resultantes de entradas de capital beneficiam do disposto no n.° 2 do
artigo 32° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, ndo concorrendo as
respetivas mais-valias ou menos-valias para a formacédo do lucro
tributavel, também os encargos financeiros respeitantes as mesmas
participagbes ndo sdo aceites fiscalmente, nos termos do mesmo

normativo.

Na opinido destes Servigos, existe apenas uma limitacdo relativamente a
aplicac@o do disposto no n.° 3 do artigo 32° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais quanto a participaces financeiras resultantes de subscricdo de
capital em virtude da constituicdo de uma sociedade, a qual néo se aplica,

contudo, ao disposto no n.° 2 do mesmo artigo.

Poder-se-a ainda acrescentar que, quando o n.° 2 do artigo 46° do Cédigo
do IRC (com a redacao a data), estabelece que “As mais-valias e as menos-
valias sdo dadas pela diferenca entre o valor de realizacéo, liquido dos
encargos que lhe sejam inerentes, e o valor de aquisicdo deduzido das
(...)", e ainda que o Codigo do IRC ndo estabeleca o conceito de valor de
aquisicdo, este, nos termos da normalizagdo contabilistica, inclui o valor do
capital subscrito em sociedades entretanto constituidas.

Verifica-se assim que, embora néo exista uma verdadeira aquisi¢éo, dado

que ndo existiu qualquer transmissdo anterior, o valor das entradas de
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capitais realizadas séo consideradas, para efeitos de apuramento de mais-
valias ou menos-valias, como valor de aquisicao.

Ora se isto acontece aqui, do mesmo modo, ndo existe motivo para
considerar que o disposto no n.° 2 do artigo 32° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais se aplica apenas aos encargos financeiros relativos a participacoes
financeiras adquiridas, isto é, resultantes de transmissdo anterior.

3.) O sujeito passivo argumenta que “4 31.12.2004 ndo existiriam
correcdes a efetuar ao nivel de encargos financeiros na medida em que 0s
Ativos remunerados eram superiores aos Passivos” e de que “inexistiram
aquisicoes/constituicbes com materialidade suficiente a gerar a necessidade
de contrair empréstimos e a suportar encargos financeiros”.

Quanto a esta questdo em primeiro lugar, é de referir que a presente acédo
inspetiva apenas incide sobre o exercicio de 2012.

Além disso, a utilizacdo do método previsto na circular n.° 7/2004 conduz
(dado o principio de que os passivos remunerados das SGPS deverdo ser
imputados, em primeiro lugar, aos empréstimos remunerados por estas
concedidos as empresas participadas) a possibilidade da existéncia de
exercicios em que haja lugar a correcdes relativamente aos encargos
financeiros e outros em que ndo haja lugar a tais correcdes, dependendo da
relacdo existente entre os montantes de ativos e passivos remunerados
existentes a 31 de Dezembro de cada exercicio.

Assim, o facto de inexistirem correcbes a efetuar ao nivel de encargos
financeiros no ano 2004 n&o pode servir de fundamento para a inexisténcia
de corre¢fes com 0 mesmo motivo em exercicios posteriores.

4.) Finalmente o sujeito passivo invoca que “a situagao deficitaria da
Exponente em 2012 que gera o calculo da presente correcao é propugnada
por motivos alheios a aquisi¢ao de participagdes sociais, na medida em que
os valores de aquisi¢ao registados sao residuais”, protestando, caso os seus
argumentos ndo meregcam acolhimento por parte dos Servicos de Inspecéo
Tributaria, “apresentar trabalho adicional destinado a afetagcdo real dos

encargos financeiros pelos empréstimos obtidos”.
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Quanto a esta questdo haverd a referir:

Em primeiro lugar que estabelecendo o n.° 1 do artigo 68°-A da Lei Geral
Tributaria que “a administracdo tributéria esta vinculada as orientacfes
genéricas constantes de circulares, regulamentos ou instrumentos de
idéntica natureza, independentemente da sua forma de comunicacéo,
visando a uniformizacdo da interpretacdo e da aplicacdo das normas
tributarias”, assim a Autoridade Tributdria encontra-se vinculada ao
cumprimento do disposto na circular n.° 7/2004.

Em segundo lugar, o n.° 7 da circular n.° 7/2004 refere que “quanto ao
método a utilizar para efeitos de afetacdo dos encargos financeiros
suportados a aquisicdo de participacbes sociais, dada a extrema
dificuldade de utilizacéo, nesta matéria, de um método de afetacdo direta
ou especifica e a possibilidade de manipulacdo que o mesmo permitiria,
devera essa imputacdo ser efetuada com base numa férmula que atenda ao
seguinte: os passivos remunerados das SGPS e SCR deverdo ser imputados,
em primeiro lugar, aos empréstimos remunerados por estas concedidos as
empresas participadas e aos outros investimentos geradores de juros,
afetando-se 0 remanescente aos restantes ativos, nomeadamente
participac@es sociais, proporcionalmente ao respetivo custo de aquisicdo .
Realca-se que o método proposto nesta circular, é o descrito acima, e

resulta:

e Da dificuldade de utilizacdo, nesta matéria, de um método de
afetacdo direta;
e E ainda da possibilidade de manipula¢éo que o método de afetacéo

direta permitiria.

Por outro lado, apesar do sujeito passivo protestar “apresentar trabalho
adicional destinado a afetacdo real dos encargos financeiros pelos
empreéstimos obtidos”, o que é facto, é que ndo facultou qualquer elemento

concreto que permita concluir que os encargos financeiros imputaveis as
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participacOes sociais diferem das que resultam da aplicagdo do disposto na
circular n.° 7/2004, a qual os Servicos de Inspecao Tributaria se encontram

vinculados, pelo que ndo nos podemos pronunciar sobre os factos alegados.

8. Em resultado da acéo inspetiva o resultado fiscal individual da Requerente foi

alterado passando de um prejuizo fiscal de € 83.093,82 para lucro tributavel de
€27.313,32;

Na sequéncia da correccdo a matéria tributdvel da Requerente enquanto
sociedade individual, foi efectuada a inspeccdo a Requerente enquanto
sociedade dominante do grupo, ao abrigo da Ordem de Servico n.° O12016...,
em gue foi elaborado o Relatério da Inspeccao Tributaria, cujo teor se da como
reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:

I — DESCRI(;AO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECC}C)ES
MERAMENTE ARITMETICAS A MATERIA TRIBUTAVEL

No ano de 2012 o grupo “A...”, era constituido por diversas entidades através
de participacOes diretas e indiretas sendo a entidade dominante a sociedade
A... SGPS SA, com o Nipc ..., dado que detinha uma participacéo direta ou
indireta de pelo menos 90% das participacdes ou e detinha mais de 50% do
direito a votos.

As entidades que constituiam o grupo e consequentemente eram tributadas pelo

RETGS eram as seguintes:

RETGS GRUPO A... EM 2012
NIF ENTIDADE

C...SA

E... SA

G...SA

I... SA

H... SA

F...SA
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Conforme determina o artigo 70° do IRC, o lucro tributavel é calculado pela
empresa dominante, e é obtido através da soma algébrica dos lucros tributaveis
e dos prejuizos fiscais apurados nas declaracdes periddicas individuais,
(declaragcbes de rendimento modelo 22), de cada uma das sociedades

pertencentes ao grupo.

111.1) CORRECOES EFETUADAS NA ESFERA DAS ENTIDADES
INDIVIDUAIS QUE INTEGRAM O PERIMETRO DO RETGS (2012).

I11.1.1.1) Entidade Individual “A..SGPS S.A. NIPC... . No ambito do
procedimento inspetivo interno para o qual foi emitida a OI2016..., foram
efetuadas correcdes a declaracdo modelo 22 da sociedade dominante, no
montante de €110906,64 por desconsideragdo de encargos financeiros relativos
& aquisicdo de partes de capital em cumprimento do n°2 do artigo 32 do EBF.
Na sequéncia da corregdo efetuada, o lucro tributdvel de € (83093,82) foi
alterado para €27313,32.

O sujeito passivo foi notificado em 2016/10/17, através do oficio n.° 2016... de
2016/10/13, do teor do projeto de relatorio de inspecdo tributaria, elaborado
nos termos e para os efeitos previstos no artigo 60° da Lei Geral Tributaria e
artigo 60° do Regime Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributaria,
tendo vindo a exercer o direito de audicdo em 2016/11/02.

Como os argumentos apresentados pelo sujeito passivo ndo foram acolhidos,
procedeu-se & elaboracdo do relatério /conclusbes, que aqui se da como
integralmente reproduzido para todos os efeitos legais, mantendo-se
inalteradas as correcdes constantes do respetivo projeto de Relatorio de

Inspecdo, conforme se anexa. Dcl.

111.1.2) CORRECOES AO LUCRO TRIBUTAVEL E A MATERIA COLETAVEL
DECLARADO PELO GRUPO

Tendo em consideracdo o exposto, o resultado fiscal imputavel ao grupo cuja
sociedade dominante é a A... SGPS, S.A, no exercicio de 2012 ser& o seguinte:
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RETGS GRUPO A... EM2012
NIF ENTIDADE LT/PF__ | CORREGOES |LT/PF comigido |

A...SA -83.003,82 110.906,64 27.313,32

B... SA -3.765.808,41 -3.765.808,41

C...SA 107.613,46 107.613.46

E... SA -222 487,76 -222 467,76

G...SA 1.132.327,91 1.132.327.91

I..SA -40.256,16 -40.256.16

H...SA -223.959,68 -223,950,68

F...SA -1.213,42 -1.213.42

DECLARAGAO DO GRUPO -3.096.857,88 110.906,64 |  -2.986.450,74

Assim verificamos que devido & corregdo efetuada na sociedade dominante, o prejuizo do grupo que era de
€3.096.857.88. foi reduzido para €2.986.450.74.

O mapa seguinte exprime as correcdes efetuadas e o valor do imposto a pagar

pelo grupo.
EXERCICIO DE 2012

Declaragio de Rendimentos Mod. 22 do GRUPO Valores Declarados Corregdes | Valores Corrigidos

Soma Algébrica dos Resultados Fiscais -3.096.857 B8 | 110.806 64 -2.886.450,74
Prejuizos Fiscais Dedutiveis 0,00 0,00 0,00
Matéria Colectivel 0,00 0,00 0,00
Dupla Tributagda Intemacional 0,00
Beneficios Fiscais 0,00
Pagamento Especial por Conta 95.501 83 0,00 95.501,83
RetengBes na Fonte (Soma algébrica) 16.166,60 0,00 16.166,60
Derrama 18.598,12 18.599,12
Tributagdes Autdnomas (soma algébrica) 34.528 B1 0,00 342477

10. Néo obstante a correcdo produzida ao nivel individual da Requerente, manteve-
se 0 prejuizo fiscal na esfera do consolidado fiscal que domina, ndo tendo
existido, portanto, qualquer encargo adicional direto em sede de IRC por via da
correcdo em apreco;

11. Na sequéncia da inspeccdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu a
liquidacéo de IRC n.° 2016..., demonstracdo de liquidagéo de juros n.° 2016 ... e
na demonstracdo de acerto de contas n.° 2016..., todas respeitantes ao exercicio
de 2012, em que é feita aplicacdo da correccdo ao lucro tributavel da
Requerente, no montante de € 110.906,64;
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12. A Requerente apresentou reclamacao graciosa da liquidacdo que foi indeferida
com fundamento num projecto de decisao, cujo teor se d& como reproduzido,
em que se refere, além do mais o seguinte:
|. DA PARTE RECLAMANTE E DO PEDIDO
1. A contribuinte (doravante designada por reclamante), A... SGPS SA, NIF...,
vem, ao abrigo do disposto no artigo 68.° do CPPT, deduzir a presente
reclamacdo graciosa referente a liquidacdo oficiosa de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) do periodo 2012, infra descrita:
Liquidacdo de IRC N.° 2016.. e competentes juros compensatorios,
consubstanciados na Demonstracdo de Compensacado N.° 2016..., no valor de €
396,46.

Data limite de pagamento: 2017/02/08
Situacdo da nota de cobranca: Paga em cobranca voluntaria

I1. DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

2. Compulsados os presentes autos verifica-se:

2.1. A reclamante dispde de personalidade e capacidade tributarias, nos termos
do preceituado nos artigos 15.° e 16.° da Lei Geral Tributaria (LGT) e do
previsto no art.° 3.° do CPPT.

2.2. O procedimento gracioso em analise € 0 meio préprio para reagir contra o
ato tributario de liquidacdo supra identificado, nos termos do art.° 68.° do
CPPT.

2.3. A reclamante é parte interessada no procedimento e tem legitimidade para
a respetiva interposicao, art. 18.°¢e 65.°da LGT e n.° 1 do art.° 9.° do CPPT).
2.4. O requerimento no qual se consubstancia o presente pedido é tempestivo,
em consonancia com o n.° 1 do art.° 70.°, conjugado com a al. a) do n.° 1 do
art. 102.°, ambos do CPPT.

2.5. E competente para a decisdo, nos termos do art.° 75.° do CPPT, o Chefe de
Servigo de Financgas de ..., por delegacdo de competéncias prevista no ponto
6.1 do Despacho 2566/2017 de 28/03 do Sr. Diretor de Finangas do Porto.

17.
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2.6. Por ultimo, verifica-se que ndo é conhecida qualquer das circunstancias
previstas quer nas al. a) e b) do n.° 2 do art.° 56.° da LGT, quer no n.° 2 do art.°
68.°enosn.’s 3e4doart.®111.°, do CPPT.

I11. DO ALEGADO PELA RECLAMANTE

3. Para fundamentar o presente pedido, alega a reclamante na sua peticédo
inicial (p.i.), que aqui se da por integralmente reproduzida, no seu essencial,
que é sociedade dominante do Grupo A..., sujeito ao Regime Especial de
Tributacdo de Grupos de Sociedades (RETGS), sendo o grupo constituido, com
reporte ao exercicio de 2012, pelas seguintes sociedades:

3.1.A.., SGPS, S.A, NIF...;

3.2F.., SA,NIF..;

3.3.E...,SAA,NIF..;

3.4.G.., SAA,NIF...;

35.H...,SA,NIF...;

3.6.B...,S.A,NIF...;

3.7.C..., S.A, NIF..;

3.8.1...,SA,NIF....

4. Foi objecto de acéo inspetiva em sede de IRC, relativamente ao exercicio de
2012, que originou uma corre¢do de € 110.906,64, por desconsideracdo dos
encargos financeiros relativos a pretensa aquisicdo de parte de capital, em
cumprimento do disposto no n.° 2 do art.® 31.° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais (EBF).

5. Esta correcdo originou a Demonstracdo de Liquidacdo de IRC n.° 2016...,
Demonstracgéo de Liquidacao de Juros n.° 2016... e Demonstragdo de Acerto de
Contas n.° 2016..., no montante total de € 396,46.

6. A reclamante ndo concorda com a referida corre¢édo, por considerar que a
interpretacdo do mencionado n° 2 do art.° 31.° do EBF por parte dos servicos
de Inspecdo Tributaria é contraria ao principio da legalidade.

7. Considera ainda que nédo é aplicavel ao caso em apre¢o, o entendimento

administrativo da Circular 7/2004 de 30 de margo, uma vez que 0S encargos
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financeiros suportados ndo tém qualquer relagdo com a aquisicéo de partes de
capital mas com dividas a instituicdes de credito para outros efeitos e a
empresas do Grupo a titulo de suprimentos e operacdes de tesouraria.

8. Pelo exposto, requer que seja deferida a sua pretensdo, com a consequente
anulagéo da liquidagdo em reclamagéo, bem como o reembolso do valor pago

e o direito a juros indemnizatdrios, ao abrigo do n.° 1 do art.° 43.°da LGT.

V. APRECIACAO DO PEDIDO

9. A reclamante é a sociedade dominante de um grupo de sociedades (Grupo
A...) enquadrado, no periodo de tributacdo de 2012, em sede de IRC, no
Regime Especial de Tributacdo do Grupo de sociedades (RETGS).

10. Foi objecto de acdo inspetiva ao abrigo da OIl2016..., por parte dos
servigos de Inspecdo Tributéria da Direcdo de Financas do Porto, que incidiu
sobre o exercicio de 2012,

11. Da acéo inspetiva resultou a alteracdo da matéria tributavel declarada em
sede de IRC, no montante de € 110.906,64, por corre¢oes de natureza
meramente aritmética, levada a cabo na esfera individual da reclamante,
enguanto sociedade dominante do grupo.

12. Analisado o Relatério da Inspecdo, que a reclamante juntou aos autos (fls.
27 a 52), verificou-se que a reclamante, na sua declaracéo de rendimentos do
exercicio de 2012, ndo procedeu a qualquer acréscimo referente a encargos
financeiros suportados com as aquisi¢cbes de partes de capital, conforme
previsto no n.° 2 do art.° 32.° do EBF (normativo legal em vigor a data dos
factos).

13. De acordo com este normativo, “4s mais-valias e as menos-valias
realizadas pelas SGPS, pelas SCR e pelos ICR de partes de capital de que
sejam titulares, desde que detidas por periodo ndo inferior a um ano, e, bem
assim, os encargos financeiros suportados com a sua aquisi¢do ndo concorrem
para a formagdo do lucro tributavel destas sociedades.”

14. A redaccéo do n.° 2 do art.® 32.° do EBF, correspondia ao art.° 31.° do EBF
em vigor antes da sua republicacéo pelo Decreto-Lei n.° 108/2008 de 26/06.
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15. A Circular 7/2004 de 30 de marco da DSIRC, veio clarificar a metodologia
a utilizar na determinacdo dos encargos financeiros suportados com a
aquisicao de partes de capital.

16. Assim, relativamente as SGPS, SCR e ICR para efeitos de apuramento do
montante de encargos financeiros suportados com a aquisi¢ao de partes sociais
deve aplicar-se 0 método de afectacdo indirecta previsto no ponto 7, através do
qual os sujeitos passivos remunerados das referidas entidades devem ser
imputados, em primeiro lugar, aos empréstimos remunerados por estas,
concedidos as empresas participadas e aos outros investimentos geradores de
juros, afetando 0 remanescente aos restantes ativos, nomeadamente
participacGes sociais, proporcionalmente ao respetivo custo de aquisicao.

17. Alega a reclamante, nos 840 a 8§ 46 que, a data de aquisicdo do capital
social da B... e da C... remonta a 1992, pelo que entende ndo poderem ser
consideradas para o célculo dos encargos financeiros ndo dedutiveis, por ndo
se poder enquadrar num regime legislativo que entrou em vigor 10 anos mais
tarde, ndo se podendo registar encargos financeiros com tal antiguidade.

18. Analisado o Relatério da IT, as correcbes propostas relativamente as
participacOes detidas nestas sociedades, foram devidamente fundamentadas
pelo Ponto 5 da Circular 7/2004, que indica que “é aplicavel aos encargos
financeiros suportados nos periodos de tributacdo iniciados apés 1 de janeiro
de 2003, ainda que sejam relativos a financiamentos contraidos antes daquela
data’.

19. Assim, ndo se esta perante uma retroatividade na aplicacdo do n.° 2 do art.°
32.° do EBF, uma vez que, no caso em apreco, a correcao efetuada foi referente
a encargos financeiros suportados no exercicio de 2012.

20. Quanto ao alegado relativamente as participacOes das “(...) sociedades que
constam dos investimentos financeiros da empresa em data posterior a 2003,
indica a reclamante que com exce¢do da sociedade D..., cujas accOes foram
adquiridas, “(...) foram constituidas com capitais préprios sem qualquer

recurso a financiamento.”

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

20.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

21. Em seu entender ndo se pode a situacao da reclamante subsumir ao regime
previsto no n.° 2 do art.° 32.° do EBF, por ndo terem existido encargos
financeiros com a aquisicéo das participacdes.

22. Quanto a esta questdo ha que referir que com a entrada em vigor do n.° 2
do art.® 31.° do EBF, na redacdo dada pela Lei n.° 32-B/2002, de 30/12
(posterior art.° 32.°) foi estabelecido um beneficio fiscal a favor dos sujeitos
passivos que se traduz na ndo consideracao, no apuramento do lucro tributavel
de IRC, das mais-valias e das menos-valias realizadas pelas SGPS com a
transmissdo onerosa de participacdes sociais, desde que detidas por mais de
um ano.

23. Conjuntamente com a existéncia daquele beneficio o legislador entendeu
igualmente desconsiderar os encargos financeiros relativos a aquisi¢cdo
daquelas participacdes sociais, pois que assim ndo fosse, existiria um duplo
beneficio a favor do sujeito passivo, o qual se traduzia na aceitacéo fiscal de
custos que ndo contribuiriam para a obtencao de proveitos tributaveis.

24. Parece ndo haver duvidas que o beneficio fiscal e os encargos financeiros
desconsiderados, mencionados no n.° 2 do art.° 32.° do EBF, se referem a
mesma realidade, ou seja, as participacdes financeiras de que sejam titulares
as SGPS, desde que detidas por periodo ndo inferior a um ano.

25. E por isso que a Circular 7/2004 estabelece que “caso se conclua, no
momento da alienacdo das participacdes, que nao se verificam todos os
requisitos para aplicacdo daquele regime, proceder-se-a, nesse exercicio, a
consideracdo como custo fiscal dos encargos financeiros que nao foram
considerados como custo em exercicios anteriores. ”

26. Constata-se pois que a desconsideracdo dos encargos financeiros esta
indissociavelmente ligada a existéncia de um beneficio fiscal relativamente as
participacGes financeiras a que aqueles encargos respeitam, pelo que,
verificando-se a data da transmissdo das participacfes financeiras ndo haver
lugar ao beneficio fiscal, os respetivos encargos devem ser entdo aceites

fiscalmente.
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27. Né&o existe, pois, qualquer limitacdo a aplicagdo do disposto no n.° 2 do
art? 32.° do EBF, verificadas todas as condicionantes, relativamente as
participacGes financeiras transmitidas pelas SGPS, ainda que néo tenham sido
adquiridas, mas tenham resultado de entradas de capital.

28. Deste modo, tal como a transmissdo de participagdes financeiras
resultantes de entrada de capital beneficiam do disposto no n.° 2 do art.° 32.°
do EBF, ndo concorrendo as respectivas mais-valias ou menos valias para a
formacao do lucro tributavel, também os encargos financeiros respeitantes as
mesmas participagfes ndo sdo aceites fiscalmente, nos termos do mesmo
normativo.

29. Acrescenta-se que quando o n.° 2 do art.° 46.° do CIRC (com a redagéo em
vigor a data do facto), estabelece que “As mais-valias e as menos-valias sao
dadas pela diferenca entre o valor de realizacdo, liquido dos encargos que lhe
sejam inerentes, e o valor de aquisi¢do deduzidos das (...)” e ainda que o CIRC
ndo estabeleca o conceito de valor de aquisicdo, este, nos termos da
normalizagdo contabilistica, inclui o valor do capital subscrito em sociedades
entretanto constituidas.

30. Verifica-se assim, que embora ndo exista uma verdadeira aquisicdo, dado
que ndo existiu qualquer transmissado anterior, o valor das entradas de capitais
realizadas sdo consideradas, para efeitos de apuramento de mais-valias ou
menos-valias, como valor de aquisicao.

31. Nao existe, pois, motivo para considerar que o disposto no n.° 2 do art.°
32° do EBF se aplica apenas aos encargos financeiros relativos a
participacGes financeiras adquiridas, isto €, resultantes de transmissdo
anterior.

32. Refere também a reclamante que a 31/12/2004 n&o existiram correcfes a
efetuar ao nivel dos encargos financeiros na medida em que os ativos
remunerados eram superiores ao passivo e que inexistiram aquisicdes /
constituicbes com materialidade suficiente a gerar a necessidade de contrair
empréstimos e a suportar encargos financeiros, sendo que a situagao

deficitéria da reclamante em 2012 que gera o calculo da presente correcéo é
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by

propugnada por motivos alheios a aquisicdo de participagdes sociais, na
medida em que os valores de aquisi¢ao registados sdo residuais.

33. Ha que referir que a correcédo agora reclamada se refere exclusivamente
ao exercicio de 2012, sendo que a utiliza¢cdo do método previsto na circular n.°
7/2004 conduz (dado o principio de que os passivos remunerados das SGPS
deverdo ser imputados, em primeiro lugar, aos empréstimos remunerados por
estas concedidos as empresas participadas) a possibilidade da existéncia de
exercicios em que haja lugar a correcdes relativamente aos encargos
financeiros e outros em que ndo haja lugar a essas corregoes, dependendo da
relacdo existente entre os montantes de ativos e passivos remunerados
existentes a 31 de dezembro de cada exercicio.

34. Mencione-se igualmente que a administracdo tributaria esta vinculada as
orientagdes genéricas constantes de circulares, regulamentos ou instrumentos
de idéntica natureza independentemente da sua forma de comunicacao, visando
a uniformizacdo da interpretacdo e da aplicacdo das normas tributérias,
conforme disposto no n.° 1 do art.®. 68.°-A da LGT.

35. Desta forma, a AT encontra-se vinculada ao cumprimento da Circular
7/2004, nomeadamente ao seu n.° 7, que indica que “quanto ao metodo a
utilizar para efeitos de afectacdo dos encargos financeiros suportados a
aquisicdo de participacdes sociais, dada a extrema dificuldade de utilizacéo,
nesta matéria de um método de afectacdo directa ou especifica e a
possibilidade de manipulacdo que o mesmo permitiria, devera essa imputacao
ser efectuada com base numa formula que atenda ao seguinte: 0s passivos
remunerados das SGPS e SCR deverdo ser imputados, em primeiro lugar, aos
empréstimos remunerados por estas concedidos as empresas participadas e aos
outros investimentos geradores de juros, afectando-se o remanescente aos
restantes activos, nomeadamente, participagdes sociais, proporcionalmente ao
respectivo custo de aquisigao.

No ano de 2012, a Requerente efectuou as operacgdes de tesouraria que constam
do documento n.° 5 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da

como reproduzido;
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14. Em inspeccdo tributaria referente ao ano de 2008, a Requerente exerceu o
direito de audicdo nos termos que constam do documento n.°6 junto com o
pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido, em que afirma
que os encargos financeiros suportados ndo tem relacdo com a aquisicdo de
participacOes sociais;

15. A Requerente efectuou o pagamento da quantia de € 396,49 apurada na
liquidacdo impugnada (afirmacdo da Requerente que ndo é questionada pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira);

16. Em 21-05-2018, a Requerente apresentou o pedido de pronincia arbitral que

deu origem ao presente processo.
2.2. Factos nédo provados e fundamentacéo da decisdo da matéria de facto

N&o se provou que os encargos financeiros suportados pela Requerente em 2012
estejam conexionados com a aquisicao de participacdes sociais.

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com a
peticdo inicial e que constam do processo administrativo.

Quanto ao pagamento da quantia liquidada, a Requerente faz tal afirmacéo, que ndo

é questionada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira na sua Resposta.

3. Matéria de direito

A Requerente como sociedade individual incorreu em encargos financeiros no
periodo de 2012, que considerou como gasto fiscal na totalidade na respectiva declaragao
de rendimentos, ndo procedendo ao acréscimo de qualquer valor de encargos nao
fiscalmente dedutiveis, para efeitos do artigo 32.°, n.° 2, do EBF.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira decidiu aplicar o método indirecto de
determinacdo de afectacdo de encargos financeiros a aquisicdo de participacdes sociais,
efectuando a correccdo a matéria tributavel da Requerente que é objecto do presente

processo.
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A Requerente defende, em suma, que ndo suportou encargos financeiros com a
aquisicdo de participacOes sociais, que 0 apuramento da ndo afectacao € possivel, e que €

ilegal a aplicacdo do método previsto no ponto da Circular n.° 7/2004.

3.1 Apreciacdo da questdo

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma correccdo considerando um
acréscimo ao resultado tributavel, com fundamento na aplicacdo do artigo 32.°, n.° 2, do
Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), na redaccdo introduzida pela Lei n.° 64-B/2011, de
30 de Dezembro (a que corresponde o artigo 31.2, n.° 2, na redaccdo anterior a republicacéo
operada pelo Decreto-Lei n.° 108/2008, de 26 de Junho).

O artigo 32.°, n.° 2, do EBF, estabelece o seguinte:

2 - AS MAIS-VALIAS E AS MENOS-VALIAS REALIZADAS PELAS SGPS DE PARTES DE
CAPITAL DE QUE SEJAM TITULARES, DESDE QUE DETIDAS POR PERIODO NAO INFERIOR A
UM ANO, E, BEM ASSIM, OS ENCARGOS FINANCEIROS SUPORTADOS COM A SUA
AQUISICAO NAO CONCORREM PARA A FORMAGAO DO LUCRO TRIBUTAVEL DESTAS

SOCIEDADES.

A Direccdo de Servicos do IRC emitiu, para efeitos de interpretacdo e aplicacédo
desta norma, a Circular n.° 7/2004, de 30 de Marco, estabelece nos seus n.%s 6 e 7, o
seguinte:
EXERCICIO EM QUE DEVERAO SER FEITAS AS CORRECCOES FISCAIS DOS
ENCARGOS FINANCEIROS
6.RELATIVAMENTE AO EXERCICIO EM QUE DEVERAO SER DESCONSIDERADOS
COMO CUSTOS, PARA EFEITOS FISCAIS, OS ENCARGOS FINANCEIROS, DEVER-SE-A
PROCEDER, NO EXERCICIO A QUE OS MESMOS DISSEREM RESPEITO, A CORRECGAO
FISCAL DOS QUE TIVEREM SIDO SUPORTADOS COM A AQUISIGAO DE PARTICIPAGOES QUE
SEJAM SUSCEPTIVEIS DE VIREM A BENEFICIAR DO REGIME ESPECIAL ESTABELECIDO NO
N.° 2 DO ART.° 31° DO EBF, INDEPENDENTEMENTE DE SE ENCONTRAREM JA REUNIDAS

TODAS AS CONDIGOES PARA A APLICACAO DO REGIME ESPECIAL DE TRIBUTAGAO DAS
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MAIS-VALIAS. CASO SE CONCLUA, NO MOMENTO DA ALIENAGAO DAS PARTICIPACOES,
QUE NAO SE VERIFICAM TODOS OS REQUISITOS PARA APLICAGAO DAQUELE REGIME,
PROCEDER-SE-A, NESSE EXERCICIO, A CONSIDERACAO COMO CUSTO FISCAL DOS
ENCARGOS FINANCEIROS QUE NAO FORAM CONSIDERADOS COMO CUSTO EM

EXERCICIOS ANTERIORES. (1)

METODO A UTILIZAR PARA EFEITOS DE AFECTACAO DOS ENCARGOS
FINANCEIROS AS PARTICIPACOES SOCIAIS

7. QUANTO AO METODO A UTILIZAR PARA EFEITOS DE AFECTACAO DOS
ENCARGOS FINANCEIROS SUPORTADOS A AQUISICAO DE PARTICIPACOES SOCIAIS, DADA
A EXTREMA DIFICULDADE DE UTILIZACAO, NESTA MATERIA, DE UM METODO DE
AFECTACAO DIRECTA OU ESPECIFICA E A POSSIBILIDADE DE MANIPULACAO QUE O
MESMO PERMITIRIA, DEVERA ESSA IMPUTACAO SER EFECTUADA COM BASE NUMA
FORMULA QUE ATENDA AO SEGUINTE: OS PASSIVOS REMUNERADOS DAS SGPS E SCR
DEVERAO SER IMPUTADOS, EM PRIMEIRO LUGAR, AOS EMPRESTIMOS REMUNERADOS
POR ESTAS CONCEDIDOS AS EMPRESAS PARTICIPADAS E AOS OUTROS INVESTIMENTOS
GERADORES DE JUROS, AFECTANDO-SE O REMANESCENTE AOS RESTANTES ACTIVOS,
NOMEADAMENTE PARTICIPACOES SOCIAIS, PROPORCIONALMENTE AO RESPECTIVO

CUSTO DE AQUISICAO.

A Requerente na declaracdo modelo 22 relativa ao exercicio de 2012 néo indicou
qualquer valor como encargos financeiros ndo dedutiveis nos termos do artigo 32.%, n.° 2
do EBF.

O regime geral de relevancia das mais-valias e menos-valias e encargos financeiros
para a formacdo do lucro tributavel de entidades sujeitas a IRC, traduzia-se no concurso
das mais-valias e encargos financeiros, na totalidade [artigos 20.°, n.° 1, alinea h), e 23.°,
n.° 1, alinea a), do CIRC na redaccao resultante do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de
Julho), e no concurso das menos-valias em 50% [nos termos dos artigos 23., n.°1, nal) e

45.°,n.° 3, do mesmo Codigo].

1 Ao artigo 31.° n° 2, do Estatuto dos Beneficios Fiscais, corresponde o artigo 32.° n. 2, ap6s a
renumeracao efectuada pelo Decreto-Lei n.° 108/2008, de 26 de Junho.
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Para as SGPS, o artigo 32.%, n.° 2, do EBF (para além de outras situaces previstas
no seu n.° 3), estabelecia um regime especial, que ndo se reconduzia necessariamente em
beneficio, que se traduzia, em geral, na irrelevancia para a formacao do lucro tributavel das
SGPS das mais-valias e menos-valias realizadas de partes de capital detidas h& pelo menos
um ano, acompanhada do ndo concurso para a formacdo do lucro tributdvel dos encargos
financeiros suportados com a sua aquisicao.

No n.° 2 do artigo 32.° do EBF estabelece-se que ndo concorrem para a formacao
do lucro tributdvel os «encargos financeiros suportados com a sua aquisicao»,
reportando-se as partes de capital, pelo que tem de se concluir que o seu teor literal indica
que tdo s6 os encargos financeiros gque estejam conexionados com a aquisicdo de
participacOes sociais sdo abrangidos pela indedutibilidade que ai se estabelece.

Para além de ser esta a interpretacdo que resulta do teor literal, ela é corroborada
pela explicagdo para a sua introducéo no EBF que foi dada no Relatério do Orgcamento do
Estado para 2003 (Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro).

Na verdade, como se refere na Circular n.° 7/2004, o regime desta norma foi
introduzido no EBF pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, que aprovou 0
Orcamento do Estado para 2003, dando nova redaccéo ao artigo 31.°, cujo regime passou
a constar do artigo 32.° depois da renumeracdo operada pelo Decreto-Lei n.° 108/2008, de
26 de Junho.

Na Proposta de Lei n.° 28-1X, que veio a dar origem a Lei do Orcamento para
2003, constava o texto desse artigo 31.°, n.° 2, com redacc¢do idéntica a vigente em 2012
(no artigo 32.°, n.° 2), sendo a Unica diferenca o aditamento da referéncia aos «ICR»
(abreviatura de «investidores de capital de risco»), que € irrelevante para a interpretacdo
da norma.

No referido Relatério do Orgamento do Estado para 2003 ( 2 ), depois de se
constatar uma quebra na execucio orcamental de 2002 quanto ao IRC ( ®) anuncia-se a

2 Disponivel em:

http://www.dgo.pt/politicaorcamental/Paginas/OEpagina.aspx?Ano=2003&TipoOE=0r%u00e7am
ento+Estado+Aprovado&TipoDocumentos=Lei+%2f+Mapas+Lei+%2f+Relat%u00f3rio

8 Refere-se no Relatério do Or¢amento do Estado para 2003, pdgina 51:
«a execucdo orcamental de 2002 indicia uma quebra de receita resultante da reducdo dos
resultados apresentados por algumas das maiores empresas em 2001, sendo previsivel que esta
tendéncia se venha a agravar para 2002, o que determinard nova quebra na receita de 2003. Esta
tendéncia serd agravada pelo impacto da descida da taxa nominal de IRC de 32% para 30% com
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introducdo de vérias medidas visando o «alargamento da base tributavel e medidas de
moralizacdo e neutralidade», entre as quais a da indedutibilidade dos encargos de
natureza financeira directamente associados a aquisicao de partes sociais por parte das
SGPS, que se anuncia nos seguintes termos:
«Estabelece-se a desconsideracdo da dedutibilidade, para efeitos de
determinacdo do lucro tributavel, dos encargos de natureza financeira

directamente associados a aquisicao de partes sociais por parte das SGPS»;

E inequivoco, assim, que se pretendeu que apenas 0s encargos financeiros
directamente associados a aquisicdo de partes sociais ficassem abrangidos pela
indedutibilidade.

Por aquela referéncia expressa no Relatorio a necessidade de 0s encargos
financeiros estarem directamente associados a aquisi¢do de partes sociais (que também
esta expressa no texto da norma através da referéncia aos «encargos financeiros com a
sua aquisicao»), conclui-se que ndo basta, para determinar a indedutibilidade de encargos
financeiros, a constatacdo de que a SGPS ¢ titular de participacfes sociais e suportou
encargos financeiros, sendo necessario demonstrar que ha uma relacdo directa entre
certos encargos financeiros e a aquisi¢do de determinadas participacfes sociais.

E corolario desta interpretacdo, imposta pelo teor literal do artigo 32.°, n.° 2, que,
se determinadas participagdes ndo foram adquiridas com passivos geradores de encargos
financeiros (designadamente, as obtidas por entradas em espécie ou com utilizacdo de
capitais proprios), elas sdo irrelevantes para efeito da aplicacdo daquela norma, na parte
que se reporta a indedutibilidade de encargos financeiros.

E também corolério desta interpretacdo que, relativamente as participacdes sociais
adquiridas com financiamentos geradores de encargos, apenas 0s encargos derivados dos
financiamentos relativos a sua aquisi¢do sao indedutiveis.

N&do ha assim suporte legal para afastar a regra da dedutibilidade de encargos

financeiros, que consta da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC, em relagdo a

efeitos a partir de 01/01/2002, que podera ser parcialmente compensada pelo incremento dos
valores do pagamento especial por conta».
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encargos que ndo estejam directamente associados a aquisicdo de participacdes
sociais.

Por isso, é claro, a face da letra da parte final do n.° 1 do artigo 32.° e da
explicacdo dada no Relatério do Orcamento para 2003, que a indedutibilidade de
encargos apenas se aplica aos que forem directamente derivados de financiamentos
utilizados para aquisicdo de participagdes sociais.

Sendo este o0 regime que estd previsto na lei, ele ndo pode ser alterado por via
regulamentar, pois preceitos criados por actos de natureza legislativa ndo podem ser, com
eficacia externa, interpretados, integrados, modificados, suspensos ou revogados por actos
de outra natureza (artigo 112.°, n.° 5, da CRP). Para além disso, como também defende a
Requerente, o artigo 32.°, n.° 2, do EBF é uma norma que versa sobre a incidéncia
tributaria, em sentido lado, ao influenciar decisivamente a determinagdo da matéria
tributavel, pelo que esta incluida na reserva de lei, nos termos dos artigos 103.% n. 2, e
165.n.° 1, alinea i), da CRP. Por isso, o ponto 7 da Circular n.° 7/2004 viola o principio da
legalidade, como defende a Requerente.

Por outro lado, como refere a Requerente, ndo se demonstrou que tivesse suportado
quaisquer encargos financeiros com a aquisicdo de partes de capital. Sendo sobre a
Autoridade Tributaria e Aduaneira gue recai «o 6nus da prova dos factos constitutivos dos
direitos da administracdo tributaria» (artigo 74.°, n.° 1, da LGT), a falta dessa prova
impde que se pressuponha processualmente que ndo foram suportados encargos financeiros
enquadraveis no n.°2 do artigo 32.° do EBF. Alias, o artigo 75.° da LGT conduz a mesma
solucdo, ao estabelecer que «presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaragdes dos
contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos
inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo
com a legislacdo comercial e fiscal, sem prejuizo dos demais requisitos de que depende a
dedutibilidade dos gastos».

Por isso, estar-se-4, no minimo, perante uma situacdo de ddvida fundada sobre a
existéncia de encargos financeiros enquadraveis no n.° 2 do artigo 32.° do EBF, que, nos

termos do artigo 100.°, n.° 1, do CPPT, justifica a anulacdo do acto tributario.
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Assim, basta o facto de a correccéo efectuada se ter baseado no método referido no
ponto 7. da Circular n.° 7/2004, ndo previsto na lei, para ter de se concluir pela ilegalidade
da correccéo efectuada.

Na verdade, nos termos do disposto no artigo 81.° da LGT, a matéria tributavel é
avaliada ou calculada diretamente segundo os critérios proprios de cada tributo, s
podendo a administracdo tributaria proceder a avaliacdo indireta nos casos e condicdes
expressamente previstos nos artigos 87.° e seguintes da LGT.

Por isso, a entender-se que a Requerente omitiu alguma obrigacdo contabilistica
que lhe impusesse a evidenciacdo da afectacdo dos encargos financeiros suportados, estar-
se-a perante uma situacdo de «impossibilidade de comprovacéo e quantificacdo directa e
exacta dos elementos indispensaveis a correcta determinacdo da matéria tributavel»,
prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 87.° e na alinea a) do artigo 88.° da LGT, em que a
fixacdo da matéria tributavel s6 pode ser efectuada, por métodos indirectos, com base nos
elementos indicados no artigo 90.° da mesma Lei e com aplicagdo dos procedimento
previsto no seu artigo 91.°.

Para além de ndo ter sido utilizado qualquer critério de determinacdo da matéria
tributavel previsto no artigo 90.° da LGT, a Autoridade Tributéaria e Aduaneira utilizou um
método previsto no ponto 7. da Circular n.° 7/2004, que é «um método indirecto,
presuntivo, de afectacdo de encargos financeiros em desrespeito dos artigos 87° a 90° da
LGT sendo, por isso, ilegal», como entendeu o Supremo Tribunal Administrativo, nos
acordaos de 08-03-2017, proferido no processo n.° 0227/16, de 31-05-2017, proferido no
processo n.° 01229/15 e de 31-05-2017, proferido no processo n.° 01229/15: «o ponto 7. da
Circular n.° 7/2004, de 30.03, da DSIRC, estabelece um método indirecto, presuntivo, de
afectacdo de encargos financeiros em desrespeito dos artigos 87° a 90° da LGT sendo, por
isso, ilegal».

A utilizacdo deste método «afronta o principio da legalidade tributaria» (acérdéao
do Supremo Tribunal Administrativo de 29-11-2017, proferido no processo n.° 01292/16).

Por isso, € de concluir, como o Supremo Tribunal Administrativo nos acérdaos de
24-01-2018, proferido no processo n.° 0745/15, e de 31-01-2018, proferido no processo n.°
01157/17: «mostra-se afectado por vicio de violacdo de lei 0 acto de autoliquidagdo de

IRC efectuado em obediéncia as instru¢fes constantes no ponto 7. da Circular n° 7/2004,
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de 30.03, da Direcédo de Servicos do IRC, na medida em que nela se estabelece um método
ilegal de afectac@o de encargos financeiros suportados com a aquisicao de participagdes
sociais».

Assim, na linha desta jurisprudéncia, desde logo por a Autoridade Tributéria e
Aduaneira ter feito aplicacdo de um método indirecto de determinacdo da matéria
tributavel ilegal, € de concluir que a liquidacdo impugnada enferma de vicio de violacdo de
lei, na parte respeitante a aplicacao do artigo 32.°, n.° 2, do EBF.

Este vicio, bem como o de erro sobre os pressupostos de facto, justifica a anulagdo
da correcgéo efectuada e da liquidacdo que a aplicou, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do
Codigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo
2.% alinea c), da LGT.

Por outro lado, ndo se tendo provado que a Requerente tivesse suportado, em 2012,
encargos financeiros relacionados com a aquisicdo de participagdes sociais, fica
prejudicado, por ser inutil, o conhecimento das restantes questdes colocadas sobre esta
correccdo, inclusivamente as questdes de inconstitucionalidade que a Autoridade Tributaria
e Aduaneira coloca no pressuposto de foram suportados encargos conexionados com tal

aquisicéo.
3.2. Liquidacéo de juros compensatérios

A liquidacdo de juros compensatorios tem como pressuposto da liquidacdo de IRC
(artigo 35.°,n.° 8, da LGT), pelo que enferma do vicio que afecta esta.

4. Reembolso da quantia paga e juros indemnizatorios

A Requerente pagou a quantia fixada na liquidagdo impugnada no montante de €
396,46.
Na sequéncia da anulacdo da liquidacdo efectuada, a Requerente tem direito ao
reembolso da quantia indevidamente paga, 0 que decorre da anulagéo da liquidagéo, e tem
suporte nos artigos 24.%, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT.
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De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral
sobre 0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a
Administracdo Tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou
Impugnacédo, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da deciséo arbitral a favor
do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execugdo esponténea das
sentencas dos tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto
tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e
operacBes necessarios para o efeito», 0 que estd em sintonia com o preceituado no art.
100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 29.° do RJIAT]
que estabelece, que «a administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia
total ou parcial de reclamacéo, impugnacao judicial ou recurso a favor do sujeito passivo,
a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situagdo objecto do litigio,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo
do prazo da execucdo da decisao».

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaragdo
de ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD, ndo fazendo referéncia a decisbes condenatdrias, deverd entender-se que se
compreendem nas suas competéncias 0s poderes que, em processo de impugnacdo judicial,
sdo atribuidos aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o
sentido da autorizacéo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o0 RJAT, em
que se proclama, como primeira directriz, que «o processo arbitral tributario deve
constituir um meio processual alternativo ao processo de impugnacéo judicial e a accao
para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria».

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no
pagamento de juros indemnizatorios, como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em
que se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em
reclamacao graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de
que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e
do artigo 61.° n.° 4 do CPPT (na redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de

Dezembro, a que corresponde o n.° 2 na redaccdo inicial), que «se a decisdo que
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reconheceu o direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a
partir do inicio do prazo da sua execugao espontaneax.

Assim, o0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de
juros, independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributério», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

O regime substantivo do direito a juros indemnizatérios € regulado no artigo 43.° da

LGT, que estabelece, no que aqui interessa, 0 seguinte:

Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacao tributaria

1 — S&o devidos juros indemnizatérios quando se determine, em
reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante
superior ao legalmente devido.

2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servicos nos
casos em que, apesar da liquidacao ser efectuada com base na declaracdo
do contribuinte, este ter seguido, no seu preenchimento, as orientacGes

genéricas da administracdo tributaria, devidamente publicadas.

A ilegalidade da correccdo e subsequente liquidacdo é imputavel a Administracao
Tributaria, que as efectuou por sua iniciativa.

Assim, a Requerente tem direito a juros indemnizatérios calculados sobre a quantia
a reembolsar, nos termos dos artigos 43., n°s 1 e 4, e 35.% n.° 10, da LGT, 61.°, n.° 5, do
CPPT, 559.° do Codigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril, a taxa legal supletiva,
e contados desde a data em que foi efectuado o pagamento até a data do processamento da

respectiva nota de crédito.

5. Decisdo
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De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral;

b) Anular a correccdo a matéria tributdvel da Requerente no montante de €
110.906,64 e os actos que a aplicaram, que séo a liquidagéo de IRC n.°
2016..., a demonstracdo de liquidacdo de juros compensatorios n.° 2016 ... e

a demonstracdo de acerto de contas n.° 2016..., todas respeitantes ao

exercicio de 2012;
c) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a pagar a reembolsar a
Requerente da quantia paga correspondente acrescida de juros

indemnizatdrios, nos termos do ponto 4 deste acdrdéo.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3. n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria

fixa-se ao processo o valor de € 110.906,64.

7. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em €
3.060,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 19-11-2018

Os Arbitros
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(Jorge Lopes de Sousa)

(Mariana Vargas)

(Luis Menezes Leitdo)
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