CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 284/2018-T

Tema: IVA - ndo deducdo do IVA suportado em pagamento de comissdes por

servicos prestados por nao residentes relacionados com transacfes

sujeitas a IMT,; relevo das indicag6es nas facturas.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Juiza Conselheira Dra. Fernanda Macas (arbitro-presidente), Prof. Doutor
Fernando Araujo e Dr. José Coutinho Pires (arbitros vogais), designados pelo Conselho

Deontoldgico do CAAD para formarem o Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:

I. Relatorio

1. A..., Sociedade de Promocdo Imobiliaria, Sociedade Unipessoal, Lda., com o nimero
Unico de pessoa colectiva e matricula ..., com sede na Rua ..., n.°.., ..., ...-... ... (doravante
A... ou Requerente), apresentou pedido de constituicdo do tribunal arbitral coletivo nos
termos do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante RJAT), em que é Requerida a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (doravante AT), com vista & impugnacdo da decisdo final
proferida no processo de Reclamacdo Graciosa pela Autoridade Tributaria — Direccdo de
Financas de ..., no ambito do processo n° ...2017..., referente as liquidacbes de IVA e

correspondentes juros compensatérios, melhor identificadas no quadro infra:

Identificacdo do documento | N.° de Compensacéo Valor
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IVA ... 62.222,29€
IVA ... 235,02€
IVA ... 107,27€
IVA ... 266,86€
JC.. 4.023,13€
Total 66.854,57€

O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

seguiu a sua normal tramitag&o.

O tribunal arbitral coletivo foi constituido em 17 de Agosto de 2018.

2. A fundamentar o pedido a Requerente alega, em sintese, o seguinte:

a) Que a ndo apreciacdo da documentacdo (sO) junta a Reclamacdo Graciosa —

b)

aparentemente porque, como invocou no artigo 108.° desta, “0 técnico do escritdrio
de contabilidade onde €é elaborada a contabilidade da empresa (que ndo era o
Contabilista Certificado a data da pratica dos factos) respondeu a AT de forma
pouco inteirada, tal como ja foi descrito em pormenor do Direito de Audicéo,
sendo agora o tempo de restabelecer os factos e de evidenciar-se a verdade
material, basilar da mais adequada tributacdo em sede de IVA e de IRC.” — inquina

essa deciséo por insuficiente fundamentacéo;

Celebrou, em Maio de 2014, um Contrato-Quadro com a B...— que ndo juntara a
tempo de ser considerado no Relatério de Inspeccéo — para a prestagdo por esta de
servicos em matéria de consultadoria e estudos na area do mercado do ramo

imobiliério e na area da construcéo civil;
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c) A B... desempenhou um papel decisivo no ambito da obrigagdo assumida pela A...
Imobilidria perante a A... Construcdes no Contrato de Prestacdo de Servicos
celebrado entre elas e a vigorar desde 01/01/2012, no que diz especificamente
respeito ao estudo de mercado e consultoria no Cazaquistdo para construgdo de
trogo de Autoestrada com 33 km;

d) Na factura n.° 483/2014 de 21/11/2014, emitida pela empresa B..., s6 50.000 euros
respeitavam a comissdo de venda dos imoveis vendidos pela A... Imobiliaria, e que
“0 pagamento do valor remanescente (220.000,00 euros) refere-se ao valor
associado aos servicos de consultadoria, prospecdo de mercado, assessoria e
(especialmente) procura de investidores para a entrada de capital em obras de
construcdo civil.”, nos termos da Clausula 7.2 do Contrato-Quadro celebrado em
Maio de 2014, que previa o seguinte:

«1 — Pela execug¢do das tarefas (...) contratadas, e sempre que houver
concretizagdo das mesmas, a 2.2 outorgante [A... Imobiliaria] pagara a 1.2
outorgante [B...] os seguintes montantes:

a. A gquantia fixa de 50.000,00 euros (cinquenta mil euros) a titulo de
compensacdo, pela identificacdo de clientes que adquiram produtos
comercializados pela 2.2 outorgante (A... Imobiliaria), e desde que a aquisicao seja
superior a 700.000,00 euros (setecentos mil euros);

b. Uma quantia variavel, a determinar aquando da concretizacdo das
tarefas descriminadas no presente contrato, a titulo de assessoria, pelas tarefas
efetivamente prestadas.

2 — Os valores mencionados na alinea b) do n.° 1 da presente clausula, sera

apurado por ambas as partes.(...).»

e) A Requerente alegou ainda, em sede de Reclamagdo Graciosa, que, assim, a
liguidacdo e deducdo do IVA sobre esse montante, que ndo foi incluida na
respectiva declaracdo periodica, deve ser feita obrigatoriamente nos termos do
artigo 78.° do Cddigo do IVA, valendo a declaracdo de substituicdo, sem prejuizo

da penalidade aplicavel,
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f) Ainda em sede de Reclamacdo Graciosa, a Requerente alegou também que o que
importava fazer era liquidar o IVA a taxa normal sobre os 270.000,00 euros (base
tributavel de 270.000,00€ no campo 3 e IVA liquidado de 62.000,00€ no campo 4)
e deduzir o IVA a taxa normal sobre 220.000,00€ no campo 24 — ou seja,
50.600,00€);

g) A decisdo da Reclamacgédo Graciosa ndo fundamentou o indeferimento do que tinha
invocado e atestado com documentacdo pertinente, invocando que “De acordo com
a Legislacao em vigor (artigos 125° do C.P.A, 77° da L.G.T e n°3 do artigo 263° da
C.R.P), os actos da Administracao Tributdria tém de ser fundamentados, e esta
fundamenta¢do nao pode deixar de ser clara, congruente, e encerrar 0S aspectos,
de facto e de direito, que permitam conhecer o itinerdrio cognoscitivo e valorativo
prosseguido pela Administracdo para a determinacao do acto. (Cfr Acdrdao
proferido a 12-03-2014 no CADD).”

3. A Requerida respondeu argumentando, em sintese, que:

a) A Requerida reproduz, do Relatério da Inspeccdo Tributéria (RIT), a posi¢do da
prépria Requerente quanto a demonstracdo do caracter ndo exagerado da comissédo
cobrada pela empresa B..., na factura n.° 483/2014 de 21/11/2014:

«tendo referido quanto ao carater anormal ou montante exagerado da

operacdo, o sequinte - folha n.° 50 em Anexo:

Foi registado na conta 7121 a venda de dois imoveis pelo montante de €

1.810.000,00.

“Nos termos do n.’ 8 do artico 88° do CIRC, estas despesas ndo sdo

comissOes exageradas, uma vez gue a comissdo andou a volta dos 15% dos

imoveis.

De referir que os referidos imoveis estiveram 2 anos para que fossem

vendidos, havendo uma grande dificuldade como é sabido por todos nos

ultimos tempos devido a crise do imobiliario em imdveis destes montantes.
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Como é também do conhecimento geral o «mercado chines» é aquele que

tem tido interesse por este tipo de imoveis e as agéncias imobiliarias que

operam nestas mediacdes cobram comissfes um pouco mais altas, para

gue a operacdo seja realizada com valores de venda o mais altos possiveis,

gue 0 «kmercado Portugués» ndo estaria certamente disposto a pagar.” » '

b) A Requerida entende que “0 ato estd fundamentado quando, pela motivacéo

aduzida, se mostra apto a revelar a um destinatario normal as raz6es de facto e de
direito que determinam a decisdo, habilitando-o0 a reagir eficazmente pelas vias
legais contra a respetiva lesdo.”, e que isso ocorreu, pois “a Requerente entendeu

perfeitamente o sentido e alcance do ato,”, como revelou em sede de Reclamacéo

Graciosa e de pedido de pronancia arbitral,

Invoca a Requerida que os servigos referidos na factura n.° 483/2014 de
21/11/2014, emitida pela empresa B..., “’sdo todos eles relacionados com a venda
de imdveis em Portugal a clientes chineses, sendo que como bem se refere quer no
RIT quer na RG, ainda que n&o se tratem exclusivamente de comissdes, sdo ainda
assim, servicos relacionados com operacdes que ndo conferem o direito a deducédo

(venda de imdveis).”;

d) Acrescenta que “esta conclusdo, de que os servigcos ali descritos se referem aos

servicos prestados naquela factura, ndo se afasta pelo motivo de o mesmo
prestador e o mesmo destinatario prestarem e serem destinatarios de outros

servicos de consultoria (ndo incluidos naguela factura).”;

Em todo o caso, como sublinha a Requerida, o disposto no n.° 5 do artigo 36.° do
Codigo do IVA, invocado no RIT e na decisdo da Reclamacdo Graciosa, ja
dispensava a apreciacdo de relagOes entre as partes que ndo tinham expressao na

dita factura;
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f) A Requerida também se interroga: “a ser como a Requerente alega, porque é que
nunca facturou as despesas suportadas com os servigos de consultoria que alega

ter adquirido e que alega estarem incluidos naquela factura?”;

g) Em todo o caso, reitera a Requerida, “ainda que aqueles servicos estivessem
incluidos na factura que apesar de fazer uma exaustiva descri¢cdo dos servicos
prestados, ndo os inclui, como bem se observa quer no RIT quer na RG, tais
servicos ndo confeririam o direito a deducdo, por evidente desrespeito do n.° 5 do
art.’ 36.° do CIVA.” — “Bem como, acrescente-se, por desrespeitar também, a
obrigacdo de manter organizada uma contabilidade que permita o correcto

apuramento do imposto (IVA).”;

h) Conclui, portanto, que “Se quer o CAAD, quer os Tribunais Administrativos e
Fiscais quer o TJUE, ja se pronunciaram no sentido de ndo ser aceitavel a
deducdo de imposto, referente a servicos e bens, ndo suficientemente descritos na
factura ou em elementos externos a que aquela faca referéncia, quando tal falta
ndo permita o correcto apuramento do imposto, no caso, ndo permitindo
estabelecer o nexo com a actividade que confere o direito a deducdo, menos
duvidas ainda devem subsistir quando como no caso, a descricdo dos servigos
prestados levada a cabo na factura permite o exacto oposto, ou seja, um claro e

inequivoco nexo com a actividade que ndo confere o direito a deducdo.”;

i) Por fim alega a Requerida que a subsistirem davidas deve a questdo ser submetida a

consideracdo do TJUE através de reenvio.

4. Foi dispensada a reunido do artigo 18.° do RJAT, ao abrigo dos principios da autonomia
do Tribunal na conducéo do processo e em ordem a promover a celeridade, simplificacéo e
informalidade deste. Mais foi fixado o dia 17 de fevereiro de 2019 como data limite de

prolacdo da Decisdo Arbitral.

5. As partes ndo produziram alegacdes escritas.
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I1. Saneador

5.1. O tribunal arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente, como se

dispde no art. 2., n.° 1, al. a) e 4.°, ambos do RJAT.

5.2.As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (arts. 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-
AJ2011, de 22 de Marco).

5.3.0 processo ndo enferma de nulidades e ndao ha qualquer obstaculo a apreciacdo do

mérito da causa.

Cumpre decidir.

I11. Do Mérito
I11-1. Matéria de fato
6. Factos provados

6.1. Consideram-se provados os seguintes factos relevantes para a decisao:

a) A requerente é uma sociedade unipessoal, inscrita para o exercicio da atividade de
Promocdo Imobiliaria (“adquirir, transmitir, e edificar todo o tipo de bens
imobiliarios para o efeito, proceder a comercializacdo, gestdo, e administracédo

de/ou em projetos imobiliarios, desenvolver acdes de marketing e publicidade de
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projetos de mesma natureza. Realizar estudos de mercado, prestar consultoria na
area imobiliaria, arquitetura e engenharia, explorar e/ou dar exploracéo, sob
qualquer formula legalmente admissivel, projetos imobiliarios, concorrer a
concursos publicos de concessdao de exploragdo de bens imobiliarios e,
acessoriamente, a compra e venda de bens imdveis e a revenda dos adquiridos
para esse fim.”), com o CAE 41 100;

b) A A... Imobiliaria tem como sécio Unico a empresa C... SGPS, SA, que esta sediada

NO ..ty veey wery wee weemeee .ory UE, POr SUA vez, também detém a A... Construcles, Lda

(doravante designada por A... Construcdes), sediada no mesmo local,

Relativamente ao IVA, a Requerente enquadra-se no regime normal de
periodicidade trimestral, sendo sujeito passivo misto, com afetacdo real dos bens e
servicos, em virtude de praticar simultaneamente operacGes tributadas
(consultadoria) e operacdes ndo tributadas (arrendamento e compra e venda de

imoveis);

d) A Requerente foi alvo de uma acdo inspectiva de ambito geral, determinada pela

ordem de servico n° O12016..., para o exercicio de 2014, realizada pelos servicos de
Inspecdo Tributaria da Direccdo de Financas de .., da qual resultaram as
liqguidacbes de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) e de Juros
Compensatorios (JC), correspondentes a, entre 0 mais, as diversas compensacgdes

melhor identificadas no quadro supra;

e) A Requerente foi notificada para exercicio do direito de audicdo prévia, que

exerceu extemporaneamente;

f) A Requerente apresentou Reclamagéo Graciosa, que foi indeferida;

9)

Na decisdo de indeferimento concluiu-se que a factura n.° 483/2014 de 21/11/2014,

emitida pela empresa B..., a A...— Sociedade de Promocdo Imobiliéria, sociedade
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unipessoal, Lda., respeitava ao pagamento de comissdes pela angariagao de clientes
de nacionalidade chinesa que se reflectiram na alienacdo, no exercicio de 2014
(més de Novembro), do imdvel com o artigo matricial n° ... da freguesia de Lisboa
—... pelo valor de 1.060.000,00 euros, a naturais da Republica Popular da China
comosNIF'S...e..;

E concluiu-se também que

«- Assim sendo, tendo em conta que o sujeito passivo se enquadra na alinea a) do
n.° 1 do artigo 2° do CIVA e uma vez que o prestador de servico em causa
(comissao) nao tem sede, estabelecimento estavel ou domicilio em territério
nacional, compete ao adquirente (sujeito passivo), proceder a liquidagdo do IVA, a

taxa de 23% de acordo com o disposto no artigo 18° do mesmo diploma.

- Salienta-se ainda para o facto do sujeito passivo ndo poder deduzir o imposto
liguidado em virtude da atividade efetivamente desenvolvida e relativamente a qual
se destina a prestacao de servigos em causa ser a venda de bens imoveis,
operagoes estas sujeitas a Imposto Municipal sobre Transmissoes Onerosas de
Imoveis — IMT, isentas de IVA ao abrigo do disposto no n.° 30 do artigo 9° do
CIVA.

- Face ao exposto, encontra-se por liquidar o montante de 62.100,00 euros
(270.000,00 x 23%), que deverd ser refletido, no campo 24 da Declaracao
Periodica de IVA do 4° trimestre de 2014, tendo por este motivo 0 sujeito passivo
infringido os artigos 27°n° 1 e 41° n° 1 alinea b) do CIVA.

Sobre a factura n°® 483/2014 de 21/11/2014, emitida pela empresa B..., a A...—
Sociedade de Promocdo Imobiliaria, sociedade unipessoal, Lda., temos que a
factura, no valor de 270.000,00 euros, que se reproduz a seguir, ndo faz qualquer
referéncia a um contrato-quadro entre as empresas em epigrafe, nem a outros

servigos prestados relativamente a actividades de assessoria e consultadoria;
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2. Lane payment 8 suwbject 10 extra charge of 0.01% per day

J) Antes respeita expressamente, e em sintese

a.

ao pagamento de comissdes pela angariacdo de clientes interessados em

obter autorizacgdes de residéncia;

a criacdo de fichas técnicas dos imdveis para garantir a conformidade com

as exigéncias legais e regulamentares;

a preparacdo de materiais promocionais para cada imdvel,

ao desenvolvimento de actividades promocionais na China;

10.
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e. ao envio de correspondéncia individual para os potenciais interessados que
fossem identificados;

f. disponibilizacdo de transporte para os clientes potenciais entre a sua origem
na China e destinos;

g. organizagdo de visitas a Portugal para os potenciais compradores, com
disponibilizacdo dos servicos necessarios (abertura de contas, servigos
juridicos e notariais, obtencdo de numeros de identificacdo fiscal, seguros
médicos, etc);

h. realizagdo das diligéncias legais e financeiras prévias;

i. preparacdo de documentos;

Jj. criacdo e manutencdo de plataformas na internet;

K. servicos de pos-venda;

I.  procedimentos conducentes & emisséo da autorizag&o de residéncia.

6.2. Factos ndo provados

Né&o se provaram outros factos relevantes para a decisdo da causa, designadamente que a
importancia a que se refere a factura n® 483/2014 de 21/11/2014, emitida pela empresa B...,
se decompusesse em duas componentes, uma das quais relativa a servicos de
intermediacdo imobiliaria, isentos de IVA, e outra referente a servicos de consultadoria,
sujeitos a pagamento de IVA, devidos no ambito de um Contrato-Quadro entre aquela

empresa e a Requerente.

Também se ndo provou que, qualquer que pudesse vir a ser o relevo disso para a decisdo
do presente caso, a B..., tivesse desempenhado “um papel decisivo no ambito da obrigagdao
assumida pela A... Imobilidria perante a A... Construgées no Contrato de Prestagcao de
Servigos celebrado entre elas e a vigorar desde 01/01/2012, no que diz especificamente
respeito ao estudo de mercado e consultoria no Cazaquistdo para construgao de trogo de

Autoestrada com 33 km.”, como alegado pela Requerente no §96.° da sua Petic¢ao Inicial.
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6.3. Fundamentacao da fixagdo da matéria de facto

O tribunal ndo tem que se pronunciar sobre todos os detalhes da matéria de facto que foi
alegada pelas partes, cabendo-lhe o dever de selecionar os factos que interessam a decisdo
e discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada (cfr.
artigo 123.%, n.° 2, do CPPT e artigo 607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1,
alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o0 julgamento da causa sdo selecionados e
conformados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as
varias solucdes para o objeto do litigio no direito aplicavel (artigo 596.°, n. 1 do CPC,
aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posicdes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.2, n.°
7 do CPPT, a prova documental que para mais consta do préprio processo administrativo,
consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados. Tem-se
em conta também a doutrina constante do Acordao do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido
no processo 07148/13, a proposito do valor probatério do relatorio da inspeccdo tributaria,
admitindo que “poderd ter for¢ca probatoria se as asser¢oes que do mesmo constem NAo
forem impugnadas”’.

Ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas partes, com
natureza meramente conclusiva, ainda que tenham sido apresentadas como factos, por

serem insuscetiveis de comprovacéo.

111.2. Matéria de direito

7.1. Questdes a decidir

As questdes a decidir nos presentes autos sao as seguintes:

I) Alegada insuficiéncia de fundamentacdo dos atos de liquidacdo de IVA e de juros

compensatorios;
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I1) Alegada dedutibilidade em sede de IVA de parte do montante suportado na factura n°
483/2014 de 21/11/2014, emitida pela empresa B..., & Requerente, por corresponder a
remuneracao de servigos prestados em actividades sujeitas a pagamento de IVA.

I - Quanto a fundamentacao

A mindcia e exaustividade das demonstracdes e célculos contidos ja no RIT, e
depois na decisdo sobre a reclamagéo graciosa, parecem corresponder ao preenchimento
dos requisitos de que depende a verificacdo do dever de fundamentacdo — além de, antes
deste, confirmarem a observancia, pela Requerida, do principio do inquisitorio a que esta
submetida pelos arts. 58° da LGT e 6° do RCPITA, ndo se descortinando que a AT tenha
omitido algum esforco evidente, ou recusado alguma diligéncia claramente requerida, na
correcta averiguacéo da realidade factual em que assentaram as suas decisoes.

Tem-se entendido na doutrina e na jurisprudéncia que a fundamentacdo, até por
causa do imperativo da clareza, deve ser simples, sem deixar de ser plena.

Implica isso que, se a fundamentacao se encontra ja formulada completamente num
determinado passo de um procedimento ou processo, € mais do que desnecessario, por
redundancia, repeti-la: pode ser até contraproducente, convertendo-se numa penosa
reformulacdo de tudo o que ja foi dito, de tudo o que ja foi argumentado, de tudo o que ja
foi documentado — contribuindo presumivelmente para a entropia informativa por excesso,
redundando, no final, em desinformac&o e vulnerabilizagdo daquele a quem a informacao
deveria precipuamente aproveitar, que é 0 seu destinatario: essa a solugdo consagrada no
art. 77° da LGT.

Nesse mesmo sentido reconheceu-se ja, em sede de arbitragem tributéaria, que
“quando o ato tributario (liquidacdo adicional de imposto, por exemplo) surge na
sequéncia e em consequéncia dum procedimento inspetivo levado a cabo pela
Administracédo Fiscal, a dialética ou dialogo que necessariamente se estabelece entre o
contribuinte e a inspecdo tributaria, hdo-de tornar dificil, em principio, 0o né&o
cumprimento ou até o cumprimento deficiente desse 6nus de fundamentacdo na medida em

que a decisdo final se vai construindo ao longo desse processo com a participacdo do
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contribuinte™!.

O contexto procedimental / processual ndo €, em suma, indiferente para se aferir em
concreto a adequacdo da fundamentagdo produzida. Como se conclui numa outra decisdo
arbitral, “Devera, desde logo, ser afastada a hipotese de existéncia de nulidade por falta
de fundamentacdo, j& que é bem patente a existéncia de um processo administrativo com
juncdo de elementos probatorios, funcionamento do contraditorio, fundamentacao,
conclusbes [...] Ou seja, todos os despachos decisorios que conduziram a liquidacéo
contestada ou a confirmacdo da sua correc¢do, foram precedidos de informacfes dos
servigos contendo todos os fundamentos, de facto e de direito, necessarios a plena
compreensdo de como foi calculado o valor [§] Assim, verifica-se que o acto foi praticado
num contexto procedimental susceptivel de permitir ao seu destinatario ficar a saber as
razdes de facto e de direito [...]"2.

Dai que seja entendimento firmado na prépria jurisprudéncia arbitral que a aluséo a
“sucinta exposi¢cdo” no art. 77°, 1 € para ser tomada a letra: “0 que importa é que, ainda
gue resumidamente ou de forma sucinta, se conhe¢cam as premissas do ato e se refiram
todos os motivos determinantes do contetido resolutério™®

As mesmas razdes de economia e racionalidade de meios, aditadas & consciéncia de
que a fundamentagao se vai, ndo raro, adensando “dialogicamente” ao longo do processo,
tém levado a jurisprudéncia a reconhecer que a fundamentacdo excessivamente minuciosa
pode ser o contrario daquilo que teleologicamente se visa com uma verdadeira
fundamentacéo — dispensando mindcias ainda onde elas notoriamente ndo contribuissem ja
para a partilha de informacdo entre administracdo e contribuintes, numa espécie de efeito
de “rendimento marginal decrescente” da propria informagdo. Dai que a referéncia a
principios, a regimes, ou a quadros normativos, possa dispensar a enunciacdo completa de
tudo o que corresponde a esses principios ou a esses regimes ou a esses quadros
normativos.

Como consagra a jurisprudéncia: “Nos actos de liquidacdo de IRS, atenta a sua
natureza de “processo de massa”, o dever de fundamentagio é cumprido pela

Administragdo fiscal de forma “padronizada” e “informatizada”, mas sem que possa

1 Processo n° 131/2012 - T do CAAD.
2 Processo n.° 124/2015 - T do CAAD.
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deixar de observar o disposto no n.° 2 do artigo 77.° da LGT ou de por em causa as
finalidades do direito & fundamentag&o.”.

Admite-o também a Lei. Lembremos a consagracdo desse mesmo principio no n° 3
do art. 153° do CPA: “Na resolugdo de assuntos da mesma natureza, pode utilizar-se
qualquer meio mecanico que reproduza os fundamentos das decisdes, desde que tal néo
envolva diminuicdo das garantias dos interessados.”

Ressalve-se que, por uma questdo de igualdade de armas, o conhecimento do
itinerario cognoscitivo, valorativo e volitivo que culminou na escolha dos valores da
liquidacdo, e ndo de outros quaisquer, incumbe & entidade autora do acto, ndo sendo
concebivel que recaia sobre o contribuinte o énus de enunciar ele proprio os argumentos
fundamentadores do acto impugnado, para de seguida os poder aceitar ou contradizer: esse
0 sentido do dever de fundamentacdo consagrado genericamente no art. 268° da
Constituicdo e no art. 77° da LGT. Em contrapartida, ndo podera deixar de se levar em
conta que o discernimento do concreto destinatario da fundamentacdo € um elemento a ser
ponderado para se aferir se, sim ou ndo, a fundamentacédo lhe propiciou a ele, em concreto
e naquelas precisas circunstancias — e ndo noutras mais remotas ou abstractas — a
formulacdo de um juizo consciente sobre a conveniéncia de aceitar ou impugnar, graciosa
ou contenciosamente, 0 acto.

Na verdade, a fundamentacdo envolve também uma afericdo pela sua eficacia, ou
seja, pela “impressao do destinatario” — ndo no sentido de ela dispensar a verificagdo dos
requisitos objectivos da sua verificacdo (até porque ndo é somente da proteccdo dos
interesses do destinatario, da “fungdo garantistica” da fundamentagao, que se trata, estando
também em jogo a prépria transparéncia e correccdo objectiva do processo decisorio, a
“funcdo endogena” da fundamentacdo®), nem no sentido psicologista de se remeter a uma

indagacédo dos estados subjectivos de convic¢do do destinatario (o que seria impossivel),

% Processo n° 131/2012 — T do CAAD.

4 Acorddo do STA de 17 de Junho de 2009, Proc. n.° 0246/09. No mesmo sentido, os Acdrddos do TCA-Sul
de 28 de Fevereiro de 2012, Proc. n°® 4893/11, e de 16 de Novembro de 2004, Proc. n° 879/03.

5 “N&o se visa, pois, e apenas, que o particular fique ciente das razdes por que a Administragéo decidiu de
uma e ndo de outra maneira; quer-se, também, impor & Administracdo, por, esta via, uma necessaria
reflexdo e ponderagdo explicitas das razbes e argumentos em confronto, que a fundamentagdo do acto deve
patentear, assim tornando transparente a actividade administrativa. Dai que ndo baste dizer, em
demonstracdo do cumprimento do dever de fundamentar, que o administrado reagiu contra o acto
administrativo, revelando, com essa reaccdo, ter atingido o alcance e razdes do acto” - Processo n.°
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mas sim no sentido de essa fundamentacé&o ter a respectiva clareza avaliada pelo padrdo do
declaratario médio ou do declaratario concreto se este dispuser de mais informacéo do que
0 declaratario medio — como resulta do principio geral consagrado no art. 236°, 1 e 2, do
Cadigo Civil.

E alids, no nosso entendimento, esse principio geral da “impressdo do destinatario”
que confere autonomia a questdo formal da fundamentacdo, que é essencialmente uma
questdo de acesso a informacéo relativa aos motivos que levaram a Administracdo a actuar
como actuou, as razdes em que fundou a sua actuagdo — e que tem que ser separada dessa
outra dimensdo material da fundamentacdo, que se refere a validade substancial do acto,
respeitante a correspondéncia desses motivos a realidade, e a suficiéncia dessa
correspondéncia para legitimar a concreta actuagio administrativa®.

Sendo que é no plano formal — demarcando-o por sua vez do tema da notificacéo,
que ndo se confunde com ele’ — que se indaga autonomamente sobre o cumprimento do
dever de fundamentacéo, remetendo as questdes materiais para a apreciagdo do mérito.

Como lapidarmente se estabelece numa decisdo arbitral, “No caso em apreciacéo,
verifica-se que a Requerida Autoridade Tributaria deu a conhecer, através do relatorio de
inspecdo, a fundamentacdo pela qual, na perspetiva daquela, a Requerente ndo podia
deixar de incluir no valor tributavel para efeitos de IVA o valor relativo a subvencdo em
apreco. [8] Ora, do teor do relatorio de inspec¢do que subjaz a liquidagédo de IVA e JC,
resultam de forma expressa, suficiente e congruente as razdes de facto e de direito em que
se respalda tal posicionamento da Autoridade Tributaria. [8] Se estes pressupostos e
razbes aportados pela Autoridade Tributaria para o relatdrio inspetivo sdo ou nao
substantivamente validos é questdo que tem a ver com o mérito e ja ndo com a forma e
que, portanto, se coloca numa outra dimensao de que ndo cumpre, neste ponto, conhecer.

[8] In casu, fica patenteado o critério (mal ou bem) trilhado pela Autoridade Tributaria.”,

39/2014-T do CAAD. Cfr. Processo n.° 355/2017-T do CAAD.

® Processos n.° 394/2014 -T e n.° 248/2016 - T do CAAD.

7 Estabelece-0 0 Supremo Tribunal Administrativo: “Como este Supremo Tribunal tem vindo a dizer, uma
coisa é a fundamentagdo do acto e outra é a comunicacdo desses fundamentos ao interessado: enquanto
aquela constitui um vicio susceptivel de determinar a anulagdo do acto que dela padeca, o incumprimento ou
cumprimento defeituoso do dever de comunicagdo dos fundamentos ndo se podem reflectir na validade do
acto comunicando” — Acérddo do STA de 16 de Novembro de 2016, Proc. n.° 0954/16.

8 Processo n.° 338/2015-T do CAAD. E acrescenta-se nesse mesmo acorddo: “A fundamentacéo que o nosso
ordenamento juridico impde como condigdo de validade do acto que se destine a suportar, reveste tdo so
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Admitamos, em contrapartida, que ndo seria razoavel dai inferir que toda a reaccéo
juridica do contribuinte revelaria, ipso facto, a “impressdo do destinatario” demonstrativa
da suficiéncia da fundamentacdo — até pela elementar razdo de que entender uma
fundamentacdo ndo é aceitar essa fundamentacdo, nem considerd-la sequer verdadeira,
adequada ou completa. Como ja se observou em sede arbitral, “Este argumento, tal como é
apresentado, improcede e podia mesmo conduzir, em tese, a inadmissibilidade da
invocacdo (ou a irrelevancia da consideracdo) do vicio de falta de fundamentacdo dos
actos caso 0 sujeito passivo recorresse aos Tribunais (fossem arbitrais ou judiciais). O
facto de se apresentar um pedido de pronuncia nao permite demonstrar, por si, que o0 acto
estava devidamente fundamentado™®.

Mas, de acordo com o principio geral da relevancia do conhecimento, pelo
declaratério, da vontade real do declarante, como estabelecido no n° 2 do art. 236° do
Caodigo Civil, ndo pode ser juridicamente indiferente, para a afericdo da suficiéncia da
fundamentacdo, a conduta do declaratario que seja reveladora da compreensdo concreta,
real, contextual, daquilo que foi transmitido juntamente com a decisdo. A doutrina afirma-
0, aceitando que esteja cumprido o dever de fundamentacao se, pela posicdo que toma e
argumentos que utiliza, se evidencia que o contribuinte apreendeu as razdes ou motivagoes,
de facto e de direito, do autor do acto*’.

E da “impressdo do destinatario”, para pedirmos emprestada a categoria civilistica,
que se trata neste critério de ponderagdo quanto ao preenchimento dos requisitos da
fundamentag¢do, ao menos na sua teleologia ‘“garantistica”; e isso fica perfeitamente
plasmado na férmula canonica da jurisprudéncia dos tribunais superiores: “Segundo a
jurisprudéncia uniforme deste STA, e atendendo a funcionalidade do instituto da
fundamentacdo dos actos administrativos, ou seja, ao fim instrumental que o0 mesmo
prossegue, um acto estara devidamente fundamentado sempre que um destinatario normal
possa ficar ciente do sentido dessa mesma decisdo e das razbes que a sustentam,
permitindo-lhe apreender o itinerario cognoscitivo e valorativo seguido pela entidade

administrativa, e optar conscientemente entre a aceitagdo do acto ou o accionamento dos

uma dimensdo formal, que ndo uma dimensdo substancial e consubstancia-se na explanagdo dos motivos
aptos a suportarem a deciséo final.”

® Processos n.° 39/2014-T e n.° 339/2017-T do CAAD.

10 Diogo Leite de Campos, Benjamim Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa, Lei Geral Tributaria — Comentada
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meios legais de impugnacdo”??.

No que respeita especificamente ao caso em apreco, a alegacdo de falta de
fundamentacdo concentra-se no seguinte argumento da Requerente: “Neste ponto a
Autoridade Tributaria, ap6s considerar validos os documentos apresentados na defesa da
Recorrente (pois nao referiu serem os mesmos falsos), limita-se a afirmar que ndo o0s
analisa porque em nada alteravam a decisdo. Mas entdo pergunta-se se ndo os analisou
como é que pode concluir que em nada alteravam a decis@o? [...] Ora se toda a decisao
padece de uma falta de fundamentacdo, neste Ultimo ponto essa falta é gritante, pois ndo
se consegue compreender qual o motivo da atitude tomada pela Autoridade Tributaria
qual foi o seu raciocinio para concluir da forma que conclui, quando ela propria admite
que ndo analisou os documentos.”

Parece existir, neste argumento da Requerente, uma confusdo entre dever de
fundamentacéo e obrigagdo de impugnacéo especificada de todas as alegacdes formuladas
e de todas as assercdes de caracter meramente conclusivo, mesmo aquelas que ndo sejam
comprovaveis, ou aquelas que ndo correspondam a factos provados, ou a factos que,
provados, sejam juridicamente irrelevantes — sendo que estd em causa, aqui, um juizo de
pertinéncia que fica a montante do dever de fundamentacdo, e que em nada afecta a
validade de uma fundamentacéo estritamente juridica, e que, como tal, se cingira aquilo
que seja tido por relevante e pertinente, para o Direito, no universo de todos os factos e
argumentos possiveis.

Mais concretamente, tendo presente as obrigacOes declarativas constantes do art.
36°, 5, b) do CIVA, compreende-se a desnecessidade de atribuir-se relevancia juridica a
alegacBes ndo-comprovadas relativas a factos ndo-documentados e contraditorios com a
facturacdo apresentada. N&o analisar essa alegacGes ndo era furtar-se a fundamentar — pois
a fundamentacdo deveria, e deve, cingir-se a uma area de relevancia juridica, recortada
dentro do universo irrestrito da factualidade.

Em suma, e pelas razGes que precedem, temos que 0s actos tributarios impugnados

nos presentes autos ndo enfermam de falta de fundamentacgéo.

e Anotada, 3% ed., pp. 381-382.
11 Acérdéo do STA de 2 de Dezembro de 2010, Processo n.° 0554/10.
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Il — Quanto a dedutibilidade, em sede de IVA, de parte do montante suportado na
factura n® 483/2014 de 21/11/2014, emitida pela empresa B..., a Requerente, por
corresponder a remuneracdo de servicos prestados em actividades sujeitas a

pagamento de IVA.

Il.LA. E sabido que, em sede de IVA, como imposto indirecto de matriz comunitaria,
plurifasico, que atinge tendencialmente todo o acto de consumo, o direito a deducdo é a
regra (art. 19° do Caodigo do IVA [CIVA], e art. 178°, a) da Directiva IVA [DIVA]), sendo
as limitacGes a excepc¢do — sendo, de facto, o exercicio do direito a deducdo a emanacéo de
um principio nuclear em sede de IVA, o principio da neutralidade. Assim, as limitacdes a
esse exercicio s6 poderdo ocorrer a titulo excepcional e terdo que ser devidamente
fundamentadas no plano legislativo dos Estados membros da UE, sendo esta a orientacéo
consensual na jurisprudéncia europeia e nacional?.

O exercicio do direito a deducdo do IVA por parte dos sujeitos passivos de IVA
estd condicionado ao cumprimento de requisitos formais e materiais.

Os primeiros respeitam ao conjunto de formalidades a que deve obedecer a emissédo
das facturas (art. 36°, 5 CIVA, art. 226° DIVA), e os segundos a efectividade das operacdes
e respectiva conexdo com actividades que, exercidas pelos sujeitos passivos, confiram tal
direito (art. 20°, 1 CIVA, art. 168° DIVA)®,

Lembremos sinteticamente que, do montante de 270.000,00 euros documentado
pela factura, entendeu a AT que estava por liquidar o montante de €62.100,00
(€270.000,00 x 23%), que deveria ter sido refletido no campo 24 da Declaracdo Periodica
de IVA do 4° trimestre de 2014, e ndo foi — tendo por este motivo o0 sujeito passivo
infringido os artigos 27°, 1, e 41°, 1, b) do CIVA®“,

Tendo em conta que a Requerente se engquadra no artigo 2°, 1, a) do CIVA, e uma
vez que o prestador de servigo, e emitente da factura, ndo tem sede, estabelecimento

estavel ou domicilio em territério nacional, competiria ao adquirente do servigo, a

12 Cfr. Processos n.° 58/2017-T e n° 426/2017-T do CAAD.

13 Processo n° 96/2018-T do CAAD.

14 A correc¢do inicialmente proposta para o periodo 2014/12T, no montante de €108.222,29, fora reduzida
em €46.000,00 depois de a Requerente ter regularizado parte da sua situacdo com a entrega de nova
declaracdo periddica de IVA referente a esse periodo 2014/12T.
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Requerente, proceder a liquidacdo do IVA, a taxa de 23%, de acordo com o disposto no art.
18°do CIVA.

Reconhece-se, no proprio Pedido de Pronuncia Arbitral (PPA), que “A factura
respeita ao pagamento de comissdes pela angariacdo de clientes de nacionalidade
chinesa, que se reflectiram na alienacdo, no exercicio de 2014 (més de Novembro), do
imovel com o artigo matricial n° ... da freguesia de Lisboa —... pelo valor de 1.060.000,00
euros, a naturais da Republica Popular da Chinacomos NIF'S ...e ... .”.

Por seu lado, a propria AT admite como possivel que a emitente da factura, a
empresa sediada em Hong Kong, tenha eventualmente prestado outros servicos a A...
Imobiliaria, conforme o contrato-quadro celebrado em 10/05/2014 entre ambas as
sociedades, e demais documentacdo apresentada. Mas insiste que:

1) o valor refletido na factura em questdo ndo faz qualquer referéncia a tal contrato-
quadro, nem a outros servicos prestados relativamente a actividades de assessoria e
consultadoria que teriam sido desenvolvidos, ou poderiam ter sido desenvolvidos,
ao abrigo de tal contrato-quadro;

2) a data da emissdo da factura é coincidente com a data da alienagdo do imovel, e a
factura apenas detalha servicos de intermediacdo relacionados com a actividade de
compra e venda de imoveis num contexto muito especifico;

3) a despesa documentada na factura se encontra, pois, exclusivamente afecta a uma
actividade isenta de VA nos termos do art. 9°, 30 do CIVA, ndo podendo, portanto,
o imposto liquidado em tal operacdo ser dedutivel, por forca do art. 20° 1, a) do
CIVA, “acontrario”.

Com efeito, a factura em questdo apenas menciona, na sua descri¢do, servicos
relacionados com a actividade de compra e venda de imdveis desenvolvida pela A...
Imobiliaria, ndo resultando dela que, no valor em causa, se encontrem incluidos servicos de
outro tipo, simplesmente pelo facto de existir um contrato-quadro com uma determinada
clausula de pagamentos:

a) seja porque os servicos posteriormente alegados e elencados pela Requerente se
afiguram ser de montante muito superior aquele que é documentado na factura,
devendo ser presumivelmente documentados por outras facturas, e ndo por essa (e

efectivamente a Requerente apresenta outras facturas para documentar a execucao
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de outros contratos, nomeadamente aquele em vigor entre a A... Imobiliariae a A...
Construcdes desde 01/01/2012 — por exemplo a factura n.° FT 2016A1/26, emitida
em 21/12/2016, no montante de €24.415,50 = €19.850,00 + IVA);

b) seja porque a propria Requerente reconhece, no PPA, que, do total de €270.000,00,
€50.000,00 respeitam efectivamente a comissoes pagas a B..., pela media¢do no
negocio imobiliario — fincando pois por liquidar um montante de €11.500,00 de
IVA —, somente discordando da AT nos restantes €220.000,00 documentados na
factura (e que a Requerente defende ser um valor respeitante a um servico
adquirido na esfera da sua actividade tributada de assessoria e consultoria).

N&o obstante tudo aquilo que a Requerente afirma acerca do contrato de prestacao
de servicos celebrado entre a A... Imobiliaria e a A... Construcbes, em termos de ele
abarcar “diversas tarefas de indole pratica” cometidas a A... Imobiliaria, e tributadas em
sede de IVA, nomeadamente como “servi¢os de assessoria”, o facto é que:

a) a factura em questdo ndo o documenta, nem sequer o indicia;

b) a factura em questdo ndo foi emitida pela A... Imobiliaria a A... Construgdes, mas
antes pela B..., a A... Imobiliaria, pelo que se afigura perfeitamente normal que a
factura ndo espelhe, nem deva espelhar, as relagdes entre as duas “A...”, que sdo
“inter alios” para a B...— ndo podendo constituir, por essa mesma razdo, qualquer
prova sobre as relacfes efectivas entre as duas “A...”, mesmo que a elas aludisse
nalguma passagem.

Por outro lado, em ponto algum da factura ¢ possivel descortinar os “servigos de
assessoria” destinados aos “mega projetos do Cazaquistdo” que a Requerente menciona
detalhadamente nos autos, e que alega corresponderem aos €220.000,00 referentes ao
servico de assessoria e consultadoria adquirido e afecto a actividade tributada da A...
Imobiliaria — e que confeririam, por isso, o direito a dedugdo (de €50.600,00 de IVA a taxa
normal).

Além disso, e independentemnente do teor da factura, temos por ndo-provado que a
emitente da factura tivesse desempenhado “um papel decisivo no dmbito da obrigagdo
assumida pela A... Imobilidria perante a A... Construgées no Contrato de Prestagcao de

Servigos celebrado entre elas” e referente aos mencionados “projetos do Cazaquistéao”.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

21.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Item por item, linha por linha, a factura elenca os passos da angariacdo /
intermediacdo que conduziram, na mesma data da factura, a aquisicdo do imovel em
Portugal.

Nem a mais leve mencéo dos aludidos “servigcos de assessoria” que alegadamente a
emitente da factura tivesse prestado a Requerente, & margem do especifico negdcio que a
factura documenta.

Antes, as referéncias na factura cingem-se, lembremos:

— ao pagamento de comissOes pela angariacdo de clientes interessados em obter
autorizacdes de residéncia;

— a criacdo de fichas técnicas dos imoveis para garantir a conformidade com as
exigéncias legais e regulamentares;

— apreparagdo de materiais promocionais para cada imovel,

— ao desenvolvimento de actividades promocionais na China;

— ao envio de correspondéncia individual para os potenciais interessados que fossem
identificados;

— a disponibilizacdo de transporte para os clientes potenciais entre a sua origem na
China e destinos;

— a organizacdo de visitas a Portugal para os potenciais compradores, com
disponibilizacdo dos servicos necessarios (abertura de contas, servicos juridicos e
notariais, obtencdo de nimeros de identificacédo fiscal, seguros médicos, etc);

— arealizacdo das diligéncias legais e financeiras prévias;

— apreparacdo de documentos;

— acriacdo e manutencdo de plataformas na internet;

— aos servigos de pds-venda;

— aos procedimentos conducentes a emissao da autorizacao de residéncia.

De acordo com regras comuns de experiéncia, o que a factura n® 483/2014, de
21/11/2014, patentemente descreve e documenta é o procedimento completo que conduzia,
a data da factura, a emissdo de “Vistos Gold” (“Golden Visas”), um procedimento
notoriamente popular, a época e ainda hoje, junto de cidadaos chineses, como aqueles que

foram angariados, para o negécio, pela empresa de Hong Kong.
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A propria Requerente o admitiu em sede de audiéncia prévia, podendo ler-se no
RIT: “De referir que os referidos imoveis estiveram 2 anos para que fossem vendidos,
havendo uma grande dificuldade como é sabido por todos nos ultimos tempos devido a
crise do imobiliario em imdveis destes montantes. Como é também do conhecimento geral
0 «mercado chines» é aquele que tem tido interesse por este tipo de imoveis e as agéncias
imobilidrias que operam nestas mediacfes cobram comissdes um pouco mais altas, para
que a operacdo seja realizada com valores de venda o mais altos possiveis, que o
«mercado Portugués ndo estaria certamente disposto a pagar.”

Nisso se consome a totalidade dos itens em que se decompde explicitamente a
factura — e dai que ndo consigamos descortinar, na factura, a sua divisdo em duas
componentes, uma das quais relativa a servicos de intermediacdo imobiliaria, isentos de
IVA, e outra alegadamente referente a servi¢os de consultadoria, sujeitos a pagamento de
IVA, devidos no ambito de um Contrato-Quadro entre empresa emitente da factura e a
Requerente.

Duas componentes, portanto: uma minuciosamente detalhada, a outra totalmente,
inexplicavelmente, omissa.

Em ultima instancia, a aceitar-se essa decomposicdo em duas componentes, a
factura violaria o disposto no art. 36°, 5, b) do CIVA, por ndo discriminar adequadamente a
quantidade e denominacao dos bens transmitidos ou servigos prestados — sendo que este €,
como sublinha a AT na sua resposta, um dos elementos essenciais para aferir da afetacéo
de tal bem ou servico aos diferentes sectores de actividade quando se estd na presenca de
sujeitos passivos mistos de imposto, como é o caso da Requerente.

Mas, como também sublinha a AT na sua resposta, “no caso, a descricdo dos
servigos prestados levada a cabo na factura permite o exacto oposto, ou seja, um claro e
inequivoco nexo com a actividade que ndo confere o direito a dedugdo”.

Mais ainda, a persistir a ideia de que ha uma parte “oculta” na factura, estaria
afastada, por forca do art. 75°, 2, a) da LGT, a presuncao estabelecida no art. 75°, 1 da LGT
— ficando a aplicar-se, em pleno, o énus da prova como ele é consagrado no art. 74° da
LGT.

Mas € precisamente essa regra de onus da prova, como ela resulta do art. 74°, 1 da

LGT, ou mais amplamente do art. 342° 1 do Cddigo Civil, que temos que aplicar ao
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caso®®: demos por ndo-provada a alegagio de um facto constitutivo pelo contribuinte — o de
que a factura documentaria a remuneracdo de servicos prestados em actividades sujeitas a
pagamento de IVA, logo montantes dedutiveis em termos de IVA.

Ora, nos termos gerais, “A duvida sobre a realidade de um facto e sobre a
reparticdo do onus da prova resolve-se contra a parte a quem o facto aproveita”, de

acordo com o disposto no art. 414° do CPC.

I1.LB. O TJUE, através do mecanismo colaborativo do reenvio prejudicial, tem sido
continuamente solicitado a interpretar e densificar as regras e principios de direito europeu
em matéria de IVA referentes as condi¢bes de exercicio do direito a deducdo deste
imposto, e as consequéncias do incumprimento de requisitos formais na emissdo das
facturas que o suportam.

Atenta a harmonizacdo comunitaria que vigora neste dominio, alicercada no artigo
113.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e a face da aplicabilidade do
direito europeu, nos termos consagrados no artigo 8.°, 4 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, regida pelos parametros do primado e da aplicacdo uniforme, a leitura das
normas nacionais ndo pode deixar de atender a interpretacdo do Tribunal Europeu.

O direito a deducdo é a forma essencial para se alcancar o objectivo de neutralidade
do imposto, sem o qual o IVA néo se justificaria: “0 regime de deducdes visa liberar
completamente o empresario do peso do IVA devido ou pago no ambito de todas as suas
atividades econémicas. O sistema comum do IVA garante, assim, a neutralidade quanto a
carga fiscal de todas as atividades econdémicas, sejam quais forem os fins ou os resultados
dessas atividades, desde que as referidas atividades sejam, em principio, elas proprias,
sujeitas ao VA,

Uma jurisprudéncia constante do TJUE afirma que, sem prejuizo da importante
funcdo documental da factura, na medida em que pode conter dados controlaveis,
conquanto estejam cumpridos e demonstrados os requisitos substantivos, a ndo observancia

das formalidades ndo pode, em principio, levar a supressdo do direito a dedugéo do IVAY,

15 Cfr. Processo n° 592/2016-T do CAAD.

16 Acorddo do TJUE de 22/10/2015, Sveda, C-126/14.

17 Acérddos do TIJUE de 30/09/2010, Uszodaépito kft, C-392/09; de 21/10/2010, Nidera, C-385/09; de
01/03/2012, Kopalnia (ou Polsky Trawertyn), C-280/10; de 27/09/2012, VSTR, C-587/10; de 8/05/2013,
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reforcando que este “garante a neutralidade na aplicacdo do IVA, pelo que ndo podera ser
recusado somente porque 0s sujeitos passivos negligenciaram certos requisitos formais,
quando os requisitos substantivos tenham sido cumpridos™é.

Em contrapartida, os Estados membros tém a faculdade de adoptar, ao abrigo do
disposto no art. 273° da DIVA, medidas para assegurar a cobranga exacta do imposto e
evitar a fraude, desde que ndo se va além do que é necessario para atingir tais objectivos e
n&o se ponha em causa a neutralidade do IVA?,

Na interpretacdo do TJUE, a exigéncia de dispor de factura em todos os pontos
conforme com as disposi¢fes da DIVA teria uma consequéncia inaceitavel: a de por em
causa o direito a deducdo do sujeito passivo, quando os dados possam ser validamente
comprovados através de outros meios que ndo sejam uma factura®.

Para efeitos de IVA, o direito a deducdo depende materialmente: 1) da efectiva
realizacdo das operacOes; e 2) da conexd — direta e imediata — dos bens e servigos

adquiridos, e onerados com IVA, com a intencdo (confirmada por elementos objetivos) de

realizacdo de operacOes de transmissdes de bens e prestacdes de servicos que confiram tal
direito, independentemente de estas se realizarem e de serem ou ndo lucrativas?.

Isso significa que o TJUE encara com grande amplitude o preenchimento de
requisitos substantivos do direito a deducdo — mas sem desleixo dos requisitos formais,
sem 0s quais nem sequer a prova dos requisitos substantivos se fara —.

Assim, ndo se reclama que o IVA suportado esteja diretamente relacionado com a
obtengdo de outputs sujeitos a IVA, tal como nédo se exige que o IVA a deduzir esteja
diretamente relacionado com um output especifico, bastando que seja incorporado na
atividade econdmica do sujeito passivo, cabendo a este avaliar as operacdes que sao
relevantes para a prossecucdo da sua atividade econdémica e do seu escopo, sem
interferéncia administrativa nos poderes de gestdo do sujeito passivo que possa condicionar

0 que se deve considerar, ou ndo, como despesa de investimento relacionada com a

Petroma, C-271/12; de 18/07/2013, Evita-K EOOD, C-78/12; de 6/02/2014, SC Fatorie, C-424/12 e de
11/12/2013, Idexx Laboratories, C-590/13.

18 Acorddo Uszodaépito kft, n.° 38.

19 Acordao Nidera, n.° 49.

20 Acérddo Kopalnia., n.° 48. Sublinhado nosso.

21 Acérddos do TJUE de 21/03/2000, Gabalfrisa, C-110/98, n° 45 a 47; de 14/02/1985, Rompelman, 268/83,
n.% 19 a 24, e de 29/02/1996, INZO, C-110/94, n.% 16, 23 e 24.
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atividade econdmica, isto &, com a operacdo a montante; admitindo-se até uma relacéo
indireta entre o bem ou servico no qual o IVA foi incorrido e as operacdes produzidas a
jusante (a atividade econdmica do sujeito passivo) para que este seja dedutivel??.

Todavia, nada disto se faz a revelia de requisitos formais, e da prova.

Para o TJUE “a finalidade das meng¢des que devem obrigatoriamente constar da
fatura consiste em permitir as AdministracGes Fiscais a realizacdo de controlos do
pagamento do imposto devido e, se for caso disso, da existéncia do direito a deducdo do
IVA”, e ¢ a luz desta finalidade que importa analisar se as facturas respeitam as exigéncias
do artigo 226°, 6, da DIVAZ,

De notar que estas exigéncias podem ser supridas atraveés de documentos conexos
com as facturas, que a estas possam ser equiparados, nos termos do artigo 219.° da referida

diretiva, na qualidade de documentos que alteram a factura inicial e a ela fagam referéncia

especifica e inequivoca®.

Assim, o TJUE conclui que o artigo 178°, a) da DIVA deve ser interpretado no
sentido de se opbr a que as autoridades tributarias nacionais possam recusar o direito a
deducdo do IVA pelo simples facto de o sujeito passivo possuir uma factura que nao
cumpre 0s requisitos exigidos pelo art. 226° 6 desta diretiva, quando essas autoridades

disponham de todas as informacdes necessarias para verificar se 0s requisitos substantivos

relativos ao exercicio desse direito se encontram satisfeitos?®.

O que significa algo que é elementar e ja sabemos: que o exercicio do direito a
deducéo suportado nas operacdes de aquisicao de bens e servicos a sujeitos passivos ndo é
um direito livre ou incondicionado, dependendo antes da verificacdo de determinados
requisitos subjectivos e objectivos. Embora ndo se sustente ja que a factura € uma
formalidade ad substantiam para efeitos de exercicio do direito & deducdo?, o
incumprimento de certas exigéncias formais na emissdo de uma factura pode ser
suficientemente grave para por em causa esse direito a deducdo, na auséncia de outros
meios probatorios crediveis que atestem a materialidade da operacdo e impecam a fraude e

a perda ilicita da receita tributaria.

22 Processo n° 426/2017-T do CAAD.

23 Cfr. Acorddo Barlis - Acdrdao do TJ, de 15/09/2016, C-516/14, n.%s 26, 27 e 28.
24 Acordéo Barlis, n.° 34. Sublinhado nosso.

25 Acordéo Barlis, n.° 43. Sublinhado nosso.
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Com toda a amplitude que confere, a jurisprudéncia do TJUE ndo permite que se
escamoteiem regras basicas sobre prova e distribuicdo de 6nus da prova, quando delas
depende crucialmente a comprovacdo da materialidade econémica em que assentam a

propria justica, e demais fins, da tributacéo.

1V. Decisdo

De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

— Julgar improcedente o pedido de anulagcdo da decisdo final proferida no
processo de Reclamacdo Graciosa pela Autoridade Tributaria — Direcdo de
Finangas de ..., no &mbito do processo n° ...2017...;

— Julgar improcedente o pedido de anulacdo parcial da liquidacdo adicional de
IVA n° IVA ... (compensacdo n°...);

— Com a consequente manutencdo na ordem juridica dos atos tributarios de

liquidacdo impugnados.

V1. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 97.°-A, n.° 1, alinea a), do Codigo de Procedimento e
de Processo Tributario (CPPT) e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria fixa-se ao processo o valor de € 62.100,00 (sessenta e dois mil e

cem euros).

2 Cfr. Acorddo Barlis, e Processo n° 765/2016-T do CAAD.
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V. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 2 448,00, nos termos da Tabela II do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, nos termos dos artigos
125, n.° 2, e 22.% n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 5° do citado Regulamento, a pagar pela
Requerente.

Notifique-se.
Lisboa, 21 de Janeiro de 2019
Os Arbitros,
Fernanda Magcas (Arbitro Presidente)

Fernando Aradjo (Arbitro Vogal)

José Coutinho Pires (Arbitro Vogal)
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