CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM &DMINISTHATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 240/2018-T

Tema: IVA — Direito a deducdo em fase preliminar a operacdo de atividade
tributada.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Carlos Alberto Fernandes Cadilha (arbitro-presidente), Nuno
Maldonado Sousa e Cristina Aragdo Seia (arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal
Arbitral, constituido em 18-07-2018, acordam no seguinte:

I. Relatorio

1._A.., LDA., titular do NIPC..., com sede na ... ..., ...-... LISBOA, requereu a
constituicdo de tribunal arbitral ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e

10.° do regime juridico da arbitragem em matéria tributaria constante do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro (RJAT), para apreciar a legalidade dos atos tributarios de
liguidacdo de IVA, no montante de € 143.009,03, e de liquidacdo de juros
compensatérios, no montante de 2.223,78 €, nos termos das quais se apurou imposto a
pagar e juros no total de € 145.232,81, por referéncia ao periodo 2017/06T. Requereu a
declaracdo da ilegalidade dos atos tributarios e peticionou também a condenacdo da
Autoridade Tributaria e Aduaneira [AT] no pagamento de juros indemnizatorios.

E Requerida nestes autos a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do
CAAD em 10-05-2018 e foi notificado & Autoridade Tributaria e Aduaneira em 15-05-
2018.
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Nos termos do artigo 6.°, n.° 2 alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea b) do RJAT, o
Conselho Deontolégico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os
signatarios, que manifestaram a aceitacdo do encargo no prazo legal. Em 28-06-2018 as
partes foram notificadas desta designagdo, e ndo manifestaram intencdo de recusar a
designacéo dos &rbitros, nos termos previstos nas normas do artigo 11.°, n.° 1, alineas a)
e b) do RJAT e nas normas dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico. Em
conformidade com a disciplina constante do artigo 11.°, n.° 1, alinea c¢), do RJAT, o
tribunal arbitral coletivo foi constituido na citada data de 18-07-2018. Por deliberacao
constante da ata da reunido do tribunal coletivo de 20-11-2018, foi prorrogado por dois
meses, 0 prazo para emissdo e notificacdo as partes da decisdo arbitral, nos termos do
artigo 21°, n. 2 do RJAT.

3. Para fundamentar o seu pedido a Requerente invocou que 0 seu objeto social
compreende a compra, venda e arrendamento de imoveis, incluindo a revenda dos
imoveis, adquiridos para esse fim e também a exploracdo de residéncia de estudantes e
estabelecimentos de alojamento local, e que, por ocasido do inicio da sua atividade
declarou a AT que apenas realizaria transmissfes de bens e prestacfes de servigos que
conferem o direito a deducdo do IVA, ndo perspetivando a realizacdo de operacdes
isentas que nao conferem o direito a deducao.

Invocou também que obteve no dia 6 de junho de 2017, informacdo vinculativa
prestada a seu pedido pela AT, no sentido de 0s servigcos que pretende prestar sao
analogos aos da atividade hoteleira, devendo ser liquidado IVA a taxa reduzida ao
abrigo do disposto na alinea a) do n° 1 do artigo 18° e da verba 2.17 da Lista | anexa ao
Caodigo do IVA.

No exercicio da sua atividade a Requerente adquiriu um terreno com o objetivo de
nele edificar uma residéncia de estudantes, para a explorar, através da prestacdo dos
diversos servicos tipicos e proprios para garantir o seu funcionamento para os fins
previstos. Afirmou ainda a possibilidade de vir a explorar o imovel para alojamento
local, fora do periodo letivo.

Para dar inicio a obra de construcdo do imdvel, a Requerente recorreu a prestacao
de servicos inerentes a preparacdo do projeto de construcdo (consultoria, engenharia,

arquitetura, entre outros) e suportou o IVA correspondente no montante de € 40.771,58
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no periodo de 17/06-T. Para além destes trabalhos a Requerente utilizou também um
prestador localizado na Holanda, cujos servigos tiveram o valor de € 621.778,38,
relativamente aos quais auto liquidou e deduziu imposto no montante de € 143.009,03.
A Requerente solicitou o reembolso do IVA suportado.

Face a noticia da intencdo do indeferimento do seu pedido de reembolso, a
Requerente insistiu que era sua pretensdo fazer o uso total do edificio como residéncia
para estudantes, onde é prestado um leque alargado de servicos de assisténcia, pelo que
considera que essa atividade econdmica é efetivamente tributada em sede de IVA.
Sustenta também que o regime de IVA que lhe é aplicavel, resulta da sua atividade
regular que perspetiva e ndo depende do efetivo inicio da exploracéo.

A Requerente afirma ainda ter sido notificada de liquidacdo adicional de IVA,
correspondente a prestacdo de servicos por sujeito sediado na Holanda e por isso
peticiona que, a final, seja declarada a sua ilegalidade.

4. A Autoridade Tributaria e Aduaneira sustentou nos autos que a aplicacdo do
imovel a atividade de residéncia para estudantes € uma exploracdo que ocorrera no
futuro e que no ambito de acdo inspetiva ocasionada pelo seu pedido de reembolso,
apurou que entdo se encontravam a decorrer os preparativos para dar inicio a obra de
construcdo do imdvel, na area imobiliaria. Sustentou que a atividade imobiliaria se
encontrava isenta de IVA, por estar abrangida pela isencdo prevista no artigo 9.° do
CIVA que nédo confere o direito a dedugcdo do imposto suportado. Admitiu que se a
Requerente passasse a exercer uma atividade sujeita a imposto nos termos do Codigo do
IVA, relativamente ao edificio em questdo, como é o caso da “Residéncia de
Estudantes” e/ou “Alojamento Local”, teria de entregar declaracdo de alteracfes que
refletisse esta alteracdo. Nesta situacdo, que considera poder ser a dos autos, o IVA
suportado ndo € por enquanto considerado dedutivel, devendo ficar evidenciado em
conta de balanco, até ao inicio da atividade sujeita a IVA. S6 ap6s a entrega da
declaracdo de alteracdo da atividade é que podera exercer o direito & deducdo do
imposto, podendo entéo solicitar o reembolso do imposto que tenha suportado. Nessa
linha de orientagéo liquidou oficiosamente o IVA autoliquidado e concomitantemente
deduzido, por referéncia a fatura do prestador de servicos sediado na Holanda, acrescida

de juros.
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A AT conclui pela improcedéncia da pretensdo da Requerente.

5. Em 20-11-2018 realizou-se reunido do tribunal arbitral com as partes e nela foi
produzida a prova testemunhal requerida e foi dado as partes a oportunidade para alegarem
por escrito, em prazo sucessivo. A Requerente apresentou alegacdes e a Requerida ndo o
fez até a data em que este acérddo € proferido, decorrido que foi ha muito o prazo para o
efeito.

Il1. Saneamento

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, em subordinacdo com as normas
dos artigos 2.° n. 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do RJAT e encontra-se em funcbes, em
obediéncia as normas no artigo 21°, n. 1 e n.° 2 do mesmo diploma.

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto
no artigo 10°, n.° 1, alinea a), do ja referido regime.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciérias e tém legitimidade (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo regime e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram suscitadas questdes prévias.

I11.  Fundamentacao

111 (a) — Matéria de facto

Com relevancia para a decisdo, ha que considerar os seguintes factos que se
assentaram:

A. A Requerente € uma sociedade de direito portugués cujo objeto social € a “compra,

venda e arrendamento de imoveis, incluindo a revenda dos imdéveis, adquiridos para

esse fim, bem como a urbanizagdo, constru¢do e administracdo de bens imoveis

proprios ou alheios, bem como a exploracdo de residéncia de estudantes e
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estabelecimentos de alojamento local, a elaboragcéo de projetos e a prestacdo de
servigos relativas a atividade imobiliaria” (RI%, 10°: doc.3).

B. A Requerente encontra-se inscrita como exercendo a atividade principal de
construcdo de edificios residenciais e ndo residenciais, com o CAE 41200 (RI, 11°:
doc.4 e R-AT?, 19).

C. A Requerente encontra-se enquadrada em sede de IVA, no regime normal de
periodicidade trimestral desde 28-04-2017 (RI, 12°: doc.4 e R-AT, 1°).

D. A Requerente na declaracdo de inicio de atividade que entregou em 28-04-2017
declarou que o tipo de operacdes a realizar sdo transmissoes de bens e prestacdes de
servigos que “conferem o direito a deducdo” e que o tipo de operacdes a realizar
sdo transmissdes de bens e prestacbes de servigos ndo sdo “isentas que nao
conferem direito a dedugdo” (RI, 13°: doc.4).

E. A Requerente, no ambito da sua atividade adquiriu terreno sito no Porto, com o
objetivo de nele construir imovel no qual pretende explorar uma residéncia de
estudantes com espaco de alojamento, estudo, formacdo e convivio, aliado a um
conjunto de comodidades capazes de garantir o conforto e bem-estar no uso das
instalacOes (RI, 14° e 15°, prova testemunhal e R-AT, 2°).

F. A Requerente, para além de explorar a residéncia de estudantes, tenciona também
prestar servicos com vista ao funcionamento da residéncia de estudantes,
designadamente o fornecimento de televisdo, de seguranca, servico de rececdo e
internet (RI, 16°, prova testemunhal).

G. Encontram-se atualmente a decorrer 0s preparativos para dar inicio a obra de
construcdo do imovel (RI, 21°, depoimento da testemunha B...)

H. A Requerente suportou o IVA na aquisicdo de servicos inerentes a preparacdo do
projeto de construcdo do imovel, no montante de 40.771,58 €, no periodo de 17/06-
T (RI, 21°, prova testemunhal e doc. 9).

I. A Requerente efetuou pedido de reembolso de IVA no montante de 40.771,58 €, no
periodo referente ao segundo trimestre de 2017 (RI, 22° e R-AT, 4°).

1 Requerimento inicial da Requerente.
2 Resposta da Requerida.
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J. A Requerente adquiriu servi¢cos a prestador sediado na Holanda, pelo valor de
621.778,38 € e nessa sequéncia auto liquidou e deduziu imposto no montante de
143.009,03 € (RI, 23° ¢ R-AT, 59).

K. Na sequéncia do pedido de reembolso de IVA efetuado pela Requerente, foi
desencadeado procedimento de inspegéo interna, de ambito parcial, efetuado pelos
servigcos da AT, a que corresponde a Ordem de Servigo n.° O12017..., de 04-09-
2017 (R-AT, 4° e doc. 9 do RI).

L. A Requerente em 18-11-2017 foi notificada do projeto de corre¢des do relatorio de
inspecdo, no ambito do qual a AT propos o indeferimento do pedido de reembolso
do IVA suportado pela Requerente, bem como uma liquidacdo adicional no valor
total de € 143.009,03, totalizando as correcbes propostas o montante de €
183.780,61 (RI, 24°: doc. 6 e R-AT, 5°).

M. A Requerente em 31-11-2017 exerceu o direito de audi¢do (RI, 26°: doc. 7).

N. A Requerente em 19-12-2017 foi notificada do relatério final das correcdes
resultantes da acdo de inspecdo, no ambito do qual a AT reiterou a posicdo
assumida no projeto de correcdes (RI, 32°: doc. 10).

O. No relatério do procedimento de inspecdo que foi sancionado pelo chefe de divisdo
em 14-12-2017, os Servicos da AT foram de parecer que 0 Requerente estava a
deduzir IVA indevidamente e que dessa incorrecdo resulta o indeferimento do
pedido de reembolso de 40. 771,58 € e a liquidacdo adicional no valor 143.009,03
€, pelos fundamentos que constam daquele relatério, onde, para além do mais, se
pode ler (R-AT, 5° doc. 9 junto com o RI):

(...)

IV. Descricdo dos factos e fundamentos das correcdes meramente

aritmeticas

O sujeito passivo esta a tratar do projeto de construcdo de um imoével que
visa utilizar no futuro, no dmbito de uma atividade sujeita a imposto, a
exploracdo de residéncia de estudantes.

Atualmente encontram-se a decorrer 0s preparativos para dar inicio a
referida obra de constru¢do do imovel, na area imobiliaria que fiscalmente

se encontra isenta de iva, abrangida pela isen¢do prevista no artigo 9.° do
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CIVA que ndo confere o direito a deducdo do imposto suportado, nos
termos do n.° 1 do artigo 20° do CIVA

Pode ser excecionada esta regra quando, e / se, 0 sujeito passivo exercer
uma atividade sujeita a imposto nos termos do Codigo do IVA,
relativamente ao edificio em quest&o.

Para melhor enquadramento das operacdes que pretende vir a realizar, e
nos termos do art.° 32° do CIVA, sempre que se verifiguem alteracdes de
quaisquer elementos constantes da declaracéo relativa ao inicio da atividade,
0 sujeito passivo deve entregar a respetiva declaracdo de alteracoes.

Assim e nos termos do mesmo art.° 32° do CIVA, a "A... LDA, passando
a exercer as atividades relativas a exploracdo do imovel como "Residéncia
de Estudantes” elou "Alojamento Local”, deve entregar declaracdo de
alteracdes que reflita esta alteracdo, no prazo de 15 dias a contar da data em
que tal alteracdo se verifique.

Desta forma todo o imposto que 0 sujeito passivo contabilizou como
dedutivel, ndo podera ser considerado como tal, devendo ficar numa conta
de Balanco, até ao inicio de uma atividade sujeita a IVA, com a entrega da
declaracdo de alteracdes, requisitos para poder ai sim exercer o direito &
deducdo do imposto suportado, solicitando entdo o respetivo reembolso.
Mais uma vez reafirmamos que no momento em que 0 Sujeito passivo
deduziu o imposto este direito estava-lhe vedado. Estd em causa um
processo contrario ao sistema comum do IVA, admitir que a determinacéo
do dominio da deducdo possa ter em conta operagdes ainda ndo efetuadas e
cuja realizacdo futura pode ndo se concretizar, quando o fator gerador do
imposto e, consequentemente o direito & deducdo dependem da realizagédo
efetiva de operac0es tributadas.

O fator gerador do imposto, a sua exigibilidade e a possibilidade de
deduzir, estdo ligados a realizacdo efetiva da entrega ou da prestacdo dos

Servigos.
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Efetivamente, conforme no 1 do art.° 22.° do CIVA, "O direito & deducéo
nasce no momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel, de acordo
com o estabelecido nos art.°s 7.° e 8.°do CIVA".

(...)

Do exposto, e tendo em conta a data em que foi pedido o reembolso, néo
sera de aceitar o imposto deduzido e constante nos campos 20 e 24 da DP
(2017-06T), no montante de € 183.780,61, de acordo com o disposto nos
art.%s 19° e 20° do CIVA.

De referir, que relativamente a fatura de aquisicdo de servigos do
prestador sediado no Estado membro da Holanda, identificado com o
NIF:..., emitida ao sujeito passivo pelo valor de €621.778,38, que originou a
liquidagdo do IVA no valor de €143.009,03, e simultaneamente a deducéo
do mesmo montante, ndo serd aceite a referida deducdo nos termos do n.° 1
do artigo 20.° do CIVA, sendo no entanto obrigatéria a liquidacdo do
imposto.

Deste modo, propde-se o indeferimento do presente pedido de reembolso
de IVA, no valor de € 40.771 ,58 e a liquidagdo adicional no montante de €
143.009,03.

P. A Requerente foi notificada da demonstracdo de liquidacdo de IVA com o n°
2017..., no valor de 143.009,03 € e da demonstrac¢ao de liquidagdo de juros com o
n®2017..., no valor de 2.223,78 € (RI, 34°: docs.1 e 2).

Q. A Requerente em 08-02-2018 pagou o valor de 143.009,03 € de IVA e o valor de
2.223,78 € de juros compensatorios e juros moratorios, relativos ao imposto
liquidado (RI, 35°% docs.11 e 12).

Factos considerados ndo provados

Nao foram considerados como ndo provados nenhuns factos alegados, com efetiva
relevancia para a boa decisdo da causa.

N&o obstante, refira-se que ndo se pode considerar assente a emissao da informacéo
vinculativa que a Requerente sustenta que foi despachada no dia 21 de setembro de 2017, a

seu pedido formulado em 06-06-2017, no ambito do qual solicitou o0 enquadramento fiscal,
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em sede de IVA dos servicos a prestar no ambito dos contratos de alojamento a celebrar
com os estudantes. A Requerente ndo junta nem o seu alegado pedido nem a dita
informacao por documento integral e tratando-se como se tratam de documentos solenes, a
sua prova ha de ser inequivoca e fotocdpias parcelares ndo habilitam este tribunal para que
possa dar resposta afirmativa a esta questéo (veja-se o Requerimento Inicial, em 18°e 19°e

0 respetivo documento n.° 5).

Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

O tribunal ndo tem que se pronunciar sobre todos os detalhes da matéria de facto
que foi alegada pelas partes, cabendo-lhe o dever de selecionar os factos que interessam a
decisdo e discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada
(cf. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.°
1, alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo selecionados e
conformados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as
varias solucdes para o objeto do litigio no direito aplicavel (artigo 596.°, n. 1 do CPC,
aplicavel ex-vi artigo 29.%, n.° 1, alinea €), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢oes assumidas pelas partes, a luz do artigo
110.°, n.°s 6 e 7 do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), a prova
documental e a prova testemunhal produzida, consideraram-se provados, com relevo para a
decisdo, os factos acima elencados.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacoes feitas pelas partes, com
natureza meramente conclusiva, ainda que tenham sido apresentadas como factos, por
serem insuscetiveis de comprovacdo, sendo que o seu acerto sO pode ser aferido em
confronto com a fundamentacdo da decisdo da matéria juridica, constante do capitulo

seguinte.

111 (b) — O direito

O objeto do litigio
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A questdo subjacente a estes autos consiste em saber se o direito a dedugdo do IVA
suportado por sujeitos passivos que, encontrando-se em atividades preliminares de projeto,
que sdo tradicionalmente associadas a construcdo imobilidria e nesse contexto sdo isentas
de IVA, podem desde logo exercer esse direito a deducdo se a atividade operacional, a
desenvolver, se contar entre aquelas que estdo sujeitas a IVA, nos termos gerais e
concomitantemente confiram o direito a deducdo do imposto suportado.

No caso concreto, importa saber se determinado agente econémico, que promove
estudos e projetos para a construcdo de um imovel onde vai desenvolver a atividade da
respetiva exploragdo como residéncia de estudantes, que é wuma atividade
reconhecidamente tributavel em IVA, pode exercer o direito a deducdo do IVA que suporte
na fase de projeto ou se s6 pode fazé-lo quando iniciar o seu ciclo produtivo, i.e., quando
iniciar a fase operacional da atividade econdémica perspetivada.

A Requerente entende que pode exercer o direito a deducdo do imposto suportado,
mesmo durante a fase preparatoria, antes de iniciar a operagéo.

A AT entende que sé pode exercer o direito a deducdo a partir do momento em que
inicie “uma atividade sujeita a IVA”.

Incidentalmente, importa ainda determinar que efeitos resultam para o sujeito
passivo das declaracbes relativas a sua atividade, que produziu quando comunicou 0
respetivo inicio a AT, através da sua declaracdo de inicio de atividade. Entende a AT que o
enquadramento do sujeito passivo em sede de I\VVA é feito de acordo com o que consta dos

seus préprios registos (10° da sua Resposta).

Efeitos da declaracdo de inicio de atividade

A suscetibilidade das sociedades comerciais realizarem opera¢Ges ndo estd hoje
limitada pelo seu objeto. O direito regula esta matéria no Codigo das Sociedades
Comerciais (CSC), atribuindo a estas pessoas coletivas a capacidade de gozo necessaria ou
conveniente & prossecucdo do seu fim (artigo 6°-1). O ambito da capacidade de gozo das
sociedades comerciais encontra-se ainda excecionalmente dilatado, ndo estando sequer
limitado pelas clausulas contratuais e pelas deliberagdes sociais que fixam o objeto social

ou que proibam determinados atos. Sem prejuizo da responsabilidade do respetivo érgédo
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de administracdo, a sociedade pode realizar validamente qualquer negdcio juridico licito,
esteja ou ndo esteja esse negocio compreendido no seu objeto social (6°-4 do CSC).2

Por seu turno o Direito Fiscal reconhece a personalidade e capacidade tributaria das
sociedades comerciais em matéria de IVA nos termos do artigo 2° do Cddigo do Imposto
sobre o Valor Acrescentado (CIVA) e alarga até no artigo 38° n.°1, da Lei Geral
Tributaria (LGT), a incidéncia tributaria a atos ineficazes para a lei civil, desde que tenham
produzido os efeitos econdmicos pretendidos pelas partes.

Das regras acabadas de expor, pode concluir-se genericamente que 0s negdcios
juridicos das sociedades comerciais ndo estdo sujeitos a limitacdes resultantes do seu
objeto e que a sua relevancia tributaria nasce da producdo dos efeitos econdémicos
pretendidos pelas partes.

N&o obstante, sdo impostas aos sujeitos passivos determinadas obrigacOes de
natureza declarativa, ao nivel da sua atividade, devendo as pessoas singulares ou coletivas
que exercam uma atividade sujeita a IVA, apresentar, antes de iniciado o exercicio da
citada atividade, a respetiva declaracdo (31°-1 do CIVA). Sempre que se verifiguem
alteragBes de qualquer dos elementos constantes da declaracdo relativa ao inicio de
atividade, o sujeito passivo devera também apresentar declaracdo manifestando essas
alteracdes (32°-1 do CIVA). Os termos das declaracbes produzidas pelo sujeito passivo
devem ser aceites pela AT, que goza da faculdade de as alterar e fixar os que entender
adequados, dispondo do prazo de 30 dias para esse efeito (35°-4 do CIVA).

O CIVA regula no sentido da declaracdo de alteracGes (prevista no 32° do CIVA)
produzir efeitos a partir do momento da sua apresentacdo (35°-5 do CIVA), no que se
refere as operagdes intracomunitarias, definidas como tal no Regime do IVA nas
TransagcOes Intracomunitarias (RITI) bem como nas operacdes de aquisicdo dos servicos
quando os respetivos prestadores ndo tenham, no territdrio nacional, sede, estabelecimento
estavel ou, na sua falta, o domicilio, a partir do qual os servicos séo prestados e nada regula

expressamente para outras operagodes tributadas pelo regime normal.

3 Sobre a capacidade de gozo das sociedades comerciais e a superacdo da doutrina dos atos ultra vires, pode
ver-se, na doutrina ANTONIO MENEZES CORDEIRO ET AL. — Codigo das Sociedades Comerciais anotado. 22
edicdo. Coimbra, Almedina, 2011, pp. 92-97 e na jurisprudéncia, entre outros, o acérddo do Supremo
Tribunal de Justica de 12-03-2015, no processo 5995/03.0TVPRT-C.P1.S1, [MARIA CLARA SOTTOMAYOR],
acessivel em www.dgsi.pt.
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Note-se que a producdo de efeitos da declaragdo de inicio de atividade, ndo €
especialmente regulada (31° do CIVA), apenas se exigindo que seja apresentada antes de
iniciado esse exercicio da atividade. Alias, esta norma é enunciada, ainda que para situacao
especifica, no artigo 41°, n.° 3, alinea a) do CIVA.

Assim sendo, cré-se que o regime da producdo de efeitos contém duas regras,
quanto ao momento de perfeicdo: (i) a producdo de efeitos imediata, que € aplicavel a
declaracéo de inicio de atividade e a declaracéo de alteracdes relativamente a determinadas
operacOes intracomunitérias; (ii) a producdo de efeitos apos decurso do termo para que a
AT, quando discorde dos elementos declarados, exerca a faculdade de fixar os que
entender adequados, ou no momento em que notificar o sujeito passivo desta fixacéo,
quando assim o faca, que € aplicavel nos outros casos.

Veja-se agora que relevancia tem afinal a declaracdo de inicio de atividade e a de
alteragOes. Genericamente o CIVA ndo atribui nem restringe qualquer direito ou qualquer
obrigacdo, em funcdo do cumprimento desta obrigacdo declarativa, A sua falta constitui
contraordenacao simples, sendo-lhe apenas aplicavel coima, sem que a lei preveja a
possibilidade de sanc¢Bes acessorias (117°-2 e 23°-2 e 28° do Regime Geral das Infracbes
Tributarias).

Alias, com o advento da era digital, para as sociedades comerciais ndo é necessario
efetuar hoje a declaracdo de alteragdes que se reportem a factos que estejam sujeitos a
registo comercial (32°-3 do CIVA) e entre estes encontram-se factos cujo conhecimento é
indispensavel para aplicacdo do regime do IVA, com é o caso da mudanca da sede da
sociedade e a transferéncia de sede para o estrangeiro e a alteracdo do seu objeto social,
que afinal corresponde a descricdo das atividades que é proposto que a sociedade exerca
(artigo 3°-1, alineas 0) e r) do Cédigo de Registo Comercial e artigos 9°-1 e 12°-2 do CSC).
Parece assim de concluir que, em geral, a falta de cumprimento da obrigacéo de declarar o
inicio de atividade ou a alteracdo de algum dos seus elementos, ndo tem consequéncias
gerais, ao nivel da aplicacdo do regime do IVA.

H4, contudo, situagbes em que assim ndo é, e sO o cumprimento daquelas
obrigacOes permite o exercicio de determinadas faculdades pelos sujeitos passivos que

sejam sociedades comerciais, no ambito do regime normal, entre elas:
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1) A renlncia a isencdo nas operacOes internas, optando pela aplicacdo do
imposto as suas operacdes que envolvam (12°-2 do CIVA):

a. prestacbes de servicos que tenham por objeto a formacao
profissional, bem como as transmissdes de bens e prestagdes de
servigos conexas (12°-1-c) e 9°-10 do CIVA).

b. Os servicos de alimentacdo e bebidas fornecidos pelas entidades
patronais aos seus empregados (12°-1-c) e 9°-36 do CIVA);

c. prestacdes de servigcos médicos e sanitarios e as operacdes com elas
estreitamente conexas efetuadas por estabelecimentos hospitalares,
clinicas, dispensarios e similares que ndo decorram de acordos com
o0 Estado, no @mbito do sistema de satde (12°-1-a) e 9°-36 do CIVA).

2) A alteracdo da opcdo pela rentncia do direito a isencdo (12°-3 do CIVA).

3) O exercicio da opc¢do pela declaracéo periédica mensal, quando admissivel e
0 movimento inverso (41°-2, 3 e 4 do CIVA).

4) O pedido de emissédo, pela primeira vez, de um certificado para efeitos de
rentncia a isengdo de IVA na transmissdo e na locacdo de bens imoveis
(12°-1 do Regime da renuncia a isencdo do IVA nas operacdes relativas a
bens imdveis, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 21/2007 de 29 de janeiro).

Feito este percurso, ha que concluir que o enquadramento de cada sujeito passivo
em sede de IVA é exclusivamente determinado pela aplicacdo das normas de incidéncia
subjetiva e objetiva que constam da lei, independentemente dos elementos que constem
dos registos da AT. As declaracGes de inicio de atividade e de alteragbes no regime
normal, apenas relevam para exercicio do direito de rendncia a determinadas isen¢des ou
para regressar ao regime de isencao, quando se tenha exercido previamente o direito de
renuncia.

No caso dos autos a Requerente tem como objeto social, i.e. como descrigdo das
atividades que os socios propdem que a sociedade venha a exercer, para 0 que aqui
importa, a compra e a venda de imdveis, incluindo a revenda dos imoveis adquiridos para
esse fim, bem como a exploragdo de residéncia de estudantes (facto provado A). Em
consonancia, na sua declaracédo de inicio de atividade em 28-04-2017, com a exiguidade de

espaco imposta pelo seu formato, a Requerente declarou que o tipo de operagdes a realizar
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S80 transmissoes de bens e prestagoes de servigos que “conferem o direito a dedu¢do”
(facto provado D).

Cré-se que, ao contrario do que sustenta a AT, a Requerente ndo esta limitada na
sua tributacdo em IVA por qualquer regime de renincia a isengdo relativa a operagdes
sobre bens imdveis, pois ndo consta destes autos que tenha exercido essa opcao, que, para
mais, ndo € manifestada através da declaracdo de inicio de atividade ou de sua atualizacao,
mas antes através de pedido de emissdo de certificado para efeitos de renlncia, que é
depois feita pela AT, ap6s verificacdo dos requisitos que a lei imp8e (4°-1 do Regime da

rentncia a isencdo do IVA nas operacdes relativas a bens imdveis).

O enquadramento das operacdes de aquisicdo de prestacdo de servicos inerentes a

preparacdo do projeto de construcdo da residéncia de estudantes

A AT sustenta no relatoério de inspecéo tributéria (RIT) que (facto provado O):
Atualmente encontram-se a decorrer 0s preparativos para dar inicio a
referida obra de construcdo do imdvel, na area imobiliaria que fiscalmente
se encontra isenta de iva, abrangida pela isencdo prevista no artigo 9.° do
CIVA que ndo confere o direito a deducdo do imposto suportado, nos
termos do n.° 1 do artigo 20° do CIVA.

Embora a AT ndo indique a norma exata que confere o direito a isencdo, limitando-
se a indicar o artigo 9° do CIVA, é crivel que pretende referir-se a norma que consta do n.°
30 daquele artigo, que considera isentas de IVA as operacdes sujeitas a imposto municipal
sobre as transmissdes onerosas de imoveis (IMT). Como se alcanca da simples leitura desta
norma, o CIVA néo estabelece qualquer isencdo para a construcdo de imdveis ou para a
atividade imobiliaria. A isencdo é concedida para determinadas operacOes, exatamente
aquelas que sdo sujeitas a IMT, e ndo em fungédo da atividade desenvolvida pelo sujeito
passivo. Por sua vez, o Cadigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de
Imoveis (CIMT) determina a incidéncia deste imposto sobre as transmissdes a titulo
oneroso, do direito de propriedade ou de figuras parcelares desse direito, sobre bens
imoveis (artigos 1° e 2° do CIMT).
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Nos autos assentou-se que a Requerente adquiriu terreno, com o objetivo de nele
construir imovel, no qual pretende explorar uma residéncia de estudantes, que compreende
0 alojamento e também a prestacdo de servicos com vista ao seu funcionamento e que se
encontram a decorrer os preparativos para dar inicio & obra de construgdo do imével (factos
provados E, F e G).

E inquestionavel que a aquisicdo do terreno para edificacdo do imdvel é uma
atividade isenta de IVA, porque se encontra sujeita a IMT (artigos 9°-30 do CIVA e 2°-1
do CIMT) mas ndo ha qualquer previsdo normativa genérica que atribua isencdo de IVA a
atividade imobiliaria, cujos contornos néo séo fixados pela lei.

Veja-se agora qual o regime aplicavel as residéncias de estudantes. Da matéria de
facto assente resulta que sob esta designacéo se pretendem prestar servicos de alojamento e
outras relacionadas com a estada dos seus utilizadores nessas instalagdes, tais como a
utilizacdo de espacos de estudo, de lazer, seguranga, rececdo e outras que permitam a
vivéncia dos estudantes, fora das suas residéncias. O CIVA néo regula expressamente esta
atividade, mas tudo indica que ela € analoga a que é exercida pelas unidades hoteleiras, nos
termos em que estas sdo definidas no artigo 11° n.° 1 do regime juridico da instalacao,
exploracdo e funcionamento dos empreendimentos turisticos, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 39/2008 de 7 de margo. Por sua vez o CIVA considera que a prestacdo de servicos de
alojamento, efetuada no ambito da atividade hoteleira ou de outras com func¢bes analogas
ndo esta compreendida na isencdo que é conferida as operacdes de locacdo de bens imoveis
(artigo 9°-29, a), o0 que conduz a interpretacdo de que as residéncias de estudantes, por
envolverem uma prestacdo de servicos analoga aquela que é feita no ambito da atividade
hoteleira, estdo afinal sujeitas a IVA nos termos gerais.

Nesta linha de raciocinio ndo parece haver davidas que as operacdes da Requerente
sdo genericamente sujeitas a IVA, excetuando-se apenas aquelas que caiam no ambito de
normas especificas de isengdo, como é o caso da compra do terreno. Nao tem assim rigor a
afirmacdo da AT, de que a construcdo do imovel pela Requerente se situa na area
imobiliaria e é fiscalmente isenta de IVA. A edificagdo de uma unidade hoteleira, para o
exercicio da respetiva atividade ndo esta isenta de IVA e, em termos analogos, a edificacéo

de uma residéncia de estudantes, para nela ser perseguida essa atividade, também néo esta.
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H&, pois, que afirmar que a generalidade das operacBes da Requerente sdo
operacdes sujeitas a IVA.

Note-se que esta parece ser a doutrina difundida pela AT junto dos seus Servicos,
como resulta da informac&o vinculativa proferida no processo n°® 10539, por despacho de
03-06-2016, do Subdiretor Geral do IVA, por delegacdo do Diretor Geral da Autoridade
Tributéria e Aduaneira e em muitas outras informagdes com idéntico objeto®.

Ha ainda que deixar claro nesta sede, que ao contrario do que a AT sustenta no RIT,
a Requerente ndo exerceu propriamente uma atividade isenta e que devesse futuramente
manifestar essa alteracéo atraves da entrega de declaracdo de alteracdes. Mais exatamente a
Requerente manifestou aquando do inicio da sua atividade que as operacbes que
perspetivava realizar eram transmissdes de bens e presta¢des de servigos que “conferem o
direito a dedugdo” e que ndo tencionava realizar operagdes de transmissdo de bens e

prestacdes de servigos “isentas que ndo conferem direito a dedugdo” (facto provado D).

O direito a deducdo do IVA liguidado pela prestacdo de servicos a prestador

sediado na Holanda

Finalmente e para sustentar a liquidacdo impugnada a AT pronunciou-se no
seguinte sentido:

De referir, que relativamente a fatura de aquisicdo de servigos do
prestador sediado no Estado membro da Holanda, identificado com o
NIF:..., emitida ao sujeito passivo pelo valor de €621.778,38, que originou a
liquidacdao do IVA no valor de €143.009,03, e simultaneamente a deducao
do mesmo montante, ndo sera aceite a referida deducdo nos termos do n.° 1
do artigo 20.° do CIVA, sendo no entanto obrigatéria a liquidacdo do

imposto.

4 No mesmo sentido podem ver-se as informacOes vinculativas proferidas no processo n® 12101, por
despacho de 2017-09-21, da Diretora de Servicos do IVA, no processo n® 12475, por despacho de 2017-11-
29, da Diretora de Servigos do IVA. no processo n°® 13935, por despacho de 2018-07-26, da Diretora de
Servicos do IVA, no processo n® 14369, por despacho de 2018-09-28, do Subdiretor Geral do IVA, ou no
processo n° 13540, por despacho de 2018-05-03, da Diretora de Servigos do IVA, todas acessiveis em
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/despesa/civa/Pages/visual
izacao-por-assunto-civa.aspx
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O CIVA confere o direito a deducdo do imposto pago pelos sujeitos passivos,
quando sejam destinatarios de operacoes tributaveis efetuadas por outros sujeitos passivos
estabelecidos no estrangeiro, quando estes ndo tenham faturado o imposto (artigo 19°-1,
alinea d). N&o obstante, s pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou
servigos adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a realizagdo das
operacdes de transmissbes de bens e prestacdes de servigos sujeitas a imposto e dele ndo
isentas (artigo 20.°-1, alinea a) do CIVA).

A este propdsito importa trazer a colacdo que o imposto liquidado é resultante da
aquisicdo pela Requerente de servigcos a prestador sediado na Holanda, pelo valor de
621.778,38 €, relativamente aos quais esta auto liquidou e deduziu imposto no montante de
143.009,03 € (factos provados J e O).

Em primeira anélise tudo parece indicar que tratando-se de servicos de que a
Requerente foi destinatéria, para a realizacdo de operacOes tributaveis — a exploracdo de
residéncia de estudantes — as normas do artigo 19°, n.° 1, alinea d) e do artigo 20° n.° 1,
alinea a), ambos do CIVA, conferem-lhe o direito a deducdo do imposto que liquidou. So6
assim ndo seria se esse direito a deducdo estivesse excluido por outra norma que assim
impusesse.

A AT, no RIT, invoca que a deducdo nao é aceite “nos termos do n.° 1 do artigo
20.° do CIVA”, mas nio cuida de identificar que norma pretende afinal aplicar. E certo que
0 n.° 1 do artigo citado contém na sua formulagdo restricbes ao direito a deducdo, que
resultam da técnica legislativa utilizada, que comeca por afirmar que s6 se pode deduzir o
imposto nas situacdes que ela identifica nas oito alineas e subalineas subsequentes mas o
sentido destas regras é sobretudo o de delimitar as operacGes que vao ser realizadas com
base na prestacdo de servigos recebida e ndo a de excluir de aplicacdo o direito a deducao.
Note-se que a exclusdo do direito a dedugdo encontra-se mais exatamente regulado no
artigo 21° do CIVA e nem se vé que em qualquer das suas previsdes possa caber a situacéo
em analise.

H4& assim que concluir que a AT nédo tem fundamento para néo aceitar a deducéo do
IVA previamente autoliquidado sobre a prestacdo de servicos do sujeito passivo
domiciliado na Holanda, deduzido pela Requerente.
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Ao fazé-lo a AT praticou um ato ilegal que deve ser anulado, pelo que procede o

pedido, nesta parte.

O pedido de devolucdo do imposto pago acrescido dos correspondentes juros

indemnizatérios.

A Requerente cumula com o pedido anulatério do ato tributario que é objeto dos
presentes autos, o pedido de condenacdo da AT na devolucdo do imposto pago e o
pagamento de juros indemnizatérios.

A este propdsito assentou-se que a Requerente pagou em 08-02-2018 o valor de
143.009,03 € de IVA e o valor de 2.223,78 € de juros compensatorios € juros moratorios,
relativos ao imposto liquidado (facto provado Q).

Face a procedéncia do pedido anulatério, deverdo ser restituidas as prestacfes que,
relativamente ao ato tributéario anulado, foram pagas pela Requerente.

No caso em apreco, € evidente que a ilegalidade do ato de liquidacdo anulado, cuja
guantia a Requerente pagou, € imputavel a Requerida, que, por sua iniciativa, o praticou
sem suporte legal.

Neste contexto a Requerente tem direito a juros indemnizatérios, nos termos dos
artigos 43.%, n° 1, da LGT e 61.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario
(CPPT).

Em consequéncia a Requerida deve dar execuc¢do ao presente acorddo, nos termos
do artigo 24.5 n.° 1, do RJAT e (i) restituir a Requerente o valor do imposto e juros que
liquidou; e (ii) calcular os respetivos juros indemnizatorios, a taxa legal supletiva dos juros
legais aplicaveis nas relacdes civis, nos termos dos artigos 35.%, n.° 10, e 43.°, n.% 1 e 4, da
LGT, 61.° do CPPT, 559.° do Cddigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril (ou
diploma ou diplomas que Ihe sucederem).

Os juros indemnizatorios sdo devidos desde a data do pagamento indevido até ao

processamento da nota de crédito, em que sédo incluidos.

1V — Decisao
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Nos termos expostos os arbitros deste tribunal arbitral acordam em julgar
procedente o pedido formulado nesta instancia e em consequéncia decidem:

a) Anular a liquidacdo de IVA com o n° 2017..., no valor de 143.009,03 € ¢ a
liquidagdo de juros com o n° 2017..., no valor de 2.223,78 €;

b) Condenar a Requerida na restituicdo das importancias recebidas para
satisfacdo das liquidacdes anuladas e no pagamento de juros
indemnizatorios, nos termos indicados;

c) Condenar a Requerida no pagamento das custas deste processo, no montante
de € 3.060,00.

V - Valor do processo
Fixa-se o valor do processo em € 145.232,81, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1,
alinea a) do CPPT, aplicavel ex-vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e artigo 3.2, n.°
2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.
VI - Custas
Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 3.060,00, nos termos da Tabela | do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerida,
nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.%, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado
Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 18 de fevereiro de 2019
O Arbitro Presidente

(Carlos Alberto Fernandes Cadilha)
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O Arbitro Vogal

(Nuno Maldonado de Sousa)

A Arbitro Vogal

(Cristina Aragdo Seia)
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