CAAD

CEMTRD DE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 265/2018-T

Tema: ISP — Gasoéleo Colorido e Mercado.

Decisao Arbitral

| - Relatério

1. A..., Lda., pessoa coletiva n.°..., com sede na Rua ... n.% ..., ...-... ... (doravante designada
por “Requerente”), apresentou, em 28-05-2018, um pedido de pronudncia arbitral, ao abrigo
do artigo 2.° n.° 1, alinea a) e do artigo 10.°, n.% 1 e 2 do Regime Juridico da Arbitragem
Tributéria, previsto no Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com a redacdo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66- B/2012, de 31 de Dezembro (doravante
abreviadamente designado “RJAT”) e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de

22 de marco.

2. A Requerente pretende a prontncia do Tribunal Arbitral com vista a declarar a anulacéo
da liquidagéo adicional de ISP n.° ... no montante de €5.403,06 (cinco mil quatrocentos e
trés euros e seis céntimos) com as inerentes consequéncias legais e requer subsidiariamente

a revisao do apuramento final da divida.
3. E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (adiante designada por
“Requerida™).

4. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira, em 28-05-2018.
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5. Nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontolégico do CAAD designou como arbitro do tribunal arbitral
singular o Exmo. Senhor Dr. Olivio Mota Amador que, no prazo aplicavel, comunicou a

aceitacdo do encargo.

6. As partes foram notificados, em 16-07-2018, da designacdo do arbitro, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacao, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1,
alineas a) e b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico do CAAD.

7. De acordo com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, com a redagdo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal Arbitral
foi constituido em 06-08-2018.

8. A Requerida, devidamente notificada através do despacho arbitral, de 23-08-2018,
apresentou, em 02-10-2018, a sua Resposta e no dia anterior remeteu 0 Processo

Administrativo ao Tribunal Arbitral.

9. O Tribunal Arbitral por despacho, de 04-10-2018, notificou a Requerente para indicar 0s
factos sobre os quais pedia a inquiricdo da testemunha e identificar o socio gerente para
efeito de inquirigdo nos autos.

10. Em 15-10-2018, a Requerente indicou os fatos sobre os quais pretendia inquirir a

testemunha e identificou o sécio gerente.

11. O Tribunal Arbitral por despacho, de 22-10-2018, determinou a marcagao para o dia 7
de novembro, as 11h, da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, sendo, nessa data,
ouvidos a testemunha e o sécio gerente da Requerente. Na data e hora marcada apenas se

apresentou a Requerida, ndo tendo a Requerente comparecido ao ato.

12. O Tribunal Arbitral por despacho, de 07-11-2018, notificou a Requerente para,
querendo, apresentar justificacdo, no prazo de cinco dias, pela ndo comparéncia a reuniao

prevista no artigo 18.° do RJAT, marcada através do despacho arbitral de 22-10-2018.
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13. A Requerente, em 13-11-2018, afirmou que ndo tinha sido notificada da data da
reunido prevista no artigo 18.° do RJAT e requereu a marcacdo de uma nova data para a

realizacéo da referida reuniao.

14. O Tribunal Arbitral por despacho, de 16-11-2018, determinou: (i) Conforme consta dos
autos, o despacho arbitral, de 22 de outubro, foi validamente notificado ao Mandatério da
Requerente. Assim, a justificacdo da falta a reunido, para efeitos do artigo 18.° do RJAT,
apresentada pelo Mandatario da Requerente é destituida de fundamento; (ii) Sem prejuizo
do referido no n.° anterior, o Tribunal Arbitral ndo pretende limitar a producéo de prova
apresentada pela Requerente. Nestes termos, atendendo ao disposto no artigo 19.°, n.° 2, do
RJAT, designa-se o dia 17 de dezembro, as 11h, como nova data para a realizacdo da
reunido prevista no artigo 18.° do RJAT; (iii) Na reunido referida no n.° anterior sera
ouvida a testemunha B... e 0 sdcio gerente da Requerente, C...; (iv) Indefere-se o requerido
para notificagdo do socio gerente na sede da empresa.

15. O Tribunal Arbitral, em 17-12-2018, procedeu a inquiricdo da testemunha B... e do
socio gerente da Requerente, C..., conforme ata que se encontra nos presentes autos
arbitrais e que se da, para todos os efeitos, como integralmente reproduzida. O Tribunal
notificou também a Requerente e a Requerida para, por esta ordem e de modo sucessivo,
apresentarem as alegacdes escritas no prazo de 15 dias. Foi designado o dia 06-02-2019

como data para a prolacédo da decisdo arbitral.

16. As alegacOes foram apresentadas pela Requerente, em 02-01-2019, e pela Requerida,
em 22-01-2019.

17. A posicdo da Requerente, de harmonia com o disposto no pedido de constituicdo do
Tribunal Arbitral e nas alegacdes, €, em sintese, a seguinte:

17.1. Uma vez que o quadro n.° 19 do projeto de relatério de inspecdo (cfr. doc. 1)
referia-se a restituicdo de existéncias do ano 2015, que resultam no valor de €463,72, € 0
quadro n.° 19 do relatorio final de inspecdo apresenta a restituicdo de existéncias GCM
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relativamente as datas de 01-01-2015 a 24-07-2017, resultando num valor de “-€485,68”
(vide. Doc. 2). Verifica-se uma alteracdo substancial dos factos no processo nos termos do
artigo 60.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspecéo Tributaria e Aduaneira
(RCPITA) (art.s 60.9/63.%, n°.1 al. ¢) e art. 3.%, b) do RGIT, art.° 41.° do DL n.° 433/82, de
27 de Outubro e art. 118.° e ss. e art. 359.° CPP).

17.2. Estamos inevitavelmente perante uma nulidade insanavel nos termos dos
artigos supra referidos. Violando a Administracdo Tributéria, o disposto no artigo 63.° do
RCPIT, uma vez que nenhuma fundamentacdo que justificasse a referida diferenca entre o

projeto de decisdo e o relatério final, havia sido apresentada.

17.3. A Requerida ndo justifica o facto que deu origem a esta acéo inspetiva. Assim,
existe uma clara violagdo do artigo 62.°, n.° 3, al. €), do RCPIT, segundo o qual o relatério
deve conter “(...) Descricdo dos motivos que deram origem ao procedimento, com a

indicacdo do nimero da ordem de servigo ou do despacho que o motivou”

17.4. O ora Requerente € acusado de existéncia de vendas de GCM pelo PAC sem o
correspondente registo no TPA, realizados a néo titular de cartdo eletronico sem registo no
TPA. Ora o cliente em causa é socio-gerente da entidade consumidora. Estamos na
presenca de um cliente “a crédito” ao qual a faturacdo é realizada em momento diverso do
fornecimento efetivo, sendo entregue no momento do abastecimento um taldo de crédito
que darad origem a fatura a posteriori. Esse taldo identifica o consumidor somente pelo
nome, ndo existindo mencdo de NIF ou NIPC, sendo impossivel detetar qualquer anomalia

entre o cliente que utilizou o cartdo de acesso e o beneficiario de GCM.

17.5. Nao se considerando descabido que ora Requerente presuma que o comprador
seja efetivamente o consumidor final, uma vez apresentado o respetivo cartdo de acesso e
ndo sentindo necessidade de verificar uma segunda vez, visto tratar-se de um cliente

recorrente a quem a Requerente presta a confianca que lhe é devida.
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17.6. O consumidor final identificado no projeto de deciséo havia encerrado a conta
crédito a titulo individual e abriu uma nova em nome da sociedade sem nunca fazer
qualquer mencdo do numero de beneficiario de GCM. Essa informacdo cabia-lhe a ele
prestar e nunca a Requerente. Assim, a Requerente presumiu que a venda estaria a ser
realizada ao titular do cartdo de acesso utilizado, uma vez que é apenas sua obrigacao

verificar se efetivamente o comprador detém ou ndo esse mesmo cartao de acesso.

17.7. Mais importante de referir, € que estes taldes de crédito ou notas de entrega
sdo certificadas pela Administragdo Tributaria. A ora Requerente passou fatura em nome
do titular presumido, a quem esta normalmente fornece servicos e que tudo aparentava nao

ser diferente desta vez.

17.8. Ainda que legalmente esteja previsto que compete a propria Administragao
Tributaria fazer prova da acusacdo nos termos do art.° 74 n.° 1 da Lei Geral Tributaria. O
que ndo fez. Vindo esta ainda exigir comportamentos, obrigac6es e responsabilidades de
formas e meios que ndo sdo legalmente exigiveis a Requerente. Violando assim o0s
principios estipulados nos artigos 58.°, 59.°, 63.°, 72.°, 74.°, 77.°, 87.° ¢ 88.° da LGT, 0s
artigos 266.° e 268.° da CRP, os artigos 2., 5., 6.°, 7.°e 9.° do RCPIT.

17.9. A Requerente é acusada de vendas de GCM pelo PAC, sem o correspondente
registo no TPA, nomeadamente vendas a ndo titular de cartdo eletronico sem registo no
TPA. Esta irregularidade deveu-se a uma conduta voluntaria e dolosa por parte de uma
trabalhadora ao seu servigo, que tera “vendido” combustivel a terceiros. Sendo que o
Codigo do Trabalho prevé expressamente a protecdo das entidades empregadoras para

casos destes (vd., n°. 1.° do artigo 323.° Codigo do Trabalho).

17.10. Vem também a Requerente acusada de alegadamente existirem vendas a
titulares de cartdo eletrénico sem registo no TPA. Em primeiro lugar, importa notar que
aquando da inspecdo € possivel identificar um erro por parte dos servicos da
Administracdo Tributaria, pois no que toca a “factura F A/22830”, apontada pela AT como

tendo sido emitida no mesmo dia a duas entidades distintas (D..., Lda e E...). Ora, nunca
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podem as quantidades indicadas nos respetivos campos ser tidas em conta uma vez que a

avaliacdo neste caso concreto padece de irregularidades técnicas por parte da AT.

17.11. A Requerente considera importante ter em conta 0s seguintes documentos:
(i) FC..., em nome de F... em relacdo & Sociedade G..., Lda., (vide quadro 18 do Relatério
de Inspecdo); (ii) FC ... F ... e FC ... em relacdo ao seu pai H... (vide quadro 18 do

Relatdrio de Inspecéo).

17.12. Quanto a primeira situagdo, a conta a crédito encontra-se em nome do cliente
apesar de o cartdo eletronico estar em nome da sociedade da qual ele é sécio gerente
(sociedade G..., Lda.).

17.13. A segunda situacdo € semelhante, uma vez que o cliente I... tem a conta a
crédito em nome dele sendo igualmente titular de cartdo eletronico. Em ambos os

fornecimentos, o cliente utilizou o cartdo do seu pai H... .

17.14. O taldo de crédito ndo possui campo para inclusdo do NIPC. Pelo que
aquando da entrega do cartdo e respetivo pagamento, a Requerente ndo consegue
identificar quem é o titular do cartdo. Dai esta emitir sempre a respetiva fatura em nome do

cliente portador da conta a crédito.

17.15. E como jé referido, a obrigatoriedade de comunicacdo de alteracao do titular
de cartdo de acesso junto das entidades competentes € do cliente final, e nunca da
Requerente. Nunca podendo a esta ser imputadas responsabilidades pelos comportamentos

ou faltas destes por parte de terceiros.

17.16. Vem ainda a Requerente acusada de realizar vendas de GCM sem NIF
valido e sem registo no POS, mais concretamente quanto a analise do quadro n.° 15 (cfr.
doc. 1 e 2). Repare-se que existe neste caso 0 documento V ... onde consta tanto no quadro
15 que se refere a vendas de GCM sem NIF valido e sem registo no POS, bem como no

quadro 17 que por sua vez se refere a vendas de GCM sem NIF vélido e com registo no
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POS (cfr. doc. 1 e 2). Sendo que nestas duas situacdes, o cliente entendeu ndo associar 0

nome a fatura emitida.

17.17. Repare-se que o0 pagamento apenas é efetuado apds o fornecimento e
abastecimento de combustivel, ndo dispondo assim a Requerente de meios para obter o

NIF destes clientes.

17.18. Mas porque a Requerente emite sempre a respetiva fatura dos seus servigos,
entendeu que a solugcdo melhor a praticar seria emiti-las sob 0 nome de “Consumidor

Final”.

17.19. Importa referir também a situacdo que se reporta a “J..— Sociedade
Agricola”. Neste caso o0 que aconteceu foi existir um encontro de contas por parte da ora
Requerente e do consumidor, que se verificou dentro do prazo legalmente estipulado para o
efeito. Assim, a Requerente optou por proceder a uma corre¢do de dois abastecimentos nos
60 dias seguintes em vez de comunicar a baixa de 1000L de GCM, que vem indicado no
quadro 19.°. Este procedimento esta previsto no artigo 58.° RCPIT. Nao compreendendo a
Requerente como € que, mais uma vez, a AT comete um lapso na inspe¢do, uma vez que

b (13 2

tal é facilmente verificado através da analise das faturas “...” e

17.20. A Requerida violou assim a liquidacdo em apreco, nomeadamente, e além do
mais, os arts. 58.%, 59.°, 63.%, 72.%, 74.°, 77.°, 87.° e 88.° da LGT, os arts. 266.° e 268.° da
CRP, os arts. 2.9 5.°, 6. 7.° ¢ 9.° do RCPIT. Ficando claro que o relatério de inspecéo
padece de inimeros vicios que se traduzem na ilegalidade do procedimento em causa.
Verificando-se assim uma violagdo do principio da legalidade tributaria nos termos do
art.8.°da LGT.

18. A posicdo da Requerida, expressa na resposta e nas alegacoes, pode ser sintetizada no

seguinte:

18.1. Analisados, no ambito da agéo inspetiva, 0s registos e as faturas de vendas da
Requerente constatou-se que apenas o terminal 450673 era utilizado para registar as vendas
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de GCM com base nos cartdes de microcircuito/eletronicos, tendo-se apurado o seguinte,
de acordo com informacéo extraida do Quadro n.° 9 do relatorio da acdo: (i) as quantidades
de vendas de GCM registadas na contabilidade e as registadas no terminal, no ano de 2015,
resulta uma diferenca de 1.447,72 litros; (ii) em 2016, de acordo o mesmo célculo de
apuramento resulta uma diferenca de -1.016,91litros; (iii) Com referéncia ao ano de 2017,

constata-se uma diferenca de 85,87 litros

18.2. Os fatos referidos no n.° anterior, atendendo as disposicdes legais aplicaveis,
constantes do Codigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC) e da Portaria n.° 361-

AJ2008, de 12 de maio, constituem violacao do regime de comercializacdo de GCM.

18.3. De acordo com o Relatério da Inspecdo apuraram-se as seguintes
irregularidades: (i) Vendas de GCM a ndo titulares de cartdo eletronico; (ii) Vendas de
GCM que ndo foram objeto de registo no TPA/PQOS; (iii) Vendas de GCM com fatura sem
identificacdo do titular do cartdo eletronico (sem NIF); (iv) Vendas de GCM sem emissao
de fatura em nome do titular do cartdo eletronico; (v) Vendas de GCM sem suporte de
venda (resultante da reconstituicdo de existéncias).

18.4. O legislador pretendeu que o beneficio fiscal da aplicacdo de taxas reduzidas
ao GCM estivesse sujeito as seguintes exigéncias: (i) O GCM s6 pode ser fornecido ou
vendido por titulares de postos de abastecimento devidamente licenciados que sejam
detentores de terminais de pagamento automatico - point of sale, TPA-POS (Terminais
TPA); (ii) O GCM s6 pode ser vendido nos postos de abastecimento aos beneficiarios de
uma isencdo ou reducdo de taxa de ISP que sejam titulares de cartdes de
microcircuito/electrénico, 0s quais sdo pessoais e intransmissiveis e através dos quais sao
registadas todas as transacGes de gasdleo colorido e marcado no sistema informatico gerido
pela Sociedade Interbancéria de Servigos (SIBS); (iii) Tais cartBes eletrénicos foram
instituidos para efeitos de controlo da afetacdo do GCM aos destinos legalmente previstos;
(iv) Tais vendas s&o obrigatoriamente registadas no sistema informatico, através dos
Terminais TPA, no momento em que ocorram; (v) O registo no sistema informatico,

através dos Terminais TPA, de cada abastecimento efetuado ndo dispensa a emissdao da
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respetiva fatura ou documento equivalente, emitida em nome do titular do respetivo cartdo
de microcircuito; (vi) Em caso de erros de digitacdo ou outras anomalias verificadas na
utilizacdo dos Terminais TPA, devem 0s mesmos ser imediatamente comunicados; (vii) O
proprietéario ou o responsavel legal pela exploragdo dos postos autorizados para a venda de
GCM, é responsavel pelo pagamento do montante de imposto resultante da diferenca entre
o nivel de tributacdo aplicavel ao gasoleo rodoviario e a taxa aplicavel ao GCM: (a) Em
relacdo as quantidades que venderem e que ndo figuem devidamente registadas no sistema
eletronico de controlo; (b)Em relagdo as quantidades para as quais ndo sejam emitidas as

correspondentes faturas em nome do titular de cartéo.

18.5. Quanto a referéncia ao Regime Geral das Infragbes Tributarias (RGIT) e ao
eventual prejuizo que resultaria para o Requerente devido ao facto de no quadro n.° 19 no
relatorio final constar, relativamente as datas de 01.01.2015 a 24.07.2017, como
existéncias, 0 valor de € 485,68, em contraposic¢do a € 463,72 para o ano de 2015, também
ndo se entende tal conclusdo porquanto, em sede de processo infracional, para efeitos de
qualificacdo da conduta como contra-ordenacdo ou como crime (artigos 96.%, n.° 1, e 109.°
do RGIT), o valor da prestacéo tributaria em causa determinante para tal qualificacdo é de
€ 15.000, valor muito superior ao que esta em causa na presente acdo (€ 5.403,06). E que a
responsabilidade criminal ou contra-ordenacional em sede de infragdes tributarias e
aduaneiras, por um lado, e a incidéncia subjetiva e a responsabilidade tributaria (e
respetiva exigibilidade de imposto) em sede de ISP, por outro, obedecem a pressupostos
distintos, sendo enquadradas por normas de fonte nacional (legal e constitucional) e
comunitaria distintas, podendo, em caso de irregularidades, os factos originar
responsabilidade criminal ou contraordenacional, com ou sem constituicdo de divida de
imposto, da mesma forma que pode constituir-se divida de imposto sem se preencherem os
pressupostos da responsabilidade penal ou contra-ordenacional na esfera dos devedores,

havendo que as analisar de forma autonoma.

18.6. Constata-se, assim, que atentas as razdes, de facto e de direito, constantes do
relatorio final da inspecéo que sustentam a liquidacéo de ISP, objeto do presente litigio, o
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Relatorio encontra-se devidamente fundamentado, sendo perfeitamente percetivel para o

destinatario normal.

18.7. Néo obstante ja se tenha afirmado, anteriormente, que o Relatério cumpre o
previsto no artigo 62.° do RCPITA, insistindo a Requerente na existéncia de uma violagao
da alinea €) do n.° 3 do artigo 62.°, remete-se para a parte 1l do Relatério relativa aos
“Objectivos, Ambito e Extensdo da Acgdo Inspectiva” que se refere a “Credencial e

periodo em que decorreu a agdo”.

18.8. A regulamentacao da comercializacdo do GCM pelos postos de abastecimento
encontra-se estabelecida na Portaria n° 361-A/2008, de 5/12, sendo as suas obrigacdes de
conhecimento geral e cumprimento obrigatério. Nomeadamente, resulta do artigo 5.° da
Portaria n® 361-A/2008 que "O gasoleo colorido e marcado s6 pode ser vendido nos postos
de abastecimento aos beneficiarios de uma isencéo ou reducdo de taxa de ISP que sejam
titulares de cartoes de microcircuito” € decorre do artigo 11.° da mesma portaria que “O
gaséleo colorido e marcado s6 pode ser abastecido (...) apds a verificacdo (...) dos
pressupostos e das condicdes exigiveis nos termos da legislacdo aplicavel e a atribuicéo
aos respectivos beneficiarios do cartdo referido no n° 5°”. Cartéo esse que, nos termos do
artigo 6.° da Portaria n® 117-A/2008, é pessoal e intransmissivel. Assim, resulta dos art.%s
5.0 ¢ 11.° da Portaria n.° 361-A/2008 que a venda de GCM pressupde a prévia verificacdo
da utilizacdo de um cartdo eletronico valido por parte do respetivo beneficiario do cartdo
eletronico, ndao pode o titular de um posto de abastecimento de GCM desresponsabilizar-se
do cumprimento de tal obrigacdo alegando deficiéncias e/ou dificuldades de controlo

interno, pelas quais € o Unico responsavel.

18.9. Alias, a Requerente tinha ao seu dispor todos os elementos que lhe permitiam
detetar as irregularidades dado que no momento do abastecimento emitia dois documentos
relativos a mesma operacéo (taldo de crédito e taldo de registo no POS), ficando ambos 0s
documentos ou um seu duplicado na sua posse até ao momento da faturacdo pelo que
poderia e deveria certificar-se da regularidade da operacao. Acresce que sendo o adquirente

uma pessoa coletiva e o beneficiario um contribuinte particular fica ainda mais reduzida a
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margem para a ndo detecdo de tal irregularidade do mesmo modo, ndo é atendivel o

alegado erro e/ou negligéncia por parte do adquirente do GCM.

18.10. O n° 5 do artigo 93.° do CIEC, estatui com clareza o nivel de
responsabilizacdo dos proprietarios ou responsaveis legais pela exploragdo dos postos de
abastecimento, bem como as situacGes em que a mesma ocorre. Efetivamente, aquela
disposicdo cria “especiais responsabilidades para os proprietarios ou responsaveis legais
pela exploracdo de postos de abastecimento, relativamente ao cumprimento das
disposicOes regulamentares previstas para o abastecimento de gaséleo colorido e
marcado, ficando directamente responsaveis pelo pagamento da diferenca de ISP nos
casos em que efectuem abastecimentos sem darem cumprimento as disposicdes
regulamentares que obrigam a utilizacao obrigatoria de cartdes electronicos em todos os
abastecimentos  efectuados.”, conforme A. BRIGAS AFONSO/MANUEL T.
FERNANDES, in Codigo dos Impostos Especiais de Consumo anotado e atualizado, 32 ed?
Coimbra Editora 2011, pag. 201.

18.11. J& no que se refere as vendas de GCM a ndo titulares de cartdo de
microcircuito compreendidas na Seccdo IV, ponto B.8.2.1. (e Quadro 11) do Relatdrio,
correspondentes a venda de 370,01 litros de GCM a nao titular de cartdo eletrénico sem o
correspondente registo no TPA/PQOS, a argumentagdo da Recorrente carece de fundamento
legal, porquanto, e como decorre do supra referido, o n.° 5 do art.° 93.° do CIEC, estabelece
a responsabilidade tributaria objetiva do proprietario ou do responsavel legal pela
exploracdo dos postos autorizados para a venda ao publico, em relacdo as quantidades que

venderem em desrespeito pelas regras de comercializacdo do GCM.

18.12. No mesmo sentido se tem pronunciado a jurisprudéncia, designadamente a
arbitral, no Processo CAAD n.° 483/2014-T.

18.13. No decurso da inspecdo foi ainda apurada a venda de 1.886,80 litros de

GCM sem o correspondente registo no TPA/POS, o que contraria o disposto nos artigos 5°
e 6° da Portaria 361-A/2008, de 12 de Maio e no n° 5 do art.° 93.° do CIEC. Neste tipo de
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irregularidades estdo compreendidas as situa¢Ges descritas na Seccdo 1V, ponto B.8.2.2. do
Relatério (e Quadro n° 12).

18.14. Ora, no que se refere ao alegado erro no relatorio relativo a fatura FA/22830
de 09-03-2015, existiu de facto um erro que foi tratado e corrigido em sede de audiéncia
prévia, tendo sido a quantidade correspondente aquela fatura eliminada do quadro da

divida apurada.

18.15. Todavia, j& quanto a venda de 65 litros de GCM a empresa “D..., Lda”, foi
emitido documento de venda com n® DOC... de 09-03-2015 e ndo a fatura FA/22830,
sendo que esta transacdo nao foi devidamente registada no TPA/POS, pelo que

relativamente a esta situacdo, ndo se procedeu a sua eliminacdo do quadro da divida.

18.16. Quanto as demais situacbes apuradas de venda de GCM sem o
correspondente registo no TPA/PQOS, atentas as obrigacfes decorrentes dos art®s 5.° e 6.° da
Portaria n® 361-A/2008, ndo pode o titular de um posto de abastecimento de GCM
desresponsabilizar-se do cumprimento de tal obrigacdo alegando deficiéncias e/ou
dificuldades de controlo interno, nem o erro e/ou negligéncia de terceiro. Também
relativamente a estas transacbes se verifica a responsabilidade tributaria objetiva do
proprietario ou do responsavel legal pela exploracdo dos postos autorizados para a venda
ao publico, em relacdo as quantidades que venderem e que ndo fiqguem devidamente

registadas no sistema eletronico de controlo, prevista no n.° 5 do art.° 93.° do CIEC.

18.17. Foi apurada a venda de 4.670.77 litros de GCM faturado sem a identificacao
do titular de cartdo eletronico, o que contraria o disposto nos artigos 8.° da Portaria 361-
AJ2008, de 12 de Maio e no n°5 do artigo 93.° do CIEC. Neste tipo de irregularidade estéo
compreendidas as situagdes descritas na Secgédo 1V, ponto B.8.5., B.9. e B.9.1. (e Quadros
15, 16 e 17) do Relatério, correspondentes a venda de 864,91 litros de GCM sem NIF
valido (e sem registo no TPA/POS), e a venda de 3.805,86 litros de GCM sem NIF valido e
com registo no TPA/POS.
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18.18. A obrigatoriedade da emisséo de faturas decorre em termos gerais do Codigo
do Imposto Sobre o Valor Acrescentado (CIVA) aprovado pela Decreto-Lei n° 394-B/84,
de 18/12, art.° 29.°, n° 1, al. a) conjugado com o art.’ 36.%, sendo que no caso da venda do
GCM existe uma obrigacdo especial de emissdo de faturas em nome do beneficiario titular
do cartdo de acesso aquele produto, decorrente do art.® 8.° da Portaria 361-A/2008. Sendo
que a exigéncia da emissdo de fatura em nome do titular do cartéo, introduzida pela Lei n°
82-B/2014 (Lei do Orcamento do Estado de 2015) no n.° 5 do art.° 93.° do CIEC, constitui
por si sO, uma causa de responsabilizacdo pelo pagamento do IEC relevante, em relacdo as
quantidades para as quais ndo sejam emitidas as correspondentes faturas em nome do
titular. Pelo que no caso das transmissdes de GCM, o argumento de que o cliente ndo
pretende associar o nome a fatura ndo colhe, por néo se tratar de uma opcdo legalmente

valida.

18.19. No decurso da inspecdo foram ainda apuradas vendas ndo documentadas de
GCM, o que contraria o disposto no artigo 8.° da Portaria 361-A/2008, de 12 de Maio e no
n.° 5 do art.° 93.° do CIEC. Neste tipo de irregularidade estdo compreendidas as seguintes
situacBes: 1.) As descritas na Seccdo IV, ponto B.10. (e Quadro 18) do relatorio,
relacionadas com a venda de 3.927 litros de GCM sem emissdo do respetivo documento
contabilistico (fatura), que resulta da identificacdo de registos de abastecimentos (no
TPA/POS) para os quais ndo foi possivel corresponder qualquer fatura de venda; e 2.) A
venda de 485,58 litros de GCM (que resulta da reconstituicdo de existéncias no periodo em
analise (de 01-012015 a 24-07-2017)), para a qual nao foi identificavel o respetivo suporte
de venda (fatura), (Quadro 19 do Relatorio).

18.20. Relativamente as vendas de GCM sem emissdo de fatura, a Requerente vem
apenas particularizar uma questéo, conforme consta dos art.°s 161 a 169 da PI, que ja foi
objeto de adequado tratamento no relatério, para onde se remete. Assim se concluindo que,
em face do disposto no n.° 5 do artigo 93.° do CIEC e no n.° 8.° da Portaria n.° 361-A/2008,
0 proprietario ou responsavel legal pelo posto de abastecimento autorizado para venda ao

publico é fiscalmente responsavel pelas quantidades para as quais ndo tenham sido
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emitidas as faturas correspondentes, sendo, por isso, devido o ISP incidente sobre as

quantidades apuradas.

Il - Saneamento

19. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

O tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido.
O processo ndo enferma de nulidades.
Né&o foram suscitadas excecdes.

N&o se verificam quaisquer outras circunstancias que obstem ao conhecimento do mérito

da causa.
Nestes termos, o Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido para apreciar e
decidir o objeto do processo.
11 - Mérito
I11.1. Matéria de facto
20. Factos provados

20.1. Com relevo para a apreciacdo e decisdo das questdes suscitadas déo-se como

assentes e provados os seguintes factos:

A) A Requerente € uma sociedade com CAE Principal 47300 (comércio a retalho de

combustivel para veiculos a motor) que explora um posto de abastecimento de
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combustiveis, localizado na Rua ... n.° ... ...-... ..., onde comercializa gaséleo

colorido e marcado (GCM);

B) A Requerente foi destinataria de uma acdo de natureza inspetiva (Ol 2017...)
realizada, entre 24-07-2017 e 04-09-2017, pela Delegacéo de ... da Alfandega de
Braga, inserida no Programa Local de Ac¢bes de Natureza Inspetiva, com o
objetivo principal de aferir o nivel de cumprimento do regime fiscal aplicavel aos
produtos petroliferos e, mais concretamente, ao gasoleo colorido e marcado
(GCM) e dos registos efetuados nos terminais POS (Point of Sales) instalados no
posto de abastecimento, no periodo compreendido entre 01-01-2015 e as 12:30
horas de 24-07-2017.

C) A Requerente, em 04-09-2017, foi notificada do projeto de Relatério de inspecéao
para exercer o direito de audicdo prévia, nos termos do artigo 60.°, n.° 1, do

RCPITA, tendo, em 19-09-2017, exercido o respetivo direito de audicao prévia.

D) A Requerente foi notificada do Relatério Final de inspec¢do, através do oficio n.°
... da Delegacdo Aduaneira de ..., datado de 09-10-2017.

E) O Relatério Final de Inspecdo, que se dd como integralmente reproduzido para
todos os efeitos legais, afirma:

“I.3 Foi constatada a venda de 8.419,02 litros de GCM (quadro n.° 10 e n.° 11),
sem que, a data dos abastecimentos os clientes fossem titulares de cartdo
electrénico, que contraria o disposto no ponto 6.° da Portaria n.° 361-A/2008, de
12 de maio e no n.° 5 do art.° 93.° do CIEC, e constitui uma infracdo prevista e
punivel nos termos da alinea ) do n.° 2 do art.° 109.° do Regime Geral das
InfracBes Tributarias (RCIT), aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 05 de junho;

I.4 Foi detetada a venda de 1.886,80 litros de GCM (quadro n.° 12), sem o
correspondente registo no TPA/POS, o que contraria o disposto no ponto 5,° e
6.° da Portaria n.° 361-A/2008, de 12 de maio e no n.° 5 do art.° 93.° do CIEC, e
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constitui uma infracdo prevista e punivel nos termos da alinea p) do n.° 2 do art.°
109.° do RGIT;

I.5 Foi identificada a emissdo de faturas sem o correspondente NIF, na
quantidade de 4.670,77 litros de GCM (quadro n.° 15, n.° 16 e n.° 17), que
contraria o disposto no ponto 8.° da Portaria n.° 361-A/2008, de 12 de maio e no
n.° 5 do art,®° 93.° do CIEC, dado que, ndo obstante o registo dos abastecimentos
no TPAS/POS, é obrigatdria a emissdo da respetiva fatura em nome do titular do
cartdo eletrénico e constitui uma infracdo prevista e punivel nos termos da
alinea p) do n.° 2 do art.® 109.° do RGIT;

1.6 Da analise comparativa entre os registos no TPA/POS e as faturas,
identificaram-se registos de abastecimentos para os quais nao foi identificada a
correspondente fatura, num total de 3.927 litros de GCM (quadro n.° 18), o que
contraria o disposto no ponto 8.° da Portaria n.° 361-A/2008, de 12 de maio e
constitui uma infracdo prevista e punivel nos termos da alinea p) do n.° 2 do art.°
109.° do RGIT;

1.7 Com os elementos referentes ao total de vendas e de compras, fazendo a
reconstituicdo de existéncias no periodo em anélise (01-01-2015 a 24-07-2017)
com base na existéncia inicial, compras e vendas documentadas e
regularizacdes, reflectidas nos quadros n.° 7 e n.° 19, foi apurada a existéncia
final contabilistica (tedrica) de 11.285,65 litros de GCM pelo que, confrontado
este valor com o medido no varejo (10.800,00), existia menos GCM do que seria
de esperar, foi vendida uma quantidade 485,68 litros para a qual ndo foi
identificavel o respetivo suporte de venda;

1.8 Foi apurada divida no valor total no montante de € 5.124,47 (cinco mil cento
e vinte e quatro euro e quarenta e oito céntimos), correspondendo este valor a €
3.408,15 de Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISPPE) e €
1.716,32 de Contribuicdo do Servico Rodoviario (CSR) conforme demonstrado
no quadro 21;

1.9 Ao montante da divida apurada, acrescem juros compensatorios, nos termos
do art® 35.° da Lei Geral tributaria (LGT) aprovada pelo Decreto-Lei n.°
398/98, de 17 de dezembro.”
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F) Por despacho do Chefe da Delegacdo Aduaneira de ..., de 13-10-2017, a
Requerente foi notificada para, nos termos do n.° 2 do artigo 12.° do CIEC,
proceder ao pagamento na Tesouraria da Delegacdo Aduaneira de ... da quantia
de € 5.403,06 (cinco mil quatrocentos e trés euros e seis céntimos) liquidada no

ambito do processo de cobranca n.° .../2017.

G) A Requerente apresentou, em 14-11-2017, reclamagdo graciosa contra 0 ato
tributério (processo de cobranca a posterior n.° .../2017) decorrente da agdo

inspetiva, identificada na alinea B) supra.

H) Por oficio n.°..., de 25-01-2018, a Requerente foi notificada para exercer o seu
direito de audiéncia prévia relativamente a reclamacao graciosa, identificada no

n.° anterior, tendo-o feito.

1) O Diretor da Alfandega de Braga, por despacho, de 23-02-2018, indeferiu a
reclamacdo graciosa, que foi notificada a Requerente através do oficio n.°..., de
27-02-2018.

20.2. Factos ndo provados

Inexistem outros factos com relevo para apreciacdo do mérito da causa que nao se

tenham provado.
20.3. Fundamentagéo da mateéria de facto

Relativamente a matéria de facto, atendendo ao disposto no artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e
no artigo 607.°, n.° 3, do Cédigo do Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi artigo 29.%,n.° 1,
alineas a) e), do RJAT, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado
pelas partes, cabendo-lhe, o dever de selecionar os factos que importam para a deciséo e

discriminar a matéria provada da matéria ndo provada.
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Assim, de acordo com o disposto no artigo 596.° do Cédigo do Processo Civil (CPC),
aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT, os factos pertinentes para o
julgamento da causa foram escolhidos e recortados em funcéo da sua relevancia juridica, a

qual foi estabelecida tendo em conta as questdes de Direito suscitadas.

Quanto a matéria de facto dada como provada a convicgdo do Tribunal Arbitral fundou-se
na livre apreciacdo da prova documental junta aos autos, cuja autenticidade ndo foi
colocada em causa, bem como na analise do processo administrativo remetido pela
Requerida e nos depoimentos da testemunha B... e do socio gerente da Requerente C..., que

aparentaram isenc¢do nos seus depoimentos e terem conhecimento dos factos que relataram.

Tendo em consideracdo as posi¢cdes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%, n.° 7, do
CPPT, a prova documental e o Processo Administrativo, juntos aos autos, e a prova
testemunhal supra identificada consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, 0s

factos acima elencados.
I11.2. Matéria de Direito

21. As questBes decidendas nos presentes autos sao duas. A primeira, consiste em saber se
os vicios do Relatério de Inspecdo Aduaneira, alegados pela Requerente, determinam a
anulacédo do ato de liquidacao adicional de ISP em apreco. Na segunda, trata-se de indagar
da legalidade da liquidacdo adicional de ISP decorrente das praticas da Requerente na

comercializacdo do GCM apuradas no Relatério de Inspecdo Aduaneira.
Cumpre de apreciar.

22. O gasoleo que se destine a ser utilizado em atividades agricolas, na pesca, transportes
por caminho-de-ferro e outras utilizagbes expressamente previstas na lei é objeto de
transmissdo a taxa reduzida. Dai que este gaséleo ostente uma colora¢do e uma marca
fiscal especifica, sendo denominado gaséleo colorido e marcado (GCM). A existéncia
deste beneficio fiscal implica a criagdo de mecanismos destinados a prevenir a fraude e a
evasdo e a assegurar que a utilizacdo deste combustivel se destina apenas para os fins que

estdo estabelecidos na lei.
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23. A tematica em causa nos presentes autos arbitrais necessita de ser previamente objeto
do enquadramento legal aplicavel, que é composto por varias normas legais e

regulamentares.

23.1. O regime fiscal relativo ao GCM encontra-se previsto no Codigo dos Impostos
Especiais do Consumo (CIEC), aprovado pelo Decreto-Lei n® 73/2010, de 21 de junho, que
no artigo 93.°, com a redacao dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro aplicavel ao
caso, estabelece o seguinte:

1 — S&o tributados com taxas reduzidas o gaséleo, o gaséleo de aquecimento e o
petréleo coloridos e marcados com os aditivos definidos por portaria do membro do
Governo responsavel pela area das financas.
2 — O petroleo colorido e marcado s6 pode ser utilizado no aquecimento,
iluminag&o e nos usos previstos no n.° 3.
3 — O gasdleo colorido e marcado s6 pode ser consumido por:
a) Motores estacionarios utilizados na rega;
b) Embarcacdes referidas nas alineas c) e h) do n.° 1 do artigo 89.°;
¢) (Redacgéo dada pelo artigo 211.°, da Lei n.° 42 /2016, de 28 de dezembro) Tratores
agricolas, ceifeiras debulhadoras, motocultivadores, motoenxadas, motoceifeiras,
colhedores de batata automotrizes, colhedores de ervilha, colhedores de forragem
para silagem, colhedores de tomate, gadanheiras-condicionadoras, maquinas de
vindimar, vibradores de tronco para colheita de azeitona e outros frutos, bem como
outros equipamentos, incluindo os utilizados para a atividade aquicola e na pesca
com a artexavega, aprovados por portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das financas, da agricultura e do mar;

d) Veiculos de transporte de passageiros e de mercadorias por caminhos-de-ferro;

e) Motores fixos;

f) Motores frigorificos autonomos, instalados em veiculos pesados de transporte de

bens pereciveis, alimentados por depositos de combustivel separados, e que possuam

certificacdo ATP (Acordo de Transportes Pereciveis), nos termos a definir em
portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas, da

agricultura e dos transportes.
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4 — O gasbleo de aquecimento s6 pode ser utilizado como combustivel de
aquecimento industrial, comercial ou doméstico.

5 —O gasoleo colorido e marcado s6 pode ser adquirido pelos titulares do cartéo
eletrdnico instituido para efeitos de controlo da sua afetacdo aos destinos referidos
no n.° 3, sendo responsavel pelo pagamento do montante de imposto resultante da
diferenca entre o nivel de tributacdo aplicavel ao gaséleo rodoviario e a taxa
aplicavel ao gasoleo colorido e marcado, o proprietario ou o responsavel legal pela
exploracdo dos postos autorizados para a venda ao publico, em relagdo as
quantidades que venderem e que ndo fiqguem devidamente registadas no sistema
eletronico de controlo, bem como em relacdo as quantidades para as quais nao
sejam emitidas as correspondentes faturas em nome do titular de cartdo( com a
redacédo dada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro).

6 — A venda, a aquisicdo ou o consumo dos produtos referidos no n.° 1 com
violacdo do disposto nos n.% 2 a 5 estdo sujeitos as sancdes previstas no Regime
Geral das InfraccOes Tributarias e em legislacdo especial.

7 — Para efeitos deste artigo, entendem-se por motores fixos 0s motores que se
destinem a producao de energia e que, cumulativamente, se encontrem instalados em
plataformas inamoviveis.

8 — Enquanto nédo existirem condi¢des técnicas para a implementacdo do gaséleo
de aquecimento com as caracteristicas previstas no anexo VI do Decreto-Lei n.°
89/2008, de 30 de Maio, pode ser utilizado na Regido Autonoma da Madeira,
colorido e marcado, o gasoéleo classificado pelos cddigos NC 2710 19 41, 2710 19
45 e 2710 19 49.

9 — Na aquisicdo do gaséleo colorido e marcado na Regido Autbnoma da Madeira
é dispensada a utilizacdo do cartdo electrénico, enquanto ndo existirem as

condigdes técnicas descritas no numero anterior. “

23.2. Nos termos do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de junho, que
aprovou o CIEC “As disposi¢oes regulamentares do Codigo dos Impostos Especiais de
Consumo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 566/99, de 22 de Dezembro, constantes de

portaria ou de despacho ministerial mantém-se em vigor até a entrada em vigor da
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regulamentagdo prevista no CIEC.”. Em resultado desta norma é necessario atender ao
disposto na Portaria n.° 117-A/2008, de 8 de fevereiro, e na Portaria n.° 361-A/2008, de 12
de maio, ambas aprovadas na vigéncia do anterior Codigo dos Impostos Especiais de

Consumo.

23.3. A Portaria n.° 117.°-A/2008, de 8 de fevereiro, alterada pelas Portarias n.°
762/2010 de 20 de agosto e n.° 206/2014, de 8 de outubro, regula as formalidades e os
procedimentos aplicaveis ao reconhecimento e controlo das isen¢des e das taxas reduzidas
do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP), previstos no n.° 1 do artigo
71.° e no artigo 74.° do anterior CIEC, e que se encontram atualmente previstas no n.° 1 do

artigo 89.° e no artigo 93.° do CIEC. O artigo 2.° estabelece:

“Podem beneficiar de isencéo ou da aplicacdo de uma taxa reduzida do imposto as
pessoas singulares ou colectivas que, comprovadamente, utilizem produtos
petroliferos e energéticos sujeitos a ISP nas actividades ou nos equipamentos
previstos nas disposi¢cdes legais referidas no nimero anterior, desde que cumpram
as seguintes condigdes:

a) Essa actividade esteja devidamente declarada, nos termos da legislacdo

tributaria aplicavel, excepto quando dispensada por lei ou pela natureza da

isencéao;

b) Tenham a sua situacdo tributéria e contributiva regularizada;

¢) Tenham cumprido as suas obrigacGes declarativas em sede de impostos

sobre o rendimento e do imposto sobre o valor acrescentado. ”

Relativamente a utilizacdo de um cartdo de microcircuito para a concretizacao do beneficio
fiscal, o artigo 5.° dispde 0 seguinte:
“Os beneficios fiscais concretizados através da utilizacdo de gaséleo colorido e
marcado sdo efectuados obrigatoriamente através da utilizagdo de um cartdo de
microcircuito, previsto no n.° 5 do artigo 74.° do CIEC, o qual é emitido pela
Direccao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR) e remetido aos
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requerentes pela entidade competente para o reconhecimento do beneficio fiscal em

causa.”

Os referidos cartdes de microcircuito, nos termos do artigo 6.°, sdo“(...) pessoais e
intransmissiveis, sendo 0s respectivos titulares responsaveis pela sua regular utilizacéo. ”
As obrigacdes dos beneficiarios sdo, de acordo com o artigo 7.°, as seguintes:
“Os beneficiarios ficam sujeitos, sob pena de incorrerem em infraccéo tributaria, as
seguintes obrigacoes:
a) Comunicar as autoridades competentes qualquer alteracao dos pressupostos do
beneficio fiscal;
b) Comunicar outras alteracdes relevantes, designadamente alteracdo de
localizacdo das instalacbes ou dos equipamentos autorizados, transferéncia de
propriedade dos equipamentos bem como a cedéncia ou substituicio destes;
c) Colaborar com as autoridades competentes na realizagdo dos controlos que
vierem a ser determinados, com vista a comprovar a efectiva afectacdo dos produtos
aos destinos ou utilizacBes com beneficio fiscal e fornecer todos os elementos de
informacéo solicitados. ”

O artigo 8.° estabelece ainda as seguintes obrigacdes aos beneficiarios que sejam titulares
de um cartéo de microcircuito:
“Os beneficiarios que sejam titulares de um cartdo de microcircuito, para
abastecimento de gasoéleo colorido marcado, estdo ainda obrigados a:
a) Devolver o cartdo de microcircuito no caso de cessacdo dos pressupostos do
beneficio, no prazo maximo de cinco dias uteis;
b) Comunicar qualquer situacdo de extravio ou de anomalia no cartdo de

microcircuito atribuido.”
Os artigos 11.° a 13.° definem o regime de revogacdo do beneficio fiscal nos seguintes

termos:
“Artigo 11.°
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Constituem fundamento para a revogacao da autorizacdo do beneficio fiscal, sem
prejuizo de instauracdo de processo por infraccao tributaria nos termos previstos no
Regime Geral das Infraccbes Tributarias, a violacdo dos pressupostos do beneficio
bem como a inobservancia imputével ao beneficiario das condi¢des exigidas no n.°
2.0

Artigo 12.°
Em caso de violacdo dos pressupostos do beneficio fiscal, é ainda liquidado o
Imposto que se mostre devido.

Artigo 13.°
Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se que ha violacdo dos
pressupostos do beneficio fiscal, designadamente, em caso de:
a) Utilizacao de produtos, sem reconhecimento prévio do beneficio fiscal;
b) Utilizacdo dos produtos autorizados em fim diferente do declarado;

c¢) Utilizacé@o de produtos em equipamentos ndo autorizados.

()"

Quanto as taxas reduzidas do ISP para utilizacdo em equipamentos agricolas e florestais o
artigo 55.° afirma: “A aplicagdo de uma taxa reduzida de ISP aos equipamentos previstos
nas alineas a) e ¢) do n.° 3 do artigo 93.° do CIEC abrange as utiliza¢gdes que, para os
efeitos da presente portaria, se designam por equipamentos agricolas, aquicolas e
florestais. "Os artigos 56.° a 62.° definem o regime nos seguintes termos:
“Artigo 56.°
Os pedidos de beneficio fiscal séo, no caso de equipamentos agricolas e florestais,
apresentados junto das direc¢des regionais de agricultura e pescas, que procedem a
instrugdo dos mesmos, ou, no caso de equipamentos aquicolas, apresentados junto
da DGRM ou do ICNF, 1. P., conforme as areas das respetivas competéncias, que

procedem a instrucéo dos mesmos.
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Artigo 57.°
Sem prejuizo do disposto na alinea a) do artigo 2.°, o exercicio de uma actividade
declarada pode ser dispensado relativamente a beneficiarios cujos plafonds anuais

indicativos ou de referéncia néao ultrapassem 3600 .

Artigo 57.°-A
O disposto no namero anterior ndo se aplica aos equipamentos utilizados na

atividade aquicola.

Artigo 58.°
Os pedidos de beneficio fiscal, para além dos documentos previstos no n.° 4.2, devem
ainda ser acompanhados de manifesto, contendo a identificacdo dos equipamentos
destinados a serem abastecidos com gasoleo colorido e marcado, bem como de

prova da respectiva titularidade ou legitima detencéo.

Artigo 59.°
A comprovacdo da titularidade ou da legitima detencdo dos equipamentos
manifestados deve ter em conta, designadamente, 0s seguintes critérios:
a) No caso dos tractores agricolas de rodas, deve ser apresentado o respectivo
livrete e titulo de registo de propriedade ou documento Unico;
b) Para os restantes equipamentos deve ser apresentado o respectivo documento de
aquisicdo ou declaracédo emitida pela junta de freguesia da area do candidato ao
beneficio, atestando a sua legitima detencéo;
c) No caso de o equipamento constituir propriedade de terceiros, deve ser
apresentada uma declaracéo de cedéncia em conformidade;
d) Para as areas regadas por bombagem a gasoleo deve ser apresentada prova da
respectiva titularidade, designadamente caderneta predial, contrato de

arrendamento ou declaracao de cedéncia.

Artigo 60.°
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Concluida a instrucéo do pedido, a DGADR, a DGRM e o ICNF, I. P., nas areas das
respetivas competéncias, enviam semanalmente a AT uma listagem em suporte
informatico, com proposta de decisdo dos pedidos recebidos, respetivamente, pelas
direcOes regionais de agricultura e pescas, pela DGRM ou pelo ICNF, I. P., para
efeitos de reconhecimento do beneficio fiscal.

Artigo 61.°
As autoridades competentes para a reavaliacdo dos pressupostos do beneficio fiscal,
bem como para efeitos do cumprimento do disposto nos n.os 7.° e 8.°, sdo a DGADR,
a DGRM e o ICNF, I. P., nas areas das suas respectivas competéncias, devendo ser
comunicadas a AT todas as situacdes que impliquem:
a) Reconhecimento de um novo beneficio fiscal;

b) Revogacao de um beneficio fiscal.

Artigo 62.°
Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0s beneficiarios devem comunicar,
junto das dire¢des regionais de agricultura e pescas competentes, da DGRM, do
ICNF, I. P., ou das instituicbes por estas devidamente credenciadas para o efeito,
qualquer alteracdo dos pressupostos do beneficio fiscal, designadamente a cessacao
da atividade, ou outras alteracGes relevantes, como sejam a alteracdo dos
equipamentos autorizados, a transferéncia da propriedade dos equipamentos, a
cedéncia ou a substituicdo destes, ou as alteracdes nas areas regadas por bombagem

a gasoleo.”

23.4. A Portaria n°® 361-A/2008, de 12 de maio, estabelece as regras de
comercializacdo de GCM e respetivos mecanismos de controlo para a correta afetacdo do
produto apenas aos destinos beneficiarios da isencdo ou da aplicacdo de taxas reduzidas do
imposto. Do artigo 3.° importa destacar os n.°s 2 a 12, que tém o seguinte teor:
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“2-° O gasoleo colorido e marcado é um produto de venda condicionada, cuja
disponibilizacdo no mercado nacional s6 pode ser efectuada pelas empresas
petroliferas que tenham celebrado com o Estado, representado pela Direc¢cdo-Geral
de Agricultura e do Desenvolvimento Rural (DGADR), um contrato para o efeito, no
qual aquelas se comprometam a disponibilizar a venda ao publico de gaséleo
colorido e marcado, na proporcéo de, pelo menos, um posto de abastecimento por
cada 600 000 | vendidos.

3-° O gas6leo colorido e marcado sé pode ser fornecido ou vendido a titulares de
postos de abastecimento devidamente licenciados que sejam detentores de terminais
point of sale (POS).

4-° O disposto no numero anterior é aplicavel aos distribuidores, desde que
disponham igualmente de terminais POS.

5-° O gasoleo colorido e marcado s6 pode ser vendido nos postos de abastecimento
aos beneficiarios de uma isencéo ou reducdo de taxa de ISP que sejam titulares de
cartBes de microcircuito emitidos para o efeito pela DGADR, através dos quais sao
registadas todas as transaccdes de gaséleo colorido e marcado no sistema
informético gerido pela Sociedade Interbancaria de Servigos (SIBS).

6-° As vendas a que se refere 0 nUmero anterior sdo obrigatoriamente registadas nos
terminais POS no momento em que ocorram.

7-° Os abastecimentos aos equipamentos autorizados a consumir gasoéleo colorido e
marcado que ndo possam ser efectuados no local do posto de abastecimento,
nomeadamente alguns equipamentos agricolas e florestais e 0s motores fixos, podem
ser registados em terminal POS movel, no acto e no local do respectivo
abastecimento.

8- O registo no sistema informatico, através dos terminais POS, de cada
abastecimento efectuado, ndo dispensa a emissdo da respectiva factura ou
documento equivalente, emitida em nome do titular do respectivo cartdo de
microcircuito.

9-° Os registos das transacgdes referidas no n® 5° sdo enviados em suporte

informatico pela SIBS a DGADR, a qual, para além das funcbes de coordenacgdo
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nacional que lhe incumbem, gere a base de dados relativa ao gasoleo colorido e
marcado e é responsavel pela emissdo, suspensdo ou cancelamento dos cartdes.

10-° A instalacdo de terminais POS, bem como qualquer alteracdo da sua
localizagdo, deve ser comunicada pelas empresas petroliferas a DGADR e a
Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
(DGAIEC), obrigatoriamente, no prazo maximo de cinco dias Uteis.

11-° O gasdleo colorido e marcado s6 pode ser abastecido aos equipamentos
previstos no n°® 3 do artigo 74° do CIEC, ap6s a verificacdo, pela entidade
competente, dos pressupostos e das condigdes exigiveis nos termos da legislacdo
aplicavel e a atribuicdo aos respectivos beneficiarios do cartao referido no n® 5°

12-° Em caso de erros de digitacdo ou outras anomalias verificadas na utilizacao
dos terminais POS, devem os mesmos ser imediatamente comunicados, por escrito,
preferencialmente por correio electronico, 8 DGADR, a fim de serem efectuadas as

respectivas correccoes.

23.5. Do enquadramento legal, constante dos n.%s anteriores, resulta que a aplicacdo
de taxas reduzidas de ISP ao consumo de GCM esta sujeita a verificacdo cumulativa de
diversas exigéncias, tais como, 0 GCM ser adquirido por titulares do cartdo eletrénico, o
GCM ser vendido nos postos de abastecimento aos beneficiarios que sejam titulares de
cartbes através dos quais sdo registadas todas as transacdes de GCM, sendo as vendas

obrigatoriamente registadas nos terminais POS no momento em que ocorram.

23.6. As taxas reduzidas do ISP, previstas no artigo 93.° do CIEC, constituem
beneficios fiscais, nos termos do disposto no artigo 2.°6 n° 1 e 2 do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF). Ora, em conformidade com o disposto nos artigos 7.2 e 12.° do
EBF, o direito aos beneficios fiscais depende da reunido dos respetivos pressupostos, ou
seja, da verificacdo das condicdes de facto de que depende a sua atribuicdo. Assim, as
regras de comercializacdo do GCM, com as suas formalidades e procedimentos, visam a
correta afetagcdo do produto aos destinos que beneficiam da aplicacdo de taxas reduzidas do

ISP, ou seja, usufruem do beneficio fiscal.
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23.7. A falta dos pressupostos de um beneficio fiscal determina a inaplicabilidade do
correspondente regime e a aplicacdo do regime regra. Na situacdo em andlise nos presentes
autos, atendendo ao disposto no artigo 88.° do CIEC, se ndo for aplicavel o regime do

GCM seré aplicado o regime regra relativo ao gasoleo rodoviario.

23.8. De acordo com o disposto no artigo 93.°, n.° 5, do CIEC € “(...) responsavel
pelo pagamento do montante de imposto resultante da diferenca entre o nivel de
tributacdo aplicavel ao gaséleo rodoviario e a taxa aplicavel ao gasoleo colorido e
marcado, o proprietario ou o responsavel legal pela exploracdo dos postos autorizados
para a venda ao publico, em relacdo as quantidades que venderem e que ndo fiquem
devidamente registadas no sistema electronico de controlo.”. AsSSim, 0 proprietario ou
responsavel legal pela exploracdo do posto autorizado para a venda ao publico do GCM
tem a responsabilidade tributéria pelo pagamento do montante do imposto resultante da
diferencga entre o nivel de tributacdo aplicavel ao gaso6leo rodoviério e a taxa aplicavel ao
GCM quanto as quantidades do produto que vendam e que ndo fiquem devidamente

registadas, a partir dos cartdes de microcircuito, no sistema informatico de controlo.

23.9. A situagdo de irregularidade na comercializagdo do GCM afeta a obtencéo do
beneficio fiscal sendo o proprietario ou o responsavel do posto de abastecimento sujeito
passivo do IEC-ISP. Importa referir que, nos termos do disposto no artigo 24.°, n.° 2, alinea
h), do CIEC, sdo sujeitos passivos “as pessoas singulares ou coletivas que introduzam no
consumo, vendam ou utilizem produtos sujeitos a imposto, nas demais situacdes de
irregularidade.” ASSim, 0 incumprimento das regras de comercializagio do GCM
determina a inaplicabilidade do regime de natureza excecional do beneficio fiscal da taxa
reduzida de ISP e a consequente aplicagcdo do regime normal do gaséleo rodoviario com a
responsabilidade do respetivo pagamento a incidir no proprietario ou explorador do posto
de abastecimento. Efetivamente, nos termos do n.° 12 da Portaria n.° 117-A/2008, de 8 de
fevereiro, em caso de violacdo dos pressupostos do beneficio fiscal € ainda liquidado o
imposto que se mostre devido. Acresce ainda a responsabilidade contra-ordenacional, nos
termos do disposto no artigo 109.°, n.° 2, alinea p), do Regime Geral das Infracbes
Tributarias (RGIT).

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

28.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

24. Relativamente & primeira questdo decidenda, a Requerente aponta varios vicios ao
Relatério Final de Inspecdo Aduaneira que alegadamente prejudicam a sua defesa e
determinam a nulidade do referido relatério por pretericdo de formalidades legais (vd.,
17.1.a17.3. supra).

25. Atendendo a factualidade objeto dos presentes autos arbitrais (vd., alineas C), D) e G)
do n.° 20.1. supra) verifica-se que a Requerente foi notificada do projeto de Relatorio de
Inspecdo Aduaneira, nos termos do artigo 60.° do RCPITA, e que exerceu o seu direito de
defesa. Depois, a Requerente foi notificada do Relatério Final de Inspe¢do Aduaneira, nos
termos do artigo 62.° do RCPITA.

Nestas circunstancias afigura-se que a Autoridade Tributaria e Aduaneira assegurou o
direito de participacdo da ora Requerente. O facto do Relatério Final poder conter
diferengas relativamente ao projeto de Relatério, nomeadamente através da correcdo de
erros e lapsos, 0 ndo pde em causa a validade do procedimento inspetivo e do respetivo
relatorio.

Decorre dos presentes autos que o procedimento inspetivo cumpriu o disposto no RCPITA,
nomeadamente quanto ao dever de fundamentacdo. Alias, 0s objetivos, o dmbito e a
extensdo da acgdo inspetiva, bem como a descricdo dos controlos efetuados e dos respetivos
resultados, sdo claros e percetiveis e, tanto o sdo, que a Requerente exerceu sempre 0
respetivo contraditorio.

Desta forma, conclui-se que o Relatorio da Inspecdo ndo padece dos vicios alegados pela
Requerente.

26. Quanto a segunda questdo decidenda, ou seja, indagar da legalidade da liquidacéo
adicional de ISP decorrente das praticas da Requerente na comercializacdo do GCM
apuradas no Relatdrio de Inspecdo Aduaneira, importa referir que no referido Relatorio

estdo provados os seguintes factos:

26.1. Venda de 8.419,02 litros de GCM a clientes ndo titulares de cartdo de

microcircuito, com violacdo do artigo 5.° da Portaria n.° 361-A/2008, de 12 de maio, e do
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artigo 93.° do CIEC (vd., Quadros n.°s 10 e 11 do Relatério de Inspecdo a fls. 40 do

Processo Administrativo)

26.2. Venda de 1.886,80 litros de GCM sem registo no TPA/PQOS, com violagéo dos
artigos 5.° e 6.° da Portaria n.° 361-A/2008, de 12 de maio e artigo 93.%, n.° 5, do CIEC

(vd., Quadro n.° 12 do Relatorio de Inspecéo a fls. 41 do Processo Administrativo).

26.3. Venda de 4.670,77 litros de GCM sem identificacdo do titular do cartdo
electrénico, com violacdo do artigo 8.° da Portaria n.° 361-A/2008, de 12 de maio, e artigo
93.%,n.° 5, do CIEC (vd., Quadros n.% 15, 16 e 17 do Relatério de Inspecdo a fls. 41 e 42

do Processo Administrativo).

26.4. Venda de 3,927 litros de GCM sem emissdo do respetivo documento
contabilistico (factura), com violacdo do artigo 8.° da Portaria n.° 361-A/2008, de 12 de
maio, e do artigo 93, n.° 5, do CIEC (vd., Quadro n.° 18 do Relatério de Inspecdo a fls. 44
do Processo Administrativo).

26.5. Venda de 485,58 litros de GCM para o qual ndo foi identificavel o respetivo
suporte de venda (factura), em violacdo do artigo 8.° da Portaria n.° 361-A/2008, de 12 de
maio, e do artigo 93, n.° 5, do CIEC (vd., Quadro n.° 19 do Relatério de Inspecao a fls. 45
do Processo Administrativo).

27. O Relatério de Inspecdo Aduaneira demonstra que a Requerente ndo observou as
determinadas formalidades exigidas, na legislacdo em vigor, para a comercializacdo do
GCA. Ora, ndo tendo cumprido certas condi¢des legalmente impostas para a
comercializacdo do GCM, ndo se verificam 0s pressupostos necessarios a concretizacéo do
beneficio fiscal, o que determina de acordo com o artigo 93° n° 5 do CIEC a

responsabilidade da Requerente (vd., 23.8. e 23.9. supra).

28. A Requerente apresenta diversas justificacbes para as praticas que realizou na

comercializacdo do GCM (vd., n.%s 17.4. a 17.19. supra). As referidas justificacOes até
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podem possuir alguma razoabilidade, mas face ao enquadramento legal existente ndo
constituem causas justificativas legalmente validas para afastarem a aplicacdo das normas
legais em causa (vd., n.° 26 supra) e nomeadamente excluirem a responsabilidade tributaria

objetiva do proprietéario ou responsavel pela exploracdo dos postos de abastecimento.

31. Atendendo ao exposto revela-se improcedente o alegado pela Requerente relativamente
a ilegalidade da liquidacéo adicional de ISP decorrente do Relatdrio de Inspecéo.

IV — Deciséo

Em face do exposto, o Tribunal Arbitral decide julgar improcedente o pedido de prondncia
arbitral e, em consequéncia, absolver a Requerida do pedido, com as devidas

consequéncias legais.
V - Valor do Processo

Atendendo ao disposto nos artigos 32.° do CPTA, 306.°, n.° 2, do Cddigo do Processo Civil
e 97.°-A do CPPT, aplicéaveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e b), do
RJAT, e no artigo 3. n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria (RCPAT) fixa-se o valor do processo em €5.403,06 (cinco mil quatrocentos e

trés euros e seis céntimos).
VI - Custas

O montante das custas é fixado em € 612,00 (seiscentos e doze euros) a cargo do
Requerente, nos termos da Tabela | do RCPAT, em cumprimento do disposto nos artigos
125, n.0 2, e 22.% n.° 4, ambos do RJAT, bem como do disposto no artigo 4.°, n.° 4, do
RCPAT.

Notifique-se.

Lisboa, Centro de Arbitragem Administrativa, 6 de fevereiro de 2019
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O Arbitro

Olivio Mota Amador
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