CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM &DMINISTHATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 220/2018-T

Tema: IMT - Isencdo — Fundos de Investimento Imobiliario — Artigo 1.°, do

Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de janeiro.

DECISAO ARBITRAL
Os Arbitros, Conselheira Maria Fernanda Macés (Arbitro presidente), Dr.2 Mariana
Vargas e Dr. Nuno Maldonado Sousa (Arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 10 de julho de 2018, acordam no seguinte:

I. RELATORIO

Em 27 de abril de 2018, o FUNDO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO
FECHADO ..., com o NIPC..., representado pela sua entidade gestora, a A..., SA, com o
NIPC ... e sede na Rua ..., n.°..., em Lisboa (doravante designado por Requerente), veio, ao
abrigo do disposto nos artigos 95.° da Lei Geral Tributéria, 99.°, alinea a), do Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributério, 43.°, do Cddigo do Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Imdveis, € 2.2, 3.° e 10.°, n.% 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria
(RJAT), requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral, em que é Requerida a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (adiante AT ou Requerida), informando ndo pretender utilizar a
faculdade de designar arbitro.

O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Exm.® Senhor Presidente
do CAAD e automaticamente notificado a AT, e, nos termos do disposto na alinea a) do n.°
2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°, do RJAT, na redacdo introduzida pelo
artigo 228.°, da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou
como arbitros do tribunal arbitral coletivo os signatarios, que comunicaram a aceitacdo do

encargo no prazo aplicavel.
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A. Objeto do pedido. Sintese da posicdo das Partes.

O Requerente pretende a declaracdo de ilegalidade e a consequente anulacdo da
liquidacdo de IMT n.°..., emitida em seu nome pela Autoridade Tributaria e Aduaneira —
Servigo de Finangas de..., pelo valor de € 455 000,00, que lhe foi notificada em 12 de
janeiro de 2018, referente a aquisicéo e simultaneo arrendamento a B..., Ld.? (adiante, B...),
em 25 de novembro de 2010, pelo prego de € 7 000 000,00, do prédio urbano designado
por Lote n.°.., sito em. .., freguesia de..., concelho de..., relativamente ao qual a Camara
Municipal de ... havia emitido, em 9 de abril de 2010, o alvara de utilizagdo como Hotel e
requerida, pela B... ao Instituto de Turismo de Portugal, IP, a declaragdo de utilidade
turistica a titulo definitivo, o qual passou a assumir a designacdo de Hotel ... .

Alega o Requerente que, em momento prévio ao da aquisicdo, havia procedido a
liquidacdo de IMT, gozando da isen¢do de imposto, ao abrigo do artigo 20.°, do Decreto-
Lei n.° 420/83, de 5 de dezembro, e requerido a rendncia a isencdo de IVA na aquisi¢do do
Hotel ..., pedido que instruiu com o comprovativo da liquidacdo de IMT.

Formula o Requerente, a final, os seguintes pedidos subsidiarios, conducentes a
declaracéo de ilegalidade e consequente anulacéo da liquidacao de IMT que impugna:

(i) por violagdo do disposto no n.° 2 do artigo 19.°, do Cédigo do Imposto Municipal
sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis (Codigo do IMT);

(i) com fundamento na caducidade do direito a liquidacdo, prevista no n.° 3 do
artigo 31.°, do Codigo do IMT;

(iii) por ilegalidade na sujeicdo a IMT da aquisicdo do Hotel do ..., atendendo ao
disposto no artigo 1.°, do Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de janeiro;

(iv) por ilegalidade na sujeicdo a IMT da referida aquisicdo, em violacdo do disposto
no artigo 20.°, do Decreto-Lei n.° 420/83, de 5 de dezembro;

(v) por ilegalidade decorrente da inconstitucionalidade, por violagdo dos principios
da confianca e da seguranca juridica e,

(vi) com fundamento na ilegalidade da revogacao do beneficio fiscal.

Termina o Requerente por pedir a restituicdo da quantia de € 455 000,00, acrescida
de juros indemnizatorios a taxa legal.

Na sequéncia do despacho de notificagdo nos termos e para os efeitos previstos no

artigo 17.°, do RJAT, a AT apresentou resposta e fez juntar o processo administrativo
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(PA), em que, ndo contestando a factualidade inovada pelo Requerente, se defende por
impugnacéo, pugna pela legalidade e manutencdo na ordem juridica da liquidacdo de IMT
impugnada, pede a absolvicao de todos os pedidos e alega, em suma:

(i) néo ter havido qualquer liquidacdo de IMT na data da apresentacdo da declaracdo
modelo 1, por ter sido invocado o beneficio fiscal previsto no artigo 20.°, do Decreto-Lei
n. 420/83, de 5 de dezembro, de natureza automatica (artigo 5.°, do EBF);

(if) tendo posteriormente a AT verificado, por forca do artigo 7.°, do EBF, que os
pressupostos de isen¢do ndo se encontravam reunidos, ter liquidado o imposto, sendo esta
uma liquidacéo oficiosa, mas verdadeiramente originéria;

(iii) a AT ter cumprido o disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 21.°, do Cddigo do
IMT, néo tendo violado qualquer norma sobre competéncia para proceder a liquidacgéo;

(iv) ndo se verificar a invocada caducidade do direito a liquidacdo, porquanto a AT
liguidou o imposto dentro do prazo previsto no n.° 1 do artigo 35.°, do Cddigo do IMT, nédo
sendo aplicavel, in casu, o prazo de quatro anos a que se refere o n.° 3 do artigo 31.°,
daquele Codigo, pelos motivos ja expostos;

(v) ndo se afigurar que se mantenha em vigor o artigo 1.°, do Decreto-Lei n.° 1/87, de 3
de janeiro, apés as alteracdes introduzidas ao EBF pela Lei n.° 53-A/2006, de 29 de
dezembro, em que o artigo 46.° do EBF passou a regular os beneficios fiscais do IMT nas
aquisicdes de imoveis pelos fundos de investimento, pelo que, regulando a mesma matéria,
revogou tacitamente aquele artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de janeiro;

(vi) ndo haver violagéo do disposto no n.° 1 do artigo 20.°, do Decreto-Lei n.° 423/83,
de 5 de dezembro, porquanto a aquisicdo do imovel pela Requerente ocorreu ja depois da
fase de instalagdo do empreendimento turistico, destinando-se a exploracdo comercial, pois
a razdo de ser e a finalidade daguela norma é a de beneficiar com a isencdo de IMT os
promotores que pretendam construir/criar estabelecimentos ou readaptar e remodelar
fracOes existentes;

(vii) ndo terem sido violados os principios da seguranca e certeza juridicas, pois que 0
Requerente dispunha de mecanismos legais proprios, nomeadamente o pedido de
informacdo vinculativa a apresentar antes da celebragédo da referida escritura, o que de todo
ndo fez, tanto mais que a posicao assumida pela AT estd, quanto a este Ultimo aspeto, em

consonancia com o Acorddo de uniformizacdo de jurisprudéncia do STA, n° 3/2013 de
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23/01/2013, sendo a atuacdo administrativa conforme ao principio da legalidade previsto
no artigo 266.°, da Constituicdo, e concretizado nos artigos 55.°, da LGT, e no artigo 3.°, do
Codigo do Procedimento Administrativo (CPA), bem como ao determinado em sede
tributacdo do Imposto Municipal sobre as Transmissfes Onerosas de Imoveis, e,

(viii) ndo ter ocorrido a revogacao do beneficio fiscal previsto no n.° 1 do artigo 20.°, do
Decreto-Lei n.° 423/83, de 5 de dezembro, por este ser de natureza automatica, a sua
eficacia ndo esta dependente de nenhum ato administrativo de reconhecimento, suscetivel
de revogacao;

(ix) ndo haver lugar ao pagamento de juros indemnizatérios, por inexisténcia de erro
dos servicos de que decorra 0o pagamento de prestacdo tributaria de valor superior ao
legalmente devido.

ke
No dia 23 de novembro de 2018, teve lugar a reunido a que se refere o artigo 18.°,
do RJAT, na qual foram tomadas declara¢des de parte (artigo 466.°, do Codigo de Processo
Civil) e inquirida uma das testemunhas arroladas pelo Requerente, tendo o M. I.

Mandatario do Requerente prescindido da audicdo de testemunha ausente.

Mais foram as Partes notificadas de que o processo prosseguiria com alegagdes
escritas, de modo sucessivo, pelo prazo de 15 dias com inicio no Requerente, tendo sido
determinado o primeiro adiamento do prazo a que se refere o artigo 21.%, n.° 1, do RJAT,
com comunicacdo ao Conselho Deontolégico do CAAD, nos termos do n.° 3 do artigo 11.°,
do Cdédigo Deontoldgico, estabelecida a data de 10 de marco de 2019 para prolacdo da
decisdo arbitral e advertido o Requerente de que, até aquela data, deveria proceder ao

pagamento da taxa arbitral subsequente.

As Partes apresentaram as suas Alegaces escritas, dentro do prazo estabelecido, nas

quais reiteraram as posigdes j& expressas nos respetivos articulados.

Il. SANEAMENTO
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1. O Tribunal Arbitral & competente e foi regularmente constituido em 10 de julho de
2018, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redacéo introduzida pelo artigo
228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro

2. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e do artigo
1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o.

3. O processo ndo padece de vicios que o invalidem.

4. Nao foram invocadas excecOes que ao Tribunal Arbitral cumpra apreciar e
decidir. Com efeito, ndo pode valer para esse efeito o inciso inserto na conclusdo
da Resposta com o conteudo “deve ser procedente a excepc¢do invocada da
incompeténcia do Tribunal Arbitral”, porque desacompanhado de qualquer
sustentacé@o no articulado. Afigura-se, mesmo, que tal referéncia ndo passa de um

mero lapso.

1. FUNDAMENTACAO
111.1 MATERIA DE FACTO
Na sentenca, 0 juiz discriminara a matéria provada da ndo provada, fundamentando
as suas decisdes (artigo 123.%, n.° 2, do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario
[CPPT], subsidiariamente aplicavel ao processo arbitral tributario, nos termos do artigo
29., n.° 1, alinea a), do RJAT), sob pena de nulidade, cominada pelo n.° 1 do artigo 125.°,
do mesmo CPPT.

A. Factos Provados:

1.  A.O Requerente é um fundo de investimento com a denominagdo de Fundo de
Investimento Imobiliario Fechado ..., com o nimero de identificacdo de pessoa
coletiva ..., encontra-se registado junto da CMVM sob o cédigo 378 [RI, introito,
PA.2018, fls. 66, pp.6 a 14).

2. O Requerente ¢ um fundo de investimento imobiliario fechado de subscri¢éo
particular, cuja constituicdo foi autorizada pela Portaria n® 229/95, 2.2 série, do

Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e do Tesouro, publicada no Diario da
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Republica, 2.2 série, de 27-07-1995 que aprovou o respetivo regulamento de gestéo
[RI, 8.5, PA.2018, fls. 66, pp.6 a 14).

A politica de investimentos do Requerente é vocacionada para a aquisi¢do de
imdveis afetos a atividade turistica para efeitos de arrendamento, tais como i) de
animacdo turistica com carater inovador, ii) hoteleiros e de animacéo turistica que
envolvam a recuperacdo de patriménio arquitetonico histérico e cultural, iii)
hoteleiros que necessitem de modernizacdo e redimensionamento, iv) turisticos que
envolvam a recuperacdo de imdveis ndo concluidos, cujas obras se encontrem
paradas h& mais de cinco anos e que constituam fator de degradacdo ambiental, e V)
saneamento financeiro de empreendimentos economicamente viaveis (RI, 9.% doc.3
pp.6, PA.2018,fls. 66, pp.6 a 14).

Os participantes do Requerente que constam identificados no relatério e contas
referente ao exercicio de 2016, séo (RI, 13.° doc.5 pp.6, PA.2018, fIs.90, p.9):

Participante Valor N° de UP %
Turismo de Portugal, IP 17.458.425 3.500.100 70%
C...,SA 5.736.924 1.150.150 23%

D..., SAA. 1.744.546 349.750 7%

O Requerente tem como entidade gestora, a A..., S.A., com sede na Rua..., n.°.., em
Lisboa, matriculada na Conservatéria do Registo Comercial sob o nimero Unico de
matricula e de pessoa coletiva ..., com o capital social de 375.000,00 € (RI, introito,
PA.2018,fls. 66, pp.6 a 14).

A entidade gestora do Requerente, a A..., S.A., € uma empresa publica de capital
maioritariamente publico cuja missdo consiste na concretizacdo de politicas publicas
visando o fortalecimento da competitividade do turismo nacional, intervindo sobre a
componente imobilidria das empresas do setor [RI,15.°, PA.2018,fls. 66, pp.6 a 14
PA.2018,fls. 66, pp.6 a 14).

O Requerente é um organismo de investimento coletivo que, atraves de
investimentos em empreendimentos turisticos, visa fundamentalmente facilitar a
implementacdo da politica e da estratégia publicas definidas para o setor do Turismo,
nomeadamente no quadro do Plano Estratégico Nacional do Turismo, e melhorar a

competitividade e a produtividade de empresas turisticas com potencial de
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valorizacéo, através do seu robustecimento financeiro (RI, 16.°, PA.2018,fls. 66, pp.6
a 14 PA.2018,fls. 66, pp.6 a 14).

O objetivo essencial do Requerente é o reforco da capacidade financeira das
empresas turisticas, que é atingido através de operagdes que consistem na aquisicao a
empresas turisticas e concomitante arrendamento as mesmas dos imoéveis afetos a
atividade turistica (RI, 17.° e 18.°, PA.2018,fls. 66, pp.6 a 14 PA.2018fls. 66, pp.6 a
14).

Em 23-10-2009, a sociedade B..., Lda, propés a A... Fundos a realizacdo de
investimento que consistia na aquisicao e simultaneo arrendamento a B... de imovel
sito na praia do ..., concelho de ..., no qual estava a ser construido o hotel integrado
no resort denominado de ..., com 38 quatros, a classificar com a categoria de cinco
estrelas (RI, 21.°, 22.° e 23.%: doc. 6, prova testemunhal).

Em 23-10-2009 o hotel estava ainda em construcdo e era perfeitamente autbnomo,
ainda que estivesse integrado num resort (RI, 23.°, prova testemunhal).

A Comissdo Executiva da A... Fundos aprovou a realizacdo da operacdo de aquisicao
com arrendamento subsequente do imével “Hotel...” nas condi¢des que constam do
documento n.° 8 junto com o Requerimento Inicial, onde, entre outras se podem ler

as seguintes: (RI, 26.%: doc. 8)

1. O Fundo de Investimento Imoblliario Fechado adquirird o imével
a B... SA ( B.. ) pelo valor de €
6.500.000,00 (sels milhdes e quinhentos mil euros);

2. 0 Fundo de Investimento Imobilldrio Fechado dard de
arrendamento a F...SA

(F... ), por um periodo de quinze anos, renovavel, o imdvel, pelo
valor igual ao da soma do produto do valor de aquisigio com a taxa
EURIBOR a 12 meses acrescida de dois por centoc e do valor
correspondente a melo por cento do volume de negécios;

3. Asociedade F... ea B.. deter8o, ao fim de quinze anos, a opgédo de
compra 'do imével, pelo valor de € 8.127.000 (oito milhSes, cento e vinte e

sete mil euros);

A A... Fundos comunicou a B... a aprovacdo da operacao referida em 11) em 10 de
dezembro de 2009 (RI, 27.°: doc. 8).
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Em 22 de dezembro de 2009 a A... Fundos decidiu autorizar regras relativas a
determinados aspetos da operacdo referida em 11), nos termos que constam do
documento n.° 9 junto com o Requerimento Inicial, onde, entre outros detalhes

consta que autorizou que: (RI, 28.°: doc. 9)

» 0 contrato de arrendamento seja celebrado com a

B... SA ( B. ), como inquilina;

()

= a opclo de compra do imével, prevista no ponto 5. da carta acima referida,
seja detida pela B... ou por socledade a indicar previamente por esta

ao senhorio, que tenha por objecto a exploracdo de e;tabelecimentos

hoteleiros;

Em 9 de abril de 2010, a Camara Municipal de ... emitiu o alvara de utilizacdo n°.
...[12010, que titulou a autorizacdo de utilizacdo como hotel do prédio urbano
designado por Lote..., sito em..., freguesia de..., concelho de ..., descrito na
Conservatoria do Registo Predial de ... sob o0 n.° ... e inscrito na respetiva matriz
predial sob o artigo ..., nos termos que constam do documento n° 10 junto com o
requerimento inicial (RI, 30.%: doc. 10).

Em 14 de maio de 2010 a B... requereu ao Instituto do Turismo de Portugal, IP, a
declaracdo de utilidade turistica a titulo definitivo para o Hotel ..., com o alvara de
utilizacdo n.° .../2010 da Camara Municipal de ... (RI, 31.°: doc. 11).

Em 12 de novembro de 2010, a A... Fundos apresentou declaracédo para liquidacdo do
IMT referente a aquisicdo do prédio urbano U-..., na ..., lote..., freguesia da ...,
Concelho de ... e declarou no campo 48, ser titular do beneficio fiscal com o codigo
33, correspondente a “33-Utilidade Turistica (Art.° 20.° do D.L. 423/83), 100% sobre
a matéria coletavel” (RI, 36.% doc. 13 e R-AT, 7.°, PA, p.52).

Em 23 de novembro de 2010 a A... Fundos requereu ao Servico de Finangas Lisboa
... arenuncia a isencdo de IVA nas operacdes relativas a bens imoveis (RI, 37.°: doc.
14).

Em 25 de novembro de 2010, o FIIF... adquiriu por compra a B..., pelo prego de €
7 000 000,00, o prédio urbano designado por Lote ..., sito em ..., freguesia de ...,
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19.

20.

concelho de ..., descrito na Conservatoria do Registo Predial de ... sob o n.° ... e
inscrito na respetiva matriz predial sob o artigo ... (resultante do anterior artigo
matricial ...), e no mesmo ato notarial a B... tomou o citado imdvel de arrendamento
aquele adquirente (RI, 39.° doc. 15).

Em 14-08-2014 foram remetidos ao Turismo de Portugal, I.P. os documentos
comprovativos da aquisicao do imovel onde esta instalado o Hotel ... pelo FIIF... (RI,
40.%: doc. 16).

Através do oficio n° ..., datado de 13 de outubro de 2017, o Requerente foi notificado
que, apds apreciacdo do exercicio do direito de audicdo, foi determinado liquidar-se
o0 imposto em falta pela aquisicdo que fez em 25-11-2010 pela aquisi¢do do prédio
inscrito na matriz sob o artigo ... da freguesia da ... pelos fundamentos que constam
da informacdo que sustenta aquela decis@o, nos termos que constam do documento
n.° 18 junto com o Requerimento Inicial, onde, entre outros se podem ler 0s
seguintes: (RI, 43.%: doc. 18)

A natureza da Isengdo de IMT a que alude o artigo 20° do DL 423/83,
de 5/12, consiste num beneficlo fiscal que opera automaticamente, ndo
sendo necessario a abertura de procedimento autdnomo para a
realizagdo do mesmo, como decorre com 0s beneficios que dependem
de ato administrativo de reconhecimento (artigo 5° n® 3 do Estatuto
dos Beneficlos fiscals;

Ora em face da modelo 1 de IMT, obrigacdo declarativa a que alude o
n%1e 3do artigo 199 do CIMT, e com base na jungo de copla do
Didrio da repdblica, 22 serie n® 145 de 28/07/2010, aonde est
expresso 0 despacho n® 12129/2010 do secretario de estado do
turismo, que atribulu a utilidade turistica a titulo definitivo ao Hotel

sitoem .. ,em que fol requerente a socledade .

B... SA , declarou uma realidade que fez
operar de forma direta, automética, a isengdo de tributacdo em IMT,
cuja consequéncia fol a emissdo do DUC de IMT n® E
zeros;

(..)
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21.

Em resumo € a entidade detentora da titularidade do despacho de
qualificacio turistica a titulo prévio que fica ipso facto adstrito ao
cumprimento da obrigagdo legal de proceder & Instalacdo e abertura ao
pliblico do empreendimento turistico, sendo condiciio de acesso ao
reconhecimento dos beneficios fiscals conexos com a aquisicdo do
direito de propriedade do imavel onde procedeu a instalacio do
empreendimento turistico;

Em caso de substituiclo dessa titularidade, se o titular da utilidade
turfstica a titulo prévio pratender no decurso do prazo de instalacao e
ainda antes de abertura do empreendimento ao pablico transmitir o
imével adquirido com aquele destino, devera, tempestiva &
documentalmente comunicar tal alteracSo / substitulcdio ao Turlsmo de
Portugal para os efeitos previsto no n? 3 do artigo 31° do citado
decreto-lel;

Ora face & interpretacio destes normativos € nossa parecer gue ©

legislador foi claro que a isengdo de IMT nos termos do artigo 20° do

citado decreto-lel st aproveita em relagdo aguele que obteve o

despacho de atribuicdo de utilidade turistica (cujos beneficios véo para

além da isencio de IMT), n8o sendo susceptivel de beneficio em

transmissdo onerosa de imdvel;
Em 12 de janeiro de 2018, o Requerente foi notificado pelo Oficio n.° ... do Servico
de Finangas de ... para solicitar documento de cobranca para efetuar o pagamento da
quantia de € 455 000,00 de IMT e mais foi notificado da ratificacdo de todo o
processado que integra o procedimento administrativo de liquidacdo oficiosa do
IMT, até a decisdo de 13/10/2017 proferida pelo Chefe do Servico de Financas
Lisboa ..., notificada através do oficio referido em V), com a seguinte

fundamentacéo: (RI, 46.°: doc. 21 e R-AT, 5e 6.°, PA, p.114 e seguintes)

10.
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Fundamenlscao: .
Por escritura de compra @ venda e amendamento lavrada no Cartério Notarial do Or.  E...
, em 25 de Novembro de 2010, afis. 90 do liv.n* . A OFIF - GERIDO
POR A... SANPC - adquiriu pelo preo de €7.000.000,00, a
B...SA , NIPC .. , 0 prédio mbano
destinado @ Holel, designado por lole n® -, sitoem .. . ', freguesia
de .. Inscrito na matriz predial urbana dafrequesiade ... | concelhode .. ,s0bo

artigo n® ... , beneficiando Indevidamente da isengdo de Imposto Municipal sobre as TransmissOes
Onerosas de Imoveis nas termos do art® 20° do DL 423/83, de 5 de Dezembro, referente a Utilidade

Turlstica,
0 referido beneficio fiscal s6 se aplica &s acuisicdes de prédios ou de fracdes autdnomas com
destino 4 instalagdo de empreendimentos qualificados de ulilidade turistica, ainda que tgl qualificagdo
seja a tilulo prévio, excluindo, portanto a sua aplicaco és iransmissdes de imévels integrados em
empreendimentos qualificados de utilidade turistica |4 Instalados. A utilidade turistica para o imével
em causa fol requerida e atribulda a B...SA . endo
0 sujelto passivo,
0 sujeilo passivo foi nolificado da decisdo da liquidagdo do IMT devido, apds apreciago do direlto de
audigho, através do oficio n® - de 2017-10-13, do Servico de Financas de Lisboa enviado por
carta registada com AR (registo dos CTTn"RD ... PT). O AR fol assinado em 2017-10-16.
22. Em 8 de fevereiro de 2018, o Requerente efetuou o pagamento da liquidagéo de IMT,
no valor de € 455.000,00, através do documento de cobranca n.° ... (RI, 47.%: doc. 22,

PA, p.114 e seguintes).

B. Factos ndo provados:

Nenhuns com relevancia para a boa decisao da causa.

C. Fundamentacéo da matéria de facto provada e ndo provada:

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que
importam para a deciséo e discriminar a matéria provada da néo provada.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em fungéo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atengdo as vérias
solucBes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do
RIAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢Ges assumidas pelas partes, a luz do artigo

110.°, n. 7, do CPPT, a prova documental que para mais consta do préprio processo
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administrativo, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima
elencados.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas Partes, com
natureza meramente conclusiva, ainda que tenham sido apresentadas como factos, por
serem insuscetiveis de comprovacdo, sendo que o seu acerto s6 pode ser aferido em
confronto com a fundamentacdo da decisdo da matéria juridica, constante do capitulo

seguinte.

111.2 DO DIREITO
1.  Ordem de apreciacao dos vicios

De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 124.°, do CPPT, de aplicacdo subsidiaria
ao processo arbitral tributario, nos termos do artigo 29.%, n.° 1, alinea a), do RJAT, ndo
existindo vicios que conduzam a declaracdo de inexisténcia ou nulidade do ato impugnado,
deveré o tribunal apreciar os vicios arguidos que determinem a sua anulabilidade, dispondo
0 n. 2, alinea b), do mesmo artigo, que, quanto a estes Ultimos, a ordem do seu
conhecimento sera a indicada pelo impugnante, sempre que seja estabelecida entre eles
uma relacdo de subsidiariedade, sem prejuizo de serem prioritariamente conhecidos 0s
vicios cuja procedéncia assegure a mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos.

O Requerente imputa ao ato tributario que impugna os vicios a seguir identificados,
seguindo-se a sua apreciacdo pela ordem por si indicada, a menos que alguma ou algumas
das questdes suscitadas se devam considerar de conhecimento prejudicado face a solucéo
dada a outras (n.° 2 do artigo 608.°, do CPC, aplicavel subsidiariamente ao processo
arbitral tributario, por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT):

(i) violagédo do disposto no n.° 2 do artigo 19.°, do Cddigo do Imposto Municipal
sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis (Codigo do IMT);

(ii) caducidade do direito a liquidag&o, prevista no n.° 3 do artigo 31.°, do Cddigo do
IMT;

(iii) ilegalidade na sujei¢do a IMT da aquisi¢do do Hotel, atendendo ao disposto no
artigo 1.°, do Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de janeiro;

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

12.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM 4DMINISTRATIVA

(iv) ilegalidade na sujeicdo a IMT da referida aquisicdo, em violagdo do disposto no
artigo 20.°, do Decreto-Lei n.° 420/83, de 5 de dezembro;

(v) ilegalidade decorrente da inconstitucionalidade, por violacdo dos principios da
confianca e da seguranca juridica e,

(vi) ilegalidade da revogacdo do beneficio fiscal concedido ao abrigo do artigo 20.°,
do Decreto-Lei n.° 420/83, de 5 de dezembro.

(i) Da violagdo do disposto no n.° 2 do artigo 19.°, do Codigo do Imposto

Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis (Codigo do IMT)

O artigo 19.°, do Codigo do IMT, atribui a competéncia para a liquidacdo do
imposto, em primeira linha ao contribuinte, mediante a entrega de declaracdo de modelo
oficial (declaragdo modelo 1, aprovada pela Portaria n.° 1423-H/2003, de 31/12), antes do
ato ou facto translativo dos bens (n.° 1) e, subsidiariamente, aos servigos da AT, sempre
que o contribuinte o0 ndo faca ou haja lugar a correcdo de liquidacdo anterior, através de
liquidacdo adicional (n.° 2); a referida declaracdo modelo 1 é de entrega obrigatoria para
todas as transmissdes onerosas de imoveis, mesmo nas situagdes de isencéo (n.° 3).

Alega o Requerente que, tendo entregado, em 12 de novembro de 2010, declaracéo
para liquidacdo do IMT referente a aquisicdo do prédio urbano a que se referem os autos,
em data anterior a da celebracdo da respetiva escritura publica, nela declarando ser titular
do beneficio fiscal estabelecido pelo artigo 20°, do Decreto-Lei n.° 423/83, de 5 de
dezembro, falha o pressuposto da competéncia dos servicos para a liquidag¢do, pois “€
requisito indispensavel da competéncia prevista no n.° 2 do artigo 19.° do Cédigo do IMT
a falta de entrega da declaracéo para liquidacédo de IMT antes do ato ou facto translativo
dos bens”.

Afigura-se, no entanto, que o Requerente ndo tem razao.

Desde logo, porque, ainda que tenha sido entregue a declaracdo para liquidacdo do
IMT em data anterior & do ato ou facto translativo dos bens, se esta contiver erros ou
omissBes de bens ou de valores que afetem negativamente o direito do credor tributario,
sempre este pode corrigir a liquidacdo efetuada com base em tal declaracdo, mediante
liquidacéo adicional (artigos 19.%, n.° 2 e 31.°, do Codigo do IMT).

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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O mesmo sucede quando na declaragdo modelo 1 de IMT, em que néo tenha havido
erro ou omissdo de bens ou de valores, tenha sido invocado um beneficio fiscal, cujos
pressupostos se ndo encontrem reunidos, devolvendo-se entdo a iniciativa da liquidacdo a
administracdo tributéaria, no ambito dos seus poderes de fiscalizacdo, conforme decorre do
artigo 7.°, do Estatuto dos Beneficios Fiscais, quer se esteja perante um beneficio fiscal
automatico, quer dependente de reconhecimento.

A liquidacdo emitida podera enfermar de erro sobre os pressupostos de facto ou de
direito, mas ndo viola qualquer regra de competéncia, pois a AT tem por misséo
“assegurar a liquidacdo e cobranga dos impostos (...)”, nos termos do artigo 2.°, n.° 2,
alinea a), do Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15 de dezembro.

(if) Da caducidade do direito a liquidagao

O Requerente invoca a caducidade do direito a liquidacdo emitida pela AT em
janeiro de 2018, referente a uma aquisicao ocorrida em novembro de 2010, argumentando
ter decorrido o prazo em que a Requerida poderia legalmente ter corrigido a anterior
liquidagdo, traduzida na emissédo do DUC de IMT n.° ... a zeros, na sequéncia da entrega da
declaracdo modelo 1 de IMT, em 12 de novembro de 2010.

Entende o Requerente que a emissao do referido DUC, a zeros, consubstancia uma
primeira liquidacdo, que apenas poderia ser corrigida pela AT através de uma liquidacédo
adicional, dentro do prazo de quatro anos, referido no n.° 3 do artigo 31.°, do Cddigo do
IMT.

A questdo passa por saber se a liquidacdo impugnada nos autos € uma liquidacao
adicional e, caso o seja, se foi efetuada apos o decurso do prazo de caducidade, pois
configurando-se a caducidade como uma garantia dos contribuintes por razes de
seguranca juridica, extingue-se o direito a liquidacao do tributo caso o credor tributario néo
tenha exercido tal direito dentro do prazo legalmente fixado.

Em sentido estrito, a liquidagdo constitui o ato de aplicacdo da taxa & matéria
coletavel, caso se ndo verifigue um pressuposto impeditivo da ocorréncia do facto
tributario, como é uma isencéo.

Tendo o Requerente invocado na declaragdo modelo 1 de IMT a isengdo prevista no

artigo 20.°, do Decreto-Lei n.° 423/83, de 5 de dezembro, ndo foi emitida qualquer
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liquidacdo, mas apenas o DUC comprovativo do cumprimento da obrigacdo declarativa,
essencial a celebracdo da escritura de compra e venda.

Assim, ndo tendo a declaracdo modelo 1 de IMT apresentada pelo Requerente em 12
de novembro de 2010 dado origem a qualquer liquidacdo, ndo podera a liquidagdo emitida
a posteriori pela AT ser havida como liquidacdo adicional, sendo aplicavel o prazo de
caducidade de 8 anos, nos termos do n.° 1 do artigo 35.°, do Cddigo do IMT.

Neste mesmo sentido foi a decisdo adotada pelo Supremo Tribunal Administrativo
no Acérddo de 13 de setembro de 2017, Processo n.° 01126/16, conforme o excerto que se
transcreve:

“(...) I - Os sujeitos passivos, ao darem cumprimento ao dever declarativo imposto
pelo art.° 19° do CIMT, declarando que a aquisicéo das fracGes se destina a instalacédo de
empreendimento turistico, isto é, declarando a existéncia de uma realidade que faz
espoletar a isencao perante o disposto no n° 1 do art.° 20° do DL 423/83, fazem operar, de
forma direta e automatica, a isencdo de tributacdo. O que obriga o servico de financas a
emitir documento Unico de cobranca (DUC) com o valor de 0,00 euros, atenta a
inexisténcia de obrigacao de imposto perante o teor dessa declaracéo e a necessidade de
emissdo de DUC para sua apresentacdo junto do notario (art.° 49° do CIMT).

IV - O que ndo impede os servigos da administracdo tributaria de, posteriormente,
dar cumprimento ao dever de fiscalizacdo e de controlo da verificacdo dos pressupostos
factuais e juridicos do beneficio (art.° 7° do EBF), devendo averiguar se ocorriam, ou nao,
0s pressupostos de que depende a isencéo de IMT a luz do art.’ 20° do DL 423/83.

V - Vindo a administragdo tributaria a constatar, através de aco inspetiva, que (...)
nado ocorriam 0S pressupostos para a isencdo de que 0s sujeitos passivos haviam
beneficiado de forma automatica mas indevida, tinha o poder/dever de proceder, como
procedeu, a liquidacgéo do tributo devido, por nédo ter caducado o direito a essa liquidagdo
a luz da norma que estabelece o prazo para o efeito (art.° 35° do CIMT ¢(...).

VI - A realizacdo dessa liquidagdo dentro do prazo legal de caducidade do direito a
liguidacdo ndo ofende os principios constitucionais da irretroatividade da lei fiscal, da
certeza e segurancas juridicas e da confianca (...)”.

Em face do exposto, conclui-se que ndo assiste razdo ao Requerente quanto a esta

questao.
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(iii) Da ilegalidade na sujeicdo a IMT da aquisicdo do Hotel, atendendo ao
disposto no artigo 1.2, do Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de janeiro

Defende o Requerente que, dada a sua natureza de fundo de investimento
imobiliério, regularmente constituido de acordo com a legislacdo portuguesa e registado
junto da CMVM, sempre beneficiaria de isencdo de IMT ao abrigo do disposto no artigo
1.°, do Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de janeiro, que, na sequéncia do Decreto-lei n.° 246/85,
de 12 de julho, regulamentador da atividade dos fundos de investimento imobiliario, veio
definir o quadro fiscal adequado ao estabelecimento de condig¢des para a criagdo de fundos
de investimento e que, reconhecendo o importante contributo que este novo tipo de
instituices financeiras poderia trazer a formacdo das poupancas e a sua mobilizacao para
investimentos no setor imobiliario, bem como os efeitos positivos que por essa via se
repercutiriam nas industrias da construcdo e no mercado de arrendamento de imdveis para
habitacdo e para escritdorios, criou como incentivo fiscal o beneficio da isencdo de Sisa para
as aquisicdes de bens imoveis efetuadas para um fundo de investimento imobiliario pela
respetiva sociedade gestora.

Seguindo de perto a argumentacdo expendida no acérddo arbitral no processo n.°
544/2016-T, defende o Requerente que, de acordo com o teor literal da norma contida no
artigo 1.°, do Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de janeiro, as aquisi¢cGes de imoveis a integrar um
fundo de investimento imobiliéario estdo isentas de Sisa, mantendo-se em vigor o referido
beneficio fiscal, agora reportado ao IMT, por forca do disposto nos artigos 28.%, n.° 2 e
31.%, n° 6, do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, que procedeu a reforma da
tributacdo do patriménio.

Defende ainda o Requerente que o Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de janeiro, ndo contém
qualquer indicacdo de que o citado artigo 1.° pretendia ter uma vigéncia temporaria, pelo
que ndo tendo esta norma sido revogada, nem expressa nem tacitamente, a isengédo
consagrada na mesma permanece ainda hoje em vigor, ndo obstante a isencdo de IMT
introduzida no artigo 46.° do Estatutos dos Beneficios Fiscais pela Lei n.° 53-A/2006, de
29 de dezembro (Orcamento de Estado para 2007), pois uma interpretacdo conjunta
daquela norma e do artigo 1.°, do j& mencionado Decreto-Lei, permite concluir que a partir

da entrada em vigor da nova redacgdo do artigo 46.°, do EBF, passaram a estar isentas do
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IMT, ndo apenas as aquisi¢Oes de bens imoveis levadas a cabo por sociedades gestoras de
fundos de investimento imobiliario com o intuito de 0s mesmos passarem a integrar esses
fundos, como também os prédios integrados nos fundos imobiliarios.

Vejamos se Ihe assiste razéo:

A questdo relativa a vigéncia do artigo 1.°, do Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de janeiro,
ja foi objeto de varias decisbes arbitrais, nomeadamente as proferidas nos processos n.°s
544/2016-T, 677/2016-T, 547/2017-T, 580/2017-T e 622/2017-T, 188/2018-T e 192/2018-
T.

As normas juridicas, enquanto normas de conduta, participam do principio da
seguranca juridica, garantindo que as expetativas em que cada um baseia as suas decisdes
sdo conformes a estabilidade da vida social; do ponto de vista da certeza juridica, cada um
deve poder saber que normas se encontram em vigor em cada momento a fim de por elas
poder pautar as suas escolhas.

Por isso existem regras sobre a entrada em vigor e sobre o termo de vigéncia das leis,
prevendo o artigo 7.°, do Cddigo Civil, que as mesmas podem deixar de vigorar por
caducidade ou por revogacgéo:

“Artigo 7.° - Cessacgao da vigéncia da lei

1. Quando se ndo destine a ter vigéncia temporaria, a lei s6 deixa de vigorar se for
revogada por outra lei.

2. A revogagéo pode resultar de declaragéo expressa, da incompatibilidade entre as
novas disposicOes e as regras precedentes ou da circunsténcia de a nova lei regular toda a
materia da lei anterior.

3. A lei geral ndo revoga a lei especial, exceto se outra for a intencédo inequivoca do
legislador.

4. A revogacdo da lei revogatdria ndo importa o renascimento da lei que esta
revogara.”.

Face ao preceituado, a lei apenas caducara por facto superveniente nela previsto, se
se destinar a ter vigéncia temporaria; caso contrario, a lei cessara a sua vigéncia se for
revogada, expressa ou tacitamente, parcial ou totalmente com a entrada em vigor de uma

nova lei.
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O Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de janeiro, de acordo com o seu predmbulo, foi emitido
na sequéncia da regulamentacéo da atividade dos Fundos de Investimento Imobiliario pelo
Decreto-Lei n.° 246/85, de 12 de julho, reconhecendo o Governo “0 importante contributo
que este novo tipo de instituicdes financeiras podera trazer a formacgdo das poupancas e a
sua mobilizacao para investimentos no setor imobiliario. Acrescem os efeitos positivos que
por essa via se induzirdo nas industrias da construcéo e no mercado de arrendamento de
imoveis para habitacdo e para escritorios.”.

Sendo aqueles motivos considerados relevantes, justificaram a defini¢do de “um
quadro fiscal adequado” a potenciar as condi¢cdes necessarias a criacdo de fundos de
investimento com aquelas carateristicas.

Tal quadro fiscal incluiu, entre outras medidas, a estabelecida no seu artigo 1.°, do
beneficio de isen¢do de Sisa para “as aquisi¢cBes de bens imdveis efetuadas para um fundo
de investimento imobiliério pela respetiva sociedade gestora”.

Né&o contendo o Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de janeiro, qualquer norma que estabeleca
a sua vigéncia temporaria, devera concluir-se nao ter deixado de vigorar por caducidade.

Impde-se entdo indagar se, ndo se encontrando caducado o artigo 1.°, do Decreto-Lei
n.° 1/87, de 3 de janeiro, ocorreu a sua revogacdo expressa ou tacita, nomeadamente por
“incompatibilidade entre as novas disposicdes e as regras precedentes ou da circunstancia
de a nova lei regular toda a matéria da lei anterior”.

O Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro (reforma da tributacdo do
patrimdnio), que aprovou o Cadigo do IMI e o Cédigo do IMT, contém, no seu artigo 28.°,
uma norma de remissdo referente aos beneficios fiscais avulsos em sede dos extintos
contribuicdo autarquica e imposto municipal de sisa, a transitar para 0s novos imposto
municipal sobre imdveis e imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imoveis,
com a seguinte redacao:

“Artigo 28.° - Remissdes

1 - Todos os textos legais que mencionam Codigo da Contribuicdo Autarquica ou
contribuicdo autarquica consideram-se referidos ao Cédigo do Imposto Municipal sobre
Imoveis (CIMI) ou ao imposto municipal sobre imoveis (IMI).

2 - Todos os textos legais que mencionem Codigo do Imposto Municipal de Sisa e do

Imposto sobre as SucessOes e Doagdes, imposto municipal de sisa ou imposto sobre as
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sucessOes e doacdes consideram-se referidos ao Codigo do Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Iméveis (CIMT), ao Codigo do Imposto do Selo, ao imposto
municipal sobre as transmissdes onerosas de imoveis (IMT) e ao imposto do selo,
respectivamente.”

Por seu turno o n.° 6 do artigo 31.°, do referido Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de
novembro, estabelece que “6 - Mantém-se em vigor os beneficios fiscais relativos a
contribuicdo autarquica, agora reportados ao IMI, bem como os respeitantes ao imposto
municipal de sisa estabelecidos em legislagdo extravagante ao Cddigo aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 41969, de 24 de Novembro de 1958, e no Estatuto dos Beneficios Fiscais,
que passam a ser reportados ao IMT.”

A interpretacdo conjunta das normas dos artigos 28.° e do n.° 6 do artigo 31.°, ambos
do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, permite afirmar, com razoavel grau de
certeza, que o beneficio fiscal em andlise se manteve ap6s a reforma da tributacdo do
patrimonio operada por aquele diploma legislativo, ndo havendo noticia da sua revogacao
expressa a data dos factos.

Tanto assim é, que o legislador sentiu a necessidade de proceder a revogacao
expressa do mencionado artigo 1.°, do Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de janeiro, pelo artigo
319.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para
2019.

Tanto bastaria para afastar a hipétese da eventual revogacdo tacita do artigo 1.°, do
Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de janeiro.

Ainda assim, sempre se dird que, para averiguar se, a data dos factos, havia operado a
revogacdo tacita daquela norma, indagando da sua (in)compatibilidade com as novas
disposicdes do EBF, ou se estas vieram regular a mesma matéria anterior, como exige o n.°
2 do artigo 7.°, do Codigo Civil, o que no entender do tribunal arbitral ndo sucedeu.

Efetivamente, na sequéncia da entrada em vigor da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de
Dezembro, que procedeu a reforma da tributacdo do rendimento, e da autorizacdo nela
concedida ao Governo, o Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de julho, reviu globalmente os
articulados do EBF, tendo estabelecido, no seu artigo 46.°, a isencdo de contribuigédo

autarquica para “0s predios integrados em fundos de investimento imobiliario e
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equiparaveis, em fundos de pens@es constituidos de acordo com a legislacdo nacional e em
fundos de poupanca-reforma.”.

O artigo 46.°, do EBF, viria a ser alterado pela Lei n.° 53-A/2006, de 29 de
dezembro, ai se estabelecendo a isengdo de IMI e de IMT para “0s prédios integrados em
fundos de investimento imobilidrio, em fundos de pensdes e em fundos de poupanca-
reforma que se constituam e operem de acordo com a legislacdo nacional” (n.° 1),
beneficiando os imoveis integrados em fundos de investimento imobiliario mistos ou
fechados de subscricéo particular da redugédo das taxas de IMI e de IMT para metade (n.°
2).

O Decreto-Lei n.° 108/2008, de 26 de junho, procedeu a alteracao e republicacdo do
EBF, passando o anterior artigo 46.° a ser renumerado como artigo 49.°, com a mesma
redacdo. Este artigo 49.°, do EBF, ap0s as alteracGes operadas pelas Leis n.° 3-B/2010, de
28 de abril, n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro e n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro,
determinado esta ultima a redugdo para metade das taxas de IMI e de IMT “aplicaveis aos
prédios integrados em fundos de investimento imobiliario abertos ou fechados de
subscricdo publica, em fundos de pensbes e em fundos de poupanca-reforma que se
constituam e operem de acordo com a legislacdo nacional”, viria a ser revogado pelo
artigo 215.°, da Lei n.° 7-A/2016 de 30 de marco.

Do cotejo entre a redacdo dada ao artigo 46.°, do EBF, pela Lei n.° 53-A/2006, de 29
de dezembro e a do artigo 1.°, do Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de janeiro, ndo resulta qualquer
incompatibilidade normativa, pois enquanto esta Gltima estabelece a isencdo de sisa para
“as aquisicOes de bens imdveis efetuadas para um fundo de investimento imobiliario pela
respectiva sociedade gestora”, aquela, veio estabelecer as isencdes de IMI e de IMT para
“os prédios integrados em fundos de investimento imobiliario, em fundos de pensdes e em
fundos de poupanca-reforma que se constituam e operem de acordo com a legislacéo
nacional”.

Havera assim que concluir, tal como na decisdo proferida no processo n.° 544/2016-
T, que “a partir da entrada em vigor da nova redacéo do artigo 46.° do EBF passariam a
estar isentas do IMT, ndo apenas as aquisi¢cdes de bens imoveis levadas a cabo por
sociedades gestoras de fundos de investimento imobiliario com o intuito de as mesmas

passarem a integrar esses fundos — tal como estabelecido na regra precedente — como
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também os prédios integrados nos fundos imobiliarios — tal como estabelecido naquele
artigo 46.° do EBF. Por outras palavras, a isencao de IMT valeria doravante quer para
imoveis adquiridos para virem a integrar fundos imobiliarios, como até entao se
estabelecia, quer para esses mesmos iméveis se e enquanto integrados em fundos
imobiliarios, nos termos do artigo 46.° do EBF. No primeiro caso, a isencéo seria
aplicavel sempre que o fundo se encontrasse na posic¢ao de adquirente do imével. No
segundo caso a isen¢ao seria aplicavel sempre que o fundo se encontrasse na posicao de
alienante do imével. Assim, é for¢oso concluir-se pela inexisténcia de uma
incompatibilidade entre as novas disposicdes e as regras precedentes.

(...)

N&o obstante as diferencas estruturais que separam ambas as isencdes, a verdade é
que em ambos 0s casos as sociedades gestoras de fundos de investimento sdo colocadas
numa posicdo economicamente vantajosa: ou porque ndo tém que pagar o IMT quando
adquirem imoveis para os integrar no respectivo fundo de investimento imobiliario, ou
porque os podem colocar no mercado mais facilmente em virtude de o prospetivo
adquirente estar isento de IMT. As novas disposicdes e as regras precedentes nao sé séo
inteiramente compativeis como criam um regime fiscal especialmente apetecivel para as
sociedades gestoras de fundos imobiliarios.

Compreende-se bem a isencdo de IMI a favor dos imoveis integrados em fundos
imobiliarios, na medida em que isso os liberta do pagamento deste imposto anual sobre o
patrimoénio imobiliario, prevista no artigo 46.° do EBF antes da redacdo que lhe foi dada
pela Lei LOE de 2007. No entanto, também ndo € negligenciavel a utilidade de que a
isencdo de IMT, acrescentada por este diploma, se revista no caso das transacfes de

imoveis integrados em fundos imobiliarios.

(..

Concluindo-se pela manutencdo em vigor o artigo 1.°, do Decreto-Lei n.° 1/87, de 3
de janeiro, invocada a isengdo nele prevista a data dos factos e reunidos os pressupostos
para que o Requerente dela possa beneficiar, ndo podera a liquidacdo impugnada manter-se

na ordem juridica, por ilegal, devendo ser determinada a sua anulacéo.
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2. Questdes de conhecimento prejudicado

Na sentenca, deve 0 juiz pronunciar-se sobre todas as questdes que deva apreciar,
abstendo-se de se pronunciar sobre questdes de que ndo deva conhecer (segmento final do
n.° 1 do artigo 125.°, do CPPT), sendo que as questdes sobre que recaem os poderes de
cognicdo do tribunal, sdo, de acordo com o n.° 2 do artigo 608.°, do CPC, aplicavel
subsidiariamente ao processo arbitral tributario, por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alinea e),
do RIAT, “as questées que as partes tenham submetido a sua aprecia¢do, excetuadas

aquelas cuja decisdo esteja prejudicada pela solu¢do dada a outras (...)".
A procedéncia do pedido anulatério referente a questdo da ilegalidade da liquidagéo
impugnada, por violacdo do disposto no artigo 1.°, do Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de janeiro,

torna indtil a apreciacdo dos restantes vicios invocados pelo Requerente.

3. Do pedido de juros indemnizatdrios

Determina a alinea b) do n.° 1 do artigo 24.°, do RJAT, que a decisdo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a administracao
tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou impugnacao, devendo esta,
nos precisos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao
termo do prazo previsto para a execugdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais
tributérios, “restabelecer a situa¢do que existiria se o ato tributario objeto da decisdo
arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando o0s atos e operacdes necessarios para o

efeito”.

De igual modo, o artigo 100.° da LGT, aplicavel ao processo arbitral tributario por
forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, estabelece que “4
administracdo tributaria estd obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamagdes ou recursos administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito
passivo, a imediata e plena reconstituicdo da situacdo que existiria se nao tivesse sido
cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, nos termos

’

e condigoes previstos na lei.”.
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De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 43.%, da Lei Geral Tributéria (LGT),
aplicavel subsidiariamente ao processo arbitral tributario, nos termos do artigo 29.°, n.° 1,
alinea a), do RJAT, “S&o devidos juros indemnizatorios quando se determine, em
reclamacao graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputével aos servigos de
que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.”.

No caso em apreco, afigura-se manifesto que, declarada a ilegalidade da liquidacao
de IMT objeto do pedido de prondncia arbitral, pelos motivos que antecedem, tera de
reconhecer-se ao Requerente o direito a juros indemnizatoérios sobre o valor indevidamente

pago, conforme se estatui no n.° 5 do artigo 61.°, do Codigo do Procedimento e do
Processo Tributério.

V. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:
a) Julgar procedente o pedido arbitral e, em consequéncia, declarar a ilegalidade,
com a consequente anulacgdo, do ato de liquidacdo de IMT, comon.°...;
b) Condenar a Administracdo Tributaria Aduaneira a restituir ao Requerente o
montante de imposto pago, acrescido de juros indemnizatorios;

c) Condenar a Requerida nas custas do processo.

VALOR DO PROCESSO: De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.% 1 e 2,
do CPC, 97.°-A, n. 1, alinea a), do CPPT e 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se ao processo o valor de € 455 000,00
(quatrocentos e cinguenta e cinco mil euros).

CUSTAS: Calculadas de acordo com o artigo 4.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria ¢ da Tabela I a ele anexa, no valor de € 7 344,00 (sete
mil, trezentos e quarenta e quatro euros), a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
Notifique-se.

Lisboa, 15 de fevereiro de 2019.
Os Arbitros,
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Maria Fernanda Macas
(Presidente)

Mariana Vargas
(Vogal)

Nuno Maldonado Sousa
(Vogal)
Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do artigo 131.° do CPC, aplicavel por

remissdo da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do DL 10/2011, de 20 de janeiro.

A redacéo da presente decisdo rege-se pelo acordo ortografico de 1990.
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